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| . Resumen gjecutivo

El estudio Sustentabilidad ambiental de los complejos productivos en Argentina
tiene como propdsito articular dos dimensiones de gran relevancia en la
planificaciéon territorial: la ambiental y la econémica. El estudio se apoya en una
serie de antecedentes desarrollados en la SSPTIP, en particular en las lineas de
trabajo del Programa de Reduccion de Riesgos y en el estudio de la Dinamica
Econdmica en la Configuracién del Modelo Territorial Deseado.

El objetivo general consiste en un doble analisis: por un lado, analizar las amenazas
de origen natural y los procesos de degradaciéon que afectan a los principales
complejos productivos del pais; por otro lado, evaluar los impactos que estos
complejos tienen sobre el ambiente.

El estudio trabaja con una doble entrada: por el lado de la actividad econdmica se
consideraron 29 complejos productivos de relevancia por su aporte al producto
bruto y a las exportaciones; por el lado de las unidades territoriales de referencia,
se utilizo la regionalizacion econédmica propuesta por el Plan Estratégico Territorial
y empleada en el estudio Dindmica Econdmica en la Configuracion del Modelo
Territorial Deseado.

Los complejos productivos considerados fueron: arrocero, automotriz vy
autopartes, aviar, azucarero, carneo bovino, cuero y calzado, electrénica, foresto-
industrial, fruticola, girasolero, horticola, lacteo bovino, maicero, maquinaria
agricola, materiales para la construccidon, medicamentos de uso humano, minero,
ovino, pesquero, porcino, quimico y petroquimico, textil e indumentaria, triguero,
siderurgico, software, sojero, turismo, vitivinicola.

Entre los principales condicionantes ambientales se destacan especialmente las
amenazas de tipo hidrometeorolégico (tormentas, inundaciones, sequias,
tornados) y, en menor medida, las de origen sismico.

Son asimismo relevantes los procesos de degradacion de la tierra (avance de la
erosion, desertificacién), que inciden en el desarrollo de las actividades
productivas, afectando especialmente las fases de produccién primaria de diversos
complejos productivos.

Entre las dreas con mayor criticidad se encuentran microrregiones especificas del
Noroeste y Cuyo (afectadas por fendmenos sismicos, lluvias torrenciales y procesos
de degradacidn), microrregiones del Nordeste (donde se destacan las inundaciones
y tormentas severas) y extensas areas de la regiéon Centro, donde se localiza una
amplia variedad de complejos productivos, sujetos a fenédmenos de origen
hidrometeorolégico.

Los complejos que involucran el uso y manejo de recursos naturales (actividades
primarias como la ganaderia, la agricultura, la mineria, la fruticultura), incluyendo
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aquellas asociadas al disfrute y la contemplaciéon (turismo) son los que se
encuentran con mayores restricciones ambientales derivadas de amenazas
(eventos puntuales de diferente recurrencia e intensidad) y procesos de
degradacion (desarrollos temporales mas extensos). Se trata, en general, de
complejos con un amplio despliegue territorial, muy difundidos en distintas

microrregiones econdmicos.

- Enlos complejos con mayor afectacion actual o potencial predominan las fases de
produccién primaria o nucleo articulador, que son aquellas que involucran la
explotacién directa del recurso. Tal afectacion puede darse de forma extensa en
superficie (ganaderia, agricultura de soja) y/o intensa en cuanto al dafio (mineria,

horticultura, etc).

- Enrelacién con el impacto que los complejos productivo tienen sobre el ambiente,
los que resultan con mayores efectos son el complejo minero, el carneo bovino,
sojero, turismo, horticola y vitivinicola. Se trata de un grupo cuya heterogeneidad
se debe a razones diversas: los modelos productivos dominantes, la extension del
desarrollo de las actividades, la afectacién diferencial a recursos como el agua, el

aire o los suelos, etcétera.

- Esta primera aproximacion a una problematica integrada da cuenta de
oportunidades y limitaciones de la base natural sobre la que operan los procesos
de produccién, a lo que se suman los procesos de degradacion resultantes de
practicas productivas extendidas en el tiempo. El andlisis de los impactos
ambientales, por su parte, muestra cdmo inciden sobre la calidad de agua, aire y

suelos, el desarrollo intensivo de actividades con uso directo de los recursos.

- La localizacién espacial de areas, microrregiones o conjuntos de microrregiones
con diferentes grados o niveles de restricciones y/o impactos ambientales permite
detectar rdpidamente y en una primera instancia, sitios de “alerta” y de
oportunidades. Las alertas remiten a la evidencia de restricciones ambientales en
areas de potencialidades, lo que requiere de politicas de proteccién en distintos
grados, a través de las cuales se definan los usos y actividades permitidas, y los
modelos productivos que minimicen el impacto de las actuales actividades, con el
objeto de garantizar su sustentabilidad futura. En el caso de las “oportunidades”,
la evidencia de una diversidad de base natural significativa permite delinear vy

fortalecer acciones en distintos complejos productivos.
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2. Introduccion

Las transformaciones operadas en la ultima década en el campo de la planificacién vy el
ordenamiento territorial en nuestro pais, mas especificamente en lo que se refiere al
nuevo rol asignado a todos los niveles del Estado en la materia, estdn configurando un
nuevo mapa politico-institucional tendiente a dotar de racionalidad y equidad distributiva
a la construccién del territorio.

En la esfera nacional, el hecho se manifiesta en el proceso liderado por el Gobierno desde
el afno 2003, en el marco de la decidida apuesta por un proyecto de desarrollo con
inclusidn social, el cual esta jalonado por una serie de hitos. En el afio 2004 se cred la
Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién Publica, dependiente del
Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios, cuyas misiones y
funciones revelan la decision de asumir la responsabilidad del Estado en la planificacidn
del territorio. En el mismo afio se definieron los lineamientos basicos de la Politica
Nacional de Planificacidon y Ordenamiento Territorial y se encamind el desarrollo del Plan
Estratégico Territorial (PET), que se realiza con la conduccidon del Gobierno Nacional,
mediante la participacién y consenso de todas las jurisdicciones federales.

A partir de ello comienza un proceso de consolidacidn institucional y técnica de lo
realizado que se refleja en la constitucion del Consejo Federal de Planificacién y
Ordenamiento Territorial, la redaccidon en su seno del Anteproyecto de Ley Nacional de
Planificacién y Ordenamiento Territorial y la produccién del Avance |l del PET, publicado
en el mes de Noviembre de 2011. Cabe mencionar, por ultimo, que el Programa de
Fortalecimiento Institucional en el que se inscribe el presente estudio es un emergente de
la mencionada dinamica de trabajo: en tanto respuesta a las necesidades detectadas a lo
largo del proceso de produccion del PET y, en coincidencia con los miembros del Consejo
Federal de Planificacion,COFEPLAN, como instrumento dirigido a instalar y consolidar la
agenda de planificacion territorial en la Republica Argentina.

En esta trayectoria histérica, la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion
Publica (SSPTIP) ha venido desarrollando una serie de estudios tendientes a profundizar en
las dimensiones claves del territorio, con el objetivo de incorporarlas de manera integral
en los procesos de Planificacion y Ordenamiento Territorial en curso. Entres esas
dimensiones destacan la ambiental y la econdmica que, si bien ocupan un lugar relevante
desde los inicios del Plan Estratégico Territorial (PET), pueden ser analizadas de manera
conjunta e integrada, en las multiples relaciones que tienen entre si en un enfoque
territorial. En este marco, el presente trabajo se propone indagar en una doble via en esas
relaciones. Por un lado, poniendo el acento en las amenazas y procesos de degradacién
que condicionan, de manera activa o potencial, el desarrollo de una serie de complejos
productivos relevantes para las economias regionales y para la economia nacional en su
conjunto. Por otro lado, evaluando el impacto que esos complejos productivos tienen
sobre el ambiente.

Esta preocupacion reconoce diversos antecedentes en las lineas de trabajo y accion de la
SSPTIP. El Programa de Reduccion del Riesgo de Desastres viene desarrollando, desde
2006, el objetivo de incorporar en todas las politicas de desarrollo y ordenamiento
territorial, en todas las escalas, la problematica del riesgo de desastres. En este marco se



SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LOS COMPLEJOS PRODUCTIVOS EN ARGENTINA

han producido diagndsticos sobre amenazas y vulnerabilidad y se han realizado diversas
caracterizaciones ambientales del territorio argentino. Entre las experiencias mas
significativas se ha formalizado esta perspectiva en los ejercicios de planificacion
impulsados por la SSPTIP, se ha incorporado esta problemdtica en la evaluacién de la
cartera de proyectos de inversién y se han desarrollado indicadores territoriales en el
marco del proyecto ATLAS-ID.

La indagacién en los procesos econdmicos que caracterizan la dindmica territorial nacional
tiene como primer antecedente la regionalizacion econdmica presentada en el primer
avance del PET. Un segundo antecedente es la participacion de la SSPTIP en una mesa de
articulacién entre diversos planes sectoriales generados desde el gobierno nacional, entre
los que se destacan el Plan Industrial 2020 y el Plan Agroalimentario y Agroindustrial. En
esa mesa de trabajo quedd en evidencia la necesidad y la potencialidad de analizar los
principales complejos productivos seleccionados en esos dos planes desde la perspectiva
de su despliegue territorial. Este andlisis tiene al menos dos funciones: profundizar el
diagnéstico de la situacion actual identificando los alcances territoriales de esos complejos
productivos y proveer una base que permita construir una prospectiva de desarrollo
territorial futuro, para proyectar en el territorio el crecimiento de las actividades
econdmicas previstas en esos planes e incorporarlos de ese modo a la informacidn de base
para la planificacion y el ordenamiento territorial.

A partir de esta problematica la SSPTIP impulsé el desarrollo del estudio “Dinamica
Econdmica en la Configuracion del Modelo Territorial Deseado”, en colaboracion con la
Comisidon Econdmica para América Latina (CEPAL). El estudio tuvo como objetivo central
reconstruir una mirada de la dimensidn territorial de los principales complejos productivos
seleccionados en los planes sectoriales desde una doble perspectiva. Por un lado, el
estudio se propuso indagar en el despliegue territorial de esos complejos a través de la
localizacion de sus diferentes fases en las microrregiones econémicas adaptadas a partir
de la regionalizacidn propuesta en el Avance | del PET. Por otro lado, el trabajo se propuso
analizar las economias microrregionales identificando los complejos productivos
presentes, caracterizando las diferentes fases y sefialando la importancia relativa de cada
una de ellos. La metodologia utilizada se basé en el procesamiento de la base de
informacién sobre empresas y empleo que administra el Observatorio de Empleo vy
Dindmica Empresarial dependiente del Ministerio de Trabajo de la Nacidon, que provee una
informacién sistemdtica de cobertura nacional, aunque limitada al empleo formal
registrado.

Se trabajé asi con 29 complejos productivos y con 57 microrregiones. Los complejos
productivos no representan la totalidad de la actividad econdmica pero son relevantes
desde el punto de vista de su aporte al producto bruto geografico y a las exportaciones
nacionales. Las microrregiones, a su vez, proveen una base territorial de detalle, al resultar
de la agrupacién de departamentos con condiciones productivas relativamente
homogéneas reconociendo, ademas, la importancia de los grandes nodos urbanos como
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“dreas productivas diferenciadas”. Los resultados de este estudio se encuentran
publicados en el libro “Complejos productivos y territorio en Argentina: aportes para el
estudio de la geografia econdmica del pais”l y, si bien presenta algunas limitaciones
derivadas de la base de datos disponible, brinda una informacién relevante en materia
econdmico-territorial.

Este trabajo busca complementar el “Estudio de la dindmica econdmica en la
configuracién del modelo deseado del territorio nacional” con la incorporacion de la
dimensiéon ambiental y su interaccion con los complejos productivos, reconociendo a los
procesos naturales en su doble funcion como limitantes y/o condicionantes para las
actividades productivas y, al mismo tiempo, como receptores de los efectos negativos de
las mismas.

De este modo se pretende iniciar el camino hacia una mayor comprensién de la
interaccion entre la dindmica de una actividad econémica y los condicionantes del medio
donde ocurre y que la nutren. En Ultima instancia este trabajo permitird elaborar
recomendaciones para adoptar mecanismos de gestion frente a los principales
condicionantes ambientales sobre las actividades econdmicas, asi como minimizar los
impactos sobre el medio de dichas actividades, con el fin Ultimo de garantizar la
sustentabilidad en todas sus dimensiones, econdmica, social y ambiental.

' UN. CEPAL“Complejos productivos y territorio en la Argentina: aportes para el estudio de la geografia econdmica del

pais”; Serie: Documentos de Proyectos No.673; Santiago de Chile, Noviembre 2015


http://repositorio.cepal.org/browse?value=NU.%20CEPAL&type=autorinstitucional
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3. Objetivo del Estudio

Contribuir al andlisis de la compatibilidad del uso del suelo, las interferencias entre la
aptitud del territorio, los usos actuales y las restricciones ambientales, entendidas como
condiciones necesarias para asegurar la sustentabilidad ambiental de los complejos
productivos.

4. Metodologia

La metodologia comprende dos grandes momentos: la elaboracion de informes
descriptivos para cada una de las microrregiones en las que se dividid el territorio nacional
y la sistematizacidn y sintesis para obtener una mirada general en la escala nacional. Cabe
aclarar que esta secuencia logica de realizacidon del estudio no se corresponde con la
secuencia narrativa adoptada para el presente informe. La exposicién del presente
informe, por el contrario, presenta en primer lugar los resultados integrados y en forma de
sintesis (capitulo 6) para posteriormente presentar el analisis detallado de cada
microrregién bajo el formato de informes particulares (capitulo 7). Se estima que este
modelo expositivo favorecera la comprension integral de la problematica al tiempo que
dejard disponible toda la documentacién elaborada para construir esa problematica
integrada.

Considerando las dos escalas de analisis se adoptaron dos metodologias diferenciadas, una
para el analisis microregional y otra para la sistematizacidn nacional.

4.1 Metodologia para el andlisis microregional

En este apartado se detalla el procedimiento metodoldgico y los recursos empleados para
el analisis territorial a escala de las microrregiones econémico-productivas.La secuencia
metodolégica desarrollada se describe a continuacion:

-Informes descriptivos para cada microrregion
-Confeccién de tabla sintesis

-Informes descriptivos para cada microrregion

10
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El recorte territorial adoptado como unidad de andlisis fue el producto de la
microrregionalizacion efectuada por el equipo técnico de la Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversién Publica, a partir de la cual quedan definidas 57 microrregiones.

Mapa 1 - Microrregiones

MICRORREGIONES

1 - Centro de Cordoba

2 - Cinturén Industrial Nodos La Plata-Rosario
3 - Nodos Salta y Jujuy

4 - Nodos Tucumén

5 - Nodo Corrientes y Resistencia

6 - Oasis del Gran San Juan

7 - Oasis Mendoza Norte

8 - Oasis Mendoza Centro

9 - Franja turistica Cérdoba y San Luis

10 - Cinturén industrial Nodos Mercedes-San Luis
11 - Centro de Entre Rios y de Santa Fe

14 - Faja turistica bonaerense

15 - Oasis del Alto Valle de Rio Negro y Neuquen
16 - Franja cordillerana norte patagonica

17 - Valle Inferior del Rio Chubut

18 - Nodo Comodoro Rivadavia

19 - Franja cordillerana sur patagénica

20 - Tierra del Fuego

21 - Quebrada de Humahuaca

22 - Tartagal-Oran

23 - Llanura chaquefia hiumeda norte

24 - Nodo Clorinda-Formosa

25 - Umbral al Chaco

26 - Valles y serranias Salta y Catamarca
27 - Valles y serranias Catamarca y La Rioja
28 - Centro de Santiago del Estero

29 - Llanura chaquefia hiumeda sur

30 - Mesopotamica central

31 - Suroeste Misiones y noreste Corrientes
32 - Centro-Oeste Misiones

33 - Valle San Juan

34 - Payunia y valle superior Rio Colorado
35 - Centro-Norte Neuquén

36 - Valle Medio Rio Negro

37 - Valle Inferior Rio Colorado

38 - Valle Inferior Rio Negro

40 - Area petrolera Comodoro Rivadavia

43 - Sur de Santa Cruz

44 - Cordillera norte (puna)

45 - Chaco Seco

46 - Esteros del Ibera-Corrientes

47 - Noreste de Misiones

48 - Sur Santiago del Estero-Norte Cérdoba
49 - Alta Cordillera Cuyana

51 - Delta Entrerriano

52 - Bahia Samborombom-Buenos Aires

53 - Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén)
54 - Centro-Sur Rio Negro y Centro Chubut
55 - Franja cordillerana de Chubut

121 - Llanura pampeana oeste (Cérdoba)
122 - Llanura pampeana oeste (Buenos Aires)
123 - Llanura pampeana oeste (La Pampa)
131 - Norte de Buenos Aires Sur de Santa Fe
132 - Cuenca del rio Salado

133 - Sudoeste de Buenos Aires
0 250 00 50k 501 - Franja arida cuyana
" 502 - Franja rida La Pampa-San Luis

Cada Informe microrregional consta de tres partes: caracterizacion econdmico -
productiva, analisis territorial, impacto de las actividades productivas.

11
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La caracterizacion econdmico-productiva incluye una breve descripcién del territorio
comprendido en la microrregién asi como la identificacién de las tres principales
actividades® incluyendo las fases que comprende cada una (provision de insumos,
produccién primaria, primera y segunda industrializacion —para los complejos de base
agropecuaria y nucleo articulador- para los complejos de base industrial ). Asimismo vy
exceptuando la cantidad de empleos por complejo, se han identificado otras actividades
econdmico productivas que por su relevancia tanto en extension territorial como en su
impronta regional merecen reconocerse.

El andlisis territorial por aglomerados y por ecoregién fisico-natural. El analisis de los
aglomerados de la microrregidn es considerado a partir de la jerarquizacion efectuada en
el Programa de Argentina Urbana SSPTIP. Se apunta a identificar las principales
problematicas ambientales asi como los principales impactos ambientales que operan
sobre dichos aglomerados en relacidn a las tres actividades econdémico — productivas
identificadas anteriormente.

En cuanto a la identificacion de las restricciones ambientales que podrian condicionar el
funcionamiento de las actividades productivas presentes en la microrregion, se consideran
las amenazas de origen natural, especialmente hidrometeoroldgicas y geoldgicas y las
amenazas de origen antrépico, especialmente tecnoldgicas incluidas las contingencias
ambientales. Entre las amenazas hidrometeoroldgicas se contemplan: inundaciones,
sequias, tornados, tormentas severas, nevadas, granizo y entre las amenazas geoldgicas,
sismicidad, vulcanismo,remocion en masa, aludes e inestabilidad de terrenos. Al mismo
tiempo, se analiza la degradacién ambiental que podria limitar la producciéon de las
actividades dominantes. La degradacion comprende los procesos inducidos por el
comportamiento y las actividades humanas (a veces combinada con peligros naturales)
qgue danan la base natural o alteran adversamente los ecosistemas y procesos naturales.
Los efectos potenciales son variados y pueden incluso contribuir a incrementar la
frecuencia y la intensidad de las amenazas naturales. Algunos ejemplos de este tipo de
amenazas son: vertidos de efluentes liquidos y aguas servidas a cursos de agua superficial
(contaminacidén hidrica), deposicion a cielo abierto de residuos sélidos urbanos, industriales,
sin tratamiento alguno (contaminacion de la tierra), incendios de vegetacion, procesos de
degradacion de tierras y desertificacién y deforestacion.Entre otras fuentes, se toma como
referencia la identificacion de problemdaticas ambientales a escala urbana y departamental
incluidas en la publicacién “El riesgo de desastres en la planificacion del territorio — primer
avance”3. Cabe destacar que la caracterizacion ambiental realizada en este apartado del

2 Informacién derivada del “Estudio de la dinamica econdmica en la configuracién del modelo deseado del territorio
nacional”, (CEPAL)

® FERNANDEZ BUSSY, J. — GONZALEZ, S. — TORCHIA, N. (2010) El riesgo de desastres en la planificacion del territorio.
Primer avance. Buenos Aires: PNUD-ARG 05/020. Programa Nacional de Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres y Desarrollo Territorial. Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica del Ministerio de

Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion.

12
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Informe se basa principalmente en el andlisis por ecorregidn y de complejos ecosistémicos
llevado a cabo por Morello4.

En cuanto a los recursos metodoldgicos, el empleo de las herramientas de Sistemas de
Informacién Geogrdafica y Teledeteccién han permitido identificar y describir las
restricciones y potencialidades ambientales para las actividades econdmico-productivas.
En Anexo adjunto se registran las fuentes de informacién consultadas.Asimismo, se han
tenido en cuenta los diagndsticos territoriales contenidos en los planes estratégicos, de
ordenamiento y desarrollo elaborados en el Programa de Fortalecimiento Institucional de
la Subsecretaria.

Confeccidn de tabla sintesis

A partir de toda la informaciéon anterior se confecciond una tabla sintesis de las
Restricciones Ambientales (amenazas y procesos de degradacion) por ecorregiones para el
conjunto de los complejos productivos que pueden ser entendidas como limitantes o
condicionantes para el desarrollo de las actividades econdmico — productivas.

Los valores de corte para la ponderacion de tales restricciones se basan en la escala
numérica de los indices maximos de eventos contenidos en la base de datos Desinventar.
Sin embargo, cuando no se registran eventos o la evidencia de datos no representativos
para el drea de estudio, ha demandado la bisqueda detallada de informacién adicional.

A continuacidn se exponen los criterios asignados para la valoracion

La presion no es alta, los recursos no presentan dafio importante, no existe necesidad de intervencién o
medidas especiales. Las categorias para ponderar las amenazas segun el indice maximo de eventos de

Desinventar corresponde a los valores 1 a 14.

Las presiones actuales estan afectando la integridad de los recursos, se requiere mejor legislaciéon y
medidas de accion directa. No es relevante la frecuencia de los eventos. Las categorias para ponderar las

amenazas segun el indice maximo de eventos de Desinventar corresponde a los valores 15 a 22.

Las presiones actuales deben ser reducidas, los impactos causados estan en el limite de la reversibilidad, se
requieren medidas inmediatas. Las categorias para ponderar las amenazas segun el indice maximo de

eventos de Desinventar corresponde a los valores 23 a 30.

Los impactos en el sistema son desconocidos, no estdn claras las medidas requeridas.

“ MORELLO, J., MATTEUCCI, S. D., RODRIGUEZ, A. F., & Silva, M. E. (2012). Ecorregiones y Complejos

ecosistémicos de Argentina.

13
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Ademas, se identificaron las Potencialidades Ambientales, incluyendo areas protegidas, los
corredores turisticos y sitios de especial interés desde el punto de vista ecolédgico —
paisajistico ya sea por fines turisticos, de conservacidn, patrimonial, de interés cientifico-
educativo, entre otros. Complementan este andlisis la zonificacion de la Ley de
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos.

4.2 Metodologfa a escala nacional

Se consideran los siguientes ejes de andlisis:
o Amenazas de origen natural y procesos de degradacion segun ecoregion

o Amenazas de origen natural y procesos de degradacién segun microrregion para los tres
principales complejos productivos identificados

e Impacto de las acciones que generan los complejos productivos en el medio

o Analisis por complejos productivos

4.2.1 Amenazas de origen natural y procesos de degradacién seglin ecorregion

A partir de la elaboracidon de las fichas descriptivas por microrregion se analizan los
limitantes/condicionantes ambientales totales seglin ecorregiones y microrregiones para
el conjunto de los complejos productivos. Esta informacién esta contenida en las Tablas de
Restricciones Ambientales donde se han considerado la existencia de amenazas y procesos
de degradacién que podrian afectar el desarrollo de alguna actividad productiva.

Luego se procede a la ponderacion de las restricciones para finalmente realizar una
sumatoria de restricciones totales por tipo de microrregion y se obtiene un valor promedio
del total de restricciones ambientales segln ecorregién y microrregion que va a ser
cargado a una base de datos para ser espacializada.

A continuacidn se sintetiza el procedimiento adoptado para la construccién cartografica a
escala nacional de las restricciones ambientales.
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Matriz de restricciones Ponderacién (mapa) Espacializacion
Valores Escala A
obtenidos | cualitativa
2-4 Muy Bajo
valor 1 41-6 Bajo
valor 5 6.1-8 Alto
—
Amenaaas hidrogeslogieas
Amenazas de origen natural
‘wzlm Yy procsos’ de degradacién
Porard || [ sepin sgrsplones
v | e |l | M| s | (00 oy | 1P Bajo
[ atm |00 3 Medio
[] . Ao
Estepa W Muy alto
Palaginica ‘
{Foo Grante)
Bosaue
Pelagiico '3%5

Ml
o s sw 7w
- ———————

4.2.2 Amenazas de origen natural y procesos de degradacidn seglin microrregion para los
tres principales complejos productivos identificados

En primer lugar, se elabord una Matriz de Identificacion de caracter cualitativo donde se
enumeran las amenazas y procesos de degradacion que se presentan en cada microrregion
en relacion a los tres principales complejos productivos.

Figura 1 : Mtriz de Identificacion

[] 3,33 3 10,37 ] 18,5 8 3 20,74 30,27 0 53,02

...........
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Posteriormente, se construyé una Matriz de Ponderacidon segun cada una de las
interacciones que se generan entre las restricciones ambientales (amenazas y procesos de
degradacion) y los complejos productivos.

Se definieron cuatro categorias de ponderacién para las restricciones ambientales
(amenazas y procesos de degradacién) en funcién de los complejos productivos.

Figura 2: Matriz de Ponderacion

AMENAZAS PROCESOS DE DEGRADACION
Micromegién
Amenazas hidiometeorolégicas Amenazas gecligicas Degradacién del suele = s8¢ .
= Complejos < 5 =5 | Promedio
285 3% valaraciones
Ne Nombre Inundasién | Sequia |Granizo | Mevadas | TOTMENA |, o rivan | vuloanismo |REMOSion | o | o ocisn | Deserufizaciin | Deforestasién |ncendio | ouas (B &1 £E |por compieios | °'g "
............ i
AR
1g | Prania sordilerananane oo ooy ing 3 5 | s 250 239
Pesqueria 1 1 1.00
I Walle Inferior del Rio Fr— 3 - & 1 1,50 0.83
i ||t e Wineria 3 3 1 %00 167
PFivadavia
Turismo 3 4 2 2.00
1g | Franiaeordilerana sur I, o - - 3 3 20 | 6 333 3
Fruticola 6 1 .00
Elestrénica 3 3 1 3.00
20 | Tierra del Fuego Teutil e indumentaria 3 3 1 3.00 3.00
Pesqueria 3 3 1 3.00
21 | Quebrada de Humahuaca | Minero 4 2 Z.00 3.67
Turismo 3 7 2 €.50
22 | TartaoakOran Hoticola 3 3 3 ] 3 3.00 278
Se valoré —ad hoc- la importancia de cada una de las restricciones ambientales en el

desarrollo de los complejos productivos.

Valores Criterios

Cualitativos | Cuantitativos

- 1 La amenaza y/o procesos de degradacidn estdn presentes pero no es relevante
en cuanto a los dafios que genera.

|:| 3 Existe la amenaza y/o procesos de degradacidn pero no significa la interrupcion
de la actividad ya sea por su baja frecuencia o intensidad.

- 6 La amenaza y/o procesos de degradacion representan un problema para la
actividad ya sea por su alta frecuencia o intensidad.

- 10 La amenaza y/o procesos de degradacion generan dafios extremos y de dificil
recuperacion.
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4.2.3 Impacto de las acciones que generan los complejos productivos en el medio

Se elabord una Matriz de Ponderacién donde interactian los tres principales complejos
productivos con las condiciones del medio fisico natural por microrregién. Se definieron

cuatro categorias para valorizar el impacto.

Valores Criterios
Cualitativos | Cuantitativos
- 1 El impacto es leve y el dafio puede ser reparado con un menor esfuerzo.
|:| 3 El impacto es importante pero la situacion puede revertirse con un esfuerzo
considerable.
- 6 El impacto es fuerte y la situacion es dificil de revertir dentro de un limite de
tiempo razonable.
- 10 El impacto es extremo y la recuperacién es muy larga.

En la Matriz de Ponderacidn (Figura 3) se apunta a valorizar los impactos que generan los
complejos sobre el ambiente en el sentido de reconocer si se acentiian o profundizan los
procesos de degradacién existentes. Al mismo tiempo, se reconocen aquellas actividades
gue podrian desencadenar nuevos procesos de degradacion. Luego de ponderar cada una
de las interacciones que se generan en la matriz segun la importancia de los impactos para
cada complejo productivo, se realiza una sumatoria de restricciones totales por tipo de
complejo y se divide por la cantidad de restricciones. Finalmente, la obtencién del valor
promedio del total de restricciones ambientales seglin microrregién es cargada a una base

de datos para ser espacializada en los Sistemas de Informacién Geografica.

Figura 3: Matriz de Ponderacidn

Microrregion

Complejos

IMPACTOS SOBRE EL MEDIO

Contaminacién

Degradacicn del suelo

Sumatoria
pesa

Cantidad de
impactos

Valoracion
de Impactos
dela

Promedio
valoraciones

[t

Hontcola

Quebrada de Humahuaca | Minero

Turisme:

Azucarero

3.75

2.50

2,50

1.00

N Nombre Aire Agua Suelo Erosién | Desertificacion | Deforestacion | Incendio Otras impactos Actividad micrormregion
Turisma - T 3 - 3 n 5 220
1 ;“’a"g'g:izd'””""“mg Cémec boving 3 3 1 3.00 273
Ouino 3 3 1 3.00
Pesqueria 3 3 & 2 2.00
17 | vl nferiar del Rio e H Z 2 = s
Textil e Indumentaria 3 3 & 2 3.00
Pesqueria 3 ) 3 2.00
18 Q:S:dﬂaa:mﬂdnm Mineria 3 25 [l 6.25 2,08
Turizma [ 0 0.00
Minero 13 3 6,00
1g | Frania cordileranasur - f z 2 1.00 233
Frutioola T 3 [ 2 2.00
Electrénica [ [] 0.00
20 | Tiena del Fuego Tetil e indumentaria 0 ) 0.00 0.00
Pesqueria [ [] 0.00
[
]
[
]
5

Tanagal-Orén

Honcala

3,00
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4.2.4 Andlisis por complejos productivos

Tomando los valores obtenidos en las matrices anteriores se elaboraron dos matrices
sintesis para cada complejo productivo en cada microrregion, una para el caso de los
condicionantes ambientales y otra para los impactos. Asimismo se agruparon las
microrregiones de acuerdo a las regiones geograficas; Noroeste, Noreste, Centro, Cuyo y
Patagonia. Para el caso de las microrregiones cuyo territorio se localizaba en mas de una
regidén geografica se considerd en primer lugar la extension territorial y en segundo lugar,
las caracteristicas no solo ambientales sino también socioecondmicas.

Regionalizacidn original

Regionalizacidn adaptada al recorte de
microrregiones econémico-productivas

18

Regionalizaci6n original
[ Microrregiones
Regiones
CENTRO
= Ccuyo
NEA
NOA
PATAGONIA

Regionalizacion adaptada

Microrregiones
[ CENTRO
B cuvo

[ NEA

0 NOA

] PATAGONIA



SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LOS COMPLEJOS PRODUCTIVOS EN ARGENTINA

5. Interaccién Ambiente y Complejos Productivos

A partir del andlisis de la caracterizacién ambiental por microrregiones, se pueden
reconocer las siguientes situaciones criticas que deben atenderse al momento de planificar
el territorio.

-Los principales condicionantes ambientales no solo se relacionaron con la ocurrencia de
tormentas, inundaciones, tornados, sismos, etc. sino también con procesos de erosién y
degradacion del soporte suelo. En lineas generales las ecorregiones que mostraron
mayores condicionantes son el este del Chaco Seco, parte del Chaco Himedo, el norte del
Espinal y del Delta e Islas de los rios Parana y Uruguay. En todas estas ecorregiones son
muy fuertes los fenédmenos hidrometeoroldgicos y son estos basicamente los que limitany
afectan las actividades productivas. También hay una porcidn septentrional de la Selva de
Yungas que registré importantes condicionantes y en este caso se suman a las cuestiones
anteriores, fendmenos de deslizamientos y un avanzado grado de desertificacién.

-Los fuertes cambios en la cobertura de uso de la tierra entre los aflos 2001 y 2010 se
asocian principalmente al avance de los cultivos sobre ambientes de fragilidad natural
(ecorregiones de Selva de Yungas, Selva Misionera, Chaco Seco, incluso en areas riberenas
de la ecorregién Pampa). Otros cambios notables en la cobertura de uso de la tierra se
asocian principalmente al avance de la forestacion implantada en detrimento de bosques
nativos.

-Entre los procesos de degradacién de la tierra que afectan en mayor grado el desarrollo
de las actividades productivas se destaca el avance de la erosién y de la desertificacién en
grado fuerte que afecta el desarrollo de complejos productivos con fases primarias
especialmente del cdrneo bovino, lacteo bovino, ovino, horticola, vitivinicola.

-Se reconocen efectos negativos derivados de practicas de manejo inapropiadas que se
convierten en limitantes para las mismas actividades productivas que los generan. En tal
sentido, en gran parte de las tierras de cultivos, los suelos y aguas pueden presentar signos
de degradacién quimica por el intenso uso de agroquimicos, como asi también procesos
erosivos ligados al monocultivo de soja, desertificacion y erosidon del suelo en oasis
productivos.

-Los complejos que involucran el uso y manejo de recursos naturales (actividades
primarias como la ganaderia, la agricultura, la mineria, la fruticultura), incluyendo aquellas
asociadas al disfrute y la contemplacion (turismo) son los que se encuentran con mayores
restricciones ambientales derivadas de amenazas (eventos puntuales de diferente
recurrencia e intensidad) y procesos de degradacidon (desarrollos temporales mas
extensos).

-Se identificaron tres sectores bien definidos del pais donde los impactos ambientales son
mayores y que se corresponden con el desarrollo intensivo de actividades como la agricola
ganadera y de explotaciones mineras, tanto metaliferas como hidrocarburiferas.
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La descripcién completa de cada una de las microrregiones se presenta en el Capitulo 7 y
su contenido se resume en los siguientes apartados:

PARTE A: Caracterizacion Econdmico — Productiva

PARTE B: Analisis Territorial por microrregion. Caracterizacion Ambiental: Restricciones y
Potencialidades

Tabla sintesis de las restricciones ambientales para las actividades econémico -
productivas.

PARTE C: Impacto de las actividades productivas

A continuacién se presentan las conclusiones sobre los ejes de analisis seleccionados en el
alcance nacional:

5.1 Amenazas de origen natural y procesos de degradacion seglin ecorregion

Si bien la unidad de analisis de este trabajo es la microrregién tal como fuera definida por
CEPAL, 2012, creemos que vale la pena hacer un andlisis a escala ecorregional dado que es
el ambiente el soporte para las actividades productivas. Una ecorregion “...se caracteriza
por respuestas ecoldgicas homogéneas al clima y la tectdnica expresadas por la
vegetacion, la fauna, el relieve y las actividades agricolas e industriales”5.Por lo que no
estd de mds destacar que las actividades productivas deben pensarse en funcién de dénde
se desarrollan y que no es posible replicar modelos y recetas en cualquier lugar, pues cada
ambiente posee caracteristicas que pueden ser aprovechadas y, del mismo modo, si son
obviadas pueden potenciarse procesos negativos para la productividad, haciendo que en
ultima instancia la actividad resulte insostenible.

Las zonas con mayores condicionantes ambientales se encuentran en el noreste del pais.
Considerando las ecorregiones como nivel de analisis, aquellas que muestran
condicionantes ambientales muy altos son:

Una pequefiia porcién de Selva de Yungas al norte de la microrregién 44 - Cordillera Norte
(Puna).

El sur de la ecorregion Campos y Malezales.

La ecorregion Espinal en su sector norte que muestra categoria muy alta y alta.

La ecorregion Delta e Islas del Parand, muy alta en su porcion norte y alta al sur.

El sur de Chaco Himedo.

Pampa, que posee un sector categorizado en muy alta (microrregién 2 - Cinturdn Industrial
Nodos La Plata-Rosario) y gran parte del territorio, alta.

® Morello et. al. 2009
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Parte del Chaco Seco, aquella incluida en la microrregion 29 - Llanura Chaquefia Himeda
Sur.

Mapa: 2 Amenazas de origen natural y procesos de degradacion segun ecorregion

Amenazas de origen natural
y procesos de degradacion
segun ecorregiones

Bajo

Medio

B Alto
Bl Muy alto

Exceptuando el primer caso, los restantes estan ubicados en areas de influencia de
fendmenos como tormentas con probabilidad de dafo extremo, tornados, sequias e
inundaciones, todos procesos que tienen impactos muy fuertes sobre el territorio. Si bien
para el analisis de cada microrregion se tuvo en cuenta la base de datos de Desinventar
con datos hasta el afio 2009, se consideraron a su vez varios eventos importantes de los
ultimos afios, incluyendo fuertes inundaciones y tormentas e incluso la ocurrencia de
tornados en algunas localidades de esta zona.

En cuanto al caso 1, en ese sector de la Selva de Yungas existen pocas amenazas en
comparacion con otras ecorregiones representadas en la misma microrregion, pero éstas
son de gran magnitud: fuertes inundaciones, deslizamientos y un grado avanzado de
desertificaciéon. Aunque dichas amenazas también se dan en otras ecorregiones incluidas
en esta microrregiéon, como Monte de Sierras y Bolsones y Altos Andes, existen a su vez
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otras amenazas que alli inciden, y debido al método empleado para la ponderacién, el
valor final es menor. Sin embargo, al observar los valores absolutos éstos son cercanos,
8.75 en el sector de yungas y 7.63 en el monte.

En el extremo opuesto, las microrregiones que han quedado en la categoria de bajos
condicionantes ambientales se hallan en sectores del pais donde, a grandes rasgos, hay
menor ocurrencia de tormentas con dafios extremos, bajo riesgo sismico y los procesos de
degradacion tienen un bajo grado de desarrollo. Las ecorregiones representadas aqui
incluyen el Monte de Llanuras y Mesetas (microrregiones 15 - Oasis del Alto Valle de Rio
Negro y Neuquén y 36 - Valle Medio Rio Negro en su totalidad, sectores en 10 - Cinturén
industrial Nodos Mercedes-San Luis, 53 - Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén), 37 - Valle
Inferior Rio Colorado y 502 - Franja Arida La Pampa-San Luis), parte del Chaco Seco
(corresponde a la microrregion 25 - Umbral al Chaco y pequefias porciones al sur en las
microrregiones 6 - Oasis del Gran San Juan y 10 - Cinturdn Industrial Nodos Mercedes-San
Luis), pequefas porciones de Espinal (sector de la microrregién 131 - Norte de Buenos
Aires-Sur de Santa Fe), Estepa Patagdnica (sectores de las microrregiones 19 - Franja
Cordillerana Sur Patagénica y 53 - Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén)), Altos Andes
(sector en la microrregién 34 - Payunia y Valle Superior Rio Colorado) y Bosques
Patagonicos (sectores de las regiones 19 - Franja Cordillerana Sur Patagonica y 35 - Centro-
Norte Neuquén). Hay un sector central de la Estepa Patagdnica, que coincide con el sector
austral de los Bosques Patagdnicos, donde la ocurrencia de tormentas con graves impactos
es minima y es también una zona de bajo riesgo sismico, lo cual explica en parte este
resultado.

Observando cada ecorregién se identifican las siguientes situaciones:

En los Altos Andes se observan claramente dos sectores, uno al norte en la microrregion
44 - Cordillera Norte (Puna) con condicionantes altos y uno al sur en las microrregiones 49
- Alta Cordillera Cuyana, 7 - Oasis Mendoza Norte, 8 - Oasis Mendoza Centro y 35 - Centro-
Norte Neuquén con condicionantes medios. Solo en el sector de la microrregién 4 - Nodos
Tucuman tiene bajos condicionantes ambientales. Al norte, predominan fenédmenos de
sequia y un fuerte proceso de desertificaciéon ademas de una fuerte erosidon debido al
desarrollo de incisiones profundas por concentracién de escorrentias. Mientras que al sur,
aunque aumenta el riesgo sismico, disminuye la ocurrencia de tormentas con probabilidad
de dafio extremo y hay menos procesos de degradacion o estos son menores, con
posibilidad de restauracion de sus efectos.

La ecorregién de la Puna posee en casi su totalidad condicionantes medios, salvo unos
pequefios sectores incluidos en la microrregion 3 - Nodos Salta y Jujuy, en donde
encontramos otro epicentro de riesgo sismico elevado, aunque no tanto como en San
Juan, ademas de procesos de desertificacién importantes. En general es un sector donde
no hay tormentas severas y los procesos de degradacion del suelo no son tan importantes
como en otras partes del pais.

La Selva de Yungas, una de las ecorregiones mas fragiles por la particular geografia donde
se ubica y las amenazas a las que se expone, se encuentra en categorias alta y media de
condicionantes, salvo el fragmento que se encuentra en la microrregidon 44 - Cordillera
Norte (Puna), explicado anteriormente.

El Monte de Sierras y Bolsones muestra condicionantes ambientales generalmente bajos,
salvo en unas partes ubicadas en las microrregiones 44 - Cordillera Norte (Puna) y 49 - Alta
Cordillera Cuyana donde es alto debido a una mayor ocurrencia de tormentas con
probabilidades de danos y una mayor zonificacién sismica.
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A continuacion del Monte de Sierras y Bolsones, al sur de la provincia de San Juan y parte
de Mendoza, se observa que hay mayores condicionantes ambientales; aqui comienza el
Monte de Llanuras y Mesetas. Este sector posee, por un lado, una de las zonas con mayor
riesgo sismico del pais, con un nodo al sur de San Juan y norte de Mendoza que disminuye
radialmente hacia afuera. Varias fallas activas atraviesan la regién. Sin duda los sismos
afectan a cualquier actividad productiva dependiendo del grado que tengan. Durante 2015
ocurrieron varios eventos sismicos que afectaron esta zona. Ademds de este fendmeno,
esta region muestra tanto exposicion a tormentas extremas como sequias importantes.
Asimismo, en este sector se ubican importantes oasis productivos, los cuales son y han
sido muy explotados, con algunas précticas de riego poco adecuadas (excesiva extraccién,
métodos poco eficientes) todo lo cual ha llevado a que muchos suelos de esta zona
muestren elevados signos de degradacion de dificil restauracion. El resto de la ecorregion
incluye sectores donde los principales condicionantes son procesos de erosion tanto eélica
como hidrica, por escorrentias y aluviones. La porcién sur no costera del monte en la
microrregién 54 - Centro-Sur Rio Negro y Centro Chubut muestra un importante nivel de
degradacion de las tierras y desertificacién, a lo que se suma la erosién edlica natural.
Dicho proceso continda e incluso se hace mas evidente hacia las zonas costeras, donde
prevalecen los fuertes vientos y se observa el efecto de la voladura del suelo. Por ultimo, la
zona central de esta ecorregidn presenta bajos condicionantes ambientales debido a que
no existen fenédmenos hidrometeoroldgicos muy fuertes y los procesos de degradacién del
suelo tampoco son muy importantes, como se menciond anteriormente.

La Estepa Patagonica aparece principalmente en la categoria alta pero disminuye hacia el
sur y el este. En el primer caso, de condicionantes altos, éstos se relacionan con sequia y
procesos de desertificaciéon y degradacién del suelo, erosién, nevadas vy, hacia el oeste, los
efectos de los volcanes aunque son principalmente los del lado chileno los que afectan a la
regién, debido a la circulacién de las cenizas por la direccion de los vientos. Los otros
sectores de la Estepa —microrregiones 18 - Nodo Comodoro Rivadavia, 40 - Area Petrolera
Comodoro Rivadavia, 19 - Franja Cordillerana Sur Patagdnica, 43 - Sur de Santa Cruz y 20
Tierra del Fuego— no estan sujetos a importantes fendmenos hidrometeoroldgicos como
otras partes del pais. Es la parte del pais que expuesta a menores tormentas con dafos
graves y el grado de degradacién de las tierras no es tan importante como en otras zonas.
Mientras que la Estepa en las microrregiones 34 - Payunia y Valle Superior Rio Colorado,
35 - Centro-Norte Neuquén y 53 - Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén) estad expuesta a
mayores tormentas, mayor riesgo sismico y mayor grado de degradacion del suelo.

La ecorregion Chaco Seco incluye todos los casos de condicionantes. Toda la ecorregion se
inscribe en areas de influencia detormentas con probabilidad de dafio extremo y muy
fuerte. La microrregién 27 - Valles y Serranias Catamarca y La Rioja quedd incluida en la
categoria mas baja de condicionantes, pero se estima que los procesos de degradacion son
severos aunque no hay informacidn, por lo que estd subestimado.

En lineas generales se observa que hacia el este hay un aumento de condicionantes, cada
vez mayores a medida que entramos en la zona del NEA. Practicamente toda la porcidn
este del pais estd sometida a tormentas con probabilidad de dafio extremo y es muy
comun la ocurrencia de inundaciones, con lo cual gran parte de la categorizacién en las
ecorregiones aqui representadas resultd entre muy alta y alta. Asimismo, existe una zona
conocida vulgarmente como “pasillo de los tornados”, ubicada por el sector del litoral, que
también aporta a esta categorizacion.
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En la ecorregiéon Chaco Himedo también encontramos varios escenarios, dependiendo de
si hay mayores o menores eventos de inundaciones, tormentas, sequias e incendios, todos
procesos que ocurren naturalmente en esta ecorregion.

Tanto la ecorregién del Delta e Islas de los rios Parand y Uruguay como la de los Esteros del
Iberd poseen la particularidad de que la dindmica hidroldgica es el principal pulso natural y
aquel que determina sus caracteristicas. Sin embargo, cada uno tiene particularidades
dado que la primera forma parte de valles de inundacién fluviales y por ende estd
sometida a las dinamicas de los rios, mientras que la segunda es una depresidon dominada
por ambientes palustres que se formaron por la escasa pendiente del terreno y que se
alimentan de las precipitaciones. Por lo tanto la ocurrencia de inundaciones es un
fendmeno inherente de ambas ecorregiones, a pesar de que al mismo tiempo se
constituya en una importante limitacion ambiental para cuestiones productivas. En el
Delta e Islas de los rios Parand y Uruguay es bdsicamente la ocurrencia de eventos muy
significativos de tormentas e inundaciones, asi como la posible ocurrencia de tornados, lo
qgue le da la categoria muy alta a la parte norte de la ecorregidon, mientras que al sur,
coincidiendo con el sector del delta propiamente dicho, la categorizacion baja. Vale aclarar
que la base de datos de Desinventar que se tomd como base para este trabajo, indica los
fendmenos de inundacién y tormentas severas en relacion a localidades que se hallan en
el continente pero que en muchos casos es debido a crecidas de los rios Parand y Uruguay
que afectan al sector de islas. Por su parte en los Esteros del Iberd, si bien también estan
sometidos a regimenes de crecientes y bajantes de agua, estos procesos no son tan
fuertes, de flujo laminar, como los que se dan en los rios Uruguay y Parand y por lo tanto la
categorizacion es menor.

La ecorregion Campos y Malezales posee, como lo indica su nombre, dos sectores bien
diferenciados, los campos al norte y los malezales al sur. La diferencia en la categoria de
condicionantes se relaciona con el registro de ocurrencia de tormentas, que indica que
hubo mads eventos en la porcidn de los malezales al sur en la microrregion 30 -
Mesopotamica Central.

El Espinal presenta sus mayores condicionantes ambientales hacia el norte, donde
destacan inundaciones, riesgos de tormentas y probabilidad de ocurrencia de tornados,
fendmenos que cada vez ocurren con mayor frecuencia e intensidad. Mientras que a
medida que disminuyen las condicionantes hacia la zona central. Los condicionantes
vuelven a aumentar al sur, principalmente debido a una mayor ocurrencia de tormentas
con probabilidad de dafio extremo, en las microrregiones 123 - Llanura Pampeana Oeste
(La Pampa) y parte de la 133 - Sudoeste de Buenos Aires.

La Pampa muestra una situacion donde hay importares estricciones el noreste, en la
microrregién 2 - Cinturdn Industrial Nodos La Plata-Rosario, mientras que la mayor parte
de su territorio esta en la categoria alta, y una pequefa porcién correspondiente a las
microrregiones 121 - Llanura Pampeana Oeste (Cérdoba), 131 - Norte de Buenos Aires Sur
de Santa Fe y 123 - Llanura Pampeana Oeste (La Pampa) tiene restricciones bajas. Esto se
explica en parte porque las zonas costeras estan sometidas a procesos de erosion edlica,
sumado a la hidrica, y estos procesos de degradacidn estdn ausentes o son menores en las
microrregiones mencionadas anteriormente. Ademas, si bien toda la ecorregién esta
sometida a la influencia de tormentas con probabilidad de dafio extremo, hay algunos
sectores donde las inundaciones son mayores que en otros.

Vale aclarar que en este trabajo se consideraron principalmente las ecorregiones
terrestres. Por lo que el Mar Argentino ha quedado fuera del andlisis de los condicionantes
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ambientales. Esta ecorregion es muy importante no sélo desde el punto de vista ecoldgico
sino incluso productivo, dado que es la base de la actividad pesquera y el turismo de sol y
playa. Sin embargo el Mar Argentino no muestra importantes condicionantes —sudestadas,
marejadas— sino mas bien es blanco de contingencias ambientales, no solo debido a los
impactos que tiene la actividad pesquera sino también la exploracién de hidrocarburos off
shore y el traslado de petréleo que se hace en toda el drea de influencia de Comodoro
Rivadavia

5.2. Amenazas de origen natural y procesos de degradaciéon segun
microrregion para los tres principales complejos productivos identificados

En cuanto al grado de susceptibilidad de los complejos productivos frente a la incidencia
de las amenazas de origen natural y los procesos de degradacién presentes en cada
microrregién, para los tres principales complejos identificados, se reconocen cuatro
situaciones geograficamente diferenciadas que presentan el grado mdas elevado de
criticidad.

Mapa: 3 Amenazas de origen natural y procesos de degradacion
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A través de la lectura de nuestro territorio de Norte a Sur, se observa que las actividades
econdmicas presentes en las microrregiones 44 - Cordillera Norte (Puna), 49 - Alta
Cordillera Cuyana y 7 - Oasis Mendoza Norte localizadas en el Noroeste y Cuyo, poseen los
valores Mas Altos de incidencia de amenazas de origen natural y procesos de degradacion.
En este sector se concentran los procesos de degradacién en tierras secas con los niveles
mas criticos, un avanzado grado de desertificacidn, un fuerte déficit hidrico, erosiéon edlica,
salinidad y salinizacién de vegas que se presentan como condicionantes fisico — naturales
para la actividad econdmica. La evidencia de practicas inadecuadas como el sobrepastoreo
y la tala indiscriminada sumado a los condicionantes del clima (lluvias escasas y de caracter
torrencial y bajas temperaturas) ha generado problematicas ambientales como el avance
de los médanos que afecta a las actividades productivas especialmente a la horticultura y
la vitivinicultura, fuertemente representadas en este sector. La vulnerabilidad de las
actividades econémicas representadas se agudiza si tenemos en cuenta las amenazas de
origen natural como sismos, inundaciones, aludes, tormentas severas (incluyendo
granizos), heladas y nevadas que afectan en forma temporal alguna de las fases de la
produccién, especialmente la primaria y la primera industrializacién. Es notable que el
turismo que se presenta en toda la regidon aparece expuesto a las amenazas citadas
viéndose afectado en forma temporal cuando la conectividad y accesibilidad desde y hacia
los destinos de interés aparezca interrumpida. En otro sentido, la multiplicidad de
procesos de degradacién que se suceden en el tiempo va generando una modificacion en
la singularidad del paisaje que ocasiona un cambio de valor desde el punto de vista
turistico.

Similar valor de criticidad de las amenazas de origen natural y los procesos de degradacion
se da puntualmente en la microrregién 30 - Mesopotamica Central donde las actividades
carneo bovino, fruticola y foresto industrial aparecen expuestas a amenazas
hidrometeoroldgicas (inundaciones, tormentas severas, tornados, entre otras) y, en el caso
de aquellas actividades que se ubican en el drea de influencia de las cuencas hidricas se
suman las deficiencias en el drenaje del suelo que generan una disminucién en la
productividad de las forrajeras, principal alimento de la ganaderia bovina.

Asimismo, en la regién central del pais, correspondiendo a las microrregiones 52 - Bahia
Samborombdén-Buenos Aires, 132 - Cuenca del Rio Salado, 133- Sudoeste de Buenos Aires,
123- Llanura Pampeana Oeste (La Pampa) y 37 - Valle Inferior Rio Colorado, se concentran
Muy Altos valores de criticidad. Este sector coincide con actividades agroganaderas:
ganaderia para la obtencidon de leche y de carne, cultivos de soja, trigo y maiz y
horticultura, donde predomina ampliamente el cultivo de la cebolla. Todas estas
actividades bdsicamente de produccién primaria aparecen expuestas a amenazas
hidrometeoroldgicas: inundaciones, tormentas severas y sequias. Estas ultimas, en algunos
casos, generan incendios que son relativamente frecuentes en los meses estivales. A este
escenario de riesgo se agregan los limitantes del suelo: el drenaje deficiente, la salinidad y
la alcalinidad subsuperficial, entre otras, que potencian el encharcamiento, lo cual dificulta
no solo el cultivo de forrajeras, sino también la erosidon por pisoteo del ganado vy la
alteracion de los cultivos. En las zonas serranas, son susceptibles las areas con erosién
hidrica a procesos aluvionales, formacidn de surcos y cdrcavas que generan dificultades en
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forma temporal para la fase de cria de ganado de la actividad ganadera. Otros factores
climdticos como los fuertes vientos y los suelos que van perdiendo su estructura por la
escasez de precipitaciones generan un avance de arenas y médanos que van cubriendo las
tierras, limitando asi su productividad.

Cabe aclarar que si bien existen limitantes que son propios del medio fisico-natural,
existen otros efectos negativos derivados de prdcticas de manejo inapropiadas que se
convierten en limitantes para las mismas actividades productivas que los generan. En tal
sentido, en gran parte de las tierras de cultivos, los suelos y aguas pueden presentar signos
de degradacién quimica por el intenso uso de agroquimicos, como asi también procesos
erosivos ligados al monocultivo de soja.

En la Patagonia se distingue una situacién de criticidad Alta que se da hacia el Oeste,
alcanzando las microrregiones 53 - Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén), 16 - Franja
Cordillerana Norte Patagdnica, 55 - Franja Cordillerana de Chubut, 19 - Franja Cordillerana
Sur Patagonica y 20 - Tierra del Fuego. En esta region donde domina la ecorregién
Bosques Patagdnicos ademds de la Estepa, predominan amenazas de origen geoldgico
como sismos y vulcanismo, ademas de procesos hidrogeoldgicos como inestabilidad de
laderas, deslizamientos, aludes y desprendimientos en zona de montafia que sumados a
condiciones de clima extremo como fuertes nevadas se convierten en una fuerte
restriccion para la actividad turistica, una de las principales actividades de la region. Otros
eventos de cardcter temporal como los incendios forestales también han generado una
fuerte modificacion en la calidad del paisaje ocasionando una pérdida de valor en los sitios
de interés turistico.

En relacion con las actividades agroproductivas como la fruticultura y la ganaderia, los
procesos de degradacion del suelo asociados a desertificacion, erosién eélica e hidrica
inciden en la disponibilidad de lugares aptos para el desarrollo de estas actividades. Al
mismo tiempo, los cambios en el uso de la tierra que se acompafian del sobrepastoreo y la
tala indiscriminada para la obtencién de sitios disponibles para la actividad acentuan los
procesos de degradacion. Ademas de estos procesos, la fruticultura aparece expuesta a las
condiciones extremas del clima asi como al impacto de las cenizas de los volcanes
(especialmente provenientes de Chile) que genera una disminucion o pérdida de su
productividad. La incidencia de fuertes nevadas y su consecuente derretimiento genera la
crecida de cursos de agua que detona en inundaciones. En muchos casos, las amenazas
hidrometeorolégicas exceden el dmbito rural y afectan a las vias de comunicacién
convirtiéndose en un condicionante para la fase de produccién primaria del complejo
carneo bovino y ovino.

Teniendo en cuenta la presencia de fuertes nevadas e inundaciones que interfieren en
forma indirecta en la accesibilidad hacia los sitios de explotacidon o prospeccién minera asi
como los ocasionales movimientos sismicos correspondientes a la zonificacién se presenta
una leve restriccién para la actividad minera, especialmente la hidrocarburifera, en
comparacion con el resto de las actividades productivas de la region.

Por ultimo, la actividad pesquera es vulnerable a la ocurrencia de contingencias como la
contaminacién por hidrocarburos y, en algunos casos, por contaminacion bioldgica y
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organica debido a vertidos directos e indirectos de aguas residuales domiciliarias y a
residuos sélidos urbanos en los margenes de los rios.

5.3. Impacto de las acciones que generan los complejos productivos en el
medio

A través de la lectura del mapa 4, se observa el grado de impacto ambiental de las tres
principales actividades consideradas para cada microrregion.

Para ello se ponderé el impacto por contaminacion en aire, agua y suelo, como asi también
la degradacién ambiental generada por cada complejo productivo, incluyendo variables
como erosion, desertificacion, deforestacién, incendios y otras.

Como resultado de dicha ponderacién se observa en el mapa tres sectores bien definidos
del pais donde los impactos alcanzan la categoria de Muy Alto y que se corresponden con
el desarrollo intensivo de actividades como la agricola ganadera y de explotaciones
mineras, tanto metaliferas como hidrocarburiferas.

Hacia el noroeste del pais se destaca la microrregion 44 - Cordillera Norte (Puna) donde su
primera actividad es la mineria. Alli se encuentran los principales yacimientos vy
explotaciones metaliferas del pais. Los mayores impactos de este complejo se asocian,
durante la etapa de construccién, con la profundizacién de los procesos erosivos ante la
apertura de caminos (huellas mineras), procesos de desertificacion y, durante la etapa de
funcionamiento, fundamentalmente con las explosiones, la contaminacidon de suelos,
aguas superficiales y subterraneas, especialmente en el caso de la mineria a cielo abierto.
Asimismo, son notables los impactos directos asociados a la salud de la poblacién,
especialmente en el area de influencia directa de los pasivos ambientales.

En el centro-oeste del pais se observa un grupo de tres microrregiones contiguas que
comparten como caracteristica comun, tener a la mineria entre sus tres actividades
principales, aunque en este caso se trata de explotaciones hidrocarburiferas. Se trata de
las microrregiones 15 - Oasis del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, en segundo lugar la
34 - Payunia y Valle Superior del Rio Colorado, y finalmente la 53 - Las Coloradas (Centro-
Sur Neuquén). Desde el punto de vista geoldgico, esta zona se encuentra precisamente
ubicada sobre la cuenca petrolera neuquina, una de las mas productivas del pais. Los
impactos mas fuertes se dan sobre el suelo y el recurso hidrico superficial y subterraneo,
en su mayoria son producto de roturas o explosiones de infraestructura asi como de
derrames durante la extraccién y/o transporte de crudo. Asimismo, esta actividad utiliza
grandes cantidades de agua, por lo que existen potenciales conflictos por el uso de bienes
naturales comunes que en esta regidn son limitantes.

El tercer grupo de microrregiones con Muy Alto Impacto son aquellas ubicadas en su
mayoria en la ecorregion Pampa donde predominan las actividades agricolas y ganaderas.
Entre los complejos ganaderos se identifican el cdrneo bovino y el lacteo bovino, mientras
gue entre los agricolas aparecen el triguero, el maicero y fundamentalmente el complejo
sojero. Las actividades agricolas generan un mayor nivel de impacto que las ganaderas,
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principalmente por el elevado uso y variedad de agroquimicos aplicados sobre suelos y
cultivos. Estas sustancias quimicas afectan la composicidn natural de los suelos, cursos de
agua y acuiferos subterraneos. En muchas ocasiones, la fumigacién de cultivos desde
aviones puede provocar el esparcimiento de estas sustancias sobre pueblos rurales
aledafios, provocando luego severas afectaciones a la salud de sus pobladores. Por otro
lado, la tendencia al monocultivo agricola, muy comun en el complejo sojero, genera
dudas sobre la sostenibilidad de los propios agroecosistemas por un lado porque
representa una simplificacién del paisaje agricola, que acarrea consecuencias en el
funcionamiento del ecosistema, y ademds debido a la degradacién fisica, quimica y
bioldgica, erosion hidrica, acidificacién y pérdida de fertilidad de macro y micronutrientes
que implica la presencia continua del mismo cultivo sobre los suelos.

Para el complejo carneo y lacteo bovino, los impactos negativos se encuentran mas ligados
a la compactacién del suelo por el pisoteo y a la degradacion de la cubierta vegetal y el
suelo expuesto por el sobrepastoreo. Estos efectos se ven mas potenciados especialmente
cuando suceden sobre suelos medanosos.

El aumento de todos estos impactos durante los ultimos afios puede ser explicado al
observar en cada microrregién la comparacion de los usos del suelo entre el afio 2001 y
2010, donde se advierte un aumento de la superficie implantada (a excepcién de la
microrregidon 123 - Llanura Pampeana Oeste (La Pampa) donde los cultivos muestran un
retroceso sobre el limite de la ecorregion Espinal, a causa de procesos de desertificacion
sumados a fuertes sequias). Incluso en zonas histéricamente agricolas se observan avances
sobre bordes de lagunas, bafiados y rios, donde antes encontrdbamos relictos de la
cobertura natural de pastizales y bosques. La pérdida de la vegetacion riberefia no
solamente tiene impactos sobre funciones ecosistémicas y la calidad del cuerpo de agua,
sino que ademas se puede afectar el control que hacen de las crecidas de los cauces y la
escorrentia superficial. Ademas, el avance de la frontera agricola ha tenido impactos sobre
otros complejos productivos, entre ellos el de la ganaderia extensiva, de gran importancia
y tipica de sectores pampeanos, donde la gran calidad de sus suelos y pastizales
garantizaban productos de alta calidad. Muchos productores han optado por desplazarse a
tierras mas alejadas y de menor calidad o han cambiado de la modalidad de produccién
extensiva al uso de los feedlots.

El resto de las microrregiones del pais muestra una gran heterogeneidad en el nivel de
impacto de sus actividades. Esto se debe principalmente a la diversificacion de complejos
productivos en el territorio y la variacidn de sus impactos. Por lo tanto dos microrregiones
que contengan diferentes complejos, presentardn grados de impacto totalmente
diferentes entre si.

Entre las microrregiones que registran un grado de impactos Alto, se encuentran otros
complejos productivos de base agricola como el vitivinicola, el azucarero u horticola, y los
industriales como textil e indumentaria, quimica y petroquimica o siderurgico. Si bien sus
impactos pueden ser elevados, son mas puntuales en comparacion a la categoria Muy Alto
y no se dan de manera tan extensiva sobre el territorio.
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Mapa: 4 Impacto d elas actividades
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5.4. Andlisis segin Complejos Productivos

En esta primera aproximacion, el analisis de los complejos productivos en relacién a las
amenazas y procesos de degradacién que podrian condicionarlos y a los impactos
ambientales que generan, se realiza en dos instancias. En la primera de ellas, se describe el
conjunto de los complejos teniendo en cuenta las valoraciones otorgadas a las
restricciones e impactos ambientales. Luego se seleccionan los dos complejos que han
obtenido los mayores puntajes en la ponderacidn de restricciones y los dos complejos con
mayor puntaje en la ponderacién de impactos. Esta primera seleccidon permite ahondar el
analisis preliminar de las diferentes circunstancias que generan las restricciones y los
impactos de las actividades incluidas en los complejos.

El andlisis se inicia abordando en primer lugar las generalidades y particularidades de los
complejos frente a las restricciones ambientales y en segundo término, las generalidades y
particularidades en funcion de los impactos.

5.4.1 Complejos productivos v restricciones ambientales

Las restricciones ambientales abarcan, por un lado, procesos con un desarrollo temporal
mas o menos extenso (caso de, por ejemplo, la sequia o la erosién) y que pueden
preexistir a la/s actividades productivas. Por otro lado, incluyen también a los eventos que
pueden presentarse con cierta recurrencia, con duraciones relativamente mas cortas e
intensidades variables; se trata, en este caso, de amenazas de origen natural como las
inundaciones, las tormentas severas o los sismos.

La sumatoria de las ponderaciones asignadas a los procesos de degradacién y amenazas de
origen natural por complejo genera el ranking que se presenta en la Figura 4.

Como puede observarse, los complejos con mayor puntuacion son el carneo-bovino y el
turistico, que obtienen 90,28 y 87,96, respectivamente. En tercer lugar aparece el
complejo horticola (53,02) y a continuacién un conjunto de complejos para los que la
sumatoria de la ponderacidn realizada se ubica entre los 30 y los 50 puntos; de mayor a
menor, ellos son los complejos sojero, vitivinicola, minero y fruticola.

El ranking obtenido y la puntuacion otorgada a cada complejo se explican, por un lado, por
la cantidad de microrregiones que contienen a los complejos como uno de los tres
principales. La otra cuestidn tiene que ver con las fases presentes en cada microrregion
para el mismo complejo, que involucran actividades diferentes vy, por lo tanto, diferentes
afectaciones derivadas de las amenazas y procesos de degradacion existentes.

Como primera conclusidon general preliminar puede decirse que los complejos que
involucran el uso y manejo de recursos naturales (actividades primarias como la ganaderia,
la agricultura, la mineria, la fruticultura), incluyendo aquellas asociadas al disfrute y la
contemplacién (turismo) son los que se encuentran con mayores restricciones ambientales
derivadas de amenazas (eventos puntuales de diferente recurrencia e intensidad) y
procesos de degradacién (desarrollos temporales mds extensos).
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Figura 4. Complejos productivos seglin amenazas de origen natural y procesos de degradacion
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La segunda conclusidon es que en los complejos con mayor puntuacidn predominan las
fases de produccidn primaria o nucleo articulador, que son aquellas que involucran la
explotacién directa del recurso. Tal intervencién puede darse de forma extensa en
superficie (ganaderia, agricultura de soja) y/o intensa en cuanto al dafio (mineria,
horticultura, etc).

Un analisis de los dos complejos con mayor puntaje permite una aproximacion preliminar
a algunas particularidades de cada uno en funcidn de las restricciones ambientales.

El complejo carneo bovino aparece como uno de los tres principales en 23 microrregiones,
ubicadas en su gran mayoria en el centro-este del pais (litoral y NEA, gran parte de la
llanura pampeana, el sector semiarido central). En relacién a las fases, en las 23
microrregiones se desarrollan actividades correspondientes a la produccion primaria, esto
es, la cria de ganado. En 14 de ellas, ademds, aparecen actividades de primera
industrializacidn, esto es, la produccion y el procesamiento de la carne.

En el mapa 14 se presenta el complejo cdrneo-bovino por microrregién, clasificado segin
la sumatoria de la ponderacién de las restricciones o limitantes ambientales. Como puede
observarse, las dos microrregiones con mayor puntaje en funcion de las restricciones a las
actividades del complejo se localizan en el centro arido (microrregiones 501 - Franja Arida
Cuyana y 502 - Franja Arida La Pampa-San Luis). En ambos casos, la produccién primaria es
la Unica fase presente del complejo. Las sequias y tormentas severas son las amenazas que
pueden generar limitantes para la practica de la actividad en ambas microrregiones.
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Mapa: 5 Complejo carneo bovino segiin amenazas de origen natural y procesos de degradacion
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Por detrds de estas dos microrregiones, se ubican (con puntaje alto, segun la clasificacién
adoptada) 9 microrregiones localizadas en el Noreste (particularmente el Chaco hiumedo y
seco) y el Centro (depresidn del Salado, pampa surera y sector de la pampa arida). A
excepcidn de la 45 - Chaco Seco y 52 - Bahia de Samborombdn-Buenos Aires, en el resto de
estas microrregiones se practica la primera industrializacién, ademas de la produccidn
primaria. Las restricciones afectan no solo el pastoreo del ganado sino también el
procesamiento de la carne.

El complejo turistico, por su parte, es uno de los tres principales en 27 microrregiones. La
distribucidn territorial es mucho mas heterogénea que en el caso del cdrneo-bovino, ya
que se encuentra en todas las regiones del PET. Ademas, en todas ellas se incluyen
microrregiones con valores altos y/o muy altos de acuerdo a la sumatoria de la
ponderacién de restricciones.

El turismo es un complejo para el que no se han considerado fases, por lo que su ubicacién
en el ranking de microrregiones se explica a partir de la presencia de procesos de
degradacion y, sobre todo, amenazas de origen natural que pueden afectar el normal
desarrollo de las actividades, como es el caso de grandes inundaciones, incendios,
tormentas o sequias. Estas amenazas pueden afectar el desarrollo de la actividad
provocando inclusive su suspensién temporaria, con los costos que eso supone.

El mapa 6 muestra la distribucién del complejo turistico segin la sumatoria de las
ponderaciones de las amenazas y procesos de degradaciéon. El mapa refleja Ia
heterogeneidad territorial mencionada mas arriba, con los puntajes mas altos en Cuyo
(micorregion 7 - Oasis de Mendoza Norte) y en el Noroeste (microrregiones 4 - Nodos
Tucuman y 21 - Quebrada de Humahuaca). En las tres microrregiones existen puntos y
atractivos turisticos de interés que pueden verse afectados de forma eventual por
amenazas naturales como inundaciones, sismos, fendmenos de remocién en masa y
tormentas severas.
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Mapa: 6 Complejo turistico seglin amenazas de origen natural y procesos de degradacion
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En un segundo escaldn de la clasificacion, se ubican microrregiones con el complejo
turistico de Cuyo, Centro, el Noreste y Patagonia. En este caso, se incluyen también
centros turisticos de larga tradicion (por ejemplo, Bariloche y San Martin de los Andes en
la microrregidn 16 - Franja Cordillerana Norte Patagdnica) y otros de mas reciente data,
como las atracciones de la alta cordillera cuyana (microrregion 49 - Alta Cordillera Cuyana).
Sismos, fendmenos de remocion en masa, caida de cenizas e inundaciones son las
principales amenazas del complejo en estas microrregiones.

5.4.2 Complejos productivos e impactos ambientales

Los impactos ambientales incluyen los efectos negativos que los complejos productivos
pueden generar en los diferentes componentes ambientales. Se analizan aqui efectos
sobre la calidad del suelo, el agua (superficial y subterranea) y el aire, asi como también
procesos de degradacion como la deforestacion, la erosidn o la desertificacién.

La sumatoria simple de las ponderaciones asignadas a los impactos por complejo permite
la confeccidn del Figura 9, que se presenta a continuacién.

Figura 5 Complejos productivos segiin impactos ambientales
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Segln se desprende de la lectura del grafico, el complejo minero es el que obtiene el
mayor puntaje en relacidn a los impactos ambientales (72,98), seguido de cerca por el
complejo carneo bovino (72,58). Por detras de ambos se ubican, en orden decreciente, los
complejos sojero, turismo, horticola, vitivinicola y textil e indumentaria, todos ellos con
valores de entre 30 y 60.
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El ranking de puntajes obtenidos se explica en gran medida por la severidad de los
impactos generados, lo cual se asocia directamente con las fases incluidas en cada caso. En
menor medida incide la cantidad de microrregiones con presencia del complejo entre los
tres principales. Otra cuestion a tener en cuenta es que el impacto generado por una
actividad para un complejo dado puede generar restricciones para el desarrollo de otro
complejo; por ejemplo, la deforestacidon asociada al avance de la frontera agricola genera
restricciones para el complejo foresto-industrial.

En relacién a las fases, se tiene que en general dominan aquellas vinculadas con la
produccién primaria, el nucleo articulador y, en menor medida, la primera
industrializacion. Nuevamente puede entonces concluirse, de manera preliminar, que
aquellas actividades con uso directo de los recursos (agricultura, ganaderia, mineria) son
las que generan los mayores impactos ambientales, asociados generalmente a la pérdida
de propiedades fisicas y quimicas de los suelos, contaminacién de aire y agua y
potenciacidn de procesos erosivos. Mencidn especial debe hacerse a aquellas actividades
de primera industrializacion de algunos complejos (como el textil e indumentaria o el
foresto-industrial) que se asocian por lo general a las areas urbanas y que generan
impactos severos en la calidad del agua y el suelo.

Al igual que en el caso de las restricciones, se analizan a continuacion los impactos
generados por los dos complejos de mayor puntaje, a fin de dilucidar la influencia de
diferentes cuestiones en la ponderacion.

El complejo minero aparece como uno de los tres principales en 13 microrregiones,
localizadas sobre todo en el oeste del pais (noroeste y Patagonia). También aparece en las
microrregiones 47 - Noreste de Misiones y 51 - Delta Entrerriano. De acuerdo a los
informes elaborados por micorregion, la mineria es incipiente en el Noreste de Misiones y
basada en la extraccion de arena para la construccién en el caso del Delta.

En cuanto a las fases, en 12 de las 13 microrregiones existen actividades ligadas al nucleo
articulador. Esto significa que son las actividades extractivas de diversos productos las que
generan los impactos sobre el ambiente.

La variedad y complejidad de las actividades involucradas en el complejo minero es una
caracteristica particular a tener en cuenta en el analisis, que explica en buena parte la
ponderaciéon obtenida y su distribucion territorial, tal como se observa en el mapa 7. Asi,
por ejemplo, entre las microrregiones con mas alto puntaje se ubican areas de la cuenca
petrolera de Mendoza y Neuquén, la explotacion minera metalifera a gran escala del
Noroeste y los yacimientos carboniferos de rio Turbio en el sur de Santa Cruz.

En todas ellas los efectos negativos se observan sobre la calidad del suelo, el aire y el agua,
con impactos que pueden llegar a ser, en algunos casos, intensos e irreversibles. Las
actividades mencionadas generan asimismo la activacion o profundizacidn de procesos
erosivos previos, pudiendo inclusive desembocar en desertificacion.

Es importante mencionar, asimismo, que el sector cordillerano sanjuanino donde se
localizan emprendimientos mineros de envergadura, no aparece en la distribucidn
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territorial de los impactos debido a que el complejo no ha sido considerado como uno de
los tres principales en las microrregiones del drea, posiblemente debido al secreto
estadistico.
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Mapa 7. Complejo minero segun impactos ambientales
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Finalmente, el complejo carneo bovino repite para el caso de los impactos la distribucién
territorial ya analizada, esto es, una predominancia de su presencia en las microrregiones
del centro y el noreste del pais. Las 23 microrregiones con este complejo como uno de sus
tres principales desarrollan actividades de la fase de produccién primaria, esto es, cria de
ganado para carne.

El mapa 8 presenta la distribucién territorial de los puntajes asignados a los impactos
ambientales del complejo cdrneo bovino. En este caso, las situaciones de mayor criticidad
se ubican en Patagonia (microrregion 43 - Sur de Santa Cruz) y en Centro (microrregion 11
- Centro de Entre Rios y Santa Fe). En estos casos los impactos se vinculan con la
potenciacidn de procesos erosivos y de desertificacidn en Patagonia y con procesos
erosivos e incendios en Entre Rios-Santa Fe.

Deben mencionarse ademds los impactos derivados de la primera industrializacion,
presente en los dos complejos de mayor puntaje. En este caso, se trata de efectos
negativos generados por la produccion y el procesamiento de la carne, que, como se dijo,
puede impactar severamente en agua y suelos.

Un escaldn por debajo de estas dos microrregiones se ubica el Chaco Seco, los esteros del
Iberd y dos microrregiones del centro arido (123 - Llanura Pampeana Oeste (La Pampa) y
502 - Franja arida La Pampa-San Luis). En todos los casos los impactos se derivan de la
produccién primaria y tienen que ver con la potenciacién de procesos erosivos (tanto
edlicos como hidricos) y, en las zonas mas dridas, con diferentes etapas de la
desertificacion.
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Mapa 8 Complejo carneo bovino segiin impactos ambientales
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6. Conclusiones

Esta primera aproximacién al analisis de la sustentabilidad ambiental de los complejos
productivos en Argentina permite identificar, a grandes rasgos, los mayores
condicionantes ambientales para las diferentes actividades que se despliegan en el
territorio, asi como también identificar los principales impactos de tales actividades sobre
las componentes ambientales.

Las caracteristicas ecorregionales, con sus variaciones espaciales, son la base natural que
opera como sostén de complejos productivos, brindando las oportunidades y las
limitaciones derivadas de tales condiciones. A esto se suman las restricciones propias de
procesos de degradacidon extendidos en tiempo y espacio y de las amenazas de origen
natural que con diferente recurrencia e intensidad pueden derivar en eventos de desastre.
En este primer ejercicio, se observa como amenazas tan diferentes como la inundacion, la
tormenta severa y los movimientos sismicos generan limitaciones importantes a las
actividades productivas, a lo que debe sumarse —especialmente en las dreas secas- la
incidencia de los procesos de degradacién de la tierra. Menciéon especial merece, en este
contexto, ciertos eventos de baja recurrencia pero de gran impacto sobre todas las
actividades, como es el caso de la emisidn de cenizas volcanicas.

El anadlisis de los impactos ambientales, por su parte, muestra cémo inciden sobre la
calidad de agua, aire y suelos, el desarrollo intensivo de actividades con uso directo de los
recursos, como la mineria, la agricultura y la ganaderia, sea para obtencidn de carne como
de leche. Procesos derivados del uso intensivo de los recursos generan, a la vez, problemas
de degradaciéon que pueden convertirse en nuevas restricciones para estos u otros
complejos productivos.

La localizacion espacial de dareas, microrregiones o conjuntos de microrregiones con
diferentes grados o niveles de restricciones y/o impactos ambientales permite detectar
rapidamente y en una primera instancia, sitios de “alerta” y de oportunidades. La primera
situacion corresponde a la evidencia de restricciones ambientales en dreas de
potencialidades. La evidencia de tales singularidades requiere de politicas de proteccién
en distintos grados, a través de las cuales se definan los usos y actividades permitidas que
minimicen el impacto de las actuales, con el objeto de garantizar su sustentabilidad futura.
En el caso de las “oportunidades”, la evidencia de sitios de interés turistico, natural y
paisajistico permiten delinear y fortalecer acciones en el complejo productivo del turismo,
de gran representatividad en muchas microrregiones del pais.

Como se observa, se trata sobre todo de generar apoyos para una toma de decision
informada para la inversion y el desarrollo de los complejos productivos. No se trata, en
ningun modo, de suspender la o las actividades, sino de prevenir los efectos que pueden
tener amenazas y procesos de degradacidn que, en muchos casos, se convierten en serias
limitaciones para su desarrollo efectivo.

Es necesario destacar, nuevamente, el cardcter preliminar de este andlisis. La
sistematizacién de la informacion producida por diferentes organismos técnicos del Estado
puesta al servicio del andlisis de los complejos productivos y sus interacciones con el
ambiente, debe ser necesariamente complementada y profundizada con informacién mas
especifica sobre cada una de las particularidades relevantes de las microrregiones. Un
trabajo posterior requiere la revisién cuidadosa de cada informe microrregional, asi como
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también un andlisis pormenorizado de los procesos de degradacidon y amenazas que
generan las restricciones y que van mds alld de los limites fijados para la regionalizacién.
Del mismo modo, una localizacion mas precisa de los complejos productivos y sus
actividades en cada microrregion permitird, sin duda, ajustar el andlisis de impactos
ambientales realizado.
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