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Estratégico Territorial de la Puna Jujefia — Provincia de Jujuy llevado a cabo

por la Provincia de Jujuy, con la coordinacion de la Secretaria de Planificacion de
la Provincia y la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
de la Nacion (SSPTIP, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios), en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional de la
SSPTIP, se acordo la realizacion de un estudio sobre las caracteristicas del
Sector Educacién, en consideracion de las inquietudes e intereses
manifestados por los distintos actores de la regiébn en oportunidad de las
consultas publicas llevadas a cabo durante la etapa de formulacion del PET
mencionado.

El objetivo general del trabajo es el andlisis de las caracteristicas del Sector
Educativo en contextos rurales en el marco de la formulacion del Plan
Estratégico Territorial de la Puna Jujefia — Provincia de Jujuy, contemplando las
variables sociales, institucionales y de la politica educativa, haciendo hincapié en
el andlisis de los aspectos problematicos del Sistema, y realizando propuestas
de resolucion factible de los mismos.

Con este proposito, se realizd un relevamiento del material producido (estudios,
informacion y datos existentes), completandose la informacién con entrevistas a
actores sociales e institucionales relevantes del Ministerio de Educacion y
responsables de areas de estadistica provincial, a fin de obtener una primera
descripcion del modelo educativo de la Puna, y sus principales desafios en
términos sociales, curriculares e institucionales.

En funcion del mismo se elaboraron las propuestas de abordaje y de resolucion
de los principales problemas y demandas identificados para la optimizacion de la
Calidad Educativa en la Puna.

El Ministerio de Educacion de la Provincia es responsable de la organizacién,
sostenimiento y funcionamiento del Sistema Provincial de Educacion y los fines
gue orientaran la accién educativa en el mismo. Asimismo, es responsable de la
articulacion de la normativa correspondiente de manera concertada con las otras
jurisdicciones de la Nacién en el ambito del Consejo Federal de Educacion, para
asegurar la integracion y unicidad del Sistema Educativo Nacional, la movilidad
de alumnos/as y docentes, la equivalencia de certificaciones y la continuidad de
los estudios.

La aplicacién de la reforma educativa promovida a partir de la sancion de la Ley
Nacional de Educacioén, implicé en el caso de Jujuy, un acatamiento ejemplar de
los postulados de la transformacién. Esto promovié para la provincia la llegada
de recursos extra y la oportunidad de “renovar” algunos aspectos del sistema
educativo, que esta integrado por los Servicios Educativos de gestiéon publica
estatal, provincial y municipal, privada, social y cooperativa, que abarca los
distintos niveles, modalidades y ciclos de la educacion.

Asi entonces, la estructura del mismo comprende cuatro (4) niveles: la
Educaciéon Inicial, la Educacion Primaria, la Educacion Secundaria y la
Educacion Superior. Asimismo reconoce las modalidades instauradas por la Ley
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Nacional de Educacion N° 26.206, entendiendo por tales a “aquellas opciones
organizativas y/o curriculares de la educacion comun, dentro de uno o mas
niveles educativos, que procuren dar respuesta a los requerimientos especificos
de formacion y atender las particularidades de caracter permanente o temporal,
personales y/o contextlales, con el propdsito de garantizar la igualdad en el
derecho a la educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y
pedagogicas de los diferentes niveles educativos”.

La oferta educativa de la region estd compuesta por una gran mayoria de
escuelas uni o bidocentes con agrupamientos plurigrado y multiedad. La
cobertura es escasa en nivel inicial, a excepcion de sala de 5 afios, y alcanza el
99% en el nivel primario. En el Nivel Secundario la matricula se centraliza
significativamente en las zonas urbanas con una desercién importante sobre
todo en los afios superiores. Al mismo tiempo, los valores de sobreedad
alcanzan el 50% de la matricula en algunos departamentos de la region.

La Ley de Educacion de la Provincia N°5807 en su art 7 asigna al “Poder
Ejecutivo Provincial la responsabilidad de fijar la politica educativa provincial,
asegurar su cumplimiento y proveer los recursos que se asignen en los
presupuestos anuales para que la misma se haga efectiva. El Ministerio de
Educacién es el érgano encargado de ejecutarla y de organizar y gestionar los
servicios que ofrece en Sistema Educativo Provincial”.

Para cumplir con la finalidad planteada, el Ministerio de Educacion de la
provincia se organiza con cuatro secretarias dependientes del ministro:
Secretaria de Gestion Educativa; Secretaria de Planeamiento Educativo;
Secretaria de Infraestructura Educativa; Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva.

El gobierno y la administracién a nivel regional, se ejerce a través de Sedes
Regionales. La Jefatura Administrativa Regional, dependiente de la Secretaria
de Gestion Educativa, es el organismo responsable de la direccién, organizacion
y coordinacion de las actividades administrativas de las Sedes Regionales. Estas
son el 6rgano eminentemente operativo y de ejecucion de la politica educativa
provincial, y por tal, les corresponde garantizar la integraciébn técnica,
administrativa y pedagogica en todos los niveles y modalidades existentes en la
region.

La asistencia al personal y de los establecimientos de servicios educativos de la
Regién de la Puna se lleva a cabo a través de las Sedes Regionales N (La
Quiaca) - Subsede Abra Pampa; y N°lll (Capital).

Las principales demandas planteadas por las comunidades punefias en sendas
reuniones que mantuvieron en el marco de las instancias de participacion y
consulta previstas en la preparacién del PET, se relacionan con el déficit de
ofertas educativas (en particular, del nivel inicial y del secundario); ausentismo
docentes; revalorizacion de la cultura rural en su faceta identitaria como asi
también productiva; y necesidades de mejoras de las condiciones materiales de
edificios publicos, transporte y comunicacion.

En funcién de las mismas se abordan las propuestas a desarrollarse desde el
Sector Educacién, como asi también desde una perspectiva integral y articulada
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con los estudios realizados en el marco de la preparacion de la Segunda Etapa
del Plan Estratégico Territorial de la Puna Jujefia.

En ese orden, se identifica la necesidad de avanzar en la reglamentacion de la
Ley de Educacion N°5807/13, a partir de la cual se dara el sustento normativo de
la reforma educativa promovida en funcion de la sancién la mencionada Ley; y
del gobierno y administracion de la educacion a nivel regional.

Un segundo aspecto a considerar tiene que ver con la consolidacion las
propuestas de incorporacion de ldéneos y de Territoriales promovidas desde la
Coordinacion del area de Educacion Intercultural Bilinglie (EIB). Estas iniciativas
tienen por finalidad generar un aprendizaje que trascienda el plano meramente
idiomético para comprender también los planos politicos-social, cultural y
pedagdgico, en atencion de las demandas de revalorizacion de la cultura rural en
su faceta identitaria como asi también productiva.

Un tercer aspecto vinculado a temas pedagdégicos se plantea como la necesidad
de contar con un equipo de apoyo profesional (psicélogo, fonoaudidlogo,
psicoterapeuta, etc.) que recorra las escuelas de manera itinerante y asesore a
los docentes para orientar el trabajo con aquellos alumnos que presentan
dificultades en el aprendizaje.

Respecto a las cuestiones relativas a la oferta educativa, el Ministerio de
Educacién de la Provincia durante los Ultimos afios, implementé diversas
acciones para garantizar que los jovenes que viven en zonas rurales tengan
acceso a una educacion de calidad alli donde viven, ofreciendo diferentes
formatos de escuelas a fin de poder cumplir con el derecho a la educaciéon. De
cualguier manera, aun falta mucho camino por recorrer particularmente en la
oferta secundaria en todas las localidades rurales, y sobre todo en la Puna
Jujefa.

Es preponderante la necesidad de incluir talleres de Formacién Profesional que
articulen su trabajo con la escuela secundaria del lugar a fin de que también
puedan certificar el trayecto secundario aquellos jovenes y adultos que no hayan
tenido la oportunidad de terminar sus estudios como asi también la formacion en
oficios para toda la poblacion que quiera o necesite acreditar saberes.

Por su parte, respecto de las propuestas desde una intervencién articulada con
los deméas componentes se destaca la necesidad de integrar los diagndsticos y
las posibles intervenciones tendientes al mejoramiento de los accesos y el
servicio de transporte (encarado desde el estudio del componente de movilidad);
de la conectividad de la Puna; y de la gestibn administrativa, a fin de asegurar
las condiciones estructurales requeridas para la implementacién de actividades
dirigidas a mejorar la capacidad de las escuelas existentes y ampliar la
prestacion de los servicios de educacion en las zonas rurales.

La articulacion con el Sector de Educacion con las Areas de Gobierno
responsables de estas politicas resulta imprescindible a los efectos de
confeccionar un mapa de las zonas desatendidas con el objeto de localizar la
demanda y determinar los modelos de prestacion de servicios mas adecuados
para cada area seleccionada.

Los agrupamientos de escuelas deberian constituir la unidad de analisis para los
mapas Yy las areas subsiguientes para la asignacion de prioridades.
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1 Introduccidn

La Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Puablica de la Nacién
(SSPTIP, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pudblica y Servicios),
financia y brinda apoyo técnico para la formulacion del Plan Estratégico
Territorial de la Puna Jujefia — Provincia de Jujuy, en el marco del Programa de
Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversién Publica. Asimismo, el Programa de Fortalecimiento Institucional cuenta
con financiamiento de la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

En este marco, la Provincia de Jujuy identific la necesidad de realizar un
abordaje de planificacion estratégica y ordenamiento territorial sobre la region de
la Puna, con el fin de producir una transformacion en cuanto a su dinamica socio
territorial, fortaleciendo nodos o concentraciones poblacionales, generando
articulaciones internas, y con las demas regiones de la provincia y su contexto
nacional e internacional.

Se pretende lograr sistemas de centros urbanos articulados, promover
actividades productivas, como centros de crecimiento e intermediaciéon, para
fortalecer y acelerar el proceso de integracion interregional de la Puna, que
promueva un equilibrio territorial con equidad social y una mejora en la calidad
de vida de su poblacion.

Este proceso de planificacion estratégica y ordenamiento territorial debera
concluir en un conjunto de estrategias, programas y proyectos, que permitan
disponer de una herramienta (til para la toma de decisiones orientada al
desarrollo sostenible de la region.

La Secretaria de Planificacion de la Provincia de Jujuy en su rol de direccion del
PET Puna, viene promoviendo instancias de participacion y consulta tendientes a
la articulacién de sus politicas, expresando su objetivo general de la siguiente
manera:

“Dotar a la regidon de la Puna de instrumentos de planificacién adecuados a un
modelo de desarrollo sostenible, tanto en términos de equidad social como de
respeto ambiental y cultural”.

El PET Puna opera de este modo, como contexto y generador del estudio que
nos ocupa.

1.1Alcance del trabajo

Este trabajo tiene por objetivo la realizacion de un estudio sobre las
caracteristicas del Sector Educacion en el marco de la formulacion del Plan
Estratégico Territorial de la Puna Jujefia — Provincia de Jujuy, que contemple la
evaluacion de las dimensiones social, institucional y de la politica
educativa, haciendo hincapié en el andlisis de aspectos problematicos del
sistema y que avance en una instancia propositiva de resolucion factible de
los mismos.

11



Plan Estratégico Territorial Puna Jujefia Segunda Etapa Componente Educativo - Informe Final

El estudio se plantea en consideracion de las inquietudes e intereses
manifestados por los distintos actores de la region en oportunidad de las
consultas publicas llevadas a cabo durante la etapa de formulacion del PET
mencionado.

El equipo de Consultores a cargo de su preparacion esta integrado por el Lic.
Leonardo D. PALLADINO (Coordinador) y la Lic. Lucia PEYROU (Asistente).!

1.2 Productos esperados

Producto 1: Documento que muestre los resultados del proceso y trabajos
desarrollados, y describa el modelo educativo que subyace en la Puna
Jujefia, sus caracteristicas y principales desafios en su dimension social e
institucional.

Producto 2: Documento que describa una propuesta con lineas de accién
prioritarias que permitan avanzar en la superacion de aspectos
probleméticos detectados.

1.3Actividades especificas

Las actividades especificas desarrolladas por el equipo consultor fueron las
siguientes:

* Relevamiento del material producido y realizacion de entrevistas con actores
sociales e institucionales relevantes.

e Caracterizacion de la politica educativa en contextos rurales, principales
desafios en su dimension social e institucional.

e Elaboracion de propuestas de abordaje y de resolucion de los principales
problemas y demandas identificados con los actores sociales e institucionales
relevantes.

e Presentacion y revision de las propuestas de abordaje e intervencion en el
territorio. Validacién con actores a escala local y elaboracién de la propuesta
final para resolver los aspectos problematicos detectados en el estudio.

¢ Remisién del documento final, para la presentacion del Estudio a autoridades
provinciales y nacionales.

Las mismas se llevaron a cabo en 3 etapas de trabajo: (i) Etapa 1:
Caracterizacion de la politica educativa en contextos rurales, principales desafios
en su dimension social e institucional; (i) Etapa 2: Validacion del mismo con
actores territoriales; y (iii) Etapa 3: Produccion del documento final.

! Profesionales Universitarios egresados en Ciencias Sociales / Educacion, con formacién de Posgrado en
areas afines a la Gerencia Social, Educacion, Administracion y/o Politicas Publicas.
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2 Principales demandas relevadas

A continuacién se resumen las principales demandas planteadas por las
comunidades punefias en sendas reuniones que mantuvieron con los
funcionarios mencionados, en el marco de las instancias de participacion y
consulta previstas en la preparacion del PET, asi como también las que se
relevaran en oportunidad de las reuniones mantenidas con funcionarios del
Gobierno Provincial.

o Ofertas educativas.

e Docentes.

¢ Revalorizacion de la cultura rural en su faceta identitaria como asi también
productiva.

e Capacidades instaladas de edificios publicos, transporte y comunicacion.

Respecto a las ofertas educativas, la problematica principal seria la poca oferta
de educacion secundaria. Al respecto se repasaron las acciones llevadas a cabo
por el Ministerio de Educaciéon de la provincia para el fortalecimiento del nivel
secundario relacionadas a aspectos fundamentales, entre ellos el régimen
académico, las trayectorias escolares, el nuevo modelo escolar y la inclusién de
jovenes fuera del sistema educativo.

Las trayectorias escolares son uno de los ejes para poder avanzar en todo lo que
es la articulacion entre los niveles. En ese marco se vienen desarrollando
encuentros con docentes de las distintas regiones educativas, donde los equipos
del plan de lectura, plan de mejora, supervisores, los directores de los niveles de
primario y secundario articularon los contenidos curriculares buscando que el
pasaje de un nivel a otro sea de continuidad, tratando de que no existan
obstaculos para que el nifio que viene de la escuela primaria logre continuar la
secundaria, con conocimientos familiarizados, pero al mismo tiempo con una
ambientacion y adecuacion de los contenidos académicos.

En cuanto al régimen académico, se esta en pleno proceso de actualizacion del
mismo. Se informa que existe un avance positivo en relacion al sistema de
evaluacion, acreditacién y promocion, a partir de la participacién activa de las
escuelas, haciendo sugerencias y a partir de las consultas que se les realizara
con respecto a lo que se puede modificar.

Con relacion al nuevo modelo escolar, también se est4 en pleno proceso de
transformacion. Para ello se concret6 en primer lugar un encuentro de jévenes
de 4° afio de todas las regiones representativas de la provincia para trabajar en
el nuevo modelo de escuela secundaria, en el marco del Siglo XXI. En ese
encuentro los estudiantes tuvieron la posibilidad de plantear distintos enfoques y
fueron indagados sobre como se sienten al ser evaluados, qué entienden del rol
del docente, qué habilidades o competencias deberian tener los docentes, sobre
el uso que les darian a la organizaciéon del tiempo y espacio de la escuela y
cdmo se imaginan la escuela secundaria. En ese marco los encuentros
continuaran con directores y supervisores.

Con respeto a la insercion de jovenes fuera del sistema educativo, se
organizaron entre otras acciones, junto con los C.A.J. (Centros de Actividades
Juveniles), lo que se denomina "Polo de Reingreso”. Se trata de un espacio que
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tiene como proposito identificar cuéles son los estudiantes que han dejado la
secundaria y poder volverlos a traer al sistema educativo. Por otro lado desde los
C.E.N.S. (Centros Educativos Nocturnos Secundarios), que contienen a los
estudiantes en edad de educacion secundaria y que por algan motivo dejaron el
sistema en su momento, se llevan a cabo acciones articuladas con el area de
Jovenes y Adultos, y también con las escuelas técnicas, para identificar y
trabajar como politica educativa del nivel y hacer que aquellos que no terminaron
sus estudios secundarios, lo hagan en lo sucesivo.

La demanda de la oferta secundaria tiene como fundamento no solo la
obligatoriedad en la Ley sino que en las comunidades punefias implica el
desarraigo de los jévenes que deben instalarse en centros urbanos para poder
estudiar. Estos centros urbanos son La Quiaca, Abra pampa, en menor medida
Susques Yy la capital provincial. Los resultados, en muchos casos son tristes ya
gue los padres les alquilan una habitacion de pension a los adolescentes
qguienes se encuentran solos sin ninguan tipo de contencion. Muchos de ellos
terminan siendo victimas del flagelo de adicciones como el alcoholismo y la
droga dependencia y abandonan estudios sin querer regresar a la localidad
originaria.

En otros casos, la familia completa se traslada hacia estos centros porque tienen
varios hijos y al mayor le corresponde cursar la secundaria, esto ocasiona el
desarraigo de la familia completa como asi también el crecimiento desmedido y
la superpoblacién de localidades como Abra Pampa que en menos de 10 afios
casi triplico la poblacion.

Por ultimo, se destacan las expresiones de “decepcion” por parte de los
pobladores respecto sus expectativas a la hora de contar con “escuelas
secundarias idénticas al modelo urbano”.

En relacion con los docentes, se plantea la “necesidad de una educacion que
atienda a las caracteristicas de la region”, con “docentes idéneos y preparados
para el contexto particular’. Se requiere capacitacion docente para el trabajo en
escuelas con caracteristicas de ruralidad, hay desconocimiento de la zona y sus
caracteristicas particulares por parte de docentes designados por orden de
mérito provincial. Las complicaciones de traslado también en este caso generan
altos niveles de ausentismo docente.

Por su parte, en relacién al ausentismo docente, se analizaron algunos aspectos
vinculados con esta problemética y el acceso a cargos docentes. Tanto Primaria
como Secundaria asignan cargos siguiendo una grilla de listado de orden de
mérito. Esto implica que los docentes no sean de la zona en su mayoria y esto
no solo perjudica a la comunidad sino también la familia del propio docente quien
también sufre de desarraigo. Asimismo, también se destaca el costo econémico
que le implica al Estado Provincial ya que quienes toman los cargos en la Puna
son generalmente docentes del Depto. Ledesma, San Pedro y San Salvador.

Es valido sefalar por ejemplo que, en la localidad de Susques existe la oferta
terciaria de Profesorado para la ensefianza Primaria pero a los egresados les es
mas facil conseguir puestos de reemplazo en San Salvador u otros centros
urbanos muy alejados que en las escuelas propias de ese departamento.
Quienes llegan a trabajar a estas localidades son docentes que, en la mayoria
de los casos desconocen completamente la zona.
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Respecto de la demanda que la educacion revalorice la cultura rural en su
faceta identitaria como asi también productiva, con planes educativos
acordes sus necesidades. Al respecto, desde la Coordinacién Provincial de la
Modalidad de Educacion Intercultural y Bilinglie se plantean cuestiones de
invisibilizacion de los Pueblos Originarios y por lo tanto un abordaje diferenciado
para el tratamiento de los alumnos. “El 90% de la poblacion de la Puna es
aborigen y el porcentaje de repitencia abandono y sobreedad alcanza valores
mas altos en las escuelas con esta poblacidén... no obstante, hay cuestiones
tales como que frente a las variedades de dialecto hay diferencias de palabras y
en la escritura que la escuela corrige como erréneas”.

Por dultimo, se destacan las demandas vinculadas con la mejora de
capacidades instaladas de edificios publicos, transporte y comunicacion.

3 Descripcion del modelo educativo que
subyace en la Puna Jujena. Sus
caracteristicas y principales desafios

La informacion utilizada para caracterizar la situacion educativa de la Puna
Jujefia se origina en el "Relevamiento Anual® que se realiza en todas las
provincias a través de la DINIECE. Los datos publicados son procesados en las
areas donde se integran y articulan con datos propios, en muchos casos
provenientes del trabajo territorial.

Se utilizo la informacion del Relevamiento Anual 2014, la mas actualizada
disponible. Algunos datos se compararon con la de afios anteriores para
entender su evolucion.

Se realizaron entrevistas con referentes de las areas provinciales de: Direccidn
de Nivel Primario, Coordinacion de la Modalidad de Educacion Rural,
Coordinacion de la Modalidad de Educacion Intercultural y Bilinglie, Programa de
Mejora de la Educacion Secundaria, quienes brindaron informacién propia para
describir situaciones particulares de las areas en las que se desempefian

Se tomaron datos de poblacion y localizacion geografica del INDEC para
contextualizar la informacion educativa.

3.1Lineamientos y orientaciones de politica educativa en contextos rurales y el
marco institucional en el que se desarrollaron.

La informacion aqui expuesta fue recabada a partir de entrevistas realizadas a
funcionarios y técnicos que intervienen o tuvieron intervencion en el disefio e
implementacion de politicas destinadas a la educacion rural; revision de
documentos provistos por algunos de los entrevistados y datos extraidos de la
pagina institucional del Ministerio de Educacion de la Nacion (ME).

La Modalidad Educacién Rural del ME fue creada en el afio 2004 dependiente de
la Direccion Nacional de Gestion Educativa y Formacion Docente.
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Sus funciones consisten en desarrollar acciones dirigidas a escuelas rurales de
todos los niveles y de todo el pais. Estas acciones se establecen en funcion del
reconocimiento de las particularidades de la educacion en contextos rurales
segun se sintetiza a continuacion:

e Dispersién, aislamiento y escasas de instancias de encuentro y capacitacion
especificamente destinadas a docentes rurales. En el universo de escuelas
rurales existe aproximadamente un 30% de establecimientos con personal
Unico y otro 30% de escuelas bidocentes.

e Escuela como centro de referencia comunal, en muchos casos representa la
Unica institucion publica de la zona.

e Modelos organizacionales propios, por ejemplo el multi o plurigrado - se trata
del trabajo conjunto con alumnos de diferentes edades y grados en un mismo
espacio aulico compartido -.

e Limitada oferta educativa para nivel inicial, alta incidencia de ingresos tardios,
repitencia y desercion estacional vinculada a las épocas de cosecha o de
inclemencias climaticas. Escaso grado de continuidad en el nivel secundario.

Las metas de la Modalidad al momento de su creacion consistian en lograr que
en las comunidades rurales:

e Los nifios cursen el nivel inicial.

e Los alumnos finalicen la Educaciéon General Bésica en las escuelas mas
préximas a sus domicilios.

e Los docentes estén capacitados para el trabajo en plurigrado.

e Las escuelas cuenten con el equipamiento, la infraestructura y los servicios
necesarios para desarrollar su tarea.

e Se reduzca la sobreedad y se regularicen las trayectorias escolares.

En direccién al cumplimiento de estas metas, en el afio 2005 la mencionada
Modalidad defini6 propuestas especificas para el trabajo en plurigrado?,
reconociendo la falta de propuestas, bibliografia y experiencia de los Institutos de
Formacion Docente en enseflanza en grados agrupados. Es asi que entonces
desde la Modalidad Rural se desarrollaron estrategias didacticas para el trabajo
con grupos conformados en base a criterios distintos a la edad, como ser,
necesidades de aprendizajes, temas de interés, etc.’

Por otra parte, otro de los pilares de la intervencion fue la estrategia de
agrupamientos de escuelas. Esta consiste en la creacion de grupos de escuelas
que en funcion de su localizacion comparten necesidades y posibilidades que
podrian potenciarse a través de su vinculacién y trabajo conjunto. En este
sentido, la conformacion de los agrupamientos, mas que la cercania geografica,

? La escasa matricula propia de la educacién en &mbitos rurales motiva este modelo de organizacién escolar
donde alumnos de diferentes grados comparten una misma clase.

® A raiz de las experiencias mencionadas, la Modalidad Rural capitalizé el trabajo realizado en las
instancias de capacitacion en plurigrado y desarroll6 un postitulo de Especializacién en Educacion Rural
para el Nivel Primario que fue consensuado con las distintas provincias. La duracion total del postitulo es
400 horas y se desarrolla en 21 de las 23 provincias del pais.
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tiene en cuenta las oportunidades de comunicabilidad y accesibilidad a los fines
de asegurar la interaccion presencial.

Es a partir de la promulgacion de la Ley Nacional de Educacion N° 26.206 - el 27
de diciembre 2006 - que la educacion rural es reconocida formal e
institucionalmente como una modalidad educativa con caracteristicas singulares
gue demandan un abordaje diferenciado.

La anterior Ley Federal de Educacion N° 24.195 no asignaba a la educacion rural
un tratamiento particular.

A continuacion se presenta una resefia sintética de los articulos de la Ley
vigente donde se establecen pautas atinentes a la educacion rural:

En el Titulo Il: Disposiciones Generales; Capitulo I: Principios, Derechos y
Garantias; Articulo 16, se especifica que:

“La obligatoriedad escolar en todo el pais se extiende desde la edad de
cinco (5) afios hasta la finalizacion del nivel de la Educacion Secundaria. El
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y las autoridades
jurisdiccionales competentes aseguraran el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar a través de alternativas institucionales, pedagdgicas y
de promocion de derechos, que se ajusten a los requerimientos locales y
comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar
resultados de calidad equivalente en todo el pais y en todas las situaciones
sociales”.

Se desprende de este articulo la voluntad politica de asegurar la educacion para
nifios y jovenes de todo el pais con niveles equitativos de calidad mediante una
implementacién contextualizada. Esto es, un disefio curricular comdn - los
mismos aprendizajes para todos - y un desarrollo curricular situado - formas de
aprendizaje diferenciadas -. De esta forma se garantiza la adecuacion de los
modelos organizativos a las demandas y particularidades locales sin
menoscabar los requisitos de calidad.

El Articulo 17 formaliza la creacion de la Modalidad Rural en la estructura del
Sistema Educativo nacional. Segun establece el articulo:

“La estructura del Sistema Educativo Nacional comprende cuatro (4) niveles
- la Educacion Inicial, la Educacion Primaria, la Educacion Secundaria y la
Educacién Superior -, y ocho (8) modalidades. A los efectos de la presente
ley, constituyen modalidades del Sistema Educativo Nacional aquellas
opciones organizativas y/o curriculares de la educacion comun, dentro de
uno o mas niveles educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos
especificos de formacién y atender particularidades de caracter permanente
o temporal, personales y/o contextuales, con el propdsito de garantizar la
igualdad en el derecho a la educacién y cumplir con las exigencias legales,
técnicas y pedagogicas de los diferentes niveles educativos. Son
modalidades: la Educacion Técnico Profesional, la Educacion Artistica, la
Educacién Especial, la Educacion Permanente de Jévenes y Adultos, la
Educaciéon Rural, la Educacién Intercultural Bilingle, la Educacion en
Contextos de Privacion de Libertad y la Educacion Domiciliaria vy
Hospitalaria...”.

Si bien la Modalidad Rural fue constituida en el afio 2004, es a través de la
sancion de la Ley de Educacion Nacional que se institucionaliza como unidad
organizativa dentro del Sistema Educativo. Este hecho contribuye a la
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consolidacion de la ruralidad al incorporar a la estructura de gobierno una
instancia de decision orientada a definir politicas para la ruralidad desde una
mirada integradora del recorrido educativo completo de nifios y jovenes.

Bajo el mismo Titulo Il pero en el Capitulo X se establecen los lineamientos
generales para la Modalidad Rural. En el Articulo 49 se define:

“la educacion rural como una modalidad del Sistema Educativo en los
niveles de educacion Inicial, Primaria y Secundaria destinada a
garantizar el cumplimiento de la escolaridad obligatoria a través de
formas adecuadas a las necesidades y particularidades de la
poblacién que habita en zonas rurales”.

Se recalca en este articulo lo sefialado anteriormente con respecto a la voluntad
politica de asegurar que en los contextos rurales se cumpla con la trayectoria
educativa obligatoria admitiendo alternativas en las modalidades de
implementacién del disefio curricular.

En el Articulo 50 se establecen los objetivos de la educacion rural, tal se destalla
a continuacion:

“a) Garantizar el acceso a los saberes postulados para el conjunto del
sistema a través de propuestas pedagdgicas flexibles que fortalezcan el
vinculo con las identidades culturales y las actividades productivas locales.

b) Promover disefios institucionales que permitan a los/as alumnos/as
mantener los vinculos con su ndcleo familiar y su medio local de
pertenencia, durante el proceso educativo, garantizando la necesaria
coordinacidn y articulacion del sistema dentro de cada provincia y entre las
diferentes jurisdicciones.

c) Permitir modelos de organizacidn escolar adecuados a cada contexto,
tales como agrupamientos de instituciones, salas plurigrados y grupos
multiedad, instituciones que abarquen varios niveles en una misma unidad
educativa, escuelas de alternancia, escuelas itinerantes u otras que
garanticen el cumplimiento de la obligatoriedad escolar y la continuidad de
los estudios en los diferentes ciclos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo, atendiendo asimismo las necesidades educativas de la poblacion
rural migrante.

d) Promover la igualdad de oportunidades y posibilidades asegurando la
equidad de género.”

En linea con lo que se viene desarrollando y como se especific al analizar el
Articulo 16, la Ley de Educacion Nacional habilita el desarrollo de modelos
organizacionales adaptados a los requerimientos puntuales de las realidades
locales. Se instala entonces el desafio de identificar y desarrollar las mejores
alternativas para abordar la educacion rural brindando respuestas situadas a la
realidad concreta de cada zona.

El Articulo 51- establece que los estandares de calidad de la educacion rural
deben ser equiparables a los de la educacion urbana y para ello se establecen
una serie de disposiciones a fin de lograr su cumplimiento:

“El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el
Consejo Federal de Educacion, es responsable de definir las medidas
necesarias para que los servicios educativos brindados en zonas rurales
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alcancen niveles de calidad equivalente a los urbanos. Los criterios
generales que deben orientar dichas medidas son:

a) Instrumentar programas especiales de becas para garantizar la igualdad
de posibilidades.

b) Asegurar el funcionamiento de comedores escolares y otros servicios
asistenciales que resulten necesarios a la comunidad.

c) Integrar redes intersectoriales de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y agencias de extension a fin de coordinar la cooperacion
y el apoyo de los diferentes sectores para expandir y garantizar las
oportunidades y posibilidades educativas de los alumnos.

d) Organizar servicios de educacion no formal que contribuyan a la
capacitacion laboral y la promocién cultural de la poblacion rural, atendiendo
especialmente la condicién de las mujeres.

e) Proveer los recursos pedagoégicos y materiales necesarios para la
escolarizacion de los/as alumnos/as y estudiantes del medio rural tales como
textos, equipamiento informatico, television educativa, instalaciones vy
equipamiento para la educacion fisica y la practica deportiva, comedores
escolares, residencias y transporte, entre otros.”

Finalmente, el Titulo VIII de Educacion a Distancia, en su Articulo 109 plantea
que:

“Para la educacion rural y conforme a las decisiones jurisdiccionales, los
estudios a distancia podran ser implementados a partir del Ciclo Orientado
del Nivel Secundario”.

Del conjunto de disposiciones antes resefiadas se desprende la decision politica
de brindar a la educacion rural un abordaje particularizado a través de la
creacion de un area de decision especifica, responsable de garantizar educacion
de calidad, reconociendo la diversidad de los espacios rurales y habilitando la
posibilidad de implementar modelos alternativos de desarrollo curricular.

En linea con las disposiciones de la mencionada Ley, en diciembre de 2010, el
Consejo Federal de Educacién por Resolucién 128/10 aprob6 el Documento: “La
Educacién Rural en el Sistema Educativo Nacional” en el cual plasman las
politicas especificas para la ruralidad en el pais. Estas pueden resumirse en 3
ejes fundamentales:

e La creacion de la Modalidad Rural en cada jurisdiccion provincial. Esto implica
la incorporacién de un area transversal a todos los niveles y con capacidad de
decision sobre temas especificos de la educacion rural en la estructura
administrativa provincial y la designacion de una figura responsable. Se habla
de la “instalacion de la ruralidad” en referencia al reconocimiento de la
ruralidad como politica de Estado, superando las acciones asiladas a plazo
determinado a fin de alcanzar una vision global de su realidad desde la cual
poder dar respuestas integrales a las necesidades. Asimismo se plantea la
importancia del trabajo conjunto entre las modalidades de educacion rural,
especial e intercultural bilingle.

e Fortalecimiento de los agrupamientos como unidad de definicidn politica y
desarrollo de actividades conjuntas.
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 Inclusion de escuelas al plan nacional de educacion obligatoria.

El documento define a las politicas para la ruralidad como aquellas medidas
dirigidas a atender las necesidades, especificidades y potencialidades de las
poblaciones rurales.

En este sentido, establece la importancia de revisar el concepto de ruralidad en
funcién de los cambios acontecidos en el agro argentino reconociendo la
diversidad del espacio rural.

Asimismo, sefiala la importancia de analizar en profundidad el universo de
escuelas rurales del pais identificando las peculiaridades y caracteristicas
propias de cada provincia y zona a fin de que las decisiones de politica educativa
estén adecuadas a las mismas.

3.20rganizacion del sistema educativo provincial

El Ministerio de Educacion de la Provincia es responsable de la organizacion,
sostenimiento y funcionamiento del Sistema Provincial de Educacion y los fines
gue orientaran la accién educativa en el mismo. Asimismo, es responsable de la
articulacion de la normativa correspondiente de manera concertada con las otras
jurisdicciones de la Nacién en el ambito del Consejo Federal de Educacion, para
asegurar la integracion y unicidad del Sistema Educativo Nacional, la movilidad
de alumnos/as y docentes, la equivalencia de certificaciones y la continuidad de
los estudios.

Tal como se destaca en diversos trabajos, como asi también de la informacion
relevada en el marco de la preparacién de este Estudio, el gobierno de la
educacion estuvo atravesado por la inestabilidad y la fuerte debilidad institucional
gue ha caracterizado al sistema politico de la Provincia, especialmente en el
periodo entre el afio 1991 y 2002*, asi también como por la dinamica politica y la
conflictividad social, donde los sindicatos docentes tuvieron un rol
particularmente activo, de la jurisdiccion en la Gltima década.

En este contexto, la educacion jujefia se encuentra enmarcada por una
legislacion desarticulada y confusa que genera en el sistema un verdadero vacio
legal. La insuficiencia de legislacion especifica para algunas areas del sector, la
obsolescencia de ciertas normas y la falta de reglamentacion de la Ley de
Educacion Provincial N°5807, sancionada el 29 de Noviembre de 2013,
convergsen en una situacion de incertidumbre acerca de qué normas rigen al
sistema’.

* LUCI, Florencia. Informe Jurisdiccional N°5. PROVINCIA DE JUJUY. (VERSION PRELIMINAR).
CIPPEC. PROYECTO “LAS PROVINCIAS EDUCATIVAS”. ESTUDIO COMPARADO SOBRE EL
ESTADO, EL PODER Y LA EDUCACION EN LAS 24 JURISDICCIONES ARGENTINAS. Director:
Axel Rivas. Junio de 2003.

% La falta de reglamentacion de la Ley Provincial de Educacién repercute fundamentalmente en la puesta en
forma del gobierno educativo segun ésta lo prescribe. Esto se ha intentado subsanar mediante la sancion de
diferentes decretos y resoluciones.

Ver: http://www.mejujuy.gov.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=73:leyes-
educativas&catid=46:normativa&Itemid=72
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En el mismo sentido, la estructura administrativa de la educaciéon, ha
experimentado modificaciones, determinadas por los cambios de ministros y
secretarios del area, a la vez que se encuentra reglamentada a medias.

La aplicacion de la reforma educativa promovida a partir de la sancion de la Ley
Nacional de Educacion, implico en el caso de Jujuy, un acatamiento ejemplar de
los postulados de la transformacion. Esto promovié para la provincia la llegada
de recursos extra y la oportunidad de “renovar” algunos aspectos del sistema
educativo, que esta integrado por los Servicios Educativos de gestion publica
estatal, provincial y municipal, privada, social y cooperativa, que abarca los
distintos niveles, modalidades y ciclos de la educacion.

Asi entonces, la estructura del mismo comprende cuatro (4) niveles: la
Educacién Inicial, la Educacion Primaria, la Educacion Secundaria y la
Educacién Superior. Asimismo reconoce las modalidades instauradas por la Ley
Nacional de Educacion N° 26.206, entendiendo por tales a “aquellas opciones
organizativas y/o curriculares de la educacion comun, dentro de uno o mas
niveles educativos, que procuren dar respuesta a los requerimientos especificos
de formacion y atender las particularidades de caracter permanente o temporal,
personales y/o contextlales, con el proposito de garantizar la igualdad en el
derecho a la educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y
pedagogicas de los diferentes niveles educativos”.

La Ley de Educacion de la Provincia N°5807 en su art 7 asigna al “Poder
Ejecutivo Provincial la responsabilidad de fijar la politica educativa provincial,
asegurar su cumplimiento y proveer los recursos que se asignen en los
presupuestos anuales para que la misma se haga efectiva. El Ministerio de
Educacién es el érgano encargado de ejecutarla y de organizar y gestionar los
servicios que ofrece en Sistema Educativo Provincial”.

Para cumplir con la finalidad planteada, el Ministerio de Educacion de la
provincia se organiza con cuatro secretarias dependientes del ministro:

e Secretaria de Gestién Educativa.

e Secretaria de Planeamiento Educativo.

e Secretaria de Infraestructura Educativa.

e Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.
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j—— === MINISTERIO DE EDUCACION

Asesoria Técnica Pedagogica

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE CIENCIA,
GESTION PLANEAMIENTO INFRAESTRUCTURA TECNOLOGIA E INNOVACION
EDUCATIVA EDUCATIVO EDUCATIVA PRODUCTIVA

Direccion General de
Administracién

Direccion de Despacho
y Asuntos Juridicos

—

Junta Calificadora Junta de Clasificacidén Junta de Disciplina Area de Auditoria Interna

La Secretaria de Gestion Educativa es el organismo que disefia, desarrolla y
supervisa las estrategias para la concrecién de la politica educativa en los
distintos niveles y modalidades del Sistema Educativo Provincial y define los
aspectos pedagdgicos y de organizacién de los servicios de su dependencia.

Tiene a su cargo las dependencias que hacen a la organizacién pedagdgico-
administrativa de los diferentes servicios educativos, entre estas se encuentran
las Direcciones de Nivel, los Departamentos de Modalidades, la Coordinacién de
Educacibn No Formal, la Educacibn para Jovenes y Adultos, los
establecimientos de gestion privada y la unidad responsable de la capacitacion
de los mismos, todas centralizadas en la capital de la Provincia.

Las Direcciones de Nivel, son los organismos encargados de conducir,
planificar, organizar, gestionar, orientar, coordinar y supervisar las instituciones
educativas en los niveles de educacion correspondiente y en sus diferentes
modalidades.

El gobierno y la administracion a nivel regional, se ejerce a través de Sedes
Regionales. La Jefatura Administrativa Regional es el organismo responsable
de la direccidn, organizacion y coordinaciéon de las actividades administrativas de
las Sedes Regionales. Estas son el érgano eminentemente operativo y de
ejecucion de la politica educativa provincial, y por tal, les corresponde garantizar
la integracion técnica, administrativa y pedagodgica en todos los niveles y
modalidades existentes en la region.
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Especial - Educacion
/ No Formal
Area de Educacion Goordinacionden)
A | : \ 2 Intercultural -
Supervisores ) Supervisores ) Supervlsores)' v Bilingtie Jovenes y Adultos /
Jefatura Area de Educacion |
Administrativa Artistica )
Regional
Instituciones | Instituciones | Instituciones | Instituciones Instituciones '
Educativas ) Educativas Educativas ) Educativas | Educativas de |

Formacion

Regresar Profesional

La asistencia al personal y de los establecimientos de servicios educativos de la
Region de la Puna se lleva a cabo a través de las Sedes Regionales N°l (La
Quiaca) - Subsede Abra Pampa; y N°lll (Capital).

En el siguiente mapa se presentan las unidades educativas de los
departamentos de Yavi, Cochinoca, Santa Catalina y Rinconada y las vias de
acceso que las comunican con la sede y subsede ubicadas en La Quiaca y Abra
Pampa.
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Leyenda
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®  primars
A secundaria
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El departamento de Susques pertenece a la Region Il junto con el departamento
Capital.

En el mapa a continuacién se presentan las unidades educativas y las vias de
acceso. Se puede observar que la comunicacion entre estas y San Salvador de
Jujuy, a través de la ruta 52, es mas directa que si tuvieran que trasladarse a La
Quiaca o Abra Pampa como sucede con los otros departamentos de la region de
la Puna.

A

Leyenda
® otros
L
= inkdal
® primaria
secundana
Resed Vil
— AUTOPISTA
— RUTA
CAMING
HUELLA
PICADA
SENDA
Efitos Urbanos
D tarmeibors
Browinclas

La Secretaria de Planeamiento Educativo es el organismo responsable de la
produccion de la informacién para la toma de decisiones del Ministerio de
Educacién y de la definicion de las estrategias de planeamiento, formulacion del
plan educativo provincial y su evaluacion.

SECRETARIA DE PLANEAMIENTO EDUCATIVO

[ |
Direccion de Planificacion

Evaluacion e Informacion DT A A,

v Programas y Proyectos
Area de Area de mejora de
Administracion | Gestion v de Nuevas
Contable J Tecnologias

La Secretaria de Infraestructura Educativa es el organismo responsable de la
implementacion de las acciones de planificacion, proyecto, construccion,
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mantenimiento y administracion de la infraestructura de las instituciones
educativas de gestion estatal provincial y las dependencias del Ministerio de

Educacion.
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Direccion de Obras Direccion de Mantenimiento Direccion de Confrataciones
y Planificacian de Edificios Escolares y Gestion Administrativa

La Direccion General de Administracion es el 6rgano encargado de la
administracion de los recursos econdmicos, financieros y presupuestarios
asignados, como asi también en la formulacién del anteproyecto de Presupuesto
General de Gastos del sector educativo, de acuerdo con las politicas
presupuestarias que al respecto fijen las autoridades competentes. También
debe planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la gestion de las areas de
Gestion Presupuestaria, Auditoria y Control de Gestion, Logistica y Recursos
Fisicos; sancionando la normativa, instrucciones y procedimientos necesarios
para el cumplimiento de las misiones y funciones que al respecto se asignen a
las mismas.

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

Sub Direccion General de
Administracion

Area de Gestion Area de Recursos Area de Area de
Presupuestara Humanos Liguidaciones Logistica

Departamento de
Sistemas Informaticos
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3.3 Caracterizacion desde el punto de vista cuali-cuantititativo

Se resumen a continuacion algunas particularidades de la educacion en
contextos rurales:

e Dispersién, aislamiento y escasas de instancias de encuentro y capacitacion
especificamente destinadas a docentes rurales.

e Escuela como centro de referencia comunal, en muchos casos representa la
Unica institucién publica de la zona.

e Modelos organizacionales propios, por ejemplo el multi o plurigrado - se trata
del trabajo conjunto con alumnos de diferentes edades y grados en un mismo
espacio aulico compartido -.

e Limitada oferta educativa para nivel inicial, alta incidencia de ingresos tardios,
repitencia y desercion estacional vinculada a las épocas de cosecha o de
inclemencias climaticas. Escaso grado de continuidad en el nivel secundario.

A partir de la informacion estadistica generada por el Relevamiento Anual del
Ministerio de Educacion, se define el universo, correspondiente a los servicios
educativos de la Puna jujefia, tomando como unidad de andlisis a las Unidades
Educativas®.

Este recorte permite identificar a todos los anexos y niveles que se incluyen en
los establecimientos educativos’ identificados con una clave tnica, CUE (Cédigo
Unico de establecimiento)

Cabe aclarar que el concepto de Escuela se utiliza como nombre genérico
asignado a cualquier centro que imparte educacion o ensefianza, el término no
esta contemplado desde el area de investigacion y estadistica.

En el siguiente mapa fisico, con demarcacion politica de departamentos, se
presenta la ubicacion territorial de los establecimientos educativos de la region
discriminados por nivel educativo.

® Unidad Educativa Formal: es la concrecion del proyecto educativo que se organiza en un establecimiento
para impartir educacion formal en torno a un determinado tipo de educacion y nivel (Definiciones basicas
para la produccién de estadisticas educativas, DINIECE)

Es la unidad institucional donde se organiza la oferta educativa, cuya creaciéon o autorizacion se registra
bajo un acto administrativa —ley, decreto, resolucién o disposicion. Existe en él una autoridad méaxima como
responsable pedagdégico administrativo, con una planta funcional asignada, para impartir educacién a un
grupo de alumnos. El establecimiento constituye la unidad organizacional que contiene en su interior a la/s
unidades educativas, las cuales forman parte del establecimiento y se corresponden con cada uno de los
niveles de ensefianza para los cuales se imparte educacion. Un establecimiento puede funcionar en una o
en varias localizaciones geograficas. En caso de ser varias, se compone de:

-A Sede: es la localizacion dénde cumple sus funciones la maxima autoridad pedagdégica administrativa del
establecimiento. La sede puede no tener alumnos

-B Anexo: es la localizacion donde funciona una seccion o grupo de secciones que depende pedagogica y
administrativamente de una localizacién sede y funciona en otro lugar geogréafico. (Definiciones basicas
para la produccién de estadisticas educativas, DiINIECE)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

La region de la Puna Jujefia cuenta con un universo de 266 Unidades
Educativas, distribuidas en los 5 departamentos que la integran. ElI 95,1% de
esta oferta es de educacién y modalidad comun y se distribuye en diferentes
niveles: Nivel Inicial (99), Nivel Primario (114), Nivel Secundario (33) y SNU -
Superior no Universitario (3) y Otros que incluye Talleres y Ciclos de Formacion

(4).
Corresponde a la Educacion de Jovenes y Adultos el 3,7% de la oferta. Se

compone de 10 unidades educativas distribuidas en nivel primario (3) vy
secundario (2) y formacién profesional (5).

El 1,1% restante corresponde a Educacion Especial con una (1) unidad
educativa de nivel Inicial y dos (2) de nivel primario.

Oferta segun modalidad:
Comun, Adultos, Especial
= Comun =Adultos = Especial

4% 1%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014
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La Ley de Educacion Nacional establece formas particulares de organizacion
escolar y curricular para abarcar las distintas caracteristicas de la poblacion.
Entre estas se encuentra la modalidad domiciliaria y hospitalaria destinada a
aquellos alumnos que por razones de salud no pueden asistir a clases. La region
de la Puna cuanta con un centro de Educacion Hospitalara en el departamento
de Yavi.

Educacion Comdn
Departamento Comn Jovenes y Adultos Especial
Otros L . "
. Lo ) . Primaria Secundaria  |Formacion | .. L )
Inicial Primaria  |Secundaria |SNU servicios . Inicial Primaria  |Secundaria
) Adultos Adultos Profesional

Departamento Educativos
Yavi 3 36 ] 1 3 2 2 2 1
Susques 10 10 5 1 1
Sta Catalina 1 17 7
Rinconada 13 15 6 1
Cochinoca 25 36 9 1 1 2 1 1
Total %) 114] 3| 3 4 3 2 5 1] 1 0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

El Nivel Primario representa el 45% de la oferta de educacion comdn en la
region, con 114 unidades educativas. El Nivel Inicial el 39% y el Nivel Secundario
el 13%. La oferta de Superior no Universitario representa un 1% y otros servicios
el 2% (talleres de artistica, ciclos formativos de arte, talleres

Oferta de Educacién comun
- 2%
13% E [T~
e \\
N N\ 39%
45% \\‘-——=f
A Inicial B Primaric Secundaria O SNU tro rvicios Educ 0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

La oferta de servicios de educacion primaria esta estrechamente vinculada a la
cantidad de poblacion. La universalidad propuesta para este nivel desde la ley
1420 junto con la decision de impulsar esta politica, extendieron dicha oferta
hacia todos los rincones del pais. Los departamentos de Yavi y Cochinoca, con
una mayor cantidad de poblacion, centralizan la mayor cantidad de unidades
educativas de los niveles inicial y primario de la region
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La oferta de servicios de nivel secundario se distribuye de manera semejante en
los 5 departamentos mientras que la superior no universitaria y otros servicios
educativos solo se encuentran en los departamentos con localidades destacadas
como centro urbano.

Unidades educativas por nivel y
departamento
40
30
20
Nome Il
D - - -
Yavi Susques  Sta Catalina Rinconada Cochincca
®|nicial ®Primaria = Secundaria m SNU = Otros servicios Educativos

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

Los establecimientos educativos tienen asignada una autoridad maxima,
responsable de los aspectos pedagdgicos y administrativos, que puede atender
a uno o mas niveles.

En la region hay 99 establecimientos que brindan la oferta de educacion inicial
de los cuales 88 son también de nivel primario y 5 de los 11 restantes son
anexos dependientes de un establecimiento sede.

Hay diferentes establecimientos que conviven en un mismo edificio, la mayoria
de las veces esta situacion incluye a los de inicial, primario y secundario aunque
a veces también comparten estos espacios las ofertas de superior no
universitario En algunos casos, la posibilidad de compartir edificio depende de
acuerdos establecidos entre los directivos, esta situacion se presenta
principalmente cuando por ejemplo, se quiere establecer una escuela para
adultos.

Tabla 1 Establecimientos y matricula por nivel y departamento

Matricula
Departamentos |Establecimientos |inicial Primario Secundario
Cochinoca 36 542 2125 1579
Riconada 22 99 374 198
Sta Catalina 24 109 492 329
Susques 17 155 700 442
Yavi 58 933 3513 3521

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014
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Para entender la dinamica escolar, es fundamental analizar la matricula que
asiste y la manera en que se organizan los grupos en el desarrollo de la tarea
escolar.

En las zonas rurales, dénde hay grandes distancias en kildmetros y dificultades
en el tipo de acceso, la matricula varia muy significativamente. Los
departamentos de Yavi y Cochinoca por ejemplo, tienen una cantidad semejante
de unidades educativas de nivel primario aunque la matricula total que asiste en
Cochinoca es aproximadamente un 60% de la que asiste en Yavi.

Por otra parte, el criterio de cercania no es exclusivamente determinante en el
momento de seleccionar una escuela. Si existe la posibilidad suelen
considerarse otros aspectos, entre los que se encuentra la idealizacion de la
escuela urbana en comparacion de la rural. Esta posibilidad se presenta
principalmente en el nivel secundario donde los alumnos tienen mayor
autonomia para trasladarse.

En el grafico a continuacion, se toman grupos de edad por nivel educativo para
identificar la evolucién de la matricula por departamento. Se puede observar un
aumento significativo de la matricula en el pasaje de nivel primario a secundario
en el departamento de Yavi. Por otra parte, es considerable la diferencia de
matricula entre este departamento y el de Rinconada que representa solo un 6%
del total con la misma cantidad de unidades de Nivel Secundario.

Evolucion de la matricula por
nivel y departamento

4000 3513 3521
3000
2125
2000
933 ~
1000 547 700 442
155 / 492 s
329
0 109 S ———= 374 198
99 inicial Primario Secundario
== Cochinoca Riconada Sta Catalina

——Susques - -Yav

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

Otra estrategia para facilitar la escolarizacion, es la de ofrecer albergue a los
alumnos y docentes a fin de evitar las ausencias y los grandes traslados
cotidianos.

Los docentes suelen tener su residencia en San Salvador o alguna otra localidad
urbana y debido a las distancias a las que se trasladan sumado a la frecuencia
de los medios de transporte deben quedarse en la escuela durante la semana
para garantizar la tarea cotidiana.
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Los alumnos suelen trasladarse 5 o 10 km como algo habitual, pero también
algunos caminan hasta 30km en un relieve que dificulta la utilizacién de medios
alternativos.

Aproximadamente un 50% de la oferta educativa en la regién de la Puna jujefia
incluye la posibilidad de dar albergue a los alumnos para que puedan quedarse
en la semana y muchos de los que no cuentan con esta opcién se preocupan
frente a la disminucion de matricula y la cantidad de nifios/as que saben que no
se encuentran matriculados.

Unidades de Nivel Primario con albergue.

120
100
80
60
40 I
20 I
0 - mem Hm - B
Yavi Susgues Sta Rinconada Cochincca Total
Catalina

m Educacion Comin  mAlbergue

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

También con la finalidad de habilitar mayor cantidad de servicios y de ofrecer un
grupo para el trabajo escolar, se organizan los grupos con multiedad o multinivel,
de esta manera una sala de nivel inicial permite atender a nifios de 3,4 y 5 afios,
por ejemplo.

En nivel inicial el mayor porcentaje de secciones esti organizado de esta
manera. En sala de 3 afios el 85% se organiza con grupos multiedad®. Para sala
de 5 afos, sobre una oferta de 104 secciones, el 68% se organiza con este tipo
de agrupamiento de esta manera.

Total de secciones y
secciones multiples en
Nivel Inicial
200

100
. = T
Sala 3 afios Sala 4 afios Sala 5 afios

mMultiple m®Independientes

8 Multiple/Plurigrado, Pluriafio/multinivel: Grupo de alumnos de distintos afios o niveles que desarrollan
sus actividades en forma simultanea. (DiNIECE, Glosario Sistema Educativo)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

En el nivel primario, esta forma de agrupamiento se utiliza en mas del 50% de
las secciones en la mayoria de los departamentos de la region. Se excluye Yavi
gue tiene una mayor cantidad de matricula.

Total de secciones y
secciones multiples de nivel

primario
400
200 I I
0 H m- Hm =HEm []
Yavi Susques Santa Rinconada Cochinoca
Catalina

m Secciones ®Muliiple

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

Se requiere capacitacion docente para el trabajo en escuelas con caracteristicas
de ruralidad, hay desconocimiento de la zona y sus caracteristicas particulares
por parte de docentes designados por orden de mérito provincial. La
organizacion especifica de trabajo con grupos de multiedad, son unos de los ejes
de formacion requeridos. Las complicaciones de traslado también en este caso
generan altos niveles de ausentismo docente y como consecuencia la dificultad
de contar con una escuela media rural semejante a la urbana.

Los docentes son aquellos quienes con o sin titulo docente dirigen, supervisan,
apoyan u orientan la educacién en general y la ensefianza sistematizada con
sujecion a normas pedagogicas y reglamentacion estatutaria.

En el siguiente grafico se presenta la cantidad de docentes designados para el
nivel primario en las escuelas de la regién. Para poder analizar este dato, se
establecen arbitrariamente tres categorias.

e Uni o bi docente.

e 3 a6 docentes, por lo menos una seccién multiedad.

e 7 0 mas docentes: cada grupo de edad tiene un docente asignado.
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Personal en actividad con
designacion docente. Nivel
Primario

uUni o bidocente
m3ab

=7 0o mas

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

El 46% de las unidades educativas de la regién tendria un docente por
afio/grado y el 38% entre 3 y 6. Es importante considerar que las escuelas
cuentan también con docentes de educacion fisica, musica, etc. que suelen estar
asignados a una unidad pero trabajan de manera itinerante entre dos o0 mas
escuelas.

Para el Nivel Inicial se establecieron, las siguientes categorias:

Sin docente designado.
1 docente.

2y 3 docentes.

e 4ymas.

En el 27% de los establecimientos de Nivel Inicial no hay docentes designados.

Este dato se interpreta como secciones multinivel ya que los alumnos inscriptos
en inicial trabajan en el mismo grupo que los de primaria. Casi un 20 % de la
oferta tiene un docente de inicial por seccién, estos estarian representados por
las categorias de 2y3; mas de 4 mientras la mayor parte de la oferta 54% se
organiza con un docente Unico para el nivel, es decir, en una sala multiple.

Personal en actividad con
deignacion docente. Nivel
Inicial
= Sin docente
designado
= q

12y 3

=4 0 mas
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

Una de las demandas planteadas es que la educacién atienda a las
caracteristicas particulares de la region, a fin de revalorizar la cultura rural en su
faceta identitaria como asi también productiva, con planes educativos acordes
sus necesidades.

La Ley de Educacion N° 26.206 establece en el art. 52 que la EIB es la
Modalidad del Sistema Educativo de los niveles de Educacion Inicial, Primario y
Secundario que garantiza el derecho constitucional de los pueblos indigenas a
recibir una educacion que contribuya a preservar y fortalecer sus pautas
culturales, su lengua, su cosmovision e identidad étnica; promueve el diadlogo
mutuamente enriqguecedor de conocimientos y valores entre los pueblos
indigenas y poblaciones étnicas linglisticamente diferentes.

Un alto porcentaje de los alumnos que asisten a la escuela en la regiéon de la
Puna pertenece a grupos de poblacion indigena con caracteristicas culturales e
idioma propio que el sistema educativo busca respetar e incluir en la curricula.
Para esto se incluyen docentes idéneos y hablantes de la lengua al mismo
tiempo que actividades especificas vinculadas a formas culturales y productivas
de la zona. La informacion que aqui se presenta es la solicitada al director del
establecimiento que indica la presencia o no de estas comunidades.

En el siguiente gréfico se refleja la cantidad de escuelas con poblacion indigena
en relacion al total de las escuelas comunes en la region. La presencia de
poblacién indigena no implica necesariamente que haya docentes idéneos
asignados a la escuela.

Unidades Educativas con poblacion indigena
120
100
80
60 mComun
40 = Poblacion Indigena
- A1 1l n
0 —
Inicial Primaria Secundaria  SNU

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

El andlisis de las trayectorias escolares ayuda a conocer la situacion educativa
en la regién. Se entiende por “trayectorias tedricas escolares” a los recorridos de
los sujetos en el sistema que siguen la progresion lineal prevista por éste en los
tiempos marcados por una periodizacion estandar.

Para la estructuracion de las trayectorias teoricas hay tres rasgos del Sistema
Educativo especialmente relevantes: (i) la organizacion del sistema por niveles,
(i) la gradualidad del curriculum vy (iii) la anualizacibn de los grados de
instruccion.

Las problematicas de repitencia, sobreedad, ausentismo, abandono, se toman
como indicadores calves para analizar las trayectorias escolares, asociados a
puntos criticos del sistema educativo y no al fracaso escolar individual.
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Tasa de Repitencia, Tasa de Abandono Interanual y Tasa de Sobreedad por Oferta
Educativa y Departamento. - Afio 2013

20 13 Nivel Primario Nivel Secundario
DEPARTAMENTO TASA T. TASA TASA T. TASA
REPITENCIA | ABANDONO | SOBREEDAD | REPITENCIA | ABANDONO | SOBREEDAD
COCHINOCA 0,53 2,80 17,31 15,63 7,48 50,23
RINCONADA 0,00 0,00 19,50 3,91 1,68 43,58
SANTA CATALINA 0,19 0,19 23,80 9,49 5,08 54,58
SUSQUES 0,26 3,17 9,25 3,59 6,95 50,90
YAVI 0,03 1,05 17,80 5,32 7,09 39,11
TOTAL PROVINCIA 0,21 0,73 10,72 6,60 9,53 35,61

Fuente: Ministerio de Educacion - Estadistica Educativa -Relevamiento Anual Estadistico 2013 y 2014

Los datos presentados corresponden a las tasas de repitencia’, abandono
interanual®® y sobreedad'?, por nivel educativo y para los 5 departamentos que
conforman la Puna Jujefia. El total provincial brinda una referencia para la
comparacion de dichos valores

Para la mayoria de los departamentos, los indicadores de repitencia y abandono
son semejantes e incluso se encuentran tanto por debajo de la media provincial
como de las de provincias vecinas. El departamento de Cochinoca difiere en
estas caracteristicas, se requiere un analisis mas detallado para poder plantear
posibles causas.

La repeticion, estrechamente vinculada al aprendizaje y fracaso escolar, implica
gue la experiencia de algunos nifios al momento de ingresar al sistema educativo
no esta asociada al placer y a la satisfaccion de aprender, sino a la frustracion de
tener que volver a empezar el estudio desde el comienzo.

Se considera sobreedad escolar al desfase entre la edad cronolégica y la edad
escolar. Es decir, cuando la edad cronolégica estd 1 afio por encima de la edad
gue el sistema educativo establece como “preferible” para cada grado/afio. Esta
tasa, tanto en el nivel primario como secundario, tiene valores mas elevados que
la media de la provincia y también sobre la media de las provincias cercanas.

La sobreedad no es mas que una manera escolar de mirar a los sujetos, no es
un problema en si mismo pero si es algo a considerar en el trabajo didactico. La
organizacion de la tarea para que incluya este aspecto es una responsabilidad
compartida por los equipos escolares, maestros, directivos y supervisores.

En el siguiente gréafico se presenta la asistencia o no de la poblacion censada en
la regién organizada por grupos de edad.

Se toman grupos de edad vinculados a los niveles del sistema, ya que es en la
articulacion de nivel donde se producen los mayores niveles de desercidon. Los
afios correspondientes al segundo ciclo de secundario (polimodal) se
desagregan anualmente ya que suelen tener altos niveles de desercion.

® Porcentaje de alumnos que se matriculan como alumnos repitientes en el afio lectivo siguiente

19 porcentaje de alumnos que no se matriculan en el afio lectivo siguiente.

1 porcentaje de alumnos con edad mayor a la edad teérica correspondiente al afio de estudio en el cual
estan matriculados
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El grupo de 6 a 11 afios, que se corresponde con el nivel de educacion primario,
llega casi al 100% de asistencia en todos los departamentos. El porcentaje de
asistencia va bajando a medida que se avanza en la edad hasta ubicarse entre
el 60% y 80% para la poblacion de 17 afios en todos en todos los
departamentos.

Poblacion de 6 a 17 afios segun asistencia escolar
190,00%

100,00%

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

COCHINOCA ~ RINCONADA SANTA SUSQUES YAVI
CATALINA

B Edad ce 6a 11 afios MEdad de 12 a 14 afics M Edad de 15 afios

M Edad ce 16 afics M Edad de 17 afios

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

Los Agrupamientos se constituyen como una estrategia para brindar respuestas
situadas a las probleméaticas comunes de varias escuelas en el marco de redes,
nacleos, unidades de gestion locales y otras diversas formas de trabajo
compartido entre instituciones.

Se concibe el agrupamiento como una unidad para analizar necesidades y
posibilidades de un conjunto de escuelas que comparten condiciones por su
localizacion y como &mbito de aplicacion de alternativas de trabajo conjunto, a la
vez que facilita las trayectorias escolares. A través de estos se vinculan
Unidades Educativas de Nivel Primario con las de Nivel Secundario a fin de
facilitar el pasaje de los alumnos entre uno y otro nivel.

En el siguiente mapa se presentan los agrupamientos de la Provincia de Jujuy,
estos conforman un conjunto de escuelas que sin perder su propia autonomia e
identidad, establezcan objetivos comunes y desarrollen acciones e interacciones
entre si conformando un sistema abierto. Implica vinculos formalmente
constituidos entre un conjunto de escuelas, por lo comun geograficamente
cercanas, pero fundamentalmente con posibilidades reales de encuentro.
Progresivamente estos espacios pueden avanzar hacia la conformacion de redes
sustentables.
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3.3.1 Nivel Inicial.

A partir de la sancion de la Ley Federal de Educacion 24.195 se define a la
educacion como obligatoria a partir de la sala de 5 afios de nivel inicial, la
sancion de la Ley de Educacion Nacional amplia ain méas esta obligatoriedad a

los 4 anos.

Como se puede observar en el grafico a continuacion, la sala de deambuladores
y la de 2 afos tienen una representacion minima en la oferta educativa del nivel.
La oferta destinada a los nifios de tres afos es cercana al 40% de la existente

para sala de 5 afios que cuenta con una amplia cobertura

Secciones por salay
departamento
120
100
80
60
40
23 II T -.I .. T ..I II T
n (5&\ 0\}6‘9 &\(\"b (\fb&b R é:b &6\@\
KOS & L
9 @ Q}Q 00
o

mDeambuladores

m Sala 2afios
Sala 3 afios

mSala 4 afios

mSala 5 afios

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

El mismo proceso de aumento en la evolucion de la matricula se puede observar

en el grafico que se presenta a continuacion.
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Evolucion de la matricula de nivel inicial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

3.3.2 Nivel Primario

En la Region Punefia hay un total de 114 unidades educativas distribuidas en los
5 departamentos. El departamento que tiene un mayor porcentaje es Cochinoca
con un 32% del total y el que tiene menos Susques con un 9%.

Unidades Educativas de nivel primario
por departamento

Susques

Santa
. 0,
Rlnco:\ada 9% Catalina
13% 15%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

La mayor parte de la matricula se concentra en el departamento de Yavi donde
se encuentra el 50% de los alumnos.
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Matricula de nivel primario por
departamento

uYavi

m Susques

= Santa Catalina
mRinconada

m Cochinoca

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

3.3.3 Nivel Secundario

En el afio 2010 se acordé llevar a cabo un plan de mejora de la educacién
secundaria con el propésito lograr que un mayor porcentaje de la poblacion
complete el ciclo de nivel secundario.

Frente a este objetivo y al de mejorar los indices de promocion, se pusieron en
marcha estrategias de prevencion del ausentismo, abandono y riesgo educativo
trabajando con aspectos de retencion y repitencia de los jovenes

Teniendo en cuenta que la oferta educativa de nivel secundario estaba
focalizada principalmente en el ciclo basico de este nivel, se generaron nuevos
formatos escolares con actividades orientadas a la reinsercion y destinadas a
completar el nivel secundario.

La oferta de educacion secundaria paso de 21 unidades en el afio 2010 a 33 en
la actualidad. Estas ofrecen el nivel completo y se encuentran distribuidas en
diferentes localidades de los 5 departamentos. La matricula en este nivel
aumentd también un 15% entre el 2010 y el 2014.

Unidades Educativas de Nivel Secundario por
departamento

= Yavi

H Susques

= Sta Catalina
m Rinconada

u Cochinoca
Rincconada; 6

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014
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El 50% de la matricula escolarizada en nivel secundario, se encuentra en el
departamento de Yavi. Esto se podria vincular con la idealizacion que la escuela
urbana sobre la rural por un lado, pero también es importante considerar que la
posibilidad de cursar el nivel completo en muchas de las localidades es reciente
y se requiere tiempo para modificar algunas costumbres.

Matricula de nivel secundario. Por
departamento

uYavi

® Susques

u Sta Catalina
4% ® Rinconada

= Cochinoca

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

Unidades Educativas de Educacién Secundaria por localidad. Afio. 2014

Localidad/ Educacién Comun

Departamento Unid Educativas
La Quiaca
Coéndor
Pumahuasi
Yavi
Yavi
Catua
Colorados
Coranzuli
Huancar
Susques
Susques
Casira
Cienaga
Cieneguillas
Cusi cusi
Oratorio
Paicone
Sta Catalina
Sta Catalina
Lagunillas
Loma Blanca
Mina Pirquitas
Orosmayo
Rinconada
Santo Domingo
Rinconada
Abdon Castro Tolay
Abrapampa
Casabindo
Cochinoca
Quebralefia
Santuario de 3 pozos
Tusaquilla
Cochinoca
Total

WlolrrrRrRWwRrlOrPrRrRRrRRRrR[NRRRrRRrRRrRRrRIORR,RRRO|RR,R,W

w
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

En la Provincia, se estd implementando un proyecto de escuela rural, propuesto
por UNICEF, basado en cursos dictados y monitoreados de manera virtual por
un grupo de docentes en una sede central: “... sedes educativas rurales con
asistencia didactico virtual para el cursado del nivel secundario, en un grupo
focal de virtual en las localidades siempre asistidos por un coordinador...”

Este proyecto incorpor6 6 sedes educativas en la Region Punefia, en las
localidades de Santo Domingo, Loma Blanca, Orosmayo, Paicone, Quebralefia y
Huancar. La matricula total de alumnos era de 100 alumnos para el afio 2014. La
sede central, donde se encuentran los docentes y desde la que imparten los
contenidos, se establece en la Capital de la Provincia.

Se estableci6 como criterio para seleccionar las localidades “... aquellas que
poseen un mayor grado de vulnerabilidad donde las probleméticas son de
diversa indole, entre las que se subrayan la distancia entre los hogares de los
estudiantes y los establecimientos educativos con Terminalidad media, falta de
medios de transporte publico que garantice la adecuada asistencia al
establecimiento escolar...”

Esta propuesta de secundario virtual requiere una buena conexion a internet y
equipamiento informatico para el trabajo cotidiano de los alumnos, pero estas
condiciones no se cumplen en todas las sedes. Para poder sostener el trabajo,
los coordinadores descargan las actividades en espacios con conexion, fuera de
la escuela, y después las para trabajan en papel con los alumnos.

Si bien el nivel secundario es el que cuenta con mayor grado de desarrollo en
infraestructura de comunicacion y conectividad en la regidén, no alcanza una
cobertura total. EI 70% de los establecimientos cuenta con acceso a internet y
aproximadamente el 25% con laboratorio de informatica. Recibieron Notebook o
netbook para los alumnos el 75% de las unidades de nivel secundario

Conectividad por unidades de
nivel secundario

Internet

Laboratorio Informatico
Notebook docentes
Notebook alumnos
PC Admin y pedag

PC Pedagodgicas

PC Administrativas
Total

o

5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

Es muy significativa la desercion a lo largo del nivel secundario, hay un
porcentaje variable entre las localidades pero se puede establecer un promedio
en el total donde sélo un poco mas del 50 % de los que ingresan en primero
llegan a 5 afio. Los directivos afirman que las deserciones se vinculan con las
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dificultades de acceso y también con la necesidad de acompafar a los padres en
el trabajo, el embarazo adolescente, el cuidado de los hermanos, entre otros

Evolucién de la matricula de nivel secundario
por departamento

800

700 =
R ——— 607
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i ~—437 susques
400 T 403

w Sta Catalina

300 Rinconada
61

200 S5 Cochinoca

e
118 114 110
100 fe'} 0 o &3
a1 54 36 3% 33
0 T T T |
1° afio 2°afio 3%aflo/1%poli  4°afio/2° poli 5°afio/3°poli

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Estadistica Educativa. Ministerio de Educacion, Afio 2014

Los Secundarios ofrecen servicios complementarios, propuestas vinculadas a los
intereses de los alumnos y la comunidad. Estas actividades y talleres funcionan
como espacios de deportes, danza, musica o actividades de taller de distinto tipo
(reciclaje, periodismo, literatura, etc.), generan un acercamiento no formal a la
escuela permitiendo la participacion de aquellos que por diversas razones han
abandonado el sistema educativo.

En la Provincia de Jujuy aun no se implementaron las modalidades educativas
para el nivel establecidas en la Ley de Educacion debido a que todavia estan
pendientes los disefios curriculares especificos.

Sin embargo, en la localidad de Casira, Departamento de Santa Catalina se
encuentra el Colegio Secundario de Artes N° 30, CUE 380082600, vinculado al
desarrollo ceramista de la comunidad, este fue creado a partir de la demanda de
la comunidad alfarera y para poder dictar la modalidad artistica va disefiando la
curricula especifica en conjunto con los equipos técnicos provinciales.

A través de diferentes instancias de participacion y consulta con diferentes
actores de la comunidad punefia, vinculadas al desarrollo del PET, se plantea la
necesidad de una educacion especial (que atienda a las caracteristicas de la
region) con docentes idoneos y preparados para el contexto particular. Las
dificultades con las que hoy se encuentran se vinculan con la falta de ofertas
educativas, los altos niveles de ausentismo y la necesidad de mejorar la
infraestructura de transporte y comunicacion.

En relacion a la oferta educativa, se plantea como problematica principal la
escasa oferta de educacion secundaria. El traslado para poder asistir a la
escuela genera altos niveles de ausentismo y abandono vinculado a dificultades
de transporte o también en otros casos desarraigo temprano de nifos,
adolescentes y grupo familiar.
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4 Presentacion de lineas de acciony
estrategias para la optimizacion de la
Calidad Educativa en la Puna

En el presente capitulo se presentan posibles propuestas de abordaje y de
resolucion de los principales problemas y demandas identificados con los actores
sociales e institucionales relevantes.

4.1 Ofertas educativas.

e Mejorar la articulacién de las instituciones educativas de todos los niveles para
garantizar la obligatoriedad escolar que en nuestro pais se extiende desde la
edad de cinco (5) afios hasta la finalizacion del nivel de la Educacién
Secundaria. (“Ley de Educacion de la provincia” N°5807/13 extiende la
obligatoriedad a la sala de 4)

e Promover la importancia de crear escuelas secundarias en pueblos
intermedios para evitar la migracion a las ciudades.

e Implementar nivel secundario y terciario con orientacion técnica.

e Creacion de espacios de participacion para jovenes. Organizacion de un
contexto que nuclee a los jévenes fuera de la escuela facilitando el reingreso
Polo de reingreso, CAJ, CENS.

e Dictar de carreras terciarias cuyo objetivo sea la formacion en aspectos
mineros, agropecuarios, etc. (Ministerio de Educacién de la Provincia en
conjunto con el Ministerio de Produccion a través de la Secretaria de Mineria
e Hidrocarburos, Programa de Educacién Técnico Profesional para el
Desarrollo Minero. Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
programas de insercion laboral).

e Dotar de anexos universitarios.

e Proponer escuelas albergues en las zonas rurales.

* Fortalecer la educacion de nivel medio™ ya que se presentan altos niveles de
desercion principalmente en la articulacion entre niveles. El analisis de
trayectorias se constituye como un eje fundamental para la articulacion, a
través del mismo se vinculan los indicadores escolares con los de cobertura
del sistema, analizando los procesos educativos buscando que el pasaje de

12 ge destacan algunas experiencias de trabajo que implementa el Ministerio de Educacién mediante la
figura de Supervisor y Direccion de Escuelas Secundarias, en conjunto con las comunidades. Durante
2013 se creo la Escuela Secundaria Rural N° 1. Esta escuela es un modelo propuesto por UNICEF para que
las localidades muy alejadas o con escasa matricula cuenten con esta oferta educativa. Es un modelo de
secundaria presencial mediada por entornos virtuales. Cuenta con una sede central en San Salvador y Sedes
locales ubicadas en las 5 regiones educativas de la provincia. En el caso de Region Puna, las localidades
que cuentan con este nuevo modelo de educacidn son: Orosmayo, Loma Blanca, Paicone, Santo Domingo,
Huancar.

En 2014 se esperaba la creacion de la Escuela Secundaria Rural N° 2 que incluirian localidades como
Puesto del Marqués y Olaroz Chico pero por celeridad del tiempo paso la propuesta para 2015.
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un nivel a otro sea de continuidad, tratando de que no existan obstaculos para
gue el nifio que viene de la escuela primaria logre continuar la secundaria, con
conocimientos familiarizados, pero al mismo tiempo con una ambientaciéon y

adecuacioén de los contenidos académicos.

4.2 Docentes.

e Capacitacion docente para el trabajo en plurigrado y con las particulariades de

la region.
e Descentralizacion de la asignacion de cargos, priorizando incorporar

la

docentes idoneos y capacitados para ocupar puestos de trabajo — Educacion

Intercultural-BilingUe.

4.3 Revalorizacion de la cultura rural en su faceta identitaria como asi también
productiva.

e Promover un programa piloto para generar el conocimiento a partir de los
adultos y brindarlo a los nifios en las escuelas rurales, generando una puesta

en valor de su identidad y propiciar el arraigo a su tierra.

e Desarrollar conciencia ecoldgica que permita habitar entornos mas seguros y

sustentables.

e Poner en marcha campafas educativas para el cuidado y la proteccion de
espacios patrimoniales de interés cientifico y que pueda ser usado

turisticamente, teniendo en cuanta la capacidad de carga de los sitios.

e Implementar practicas educativas acordes a los perfiles productivos de
region.

e Creacion de planes de Estudio de escuelas secundarias acordes a
produccion local y adecuacion de los contenidos de la region valorizando
contexto cultural.

e Articular y vincular la educacién que se le brinda a los adolescentes con
experiencia de las instituciones de investigacion que tiene el estado en
Puna (INTA, Subsecretaria de Agricultura Familiar. INTI) a fin de
incorporando mayores y mejores estandares de competitividad en
desarrollo de las cadenas productivas.

la

la
el

la
la
ir
el

e Capacitar alos jévenes desde los centros educativos en el manejo de las
producciones que se llevan a cabo en la region. Esta capacitacion puede
consistir en talleres extra curriculares o bien, en materias que formen parte de
la curricula, de manera que los egresados posean la mencién en su titulo de

la orientacion recibida: por ej: escuelas agro técnicas.

4.4 Capacidades instaladas de edificios publicos, transporte y comunicacion.

e Mejorar capacidades instaladas de edificios publicos.
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» Fortalecer la oferta de transporte y comunicacion.

e Compensar la desigualdad educativa de los nifios de la Puna (transporte
escolar, notebook).

e Revisar y ajustar la conformacion de los agrupamientos de escuelas. En este
sentido, la conformaciéon de los agrupamientos, mas que la cercania
geografica, debe tener en cuenta las oportunidades de comunicabilidad y
accesibilidad a los fines de asegurar la interaccion presencial de los docentes.

5 Sintesis y conclusiones

El presente trabajo tuvo por objetivo realizar un analisis de las caracteristicas del
Sector Educativo en contextos rurales en el marco de la formulacion del Plan
Estratégico Territorial de la Puna Jujefia — Provincia de Jujuy, contemplando las
variables sociales, institucionales y de la politica educativa, a fin de proponer
alternativas de resolucion factibles de los aspectos probleméticos del Sistema
Educativo.

A partir del mismo hemos realizado una aproximacion a la realidad educativa de
la Puna Jujeiia e identificamos algunas propuestas de abordaje vinculadas con
los principales problemas y demandas identificados con los actores sociales e
institucionales relevantes.

La oferta educativa de la regidon estd compuesta por una gran mayoria de
escuelas uni o bidocentes con agrupamientos plurigrado y multiedad. La
cobertura es escasa en nivel inicial, a excepcion de sala de 5 afios, y alcanza el
99% en el nivel primario. En el Nivel Secundario la matricula se centraliza
significativamente en las zonas urbanas con una desercion importante sobre
todo en los afios superiores. Al mismo tiempo, los valores de sobreedad
alcanzan el 50% de la matricula en algunos departamentos de la region.

Antes de abordar las propuestas creemos oportuno sefalar que hay demandas y
problematicas que son propias de la Educacion en contextos rurales, y no
exclusivas de la Puna Jujefia. La dispersion, aislamiento y problemas de
accesibilidad de los establecimientos escolares; las limitaciones para asegurar
instancias de encuentro y capacitacion especificamente destinadas a los
docentes; la limitada oferta educativa para nivel inicial que deriva en una alta
incidencia de ingresos tardios, repitencia y abandono; la desercion estacional
vinculada a las épocas de cosecha o de inclemencias climaticas; el escaso grado
de continuidad en el nivel secundario; etc. son cuestiones a resolver para dar
cumplimiento con los mandatos de la Ley Nacional de Educacion... en un
contexto donde la “Escuela”, como centro de referencia comunal, en muchos
casos representa la Unica institucion publica de la zona.

Por su parte, es importante considerar a los modelos organizacionales propios
de la Educacion en contextos rurales, por ejemplo el multi o plurigrado (el trabajo
conjunto con alumnos de diferentes edades y grados en un mismo espacio aulico
compartido) son una potencialidad a la hora de pensar en alternativas
institucionales que se ajusten a los requerimientos locales y comunitarios.
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5.1 Propuestas propias del Sector Educacion.

Se detallan a continuacion algunos elementos distintivos de la Provincia, y de su
Sistema Educativo Provincial en particular, que requieren una atencion especial
por parte de sus maximas autoridades a fin de asegurar su ordenamiento y
cohesion, a través de la organizacion y articulacion de los Niveles y Modalidades
de la Educacion.

En este sentido, entendemos que resulta necesario avanzar en la
reglamentacion de la Ley de Educacion N°5807/13, a partir de la cual se dara
el sustento normativo de la reforma educativa promovida en funciéon de la
sancion la mencionada Ley.

Uno de los aspectos centrales a considerar en ello en atencién de las demandas
relevadas, es el del gobierno y administracion de la educacién. En el mismo
sentido de lo ocurrido con la implementacion de la reforma educativa, la
estructura administrativa de la educacién ha experimentado modificaciones
determinadas por los cambios de ministros y secretarios del area, a la vez que
se encuentra reglamentada a medias.

La Ley 5807/13, en su art. 118, establece que esta previsto que, sin perjuicio de
lo que disponga al efecto la Ley Organica del Poder Ejecutivo, son también
funciones del Ministerio de Educacion de la Provincia, entre otras, las de
“propiciar la descentralizacion operativa del Sistema Educativo Provincial

asegurando su centralizacion politica y normativa”.*®

Un segundo aspecto a considerar en esta instancia propositiva tiene que ver con
la consolidacion las propuestas de incorporacién de Idéneos y de
Territoriales promovidas desde la Coordinacion del &area de Educacion
Intercultural Bilingie (EIB). Estas iniciativas tienen por finalidad generar un
aprendizaje que trascienda el plano meramente idiomatico para comprender
también los planos politicos-social, cultural y pedagogico.

A partir de lineamientos politico-educativos acordados en normativas nacionales
y provinciales, se genera la propuesta de inclusién de hablantes de la lengua
originaria como “Docentes ldoneos”, para el trabajo en instituciones de
diversidad étnica, cultural y linglistica. El Idoneo, hablante nativo de la lengua
ancestral, permite reforzar el rol de la lengua indigena, tanto dentro como fuera
de la Escuela. Su presencia es también fundamental para contribuir al desarrollo
de la autoestima de los nifios y nifias indigenas, a la vez que en articulacion con
los docentes, posibilita la construccion del disefio de estrategias que contribuyan
a mejorar la ensefianza en estos contextos de diversidad como asi también
contribuir al compromiso social de su formacion.

La Modalidad de EIB considera que la incorporacion progresiva de los Idoneos a
las instituciones escolares constituye una herramienta necesaria y una
alternativa educacional para establecer puentes entre lenguas, culturas y
conocimientos que potenciaran las trayectorias escolares promovidas por el
Consejo Federal de Educacion en el marco del mejoramiento de la ensefianza y
el aprendizaje en el Nivel Primario.

13 Este aspecto sera abordado en el Punto 5.2 del presente capitulo: Propuestas en articulacion con los
componentes de la Segunda Etapa del Plan Estratégico Territorial de la Puna Jujefia.
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Por su parte, la figura de “Territoriales” propuesta, esta orientada a la presencia
de un promotor cultural que cuenta con herramientas para identificar la
pertenencia cultural de las familias, asi como de sus variadas costumbres,
tradiciones, lengua y practicas culturales. A partir del conocimiento de las
practicas que rigen la vida comunitaria como sus creencias, festividades y
tradiciones, sus formas de trabajo y organizacién social y familiar; asi también
sus usos linguisticos y formas de interaccion entre los miembros de una
Comunidad, se elaboran proyectos que atienden a las demandas de la
Comunidad / Escuela.

Dichos proyectos incorporan saberes culturales como contenidos de ensefianza
en la escuela que promueven el respeto y la valoracion de los pueblos originarios
mediante el andlisis de sus manifestaciones culturales al mismo tiempo que
generan espacios de participacion.
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Un tercer aspecto vinculado a temas pedagdégicos se plantea como la necesidad
de contar con un equipo de apoyo profesional (psicélogo, fonoaudiélogo,
psicoterapeuta, etc.) que recorra las escuelas de manera itinerante y asesore a
los docentes para orientar el trabajo con aquellos alumnos que presentan
dificultades en el aprendizaje.

En la actualidad, hay tres escuelas de nivel primario en la Region de la Puna con
anexo de Educacion Especial que reciben cada 15 dias pedagogas itinerantes
gue visitan a las escuelas con nifios integrados. En caso que el dia de visita
coincida con un feriado, ese encuentro se suspende y la docente tarda en
regresar a la escuela aproximadamente 20 dias después.

En el relato docente, las dificultades principales de los alumnos, se encuentran
en al area de lectoescritura, uno de los objetivos primordiales de la educacion,
especialmente en Nivel Primario, y lo asocian a la discontinuidad entre la lengua
materna (quechua) de los alumnos y la lengua "Escolar".

Las particularidades linguisticas que se transmiten oralmente, vinculadas a la
adaptacion del lenguaje escolar, arrastran consigo dificultades en la lecto
comprension y escritura. Los docentes atienden estas dificultades pero carecen
de las herramientas actualizadas o especificas para abordar la amplitud de
temas que se presentan.
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Respecto a las cuestiones relativas a la oferta educativa, entre ellos el régimen
académico, las trayectorias escolares, el nuevo modelo escolar y la inclusion de
jovenes fuera del Sistema Educativo, se concluye que:

El Ministerio de Educacion de la Provincia, durante los ultimos afios, implemento
diversas acciones para garantizar que los jovenes que viven en zonas rurales
tengan acceso a una educacion de calidad alli donde viven, pero adn falta
mucho camino por recorrer particularmente en la oferta secundaria en todas las
localidades rurales, y sobre todo en la Puna Jujeiia.

En las localidades pequefias, atender la escolarizacion de toda la poblacién
implica recibir en la escuela muy pocos jévenes de cada grupo de edad; de esta
manera, la cantidad de estudiantes matriculados suele no ser suficiente para
conformar un grupo por afio de escolaridad. Es por ello que, desde la Modalidad
de Educacion Rural Provincial se sugieren diferentes formatos de escuelas
secundarias a fin de poder cumplir con el derecho a la educacion.

Dentro de estas sugerencias se encuentran no soélo las escuelas mediadas por
entornos virtuales propuestas en primera instancia por UNICEF sino también
Secundarias Pluriafio.

Este modelo implica implementar un secundario completo organizado de primero
a quinto afo, de la siguiente manera: primero y segundo afo, quienes comparten
el espacio fisico en comun; tercer afio con espacio fisico propio y cuarto y quinto
juntos. La propuesta curricular es la misma de la secundaria comun.

Otra alternativa a considerar podria ser la experiencia del Programa de Inclusion
y Terminalidad de la Educacién Secundaria (PIT) que ya se implementd en la
Provincia de Cérdoba. Se trata de un programa diferente al de la Secundaria
comun, destinado a estudiantes de 14 a 17 afios de edad a fin de que puedan
reinsertarse al sistema educativo. Su propuesta curricular se basa en un
curriculo flexible en el marco de los disefios vigentes. El plan de estudio consta
de 31 espacios curriculares, algunos de ellos de dictado anual o semestral, y
otros tienen formato de talleres, seminarios, paneles. Los espacios curriculares
se organizan en trayectos formativos, por lo que resulta un plan de estudio que,
al no estar organizado por afio, requiere de la inclusién de los diferentes
espacios en trayectos formativos a fin de homologar y acreditar el cursado de los
alumnos en relacion al secundario obligatorio.

Por ultimo, respecto de las demandas de formacién en oficios técnicos para
salida laboral se destaca que es preponderante la necesidad de incluir talleres
de Formacion Profesional que articulen su trabajo con la escuela secundaria del
lugar a fin de que también puedan certificar el trayecto secundario aquellos
jovenes y adultos que no hayan tenido la oportunidad de terminar sus estudios
como asi también la formacion en oficios para toda la poblacion que quiera o
necesite acreditar saberes.

Al respecto, la Modalidad de Educacién Rural de la Provincia, desde el afio
2012, viene trabajando (y promueve) tanto al Area de Formacion Profesional
como a la de Educacion Superior de la Provincia, en la implementacion de, por
ejemplo, el taller de Formaciéon Profesional de Turismo y la Tecnicatura de la
misma orientacion en lugares como Abra Pampa o La Quiaca.
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Un aspecto importante al respecto es que en la propuesta de la Modalidad se
solicitd la implementacion de Talleres de Formacion Profesional con cohortes a
término a fin de no saturar la oferta en las localidades. Estos talleres tendrian
que estar orientados en Electricidad y Mecanica del Automotor (hay muchos
productores que tienen vehiculos inutilizados porque no hay quien sepa
arreglarlos en la zona); Marketing (ya que existen comunidades tejedoras,
alfareras, productoras de ganado que necesitan tener herramientas de mercadeo
a fin de poder poner valor agregado a sus productos); talleres referidos a todo lo
inherente Computacion y otros que planteen las comunidades como necesarios
para su desarrollo productivo.

5.2 Propuestas en articulacion con los componentes de la Segunda Etapa del
Plan Estratégico Territorial de la Puna Jujefia.

5.2.1 Articulacién con componente de movilidad.

Las condiciones de accesibilidad desde y hacia las escuelas (y localidades)
determinada por las caracteristicas socio-demograficas de la Regién Puna, tales
como su extensa superficie con una baja densidad poblacional, las distancias;
topografia y clima, entre otros, estan vinculadas en gran medida con las
demandas identificadas de transporte y comunicacion, pero también de oferta
educativa y condiciones de trabajo de los docentes.

La posibilidad de integrar el diagnéstico y las posibles intervenciones tendientes
al mejoramiento de los accesos y el servicio de transporte encarado desde el
estudio del componente de movilidad permiten abordar cuestiones que hacen a
la articulacion de las instituciones educativas de todos los niveles para garantizar
el cumplimiento de la obligatoriedad escolar; la interaccion presencial de los
docentes y jovenes; entre otras.

Para ello se compartié la base de establecimientos educativos identificados con
los datos de ubicacion y contacto del establecimiento; datos de la oferta
educativa; matricula albergada; caracteristicas de la conexion a energia
eléctrica; conectividad en la zona y/o en la escuela; a fin de se pueda hacer un
primer diagnéstico de las condiciones de accesibilidad a los mismos y se
establezcan prioridades al momento de identificar las intervenciones de mejora
para por ejemplo asegurar la accesibilidad a aquellos centros educativos donde
haya "oferta completa” (de inicial a secundaria) o particularmente los casos de
escuelas secundarias, a fin de abordar uno de los aspectos que hacen a la
posibilidad de oferta en ese nivel.

También se sefiala que el problema del ausentismo docente va mas alla de la
problematica del transporte ya que, la mayoria de las localidades cuentan con
transporte publico tres veces por semana, habria que atender aquellas
localidades en donde se deben pagar “viajes especiales” los cuales se tratan de
pagar al duefio de una camioneta o combi para que transporte a docentes y
pobladores de una localidad a otra. Es valido mencionar el alto costo que tienen
estos viajes ya que, al haber pocos vehiculos en la zona, el duefio de la
camioneta o combi pone el precio a discrecion del momento o la “cara del
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cliente”; muchas veces esto constituye un abuso, sobre todo cuando se trata de
docentes.

5.2.2 Articulacion con componente de conectividad.

Asegurar la conectividad por banda ancha es una de las inversiones publicas
gue mas retorno tiene para las economias: se calcula que un incremento del un
10% de la cobertura de banda ancha supone el crecimiento del 1,38% en el PBI
por habitante (CAF, 2013). En el sistema educativo, deberia ser una meta
inmediata lograr la conectividad de todas las escuelas, con equipamiento de
vanguardia para docentes y alumnos.

La conectividad de la Puna pone en especial relevancia la necesidad de dotar el
acceso a la red de las Instituciones educativas en sus diferentes niveles: Inicial,
Primario, Secundario, no solo a los fines de aprovechar el universo de recursos
gue ofrece Internet y las TICs; sino también para asegurar las condiciones
estructurales requeridas para la implementacion de actividades dirigidas a
mejorar la capacidad de las escuelas existentes y ampliar la prestacion de
servicios de educacion secundaria en las zonas rurales.

Compartido el universo de escuelas de la Puna®* se confirmé la identificacién de
las mismas hechas en el relevamiento geogréfico territorial realizados en el
marco de la consultoria de Conectividad, y las publicadas en la Plataforma de
datos espaciales de la Provincia de Jujuy: http://www.idejujuy.gov.ar/index.php -
http://181.15.175.28/search/form/

En el mismo sentido, se comprobo la priorizacion asignada desde la propuesta y
desarrollo del Componente de Conectividad, a la inclusion de las escuelas, entre
otras instituciones, no sélo en los aspectos técnicos, sino en particular, en la
demostracion de la factibiidad de conectividad de todas los
puntos/localidades/escuelas. Al respecto se acordd la propuesta de considerar
los agrupamientos de escuelas como la unidad de andlisis para los mapas y las
areas subsiguientes para la asignacion de prioridades y determinar los modelos
de prestacion de servicios mas adecuados.

Por la extension del territorio de la Puna, podemos concluir que el avance de la
conectividad se dara primero sobre los territorios/localidades que atraviesan las
Rutas Nacionales N°9 y N°40 (traza troncal de la REFEFO) que son la mayoria y
luego sobre los territorios/localidades "adentro”.

4 Se remiti6 archivo con la ubicacion georreferencial de las escuelas e informacién para una primera
caracterizacion de las mismas. Fuente: Ministerio de Educacion de la Nacidn. Operativos de relevamiento
de escuelas rurales que se hicieron desde el Mapa Educativo.
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1Escuelas por nivel educativo y cobertura de internet por localidad a corto plazo.
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5.2.3 Articulacion con componente de facilitacion administrativa.

El andlisis y elaboracion de una propuesta de administracién de la educacién a
nivel local, en los términos de la Ley 5807/13, permitira abordar el
funcionamiento de las Delegaciones Regionales y/o Jefaturas Administrativas
Regionales.

Actualmente estds ponen en conocimiento de las autoridades que correspondan,
cuestiones o demandas vinculadas con aspectos pedagdgicos y administrativos.
En las Delegaciones Regionales y/o Jefaturas Administrativas Regionales se
encuentran los Supervisores de los diferentes niveles. Alli se gestionan y
atienden todas aquellas cuestiones que estan a su alcance (inherentes a su
funcion), de lo contrario los tramites se elevan a San Salvador, ya que requieren
de decisiones que no les compete o que requieren de mayor autoridad como
entrega de cargos, traslados transitorios, etc.

En esta instancia también se notifica a los Directores sobre cuestiones que
hacen al comedor escolar; se hacen tramites de abono; llamados de cargo y
horas; se recepcionan notas, etc.

Dada la situacién normativa antes descripta, como asi también las condiciones
ya sefialadas respecto de las escuelas, hace necesario considerar la posibilidad
de otorgarle facultades que permitan dar solucion en forma mas eficiente a
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situaciones que requieren de rapida intervencion a fin de evitar demoras en
tramites meramente burocraticos.

La revision de las competencias, en primer término, y de la regionalizacion
vigente, con la posibilidad de proponer la creacion de nuevas sub-delegaciones,
estard supeditada a decision de las autoridades respecto de la idea de
implementar las politicas publicas con mayor articulacion entre Ciudadanos y
Estado.

Su implementacién podra ser de manera paulatina y progresiva, delegandose, en
el primero de los casos, algunas de las competencias especificas para ir
incrementandolas o adaptandolas a los requerimientos.

Por dltimo, y vinculado con la problemética del ausentismo docente, es la
revision de la normativa vigente del sistema de llamado a concurso para cubrir
horas de secundaria o cargos de maestro ya que el mismo esta basado en el
sistema de puntaje, sin considerar aspectos tales como la designacion de
docentes de la zona. Esto requiere una discusion con los gremios docentes que
seguramente resulta dificil, no obstante por ello imprescindible.
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