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Areas de expansidn urbana
Zona 4 - Ushuaia

Referencias

Zona de expansion
------- Cota de 200mt
Cota de 115mt

| ' Parques y Plazas

Caracteristicas:

Superficie: 61,7 Ha

Propiedad de la tierra: Fiscales y
Privadas

Distancia a Servicios:
Red eléctrica: 166 mt
Red de agua: 1.160 mt
Red cloacal: 2.340 mt

Red de Gas: 2.720 mt

Fimnis: Elstroracion propia mn Imagen Google Eart

Marzo 236
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Areas de expansidn urbana
Zona 3 - Ushuaia

Referencias

Zona de expansion
====== Cota de 200mt

Cota de 115mt
Caracteristicas:

£ Ly o

;IH DH Hﬂsewa. Depqmva w ativ, : . ' : Superficie: 254 Ha

-H_

Propiedad de la tierra: Fiscales y
Privadas

Distancia a Servicios:

" Red eléctrica: Si

Red de agua: 800 mt

Red cloacal; 1.600 mt

Red de Gas: 1.700 mt

E4"R0TE
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Fumnie: Elstrvoracion propia can Imagen Google Earth
Marzo 236
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Areas de expansidn urbana
Zona 6 - Ushuaia

Referencias

Zona de expansion

Cota de 200mt

Cota de 115mt
Q Parques y Plazas

Caracteristicas:
Superficie: 135,9 Ha

Propiedad de la tierra: Fiscales y
Privadas

Distancia a Servicios:
Red electrica: Si

Red de agua: Si

Red cloacal: 795 mt
Red de Gas: Si

Fimnis: Elstroracion propia mn Imagen Google Eart
Marze 206
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Areas de expansion urbana
Zona T - Ushuaia

Referencias

: Zona de expansion

Cota de 200mt
Cota de 115mt
Caracteristicas

Este sector se encuentra al sur
de la Bahia Encerrada, limita al
este con la calle Luis Fique, al sur
con la calle Cap. Armando Mutto
y al nor-peste con el Tte Miguel
Berraz. Esta zona cuenta con
acceso a servicio de Agua, Gas,
Cloaca y Electricidad a menos de
100 mt. Cuenta con un &rea
bruta de 9,5 Ha y las tierras son
de  diferentes  organismos
estatales,
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Referencias
- Mancha Urbana 2016

‘H.i’acr-:ns Urbanos

- Mancha Urbana 2006 |
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Referencias

Mancha Urbana 2016
- Mancha Urbana 2006

+ Vacios Urbanos

Afio 2006: 32 ha
Afio 2016: 461 ha

La superficie de la Mancha Urbana
se expandi6 un 1.440% en 10 afios
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Referencias

" Mancha Urbana 2010
" Mancha Urbana 2016

Superficie tareas
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Barrio El Escondido
Ushuaia

Referencias

Barrio El Escondido 2006

Barric El Escondido 2016

Superficie en hectdreas
Afio 2006: 7,24 ha
Afio 2016: 22,83 ha

En 10 afios la superficie crecio un
315 %
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Referencias

Asentamientos
B 10 de Noviembre: 3,4 ha
B 15 de Octubre bis: 3,5 ha

- 22 de Julio: 4,3 ha
- Argentino: 15,3 ha
- Arraigo Sur: 23 4 ha
B ce-tel: 2,1 ha
- Esperanza: 15,3 ha
- Fueguino: 2.6 ha

B Virador: 20,7 ha

- Miramar: 2,1 ha

- Provincias Unidas: 10,5 ha

B vnido: 5.9 ha
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Zona de Asentamientos
Ushuaia

Lagurs de los Tempanos

B4 4GNS

Referencias

=eee== Cota T15m
L Ny ------ Cota 200m

Mancha Urbana 2016

- Cuesta del Valle

EraEE

.

A0S

B4 re

Facunde Quirega |

o

Fasurdn Qisraga |

La Chrsas -

- _— Orilkes del Mar

-

El Mirador de Ushuam 11 de MNoviembre S \m \m

48075
" 0°0r &

El Escandido R

- | Allns de la Cumtre

-
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El Mirador de Ushuaia

El Escondido 5 -
il Escondico R

v Obrero

Altos de la Cumbre

"-

Indios Quilmes

Isla de Ano NMuevo

Mar de Oses | , v ‘

Lapataia Sur

B —— ] .
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EE™W 0N

1 Cafiadoa Mo Me Qivides
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Zfona de Asentamientos
Zona Qeste - Ushuaia

Referencias

-== Cota 115m
------ Cota 200m

Mancha Urbana 2016

Fi.il;lflt.m Huiﬁ.i_n.mn Imiagan Gongla Earth
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Zona de Asentamientos
Zona Centro - Ushuaia

a0

%

Referencias

Cota 115m
------ Cota 200m
Mancha Urbana 2016

BTINS

B4R 4TN0FE

L& Balalis Facundo Quiroga |

La Usina
11 de Noviembre
Orillas del Mar

S4°4A TS
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Firgrile: Elakaracidn propia con Imagan Google Earth
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Zona de Asentamientos
Zona Norte - Ushuaia

Referencias

-=== Cota 115m
------ Cota 200m
Mancha Urbana 2016

Laguna de los Tempanos

Sieste Cascadas

Eqrqa0rg

Las Reinas

La Encantada

Los Lefiadoras

Dos Banderas Pasaje Pafel

*

E45 4T ORE

Raices |, Il y Il

Raices IV
Fironi: Elaberacitn propia con Imagen Gaoagls Eartt

S - ! Siitmeciwlatin da Plinilicscon
— a . X @ Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

| La Bolsita - g L g Facundo Quiroga |

¢ 5 ' 0 270 540 1,080 \ =~

SECRCTARRS NFPLEMET AT FITRANE T A
DMCT HALII T TERA RS L T pshig Far

Smw T 0 o T m e b

e sl
ey
£0°1 BOMW BRI O BAT1TW BAC 1B

BANCO DE DESARROLLD

OE AMERICA LATINA

BE°1E0MW
48



5374705

B 500N

ET 4RI

S Ll BFATTOW

Referencias

! Area industrial
INDUSTRIAS
. KMG FUEGUINA 5 A,
2. HILANDERIA RIO GRANDE
. PROTEN FUEGUINA
. FAFPEGSA
. RIQ CHICO S.A.
. SOLNIK S.A.
. FAMAR FUEGUINA 3.A.
. CORDONSED S.A.
. LEANVAL S5.A.
. CARRIER FUEGUINA SA
. BRIGHTSTAR FUEGUINA SA
.ATHUEL ELECTRONICA S A,
. TEOGRANDE S A,
. TEXTIL RIO GRANDE
. VIDEOLAR RIO GRANDE SA
.AIRES DEL SUR
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Zona Industrial
Rio Grande
Feferencias
INDLETRLAS
1. aCEUR B A
2 A0MC A
A ALSTRALTEY 5.4
d. BADISUR B.R.L.
5 BARPLA 54
& BOH 5.4
T BLAKNCO RIEVE 5.4
& DIGITAL FUEGLHMA B.A
S ELECTROFLUEGUIHA B A,
1. FABRISUR 5.8,
1 IATEC S8
3 IMFORMATICA FUEGLIRA SA,
1 INTERC LA
. JAED B4
CKOLORS WEVARHAM. 5.4
L LAKIPLAST AUSTRALERL
. MEGASAT 5.4

), RADIO WIS TORE POEGUINA S&

22, INPCEX S.R.L.
13, TECHOSUR 5.4
4. TELEC ORI UNICACICHES FUEGLAMAS EA
TELTRON 8.4
o, VA RANA DEL BUR B
- MDUH MAMUFAC TURER 54
A, ARMAVIR 5 A
7. SUEND FUEQLIMG 5.4
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® Aserraderos
—— Ruta

Cuerpos de agua
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~ uZane Irndustrial
INOUSTRIAS

1 BAPLAST SR

2 CORMDIR 5 A

3 DAFU S5.A

4 EMPRESS PESGUERA DE LA PATAGONIA
5 GLACIAR PESOLIERA E 4.

B SAN ARAUVA 58

T AMBASSADUR FUEGLIIMA S A

& COOPERATIVA RENACER

8 ELECTRONIG SYSTEM 54

10, HILAMDERLS FUEGLIMS SAIC

1. INDUETRIAS PLASTICAS ALTRALES 5.4
12 MINISAFLIEGLANA S R.L

13, HEW S5aM 54

14. HOBLEX ARGENTIMA 34
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Referencias

— Ruta

Arga de paseo nauticos

|| Glaciar Martial

FParque Macional Tiera del Fuego

B
[
=
L
e
&

F'Eli'quEl Macional Tierra dal Fuagu Fusinls: Elnborscicon prope oon Imsgen Baen ESRI

Area de pasen navticos
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Llanos del castor

"'ﬂ-—l

Ti&rra Mayor ___Valle Hermoso
B ~
Valle de Lobos g Las Cotorras

T o ]

Cerro Castor

.
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B4 45T E
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Centros Invernales
Ushuaia

Referencias

&1 Centro Invernales
Cerro Castor
Ruta 3
- Bosque
" Humedal

Cuerpus de agua
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Infraestructura
Cerro Castor

Referencias

TN

’ Sector de Pistas

i . L"..'.'I:'I' ; .-|I|a||.'|i.

Sector de Servicios

Ruta 3

Cerro Castor 25 producto de un provecto
familiar que logrd cristalizarse el 9 de
julio de 1839 cuando abrid por primera
vez sus puertas al poblico. En un
principio Cerro Castor contaba solamente
con 3 telesillas cuadruples, 1 teleski, 15
pistas v un edificio en |a basa, Hoy esta
montafia posee medios de elevacion
para fodos los niveles de  esqul,
alojamento en la base, 7 puntos
gastronomicos que permiten apreciar el
paisaje fueguine desde dferentes
lugaraes, pero por sobre todas las cosas
mantiene esz calidad de nieve gue
siempre |3 caractenzd.

Fueroe: Elboraske: prgia son imagen Google
- Wawrim 2018
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Referencias

| | Actividad pesquera
Ca

L-asas

Puerto Almanza cuenta con 100
habitantes v la principal actividad es la
pesca de frutos del mar, esta catalogado
como ancladero donde atracan naves ce
pesca vy lwnsmo La localidad cuenta
con un destacamento de la Prefectura
Naval Argentina ademas de las casas
particulares con chacras de animales,
huertas y algun criadero de salmones
para censuma, Hay unas 30 casas, en su
mayoria de pescadores artesanales, que

centollas, centolionas, majillonas,
cholgas y otros moluscos, También hay
emprendimentos icticolas dedicados a la
cria de truchas en estangues arlificiales vy
a la siembra de erizos de mar
Actualmente esia proyectadoc  un
ambiciose plan para dotar de la
adecuada vy necesana infraestructura
portuaria a esta locakidad fueguina.

Funie Etstcracion proma ton Imagen Google Earty
durce e INDEC carme 2030 ' !
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Uzhuaia

Referencias

Hoteles

Parques y Plazas

E4*4BTFE

Alojamientos

Hoteles: 14
Apart Hotel: 4
Hosteria: 16
Hostel: 2

Camping: 12

b "
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Fuenie: Blaboracion promn oon imogen de LG v
daos da PIFUETUR
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Alojamientos en Zona Céntrica
Ushuaia

Referencias

= Hoteles

- Parques y Plazas

_Alam:ien'tus

Hoteles: 8
Apart Hotel: 2

Hosteria: 8

Hostel: 18

Fuenie: Blaboracién proga oon Imagen de LBy
dios do BIFUETUR
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Yacimientos Hidrocarburiferos
Empresas - Tiema del Fuego

Referencias

Empresas

B EnAP Sipetrol
- LF Company

Roch

- Areas protegidas

-=== \ias de Comunicacion

Yacimientos: 33,49.272 ha
Sipetrol: 2,17.323 ha

LP Company: 18, 20.740 ha

Roch: 13, 11.208 ha

h Sara Morle =

anidn Trednta
CCEON Treinta 2

BrToy 0 (GAMma [

Fumnie: Elviroracion propia ton dalor de B Secrstaris de
Erernga da ln Macony Bassrap de ESRI
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MODELQ DE PROYECCIONES
DEMOGRAFICAS

Yacimientos Hidrocarburiferos

Profundidad - Tierra del Fuego

Referencias
Profundidad

B 1001 - 2000 mts

2001 - 3000 mts

B 2001 - 4000 mts

Vias de Comunicacion

Yacimientos: 33,49.272 ha

Sipetrol: 2,17.323 ha

LP Company: 18, 20.740 ha

Roch: 13, 11.208 ha

Rio Aviles 2 5
i Ay las

-
O Canne

Fumnie: Elviroracion propia ton dalor de B Secrstaris de
Erernga da ln Macony Bassrap de ESRI
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Referencias

Educacion Rio Grande

® |Inicial (20)

B Primario (24)
Secundario (20)
Superior (2)

Otros (9)

Fusnis: Elsberaciin propia con magen Google Sarth
 Marzo de 2018 y dates det Minisiane de Educacon de TOF

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

3 B e SECRETARRS [ L EMTT AN PITwaneark
@ | | '|| RO R TO TERITORZSL ¥ kg Ras
ot o . i T I wi A

BaNCO DE DESARROLLD

GRS 0NN ET 450 BT 4330 BT T a0rI0NAT il = "y OE AMERICA LATINA




S¥4ETE

5% aHals

BT 420

T30

BT 40'A0NW

&7 250w

| _-".IS 7
Ric Grande - | i

[a ] 18 Argen s
1 a 1 0B |
e Gl e e

Referencias

Educacion Rio Grande
Inicial {20)
Primariz {24}
Sacundams [20)
Superior {2}

Orros (3)

Barrios

B 10 de Noviembre

B 15 ce Octubre bis

B 2 ce Juic

- Argenting

B a0 Sur

B Be-tel

- Esperanza

I Fueguine

- Milagre

B wirador

I 1viramer

- Provincias Unidas

B unice

Fusnle: Elaboraciin propia con Imagen Google Ea
Marze de 2018 y datom det M@ﬁmhmp-

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

e P rme— SECNETADRS [ 4PL K MDET AT P TR
H -| | '|| T EALIEI T TR TORNL Y sk Eas
: ! i i T . i i

BaNCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA




6T A93TW BT ARW BT AR ST4TI0W ET A2 BT40r0"W B7-3Em W ET AT

Referencias

Hospital Regional
+ Centros de Salud

— Ruta

wm
a
T
Eu-;lp

Fusnle: Etaporaciin proges con |
Marze die 2016 y dakée dol Mrvstane de Safud da TDF

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

3 B e SECRETARRS [ L EMTT AN PITwaneark
@ | | '|| RO R TO TERITORZSL ¥ kg Ras
ot o . i T I wi A

B34S

BANCO DE DESARROLLO
BT 49305 AW BT AE0%N STaEIwW ST II0MW BT W o o i) G250 GT*AT AN OE .l_HE-Hh:A LATINA




BT4ErI0" WY BT AETW ET-4E0W GTASTW BTHTIW ET420°W BT°4030°W T30 BT AT AW

N AN T oo R e e e et
"i-lmlﬂi‘;: ".'.i ll,".'-_ ":'F‘-;I_'IE
:-.-EJr.hﬂJ:-_rJ__as.:ﬁi-;-ﬂxm@” T e L
Rio Grande
et cadod

Referencias

E343300E

— Red de agua
—— Ruta

Mancha Urbana 2016

&
B
“ul
&

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

3 B — SECRETARRS [ L EMTT AT FIT4e 0
@ | | l|| R RALEI T TERMTCRA L ¥ kg e,
ot o . i T . wi A

BEF4TArs

Erdoalrs

BANCO DE DESARROLLO
T8 0%W B7 4O BT 4E 30" W BT45Y0"W R L L BT 420 ETA0°30W ! BTN OE .l_HE-Hh:A LATINA




BT4ErI0" WY BT AETW ET-4E0W GTASTW BTHTIW ET420°W BT°4030°W T30 BT AT AW

Referencias

E343300E

— Cloacas
—— Ruta

Mancha Urbana 2016

&
B
“ul
&

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

3 B — SECRETARRS [ L EMTT AN PITwaneark
@ | | l|| RO R TO TERITORZSL ¥ kg Ras
'l — v i T . wi A

BEF4TArs

Erdoalrs

BANCO DE DESARROLLO
T8 0%W B7 4O BT 4E 30" W BT45Y0"W R L L BT 420 ETA0°30W ! BTN OE .l_HE-Hh:A LATINA




BT4T30°W BT4ET"W BTA330W BT4Z0"W BT AOIOW

Referencias

Acceso a Red de Agua 2010 en %
00-54

| 55-708
0 r08-909
B a10-975
B o7 c- 1000

— Ruta

Fusnis: Elstecraciin prama con Imagsn Gaogle Earty
¥ daloe CENSC INDEE 2310

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

5 B o PO ADRS [ APL KM AT P T e
H | }| [T HALSIEI T TRRRTORN L Y sk mar
e . L i T - Tim . i

b g L

BaAMCO DE DESARROLLO

GTe4er 30N ETARN H7 480" EFETEW BT A3 50" BT 4 00 OE AMERICA LATINA

EFF40A0%W ETaaW




e g BB ET4E30W E?'!!iﬂ';n';l E:"'-ﬂ-'a‘l'iu".f E'l'"li'ﬂ'l.fh-f ET°40r30W by BT 3TI0W

Referencias

Acceso a Red de Cloacas 2010 en %
| 31-1828

| | 183421

I c2e-524
I o2 - o0

——— Ruta
-

ar g =3 g

g
¢
o
-
Lok

a

Fusnis: Elstecraciin prama con Imagsn Gaogle Earty
¥ daloe CENSC INDEE 2310

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

5 B o PO ADRS [ APL KM AT P T e
H | }| [T HALSIEI T TRRRTORN L Y sk mar
e . L i T - Tim . i

BEF4TArs

Erdoalrs

BaAMCO DE DESARROLLO

G481 30% EF 4N et e g G450 ETH4 130N BT 420w ET7A0°30W BT ATa0TwW OE AMERICA LATINA




BE4IN0S

ar g =3 g

e g

G481 30%

BB

BT 4630

BT ASTW

EF 4N

et e g

G450

BT4 AW

ETH4 130N

BT 420w

ET7A0°30W

by

e =TT

BT 3TIOW

EF TR0

m
B
T
&

Erdoalrs

Referencias

Acceso a Red de Gas 2010 en %
I |s10-1979

| 1980 - 80.11
B 20.12-90.61
B s0c2-98.45
I cs .46 - 100.00

Ruta

Fusnie: Elaboracion propa can Imagen Googhe Earty
¥ dates CEMSC INDEC 2010

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

3 = I SECRETARRS [ L EMTT AN PITwaneark
H | jl RO R TO TERITORZSL ¥ kg Ras
ke " a = T ow T = i wi A

BaAMCO DE DESARROLLO

OE AMERICA LATINA




BT46r30" BT EBTW BT 4EA0W GTASTW BTHTIW ETAZOW BT°4030°W T30 BT ATIOW

Referencias
Acceso a Red Eléctrica 2010 en %

[ ] ss7-822
N B23-947

o

B or2-oes
B zqs- 1000

Ruta

ar g =3 g

L
E
w0
0
B
1':|'|

B0

Fusnis: Elstecraciin prama con Imagsn Gaogle Earty
¥ daloe CENSC INDEE 2310

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

5 B o PO ADRS [ APL KM AT P T e
H | }| [T HALSIEI T TRRRTORN L Y sk mar
e . L i T - Tim . i

BEF4TArs

EFrdoalrs

BaNCO DE DESARROLLD
G481 30% EF 4N et e g G450 ETH4 130N BT 420w ET7A0°30W e =TT BT ATa0TwW OE AMERICA LATINA




ETITHAW EFH 245" 120 ETHAEW

Referencias

Gl  Centro Asistencial
Educacion Tolhuin
Inicial (2)
Primario (1)
Secundario (1)
Otros (2)
" Mancha Urbana 2016

n
in
4
5
o

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarferal de la Invarsiéa Fiblkes

=
11

S HTI0S

BAMCO GE DESARROLLO
BT 1220 BTV FAEW TZTW ET IV 1EW E7H10°30MW OE AMERICA LATINA




EPATHW BT IETW ETHZ W BT 00w

Referencias

Acceso a Red de Agua 2010 en %
60.8

B 61.0-742

R

Tt b e T =

;ﬁwmlmﬁl
Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

BT 1720 Lo = e T BT DY
71



g T30 BT 50 'E-? 1230°W E--"“I':i'{!"-'-'

i' F’ni? .J._

'!'-Li.."f

c*..;

Referencias

Acceso a Red de Cloacas 2010 en %
25.4

| 255-38.0
B 381917
- EERETR

— Ruta

o

b b i ]

Fusnie: Eisboracicn wn Imagen Google Earty
¥ dalos CENSD 1

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

BANCO DE DESARROLLO
OE AMERICA LATINA

-l i g BT BT E7E1 230NN BT 10

72



f= e

BARETE

ETHTAW aT 1N 671230 BT 100"

EA RS

ErTadtin BT EOTW T e B 00 W

Referencias

Acceso a Red de Gas 2010 en %
4112

41.13-71.19

B 71.20-9539
B o5.40-9828

FRuta

Fuenis: Elatoracidn wan imagen Goagle Earty
¥ dtos CENSD IND 1

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

BANCO DE DESARROLLO
OE AMERICA LATINA

73



&7 T'20MW 671 50" BT 220" B0

Referencias

Acceso a Red Eléctrica 2010 en %
853

| 85.4-86.1

B a5.2- 300
- EREE

Futa

B4301r's

G430 s

. b Vg 0 g

B ats

Fusnts: Elstorazsin an Imagen Gaogle Earty
¥ dubos GENSD NG 1@

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

BANCO DE DESARROLLO
OE AMERICA LATINA

ETH TN BT BTN - P ETH OO

74



e P EES OTPW BRE4ETIW

Educacidn
Ushuaia

Referencias

Establecimientos
Jardin (16)

Primaria (22)
Secundaria (11)
Superior (4)
Otros (1)

' Parques y Plazas

Fumnie: Extoracion propia mn Imagen de [1GMN, v deios
e Minester dn- Salud de TOF

oy

Siii v 1wlartin S Plinilicsoon
= Tarrieral e |a lnvariidn Fliblks
"

o SECRETARES T PLET AT YT ik
MEE RALENTT ¥ Far

e Tl 0 T e o o b

BaMCO BE CARROLL O
OF AMERICA LATINA

BR“2FTW BE"2I0W BE" O BE1E0"W BR8P B TOW




BETATTW

= R T

£451 o

GEETW

BES T EO W

BRI PR

GRS BT

R 1B

BEM 40PN

Ushuaia

Referencias

Hospital Regional
+ Centro de Salud

.' Parques y Plazas

Fimnie: Elstroracion propia mn Imagen de G0N, v defos
de Minsstern de Salud de TOF

-

Siitibovsc 1wlatin S
. Tardaral ¢ 1
"

SECRETARES D FLADET AT EITne nak,
(MDE RALIN T TERTORL 7 Far

mm Tl 1w T m e b

OE AMERICA LATINA




1= i T ) 52 b e e T i B E'DTAN EB™ 5207 BRSO 3" 143050 BETTATNY BRI I30TN

infraestructura Portuaria
Ushuaia

Referencias

Red de Transporte Pesado

Zona Industrial

Flanta Oran

Fumnie: Etsboracion propia con isoeogen del | GUN:
¥ dalge del Ministana de Indusica Pirandal

Dapasite da Container

Siitibovsc 1wlatin S
Tarrteral s lain

S0 mit
mm Tl 1w T m e b

BE*18'A0W 8RRV BE 1 T3 & O BB B3I BB 1B WY g 15 R O BB 4'307W B 4P B84 13T OE AMERICA LATINA




BE 24N BESAATTRY R ANy ER* 210 EH IO [ LT BRETIRTW BE*1 IO RS0 B 1R DWW B DWW BE*1 30

Ushuaia

Referencias

LG TS

(=
B44ETS

— Red de Agua
Mancha Urbana 2016

54748 s

|

W

f-"f’

i,
L]
A

/R

’;’E" %
A fi
A

]

-—
=

gt A= R
T
\{%!‘-'-‘1 :
Ly,

SECRCTARRS NFPLEMET AT FITRANE T A
DMCT HALII T TERA RS L T pshig Far
o T ew T mwd s 4 e ol d s -

ERF24CMW BRFRVTW BOFREOMN B2 1MW RS2 OP BOF1 B0 BOH BTN BB TR BEHBOW BB BOPW B4 TN R AL OF AMERICA LATINA




BE 24N BESAATTRY ; ER* 210 EH IO [ LT E B 1R DWW B DWW BE*1 30

Ushuaia

Referencias

LG TS

Cloaca_red

Mancha Urbana 2016

Fusnle: Elatsoracidn propma can Imagen Google Eartr
ydabos e OnPOUES

&

SECRCTARRS NFPLEMET AT FITRANE T A
DMCT HALII T TERA RS L T pshig Far

= i Tl o g o weme i o e

BT ZATW BE220MW BESZ1DW EAT20FIPW BE"1S0PW BEH BTW R TIFW BA B LW BR B IPW BA“14TW B FUW £ AMERICA LATINA




BE"ZANY B3 TN BE2TOW BE"Z1'0°W B0 GE“ IO HE 18 0"W BH*FOOW BE* 16T B 1R DWW BE“1ATW BE*13T"W

Acceso a Red de Agua

Referencias

Acceso a Red de Agua 2010 en %
20-88
29-T04

A AES

=

|| 70.5-90.6
B c0.7-078
B z:0- 1000

RS

=)

L=

¥ dabes CENSO INGEC 2010

=}

Siii bz 1ilntin S P
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

. ! SECEETARES DFFLEMETACTS PYTnenok
i ] MO AL TO TERTORL T i s
. | smm w4 g e o o b

BRCTIW 8RN EATIIOMN B0 20NN 20T BO1 B0 W BET1EOMA BE 0 BIFIOTW BB BOPW . OF AMERICA LATINA

5481105




ER 2T BRI B A 20T BT AT BETIONWY aR 1900 BB BTN GE*ITDN 7t} e BE* SN ] EHM130

Acceso a Red de Cloacas
Ushuaia

=
-]

54°451"

Referencias

Acceso a Red de Cloacas 2010 en %
0.0-383
284 -73.0

B 79.1-89.1

B 202 -m49

B os0.997

o)
i
[
I
-
n

e |

Fusnle: Elatoracidn propma can Imagen Google Earty
¥ dabos SENSO INCES 3010

&

SECRCTARRS NFPLEMET AT FITRANE T A
DMCT HALII T TERA RS L T pshig Far

= i Tl o g o weme i o e

240 : - BRE21TMW 68200 ERE1G0"W BB BOW BAH TOON BB BV ga: EBT 10N E AMERICA LATINA




BE 24N BESAATTRY ; ER* 210 EH IO [ LT BRETIRTW BE*1 IO RS0 B 1R DWW B DWW BE*1 30

Acceso a Red de Gas
Ushusia
Referencias

Acceso a Red de Gas 2010 en %
203 -31.00

LG TS

(=
B44ETS

32.00-75.7T0
75.71-86.73

]
=]
(1]
=T
!

=¥
-

v} EETE

=y

¥ dabes CENSO INGEC 2010

Siii bz 1ilntin S P
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

. ! SECEETARES DFFLEMETACTS PYTnenok
i ] MO AL TO TERTORL T i s
. | smm w4 g e o o b

EaT24'0MN BRI BO220Me ERT21 05 EA2RW ELR S0FW B0 BTN EQ* I TONN ER1E' W 0 BN EQ*1 4T B 30 OF AMERICA LATIMA




BET2AW BB 230N B8 320N R 1O EHT 2RO GE™ BTN ES1ROTWY BE™ FOOW BE" BT ES™ 50N ERE™ 14T BE"1 3

Referencias

Acceso a Red Eléctrica 2010 en %
49.0- 560

bl i [

57.0-813
B a1.4-929
B a30-967
B 6.5 1000

)

E
=
=
0
i

ol

[ =4

¥ dabes CENSO INGEC 2010

Siii bz 1ilntin S P
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

1 ¥ SPCNCTARRS LT T AT FITrane ek
b= DMCT HALII T TERA RS L T pshig Far
Lk o T ew Ty i TE NI EIE 11 .

BE240"W 8 BOF21DW BIELA0"W BRSO SBU100°W £8VITOW EME0RW B0 B BB 4D BE*120°W OE AMERICA LATINA




150w S

W

-

{____} Ejido Municipal

" Mancha Urbana 2016

i
(]
]
1
]
]

w

s
r
1
|

i
']
]
|
]
]
]
]
]
]
i
i
|
]
i
]
(]

1
]
d
1
@
|
]
]
1
[ ]
]
[ ]
u
[]
]
]
|
|
]
r
]

i
i
|
.

--.-a.—---ll—------n-p.-----.l. .r.-. 1 o Tl . e im 1 1
Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

3 BaNCO DE DESARROLLD
BEMS0TN GrastTw BT 300 BT E0TW i OE AMERICA LATINA




BTESTW

ETBIW

s

ETdOew

57300

6T 2BOW

s

Referencias
- Mancha Urbana 2016

- Catastro urbano

Catastro rural

Cuerpos de agua

: 3 oS o Googhe Earth

Siibmec iwlatin da Plinilicscon
Tarferal de la Invarsiéa Fiblkes

BaNCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA




&7 180 ET230°W

o AR Referencias
ﬁ 8 N S

Cuerpos de agua
Mancha urbana 2016

SE S e s o WL

- -

__ 1 Ejido Municipal

-5

$ oL R

7
§
n
v
L]
¥
I
B
L}
i
L
5

Siitmeciwlatin da Plinilicscon
Tarferal de la Invarsiéa Fiblkes

BaNCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

BT EOW




BASZE0W BERO0W GE"1S0W

Ushuaa

Referencias

— Ruta
| Mancha Urbana 2016
.-} Ejido Municipal

-

-

TR

-
o P

W
i

=

-

54°500°S

w o P ——

Fusnie: Elaboracidn propia con imagen Google Earth
Marzode X118

Siii v 1wlartin S Plinilicsoon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

T SECEETARES DEPLEMETACT FTTnenrk
i = MR AL T TERATORAL ¥ pshp far
-y aw o T ew Ty i TE NI EIE 11 .

[
[
]
]
]
]
I
]
1
]
B
]
[
|
E
]
K
1
¥
|
L]
i
1
|
L
L]
L]
]
Il
| ]

BaMCO QE DESARROLLDO

BN 25 W EOT20 DWW BEMETW OE AMERICA LATINA




x ¥
[t — e

BN BTN ﬁmﬁﬁmﬁiﬂmﬂﬁ' |

BRI

Areas protegidas
Tierra del Fuego

Referencias

m Reservas Provinciales
- Areas protegidas

—— Vias de Comunicacion

P Limite Internacional

Ley de Bosques
Urbanizable
Zona amortiguacion

Mo Urbanizable

Area en Km2
Provincia: 20.685 km2

Areas protegidas: 5.539 km2

—

Fumnie: Etxtoracion pronia mn Imagsn Bosamop de ESRI
oo d= Catasln ¥ Medio Ambosnts TOF

o
Siii v 1wlartin S Plinilicsoon
e Tarrieral e |a lnvariidn Fliblks
=
¥

=l AR, Sernoed, Ko, B, aelesioe e, 2 T B Uesr Gormmdy

DE AMERICA LATINA

Sovirger Beol, DlelinlSluby, Baolys, Eodheky Sanpaise, CHESMSwE S, UEGA, LA, AR, = W

ELE0TW BTe0THN BB DTN EE 00N




BLTARIS

BTS00 E

B2 250 BR2OTEN B 50N

! Referencias
?;E ------ Cota de 115mt
------ Cota de 200mt

| Mancha Urbana 2016

1 siido Municipal

Ley de Bosques

- Urbanizable

Zona amortiguacion

: No Urbanizable

EAEDNE

. L F )
Fusnie: Elatoracidn propa can Imagen Google Earty y
difios ds b Reglanentacon Ley de Bosques 2813

Siii v 1wlartin S Plinilicsoon
Tarrdoral te |a lnvaralén Fliblles

&

MR AL T TERATORAL ¥ pshp far

" T d ew Ty med o e wi A wd e -

SECRCTARRS NFPLEMET AT FITRANE T A
| .
.

BaMCO QE DESARROLLDO

OE AMERICA LATINA

BEAIENTN BOT20EW = B g U

89



SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA
INVERSION PUBLICA

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PRESTAMO CAF 7353

MODELO DE PROYECCION DE
NECESIDADES BASADO EN
DINAMICAS DEMOGRAFICAS,
DARA LA GESTION INTEGRAL
DEL HABITAT

PROVINCIA DE TIERRA DEL
~FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR

INFORMEFINAL
COORDINADOR.

JULIO 2016



Modelo de Proyeccion de Necesidades basado en Dinamicas Demogréficas, para la Gestién Integral del
Habitat. Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Informe Preliminar. Coordinador

Subsecretario de Planificacion Territorial de la Inversion Publica de la Nacién
Mg. AUTORIDADES NACIONALES

Fernando Alvarez de Celis

Director Nacional de Planificacion Estratégica Territorial de la Nacion

Lic. Julian Alvarez Insua

AUTORIDADES PROVINCIALES
Secretario de Planificacion Estratégica, Ordenamiento Territorial y Habitat

Arg. Olaf Leopoldo Jovanovich

Subsecretario de Planificacion y Ordenamiento Territorial
Arg. Luis Alejo Balestri

Subsecretaria de Gestion del Habitat
Lic. Virginia Soledad Rizzo

Subsecretaria de Coordinacion y Articulacién Institucional
Dra. Maria de los Angeles Santos

Subsecretaria de Coordinacion Zona Norte
Arg. Maria Belén Borgna



Modelo de Proyeccion de Necesidades basado en Dinamicas Demograficas, para la Gestion Integral del
Habitat. Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Informe Preliminar. Coordinador

EQUIPO DE TRABAJO

COORDINACION MODELO DE PROYECCION DE NECESIDADES BASADO EN
DINAMICAS DEMOGRAFICAS, PARA LA GESTION INTEGRAL DEL HABITAT —
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.

Coordinacion General (Provincia de Tierra del Fuego)

Arq. Olaf Leopoldo Jovanovich

Coordinacion Institucional Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica de
la Nacién

Mag. Fernando Alvarez de Celis

Lic. Julian Alvarez Insua

Coordinacion Técnica

Arg. Luis Alejo Balestri

Lic. Virginia Soledad Rizzo

EQUIPO TECNICO MODELO DE PROYECCION DE NECESIDADES BASADO EN
DINAMICAS DEMOGRAFICAS, PARA LA GESTION INTEGRAL DEL HABITAT —
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR.

Coordinador General
Lic. German Hazana

Consultor de Ordenamiento Territorial
Lic. Belén Gassmann

Consultor en Economia

Act. Maria Sol Rodriguez

Consultor SIG
Lic. Santiago Martinez

ASESORES

Subsecretaria de Planificacion Estratégica, Ordenamiento Territorial y Habitat de la Provincia.
Legal Institucional
Dra. Maria Luisina Segovia



Modelo de Proyeccion de Necesidades basado en Dinamicas Demogréficas, para la Gestién Integral del

Habitat. Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Informe Preliminar. Coordinador

Indice

Pagina

1. Introduccién 6

2. Objetivos

2.1. Objetivo general 7

2.2. Objetivo particular del proyecto y fases del mismo 8

3. Primera fase. Antecedentes 9

3.1. Evolucién de la actividad econdmica y proceso histérico de ocupacion. 10

3.2. Situacién de poblamiento actual 11

4. Primera fase. Modelo a construir 13

5. Primera fase. Etapas de desarrollo del modelo 15

5.1. Etapa preliminar 15

5.2. Etapa analitica 15

5.3. Etapa resolutiva 16

5.4. Determinacion de la poblacion base y distribucion entre las ciudades

17

5.5. Andlisis de perspectiva econdmico sectorial, por sectores clave, a 8 afios23

~ Industria

- Turismo & comercio

- Hidrocarburos / Agricultura, Ganaderia, Pesca

- Sector publico

- Otros sectores

- Conversion de empleos a poblacion y hogares proyectados

- Capacidad eventual de absorcion de empleo por fin de la ley 19640

- Resumen de los posibles cuatro escenarios a 8 afios

5.6. Perspectivas de poblacion a 20 afios 44

6. Segunda fase. Conformacion actual del territorio.

46

6.1. Tendencias del comportamiento poblacional y sus necesidades en el territorio
6,1,1, Poblacion. Caracteristicas Y detalles relevantes para el trabajo

- 6.1.2. Crecimiento demografico.

- 6.1.3. Saldo migratorio

- 6.1.4. Crecimiento vegetativo o natural.

- 6.1.5. Situacion habitacional

- 6.1.6. Expansion reciente de la mancha urbana.




Modelo de Proyeccion de Necesidades basado en Dindmicas Demograficas, para la Gestion Integral del
Habitat. Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Informe Preliminar. Coordinador

6.1.7. La densidad poblacional.

6.1.8. Asentamientos precarios y soluciones habitacionales.

6.1.9. Evolucion del déficit habitacional

6.1.10. El déficit de viviendas

6.1.11. Servicios basicos, de infraestructura y socio-comunitarios

6.1.12. Analisis de la distribucion actual de equipamiento de salud y educacion

6.2.Limitantes de la expansion urbana 105
6.3. Identificacion de areas con desequilibrios 116
6.4. Identificacion de potencialidades en el territorio 121

7. Tercera fase. Cuantificacién de necesidades de vivienda y suelo en distinta densidad137

8. Conclusiones y recomendaciones 141

9. Anexos varios 151

- Marco legal del régimen de promocién industrial

- Fuentes de informacién

- Entrevistas realizadas

- Sitios web consultados

- Documentos relevados

10. Anexo cartogréfico s/n

11. Anexo Planillas de célculo ( en pdf) s/n

PARA MEJOR LECTURA
LOS MAPAS INCLUIDOS EN ESTE TRABAJO
SE ENTREGAN
TAMBIEN EN VERSION PDF AMPLIADOS A FORMATO COMPLETO A4
PARA CADA MAPA DESARROLLADO




Modelo de Proyeccion de Necesidades basado en Dinamicas Demogréficas, para la Gestién Integral del
Habitat. Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Informe Preliminar. Coordinador

1. Introduccion.

En las dltimas décadas, el derrotero de la economia de la provincia de Tierra del Fuego
ha provocadocambios fundamentalesen las condiciones de vida de sus habitantes.

Esos cambios han sido tan significativos que la imagen actual de la provincia es muy
distinta a la que ofrecia al inicio de los afios ochenta.

La razoén de ser de esos cambios ha residido sido la modificacion de su matriz
productiva.

De una economia limitada practicamente a unas pocas actividades primariassumadas a
la importante presencia militar en las bases de la isla que duro hasta los 80s, se paso a
la situacion actual, en la que tienen un gran peso la industria electronica; al amparo de
la ley 19.640" y el régimen de promocion industrial, habiendo logrado sostener en los
ultimos afios una tendencia expansiva de su actividad a tasas notablemente altas;
ademas de un desarrollo del mercado de la prestacion de servicios, especialmente el
turismo.

Todo ello impulsd, y sigue impulsando, un significativo crecimiento demogréfico de
origen migratorio en la isla?, que represent6, para el tltimo comparativo intercensal
disponible®, un crecimiento de la poblacion en la isla 3 veces mayor a la media del total
del pais.

Los aconsejables ejercicios de planificacion territorial bajo un escenario normal de
desarrollo demografico se vuelven indispensables bajo un escenario excepcional
comoel sefialado para la isla. Sin embargo poco y nada en este sentido ha sucedido
hasta hoy.

Entonces, como resultado demigraciones buscadas pero escasamente planeadas,
devinieron mdltiples problemas a nivel socio-econémico-territorial agravados por la
inexistencia de procesos previos de planificaciony/o ejecucién eficaz de politicas
publicas para administrar estos niveles de impacto poblacional en el territorio.

Tanto este derrotero ya experimentadocomo la perspectiva de futuros incrementos®
poblacionales de similar nivel de impacto a nivel territorialdemandaron un urgente
ejercicio de planificacion territorial que contengaa los objetivos, y sus condicionantes,
planteados en el siguiente trabajo propuesto por la Secretaria de Planificacién

! Ley de PROMOCION AL TERRRITORIO NACIONAL DE TIERRA DEL FUEGO de Junio 1972.
2 Objetivo de la ley 19640, por motivos de seguridad territorial.
%2001 /2010

40 bruscas reducciones bajo ciertos escenarios a desarrollar en este trabajo.
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Estratégica, Ordenamiento Territorial y Habitat (SPEOTyH) creada recientemente en la
provincia y a cargo de establecer los criterios de ordenamiento territorial en ella.

El trabajo se divide en 3 fases, cada una de ellas organizadas en capitulos y puntos
particulares segun los términos de referencia preparados por la SPEOTyH.

La primera fase se centra en cuestiones demograficas actuales y proyectadas,
presenta los antecedentes de poblacién en el territorio, su conformacién actual, la
estimacion de poblacion a 2016 y la conformacién de 4 escenarios de proyeccion
poblacional en funcién de la evolucién de sectores clave de la econdémica y a distribuir
en el territorio.

La segunda fase del trabajo pasaun plano fisico/ territorial/urbano. Revistando desde

las caracteristicas de los ejidos urbanos ,sus densidades y morfologia, la ubicacion de
las areas productivas, las de vivienda y las areas disponibles para desarrollo actuales,

hasta las restricciones fisicas o regulatorias existentes en las 3 localidades en estudio.
Ushuaia,Rio Grande y Tolhuin, entre otras cuestiones.

La terceray ultima fase del trabajo combina las futuras demandas segun los
escenarios construidos en la primera fase con las posibilidades y restricciones que
surgen de la segunda fase, para luego en el final del trabajo convertir algunas de las
conclusiones en sugerencias de gestion o futuros estudios por parte de la SPEOTyH...

2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO.

2.10bjetivo general en el que se incluye el proyecto abordado.

Como objetivo general, se planteo la formulacion de un Plan de Ordenamiento
Territorial, con su correspondiente definicion de lineamientos, estrategias y fases que
involucre como minimo:

- La planificacién y ordenamientoterritorial de la provincia de Tierra del Fuego, que
se constituird como una guia para la gestion de la totalidad de su territorio para
los préximos 8 afios y 20 afios.El Proceso de Planificacion y Ordenamiento
Territorial de Tierra del Fuego tiene por objetivoconstituirse en una guia para la
gestion de la totalidad del territorio provincial, aportando y fortaleciendo la toma
de decisiones relacionadas con la 6ptima resolucién de ciertos nodos criticos
vinculados a la gestién de suelo detallada en este trabajo.
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- La articulacion de la planificacion territorial con el proceso urbano enUshuaia,
Rio Grande yTolhuin. *Para definir en conjunto con esos municipiosdirectrices de
ordenamiento territorial relativas a los fenémenos especificos de la interface
rural-urbana en cada caso.

- El desarrollo de un arbol estratégico que desagregue vision, mision, estrategias,
lineamientos, programas, proyectos, fases y lineas de accion.A ser encarado
esto desde la SPEOTyH Yy trabajando en conjunto con
ministerios,secretarias,entesautarquicos,empresas publicas y municipios, de la
provincia por un lado y el gobierno nacional por el otro.

2.2 Objetivo particulardel proyecto.

Desarrollar un modelo de proyeccién de necesidades basado en dindmicas
demograficas, para la gestion integral del habitat en laprovincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur que se constituiraen un componente de articulacion
con el proceso urbanoen Ushuaia, Rio Grande y Tolhuin, en el marco de la planificacion
y ordenamiento territorial de la provincia.

Se trata de construirposibles escenarios futuros de crecimiento demografico,que
permitan obtener una valoracién cuantitativa y responder a las necesidades futuras bajo
cada escenario, sumando los desfasajes o brechas preexistentes en cada caso, de:

- suelo a urbanizar.

- infraestructuras.

- viviendas.

- servicios de provisiénpublica y privada.

Asi como poder orientar el desarrollo del territorio en forma sustentable.

Los escenarios se han planteado en relacion con la potencial intensidad de flujos
migratorios provocados por la demanda de empleo de las actividades productivas en la
zona Yy configurados como:

- Un escenario conservador.
- Un escenario medio.
- Un escenario agresivo.

Un escenario regresivo.

Esdeseable que luego este modelo sea seguido y actualizadoen sus inputsa lo largo de
los proximos 8 y 20 afios, sirviendo aside “carta de navegacion” a la gestion territorial
por parte de la SPEOTyH.

®Dejamos a un lado en esta instancia poblaciones muy menores como Puerto Almanza o San Sebastian.
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3. Primera fase. Antecedentes.

3.1Evolucion de la actividad econdémica de la provinciay su proceso
historico de ocupacion.

Asi como el presidio y la presencia militar marcaron la historia de la Isla en las primeras
siete décadas del siglo XX, la Ley 19.640 de promocion al territorio nacional de Tierra
del Fuego impera como principal factor en el desarrollo poblacional de la provinciadesde
los afios ochenta y hasta hoy.

El impacto poblacional provocado por la Ley 19.640, sumado al desarrollo del sector
turisticoen la isla ha sido fenomenal.

En el cuadro nimero 1, elaborado en base a datos censales de Indec para los ultimos 4
censos, podemos ver que el crecimiento de la poblacion en la isla para el periodo 1.980
a 2.010 fue casi 10 veces mayor al promedio del pais.

Cuadro Nro.1. Comparativo Variacion de Poblacién Total Pais Vs. Tierra del Fuego
1980/2010.

Comparativo Variacion de
Poblacion

Total Pais Vs. Tierra del
Fuego

Ultimos 4 ejercicios censales

Variacion
1980/1991 2001/2010 Acumulada

Tierra del
Fuego 27.358 133.694 389%
Total Pais 27.947.446 40.518.951 45%

Elaboracién Propia en base ainformacién de Indec.

La estructura econdmico productiva que provoco este fendmenodemografico - que
hasta los 70,s dependio de la ganaderia ovina, una reducida explotacién forestal, el
petréleo y los servicios-fue la actividad industrial promocionada por la ley 19,640; la
industriaelectronica muy mayoritariamente, seguida por la industria textil y plasticos que
traccion6 hacia la isla miles de inmigrantes.
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Esta situacion que madurden el territorio hacia mediados de los ochenta provocoel
fendomeno industrializador donde la actividad industrial promocionada sustituyo a
lapetrolera comoprincipal aportante a la composicion final del PBG, alcanzando su pico
en 1988 con un 55,68 % de la riqueza total generada.

El siguiente cuadro Nro.2 nos abre estos datos.

Cuadro Nro2. Producto bruto geografico TDF desde 1980 a 1989.

. Agricultura, Minas y Industria Electricidad, . : Servicios -
Afio Construccion | Comercio Transporte ) : Servicios
Caza, etc. Canteras | Manufacturera | Gas y Agua Financieros
______ 1980] ___233%) ___4408%| ____ 821%| __ 059%] ____ 655%| __ 694%| ___ A2%| ___ 346%| ___2361%
______ 1981 2% 4222%|  161%%|  063%] ___ 561%| ___655%| __ 388%| __ 351%| _  19.25%
______ 1982) ___181%) __ 3421%| ___ 238%%| __ 064%) ___ 78%| ___ 613%| __ _ 398%| ___ 299%| ___ 1852%
______ 1983 159%)  SLid%| ___ 269%%| Q7% ___ 701%| ___ 631%( ___ AQL%| ____ 354%) __ 18,08%
______ 1984 _105%) __ 2386%| ___ A7.8%%| ___ 054%) ___ 263%| ___ 4AS%| ___ 262%| ___ 224%| ___ 1475%
______ 1985 095%| 2114%) _ A697%| ___053%| __ ___211%| ___486%| ____261%| ___ 344%) __ 17,38%
______ 1986| _____084%) ___ 1671%| ___ AT73%| __ 057%) _____ 252%| ____ 48%| ___ 252%| ____ 450%| ___1912%
______ 1987) _____0Ba%| 1391% SAAL%| __ 057%| _____202%] ___423%| ____255%| ___ 304%) __1862%
______ 1988) ____060%) __ 1217%| ___ S5568%| ___058%) __ 25%%| ___ 394%| ____254%| ___ 274%| ___19.23%
1989 0,67% 14,38% 43,63% 0,61% 2,86% 4,35% 2,61% 2,36% 28,53%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CFlI.

La dréastica variacion de actividad en el sector fabril aumento la demanda de mano de
obra y oper6 atrayendo un nuevo flujo migratorio desde todas las regiones del pais al
tiempo que el efecto multiplicador del incremento de actividad industrial provocé una
expansion inducida del sector comercial, el transporte y las comunicaciones asi como de
los servicios en general y el sector publico.

Por encima de este fendbmeno y con la provincializacion del territorio en1992 se genero
una demanda de organizacion burocrética y administrativa diferente a la del proceso
gubernativo anterior en el territorio.

En los afios noventaun nuevo escenario politico y econémico a nivel nacional provoco
unestancamientodel régimen promocionalde la mano de politicas econdmicas que
favorecieron la apertura de la economia y el consiguienteaumento de las importaciones
de productos electronicos y textiles que competian en forma directa con la produccion
fueguina.

A partir del afio 2003 y con el establecimiento de politicas proteccionistas se
sancionaronnuevas normas que redisefiaron el antiguo régimen de promocion industrial.
Entre los mas relevantes se encuentra el Decreto (PEN) Nro. 1234/07 que prorrogo
hasta eGI 31/12/2023el régimen de promocion industrial para la provincia de Tierra del
Fuego.

5Un detalle del marco regulatorio vigente del régimen de promocioén industrial se realiz6 en anexo especifico en este
trabajo.
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La prorrogadel régimen en ese entonces generd un escenario de previsibilidad para que
las empresas existentes del sector realizaran nuevas inversiones y procesos de
actualizacién tecnollégica que permitieran la instalaciéon de nuevas lineas de produccion,
la fabricacién de nuevas tipologias de productos e incluso la radicacion de nuevas
empresas, que vinieron a fortalecer el conglomerado industrial.

A fines del afio 2009 la industria electrénica provincial volvié a ganar fuerza con la
promulgacion de la ley 26.539’que establecié un aumento de los impuestos internos a
las importaciones de productos electronicos desde terceros paises para toda la
republica.

Resultado de esto Ultimo y como se ve en el debajo, a partir del afio 2010, la produccion
de equipos electronicosen la isla crecié de manera explosiva. Las unidades producidas
de teléfonos celulares crecieron en 2011 muy significativamente con respecto al afio
anterior y de igual manera los equipos de aire acondicionado como se detalla en el
siguiente cuadro Nro. 3.

Cuadro Nro.3. Evoluciéon de Actividades Productivas Relevantes.

Activ. Petréleo Gas Televisor Equmg de A.|r.e Celulares Autorradio Monitores Camgr.as Ocupacion
audio acondicionado fotograficas Hotelera (1)
m3 m3 unid unid unid unid unid unid unid plazas
2004 1.195.698 4.527.720 949.908 118.110 173.270 291.380 339.751 34.206
2005 1.066.585 4.552.423 1.626.702 110.083 402.859 526.152 300.687 43.783
2006 991.511 4.226.495 2.059.516 168.837 751.927 988.329 516.783 49.567
2007 905.050 3.895.721 2.222.065 42.637 1.017.097 862.306 679.798 51.373
2008 1.016.938 3.840.136 1.782.938 32 1.373.155 189.763 627.944 2.931 53.596
2009 995.067 3.743.677 1.226.590 6.588 565.463 398.742 352.882 5.048 53.725
2010 902.256 3.553.740 2.598.493 9.052 1.139.031 4.922.738 408.510 424.061 107.669 56.010
2011 776.983 3.343.939 2.730.738 144.417 1.792.369 11.484.826 430.200 768.249 280.351 51.071
2012 772.384 3.231.183 2.964.727 367.675 1.548.830 13.952.316 409.125 624.362 222.201 50.794
2013 712.349 3.252.202 3.365.444 295.377 1.655.757 13.596.402 293.030 616.205 271.391 54.516
2014 697.173 3.170.394 2.703.393 63.033 1.438.021 11.297.722 221.062 383.152 147.722 62.126
2015 624.890 2.803.076 2.982.548 68.498 1.787.993 11.950.591 191.327 495.905 58.192 65.423

(1) Incluye ciudad de Ushuaia. Se muestra promedio anual. Afio 2015 informacion hasta Septiembre.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados porlinstituto Provincial de Andlisis e Investigacion,
Estadistica y Censos TDF.

Actualmente y como dato clave, el régimen de promocion industrial en la isla se
encuentra cerrado al ingreso de nuevas empresas al mismo.

Sin embargo se ha autorizado durante los ultimos afios en varias oportunidades, en
forma de excepcion, la apertura del régimen a nuevos procesos productivos a través de
los Decretos (PEN) Nros. 916/2010, 39/2011, 26/2012 y 2623/2012.

"De la Nacién.
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En especial esas excepciones en la normativa favorecieron la produccion de
computadoras portatiles (notebooks), pc-tablets, y lectores de libros electronicos,
justificadas en gran medida por la demanda provocada por el plan de alfabetizacion
tecnoldgica “Conectar Igualdad” financiado por el ANSeS.

3.2Situacién de poblamiento actual.

Desde los 131,661 habitantes censados en 2010, las estimaciones que hemos
realizado dentro del marco de este trabajo® nos arrojanuna poblaciéon de poco mas de
180,000 habitantes en la isla.

Un crecimiento de 38 % para los Gltimos 6 afios.®

Solo como anticipo del camulo de desafios de gestion que esta dinamica poblacional
dispar6 en el territorio™* existen 11,000solicitudes formales de vivienda acumuladas a
mayo 2016 por el Instituto Provincial de la Vivienda que tiene una capacidad a hoy de
entregary financiar unas 300 a 400 viviendas anuales solamente.*

Dado que no contamos con informacion demogréfica y habitacional actualizada aqui
presentamos, solo como marco de referencia, datos clave para nuestro trabajo
publicados por el censo 2010 y realizamos una comparacion con la situacion reflejada
en el censo 2001.

Los presentamos como parte del trabajo de ir adentrandonos a la situacion de la
provincia con los ultimos datos oficiales y a lo largo de la presentacién iremos
incorporando otras fuentes de informacion que nos acercaran mas a la situacion a 2016.

8 Resultado de la metodologia de analisis que que se adoptd en este trabajo para la estimacion de la poblacion a 2016 y
proyecciones bajo distintos escenarios a 8 y 20 afos, desarrollado todo mas adelante.

®Recordemos que la ultima variacion intercensal nacional , 10 afios, fue de 10,6 %.

10 Cabe aqui sefialar que oficialmente se reconocié en su momento que en el relevamiento y confeccion del censo 2010
en Tierradel Fuego sucedieron una cantidad de poblemas que afectaron la calidad de los resultados censales, que luego
obviamente afectan nuestra base de andlisis comparativo. Tendemos a pensar que hay chances de que € crecimiento
haya sido un poco menor desde 2010, pero a mismo tiempo mayor hastael 2010.

12 Capacidad o limitante de generacion de viviendas que esta dada por la disponibilidad de fondos que recibe el IPV
provincial desde Nacién o Provincia. El IPV y el sector constuccion de la isla fisicamente o tecnicamente estan en
capacidad de construir bastante mas que estas unidades anualmente. Unas 800 afi afio. La restriccion financiera es la
que esta marcando el limite aqui mencionado. La financiacion de viviendas (en ese rango de unidades anuales arriba
marcado) solia ser conjuntamente de un 80/85 % desde Nacion y en un 20/15 % desde la provincia. Actualmente es
95% Nacion (para las 350/450 unidades) + 5% Recuperos del IPV. Actualmente el Gobierno provincial no contribuye con
fondos.
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Déficit habitacional:

Cuadro Nro. 4. Comparativo déficit habitacional simple y compuesto por ciudad.

Departamento AR Hogares ‘u’ivi?ndas D_eﬁcit %.Deficit Viviendas Deficit %a Deficit

Habitadas Simple Simple Irrecuperables Compuesto Compuesto
Rio Grande 2001 14.957 14191 [i] 5.12% 1254 2.050 1371%
2010 21.410 19.790 1620 7,57% 2359 4.019 1877%

Variacion Rio Grande 431% 39,5%
Ushuaia 2004 12.855 12.448 406 3,16% 2022 2425 18,55%
2110 17.538 16.891 B4T 3,65% 1.855 2.502 1427%

Variacion Ushuaia 36,4% 35,1
Total Provincia 2001 Zra1z2 26.840 1172 421% 3.306 4478 18,10%
2010 3B.048 36.651 2267 5,82% 4254 6521 1674%

Variacion Provincia 40,0% 37,

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados por Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica en Atlas ID.

Cuadro Nro.5. Comparativo déficit habitacional compuesto provincia en la Patagonia.

% Deficit
Provincia 2001 2010
Tierra del Fuego 16.10%: 18.745%
Santa Cruz 7.50% 10,50%
Chubut 7.30% 9.50%
Fio Megro 9.80% 8.30%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados por Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica en Atlas ID.

Como se ve en el cuadroNro. 5, Tierra del Fuego presentaba a 2010 uno de los
déficit habitacionales mas altos de la region patagodnica, con valores muy cercanos a
las provincias del norte del pais: Jujuy (18.6%), Formosa (18.8%), Santiago del
Estero (19.7%), todos valores a 2010, donde claramente las condiciones climaticas
son muy distintas a las de la provincia mas austral del pais.

Acceso a red publica de agua y cloacas.

3 Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica de Nacion en Atlas ID.
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Cuadro Nro 6. Porcentajes de hogares con red publica de agua y cloacas por ciudad Censo

2010.
De partamento Afo Hogares Con Reggpuﬁablic:a de 5 Con R:Ic:)::abslica de 5
Rie Grande 2001 14957 14.480 96 68% 13.853 92,82%
200 21.410 20.196 94 33% 19.358 80 ,42%
Variacion Rio Grande 43,1% 39,7%
Ushuaia 2001 12.855 12.381 96,31% 11.148 858,71%
2010 17.538 16.4590 9402% 15403 a7 ,83%
Variacion Ushuaia 36,4% 33,2%
Toetal Provincia 2001 27812 26.841 r 96,51% 24995 89 89%
2010 38.948 36.686 " 9419% 34781 89,25%
Variacion Provincia 40,0% 36,7%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos publicados por Subsecretaria de Planificacion Territorial

Estos indicadores si muestran una mejor posicion de la provincia con respecto a la
region patagonica donde el % de acceso a la red publica de agua es del 93.3% y a
cloacas de 70,5% para el 2010™.

Salud.

Cabe destacar que la provincial de Tierra del fuego presenté en 2013 la tasa de
mortalidad infantil mas baja del pais con 7,7 por mil frente a un 10,8 por mil del
promedio nacional*®.En relacién con al porcentaje de poblacion sin cobertura de obra
social o plan médico, la provincia se encuentra en la tercera mejor posicién, con un
porcentaje del 21,5%, mientras que el promedio a nivel nacional es del 36.1% en
2010,

Educacion.
En materia de educacion, la provincia también se encuentra muy bien posicionada.

En 2010 registro la segunda tasa de analfabetismo mas baja del pais con 0,7%,
superada s6lo por CABA con un 0,5% y frente a un 1,9% a nivel pais®’.

“Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica de Nacion en Atlas ID.
%® Fuente: Unicef Argentina
16 Fuente: Indec
Y Fuente: Indec
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4. Primera fase. Modelo a construir.

Las variable clave a considerar para la elaboracion deescenarios de poblacién segun los
objetivos enunciadosesla creacion de nuevos puestos de trabajo en los sectores
centrales de la actividad econdmica de la provincia afio a afio; laproduccién industrial, el
desarrollo del turismo y en la produccién de hidrocarburos.™®

Es importante comprender que la evolucion de la demanda de empleo de estos sectores
depende de numerosas variables como ser el contexto internacional,decisiones que se
tomen a nivel nacional,el valor del tipo de cambio, los niveles de apertura a las
importaciones, las posibles modificaciones en el marco normativo de la Ley 19.640, la
adaptacion a las nuevas tecnologias; normativa laboral,entre otras cuestiones. Todas
cuestiones relevantesal momento de configurar los supuestos para la construccion de
los 4 escenarios a delinear.™

Estos puestos de trabajocreados directamente por las actividades centrales enunciadas,
generanadicionalmente empleos, indirectos e inducidos a través del efecto multiplicador
del gasto que realizanesos sectores centrales, empresas y empleados.

Finalmente, y arrancando desde el ajuste de poblacién que se efectlesobre el periodo
2010/2016, el total del incremento de empleos potencialmente a generarseen cada
escenario(directos, indirectos e inducidos)se multiplicO por el ndmero de personas
considerado como tamafio del hogar promedio.?

De esta forma, se obtienen escenarios de poblacidnestimada a 8 y 20 afios para cada
uno de los 4 escenarios propuestos.

A los nimeros que resulten para cada escenario de incremento poblacional esperado,
se le agrega luego los déficit/retrasos actuales ya medidos, para planeamiento de los
rubros criticos:

- suelo a urbanizar.

- infraestructuras.

- viviendas.

- Servicios de provisiénpublica y privada.

18 Estos 3 sectores comportan el 40 % del total de ocupacién de la provinciay e 60 % del empleo privado, estimados
todos a 2016.

19y para entender la volatilidad de todo tipo de estimaciones bajo tantos supuestos que actiian al mismo tiempo sobre
|os sectores en cuestion.

2 En base alos dato sobre e comportamiento reciente en laisla de esta data.
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Con lo cual obtendremos los programas de necesidades™ a 8y 20 afios para 4
escenarios posibles bajo los supuestos de comportamiento establecidos.

5. Primera fase. Etapas de desarrollo del modelo.

A continuacion se detallan las etapas necesarias para construccion de los
escenarios propuestos.

5.1 Etapa Preliminar.

Se comenz0 realizando una bateria de reuniones con actores clave del los sectores
productivos,gobierno provincial y municipios®. Las reuniones mantenidas tanto con
funcionarios publicos como con entes privados y cAmaras empresariales nos
permitieron reunir considerable informacién cuantitativa y sobre todo cualitativa, que
ayuddé significativamente en el planteo de los supuestos a considerar en los 4
diferentes escenarios a conformar.”

Luego continuamos con la recopilacionde informes estadisticos, documentos
sectoriales, y trabajos previos realizados por entes oficiales®, donde se estudiaba la
situacion socio-econdmica-territorial de la provincia y se proponian alternativas de
solucion a la problematica habitacional de la isla.Aunque en ninguno de ellos se
considero realizar una proyeccion de distintos escenario de la poblacion a 8 y 20 afios,
estos informes preexistentes fueron importantes para comprender cuales son las
consideraciones a atender en nuestros escenarios.

5.2 Etapa Analitica.

A través de los trabajos realizados en la etapa de andlisis del equipo de trabajo se
elabord un diagndéstico a partir de toda la informacién obtenida.

Se identificaron las actividades “core” o actividades principalesde la economia fueguina
gque generan empleos directos y se estudiaron sus ciclos a través del analisis de las
seriesecondmicas (basicamente series historicas de producciéon y de empleos

2L suelo,vivienda,redes,infra,servicios pablicos y privados, etc.
2| jstado de reuniones sostenidas y minutas de esas reuniones se adjuntan como anexos en este trabajo.
2/ er anexo entrevistas realizadas

2| nformes estadisicos,documentos de andlisis y trabajos previos de entes oficiales, soportes de nuestros andlisis y en
formato digital estan disponibles en dropbox.
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requeridos)® para asi construir los 4 posibles escenarios de proyeccion demogréfica
propuestos, cada uno con los siguientes supuestos centrales en cada caso:

1. Medio: Base Indec 2010-2040%° que supone en su dinamica la vigencia de Ley
19.640 y un crecimiento moderado del nivel de actividad en turismo e
hidrocarburos.

2. Conservador: Ley 19.640 prorrogada perorestringida a los actuales
establecimientos productivos y sin ninguna posibilidad en los préximos 8 a20
afios de radicacion de nuevos sectores 0 nuevas empresas dentro del sector
electronica. Mantenimiento del nivel de actividad en turismo e hidrocarburos.

3. Agresivo: Ley 19.640 prorrogada hasta el afio 2073 (en paralelo con el régimen
de Manaos?’ en Brasil) con apertura a nuevas industrias y nuevos productos.
Crecimiento agresivo en turismo y moderado en hidrocarburos.

4. Regresivo: Fin de la Ley 19.640 en el afio 2023.y mantenimiento del nivel de
actividad en turismo y leve caida en hidrocarburos.

5.3 Etapa Resolutiva.

La formulacién final del modelo de proyeccion demogréfico y la puesta a prueba del
mismo constituyen el inicio del trabajo para la distribucion entre las treslocalidades de la
provincia (Ushuaia, Tolhuin y Rio Grande), es decir la distribucién geografica de esta
variacion de poblacion en cada uno de los cuatro escenarios calculados desde la etapa
analitica.

En esta etapa entonces se estudia detalladamente cada uno de los sectores principales
de la economia de la provincia y se simulan los escenarios considerando distintos
movimientos (al alza, a la baja o estable) para cada afio dentro del periodo 2017-2024 y
en cada uno de estos sectores, segln en el contexto que se esté trabajando (regresivo,
conservador, medio, agresivo).

Para poder lograr las simulaciones de escenarios en base a los supuestos planteados?®®
(afio a afio y sector por sector para cada escenario), se confecciond un archivo tipo

% Incluidas las series en cada caso en el anexo archivos consultados. Provistas por € Min de Industria de Tierra del
Fuego.

%proyecciones provinciales de poblacién por sexo y grupo de edad 2010-2014. 1a ed. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Ingtituto Nacional de Estadistica y Censos -INDEC, 2013, adjunta en formato digital dentro del anexo
documentos consultados.

T3 explica la relacion de este punto con Manaos en el anexo sobre el marco de la ley 19.640 del informe del
coordinador.

%8 | uego detallados en el trabajo.
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planilla de célculo®, donde para cada afio se permitia proponer los movimientos de
personal empleado en cada una de estas actividades principales (‘industria’, ‘turismo y
comercio’ e ‘hidrocarburos, agricultura, ganaderia y pesca’).

A partir de esto se procedié a simular los movimientos reflejados en el ‘sector publico’
por un lado y en ‘otros sectores de empleos privados’ por el otro, para asi obtener el
total de poblacion empleada estimada para cada afio hasta el 2024 y en consecuencia
el total de poblacion en la isla.

Estos valores totales fueron, en un segundo paso, distribuidos en cada una de las tres
ciudades de la provincia respetando las distribuciones que muestra hoy cada sector.

Para obtener luego la proyeccion a 2036 (a 20 afios) se trabajo en esa misma planilla,
pero dada la complejidad de la simulacion afio a afio para el periodo 2025-2036, se opto
por considerar en cada uno de los escenarios (regresivo, conservador, medio, agresivo)
la estimacion realizada en el paso anterior (valores de poblacién alcanzado a 2024) y a
estas cifras hacerlas crecer en forma tendencial, aplicando para esto los factores de
crecimiento poblacional que surgen del célculo realizado por el Indec en su proyeccién
2010-2040.

5.4 Determinacion de la poblacion base y distribucion entre las ciudades.

En esta seccidn desarrollamos por pasos el modelo de proyeccion demogréfica base
para Tierra del Fuego a 2016, necesaria como plataforma para la proyeccion de los
escenarios planteados, comenzando con la estimacion realizada por el INDEC y
publicada bajo el nombre “Andlisis de serie demografica N°36 — Proyecciones
Provinciales de Poblacion por Sexo y por Edad 2010-2040".

Estos datos debimos ajustarlos considerando que ya han transcurrido casi 6 afios desde
la realizacion del censo y que la dindmica demogréfica de esta provincia se encuentra
entre las mas vertiginosas del pais, por o que no resultaba conveniente proyectar
escenarios desde los nimeros del 2010.%°

Paso 1: Utilizacién de datos INDEC.

Comenzamos a trabajar con el dato del ultimo censo nacional realizado el 27/10/2010
donde se muestra, cuadro debajo, que la provincia contaba con 127.205 habitantes.

Cuadro.Nro. 7 Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Poblacion total y
variacion intercensal absoluta y relativa por departamento. Afios 2001-2010.

% Archivo formato Excel que forma parte del anexo 1 en este trabajo y que sera entregado también en formato digital.

®De hecho, la estimacién hecha en 2010 en ese documento para 2016 era de unos 156,000 habitantes para la provincia.
Los célculos para este trabajo, corroborados por diversas fuentes indirectas apuntan a poco mas de 180,000 segln se
desarrolla luego este punto. Desde los 127,000 del censo 2010 la variacion fue cercana al doble de lo estimado en 2010.
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Departamento Poblacion Variacion Ye?gt?vcf!lon
2001 2010 absoluta
(%0)

Total 101.079 127.205 26.126 25,8
Antartida Argentina e Islas del Atlantico
Sur 163 207 44 27,0

Antartida Argentina 190 " "

Islas del Atlantico Sur 17 i i
Rio Grande 55.131 70.042 14.911 27,0
Ushuaia 45.785 56.956 11.171 24,4

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

El nimero fue posteriormente corregido por el mismo INDEC para realizar el documento
“Proyecciones Generales 2010-2040.”

Esta correccion surge de la realizacion de pruebas de consistencia y de la consideracion
tanto de registros de defunciones y nacimientos, como de registros migratorios.

Asi surge desde Indec, una nueva cifra estimada para la provincia de Tierra del Fuego
que asciende a 132.116 habitantes en octubre 2010.

Sin embargo, la proyeccion 2010-2040 utiliza como “poblacion base” la estimacion
demografica al 01/07/2010, por lo que, a través de una interpolacion se obtuvo la
poblacién a esa fecha, que alcanzoé los 131.661 habitantes segun el extracto del Indec
del cuadro debajo.

Cuadro Nro 8 . Calculo de poblacion corregida para proyeccion 2010-2040.

Poblacion corregida por evaluacion demogréfica por sexo, segun provincia, al 27-10-
2010

Total Varones Mujeres
Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur 132.116 67.477 64.639
51,1% 48,9%

Poblacién corregida por evaluacion demografica por sexo, segun provincia, al 01-07-
2010 (poblacion base)
Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur 131.661 67.235 64.426
51,1% 48,9%

Fuente: INDEC. Proyeccion 2010-2040 para Tierra del Fuego, Antéartida e Islas del Atlantico Sur.

Paso 2: Ajuste de Datos INDEC 2010 a 2015, segun Padrones Electorales 2015 y otras
fuentes.

Para obtener una estimacién de las poblaciones, a 2015, para Ushuaia, Rio Grande y
Tolhuin, en un contexto de muy altas tasas de crecimiento poblacional en los afios
recientes, por causas principalmente exdgenas (fuerte inmigraciéon de los ultimos 6
afos), hemos relevado informacién de distintas fuentes.
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Entre ellas podemos enunciar:

- Las proyecciones ya sefialadas desarrolladas por Indec en su trabajo “Analisis
de serie demografica N°36 — Proyecciones Provinciales de Poblacion por Sexo y
por Edad 2010-2040".

- Los resultados de la dltima Encuesta Permanente de Hogares EPH.

- Evolucion de registros de Anses a nivel provincial.

- Evolucién de empleo a nivel provincial por el MTEYSS de la Nacion®',
- Padrdn electoral para las tltimas elecciones 2015.

- Lo relevado en distintas reuniones con: el IPIEC (Instituto Provincial de Analisis e
Investigacion, Estadistica y Censos), Ministerio de Industria de la Provincia,
IPV(Instituto Provincial de la Vivienda), Ministerio de Desarrollo Social y Agencia
de Desarrollo Ushuaia. Infuetur, Secretaria de Hidrocarburos, Afarte.

La utilizacion del Padron Electoral 2015 como pauta de actualizacion de la poblacién
resulta una herramienta aceptable ya que constituye la mas reciente fuente oficial de
datos disponible.

Teniendo en cuenta que el padrén electoral muestra solamente la poblacion de 16 afios
0 Mas, era necesario que esta cifra fuera completada o ajustada con la poblacién menor
a esa edad.

Para realizar este ajuste utilizamos los porcentajes calculados en el documento de la
proyeccion INDEC 2010-2040 estimados especificamente para el afio 2015 para la
provincia®’para las franjas etarias: 0-4, 5-9, 10-14 mas un quinto de la franja 15-19
(asumiendo que en este segmento a cada edad se le puede asignar 1/5 de esa
poblacién).

En resumen, el objetivo esincorporarla porcion de los habitantes que no figuran en
padron habilitados para votar (personas de 0 a 15 afios inclusive), como correccion al
padron de cada localidad de las elecciones 2015.

Este célculo resulta entonces, de la suma de todos las franjas etarias arriba detalladas,
en una correccion porcentual del 28.16%a agregar a la poblacion de 16 afios o0 mas que
extraeremos del padron electoral.

Por lo que, a la cifra de 126.059 personas en condiciones de votar en la isla, la
dividimos por (1-0.2816) para obtener asi la estimacion total del 100% de los habitantes
de la provincia en el 2015.

31 Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social delaNacién.
32 Documento de Indec.. “Estimaciones y Proyecciones’ de Indec 2010-2040. Documento disponible en version digital.
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Alcanzando con este segundo paso el numero final de 175.466 habitantes para el 2015
en Tierra del Fuego que utilizaremos como base para proyectar de 2016 en adelante.

Paso 3: Proyeccion 2016, 2024 y 2036 segun crecimiento previsto en proyeccion
INDEC.

Contando ya con el dato de la cantidad estimada de poblacion en la provincia de
175.466 habitantes en 2015, realizamos primero la proyeccion al 2016, para luego si
comenzar a escenificar las eventuales poblaciones a 8 afios (2024) y a 20 afios (2036),
utilizando los factores de crecimiento calculados por el INDEC en su publicacién sobre
la proyeccion 2010-2040.

Cuadro Nro 9 .Calculo de factores de crecimiento y poblacién final estimada segun base
padrén 2015.

Afo Poblacién segun INDEC Factor de Poblacién Final Estimada
Proyeccion 2010-2040 Crecimiento (base 2015 padrén)

2015 152.317 175.466

2016 156.506 1,02752155 180.295

2024 190.601 1,25134424 219.568

2036 241.593 1,58611974 278.310

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Indec y al padrén electoral 2015.

Los factores de crecimiento son calculados realizando la comparacion entre las
poblaciones proyectadas a cada afio por el Indec.

ler factor = Poblacion 2016 = 156.506= 1,02752155 (factor de variacion 2016 vs 2015)
Poblacion 2015 152.317

Finalmente este factor va a ser utilizado para calcular la poblacion 2016 partiendo de
nuestra estimacion 2015 (calculada en el paso 2)

Poblacion 2016 estimada para este trabajo = 175.466 x 1,02752155 = 180.295

Y con esta misma metodologia podremos calcular las poblaciones 2024 y 2036 que
servirdn como referencia en el escenario medio de nuestras proyecciones. Decimos
como referencia y no como estimacion final, ya que nuestras estimaciones a cada afo
surgen de primero asumir escenarios para estimar la poblacion empleada afio a afio, por
localidad y por sector de actividad y en base a esta calcular la poblacion total.

Paso 4: Distribucion de la poblacién base entre las ciudades.
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De la misma forma que no podemos utilizar el dato del censo 2010 con respecto a los
habitantes de la isla por la particular dinamica demografica que presenta la provincia,
segun lo descripto en el paso anterior, tampoco podemos quedarnos con la informacién
del censo 2010 respecto a la distribucién de esos habitantes entre cada una de las tres
ciudades (Rio Grande, Tolhuin y Ushuaia). Sobre todo considerando el
aceleradisimocrecimiento que la ciudad de Tolhuin mostré en los dltimos afios y en el
gue coinciden todos los reportes e informes recibidos y los actores claves
entrevistados.*®

De hecho esta ciudad se transformé de comuna (perteneciente a Rio Grande) a
municipio con la sancién de la ley 892/2012, dos afios después de la realizacion del
censo.

Por todo lo antedicho y asumiendo que la poblacion menor a 16 afios (como porcentaje
de la poblacién total) es similar en cada una de las ciudades, utilizaremos los
porcentajes de distribucion que muestra el padron electoral 2015 para configurar el
siguiente cuadro.

Cuadro Nro 10. Calculo porcentaje participacion de cada ciudad y la poblacion
2015 segun la aplicacién de estos porcentajes.

Ciudad Rio Grande Tolhuin Ushuaia
% segln padrén 2015 53.2% 2.9% 43.9%
Poblacién estimada 2015 93.400 5.118 76.947
por ciudad

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del padron electoral 2015.

Cabe aclarar que desde la Direccion de Estadistica y Censos de la Provincia se realizd
a fines de 2010 una encuesta por muestreo® en las tres ciudades que arrojo una
distribucion por ciudad bastante similar a lo que muestra el padron 2015 (Rio Grande
54.05%, Tolhuin 1.86%, Ushuaia 44.09%), que en comparacion con los porcentajes de
los padrones reafirma el importante crecimiento de Tolhuin de los Ultimos afios.

Paso 5: Determinacion de la Poblacién Econdmicamente Activa y de la Poblacion
Empleada.

% En reuniones realizadas para este trabajo, los entrevistados mencionaron un nivel de poblacién actual en Tolhuin de
unos 12.000 habitantes. En base a la informacién disponible creemos que este valor no seria posible de justificar. Tanto
Los datos del de padrén, como la informacion de conexiones eléctricas y de agua domiciliarias justifican los valores
estimados en este trabajo. Es una situacién tipica que en poblaciones muy chicas con altas tasas de crecimiento y alto
trafico de visitas de residentes en otras ciudades, mucha y reciente vivienda de fin de semana de residentes en Rio
Grande y Ushuaia (3 condiciones que tiene Tolhuin) se perciba una poblacion mayor a la real.

% publicada en el documento ‘Estimacion de Poblacién y Relevamiento por muestreo de las ciudades de Ushuaia, Rio
Grande y Comuna de Tolhuin 2010 (Ley P. 766)’ y adjunta en el anexo respectivo.
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Para su célculo, necesario para luego descender y cuadrar cantidad de empleos por
sector econdmico por localidad, (y confrontados estos datos con las entrevistas con
informantes clave y los informes enviados por ellos a nuestro equipo de trabajo) se
utilizaron las tasas de actividad y empleo publicadas por el IPIEC (Instituto Provincial de
Andlisis e Investigacion, Estadistica y Censos) en el informe “BEM Boletin Estadistico
Mensual Afio XII — N° 139 — Enero 2016".

Donde a partir de las tasas publicadas de la EPH (Encuesta Permanente de Hogares)
para los ultimos 4 trimestres calculamos un promedio a aplicar a la poblacién 2015.

Cuadro Nro. 11. Tasas de Actividad y Empleo segun EPH y calculo de Tasa Promedio y
estimacion de la Poblacion Activa y Empleada 2015.

Tasa 4to. Trim ler. Trim | 2do. Trim | 3er. Trim Tasa Poblaciéon
2014 2015 2015 2015 Promedio | 2015

Actividad 45,5% 46,5% 46,8% 47,7% 46,625% 81.811

Empleo 43,6% 44 5% 44.5% 45,5% 44,525% 78.126

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

Asi obtenemos las 78.126 personas que estimamos poseian empleo en la provincia en
el afo 2015.

Paso 6: Distribucion de la poblacién empleada por rama de la actividad vy ciudad.

Basados en la informacion obtenida de cada sector de actividad econdmica, a través de
reportes, informes y entrevistas configuramos el siguiente escenario de empleos por
area de actividad a 2015 donde la poblacion empleada se abre ademéaspara cada
ciudad.

Cuadro Nro 12. Distribucion de la Poblacion Empleada por Rama y por Ciudad 2015.

|Rama | TDF Rio Grande Tolhuin Ushuaia TDF  Rio Grande Tolhuin Ushuaia
| | 78.126 41.586 2.279 34.261 100,0% 53,2% 2,9%  43,9%
Industria 14.499 10.812 3.686 18,6% 26,0% 0,0%  10,8%
Construccion 5.817 3.467 300 2.050 7,4% 83%  132% 6,0%
Hidrocarburos + Agri/Gan/Pesca 2.867 2.179 - 688 3,7% 5,2% 0,0% 2,0%
Sector Publico & Servicios Vrs . 24.232 9.981 547 13.704 31,0% 24,0% 24,0%  40,0%
Transporte & Logistica 5.213 2.556 140 2.518 6,7% 6,1% 6,1% 7,3%
Turismo & Comercio 15.014 6.274 489 8.252 19,2% 151% 21,4% 24,1%
Svs. Financieros 1.426 563 31 832 1,8% 1,4% 1,4% 2,4%
Otros 9.056 5.754 772 2.530 11,6% 13,8%  33,9% 7,4%

*Incluye empleados nacionales, provinciales y fuerzas armadas
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Fuente: Elaboracion propia.

Paso 7: Distribucion de la poblacién empleada por rama de la actividad v ciudad para el
ano 2016.

Para construir las proyecciones en los cuatro escenarios debemaos partir de los empleos
a 2016 y para obtener este dato utilizamos los calculos de los pasos 5y 6 pero ahora
aplicandolos a la poblacién estimada 2016. Asi obtenemos la distribucion que muestra el
cuadroarriba.

- Poblacion Estimada 2016 = 180.295
- Poblacion Empleada 2016 = 180.295 x tasa de empleo promedio = 180.295 x
0.44525 = 80.276

Cuadro Nro 13. Distribucion de la Poblacion Empleada por Rama y por Ciudad 2016.

|Rama | TDF _ Rio Grande Tolhuin Ushuaia TDF  Rio Grande Tolhuin Ushuaia
| || 80.276 42731 2342 35204 100,0% 5329%  2,9%  43,9%
Industria 14.898 11.110 - 3.788 18,6% 26,0% 0,0% 10,8%
Construccion 5.817 3.467 300 2.050 7,2% 8,1% 12,8% 5,8%
Hidrocarburos + Agri/Gan/Pesca 2.946 2.239 - 707 3,7% 5,2% 0,0% 2,0%
Sector Publico & Servicios Vrs . || 24.899 10.255 562 14.082 31,0% 24,0% 24,0%  40,0%
Transporte & Logistica 5.357 2.626 144 2.587 6,7% 6,1% 6,1% 7,3%
Turismo & Comercio 15.014 6.274 489 8.252 18,7% 147% 20,9%  23,4%
Svs. Financieros 1.465 602 31 832 1,8% 1,4% 1,3% 2,4%
Otros 9.879 6.157 816 2.906 12,3% 14,4% 34,9% 8,3%

*Incluye empleados nacionales, provinciales y fuerzas armadas

Fuente: Elaboracién propia

5.5 Analisis de perspectiva economico sectorial, por sectores clave, a 8
anos.

En la conformacion de escenarios de actividad econdmica a partir de los cuales estimar
empleos para luego convertirlos en poblacion esperada en cada caso y en cada
localidad, optamos primero por entender su evolucion reciente y dimensionar el tamafio
actual de los sectores clave de impulsion del empleo privado en la provincia por un lado
y luego por entender por el otro- a través de entrevistas, documentos de analisis
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sectorial, estadisticas disponibles, contextomacro, etc.- las perspectivas de crecimiento
y generacion de empleo de esos mismos sectores para los proximos 8 afios®.

Industria.
Evolucién reciente y composicion.

El sector industrial, por el volumen de empleo que absorbe en la isla, su velocidad de
cambio en la demanda y su total dependencia de factores de tipo regulatorio como la ley
n°19.640, el régimen cambiario o el régimen aduanero, todos resortes de gestion
nacional, lo hacen el rubro més critico y sensible de actividad econémica a analizar por
su potencial impacto en futuros cambios demogréficos.

El seguimiento con fines de planificacion territorial de la actividad industrial en la isla es
vital debido tanto a la proporcién del empleo total que absorbe, como al muy
importante crecimiento reciente en proporcion a la poblacion total de la isla, a su alta
volatilidad de ese nivel de empleo y finalmente a su absoluta dependencia de la ley
19.640.

En los siguientes 3 graficos se muestra el gran crecimiento que tuvo el empleo industrial
en la provincia, casi exclusivamente en el sector de electronica y la sensibilidad del
mismo ante acontecimientos exdgenos a la provincia.

Cuadro Nrol4. Evolucion del empleo y de establecimientos industriales en TDF.

®Los datos de PBG y otros a nivel macro disponibles de la provincia son del afio 2007. No nos proveian de informacion
relevante para realizar ninguna proyeccion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados por IPIEC (estadisticas.tierradelfuego.gov.ar/industria-3).

El Cuadro Nro14 muestra claramente el boom de demanda de empleo que se dio con
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las politicas proteccionistas desde mediados de los 2000 y se observa también como, a
pesar de estas medidas, impacto la crisis mundial del 2009.

El posterior repuntese explica por la recuperacién econémica del pais y la nuevas

politicas impositivas con la sancién de leyes que aumentaban impuestos internos a

importaciones de electronicos que competian con lo producido en la isla y finalmente

una nueva caida con la restriccién de sacar divisas del pais, operacién necesaria para la

compra de insumos por parte de la industria electrénica en la provincia.

Cuadro Nro.15. Evolucion del empleo y de establecimientos industriales en TDF por

rama
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Distribucion del Empleo por Rama de Industria
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados por IPIEC (estadisticas.tierradelfuego.gov.ar/industria-3)

La estacionalidad de la produccion electrénica también se refleja en el grafico arriba.

Con picos alcistas en Septiembre, Octubre y Noviembre y grandes caidas en los niveles
de produccion (y empleo) en los meses de Enero y Febrero. La brecha de necesidades
de produccion/empleo por estas diferencias en la produccién en los dos semestres, se

cubre mayoritariamente con empleos temporales.

Unas quince empresas suman en conjunto, el 92,4 % de del volumen de produccion de
electrénicos en la isla: Brightstar, BGH. Mirgor, Newsan Radio Victoria Fueguina,
Garbarino y Fravega Ambassador estan entre las mas importantes tanto en volumen de
produccion y demanda de empleo. De las empresas mas importantes solo dos se
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encuentran radicadas en Ushuaia, Newsan y Ambassador, en tanto que el resto se
ubica en Rio Grande.*®

El grueso de la produccioén industrial en su conjunto, electrénico y resto, en la isla esta
concentrado en los productos que se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro Nro 16. Detalle por producto de la produccion 2015 en establecimientos
industriales.

Productos seleccionados Produccion 2015
Acondicionador de Aire 1.788.956
Microondas 451.056
Decodificadores de Video 811.117
Celulares 11.968.858
Televisores 2.979.652
Autoradios 191.327
Resto Electronica (monitores, lavarropas, etc.) 1.799.040
AA automotores 245.770
Colchas, Sabanas, Mantas, Fundas, Frazadas 4.428.926
Tejidos (kg) 16.705.482
Flims y bolsas de polietileno (kg) 85.469.683
Envases (incluye preformas PET) 1.898.592.563

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por el Ministerio de Industria de la provincia.

La estimacion del total de empleo para 2016 es de 14,898 puestos totales. Unos 12,000
dentro del sector industria electrénica >y el resto en los sectores textiles y plasticos.
Dentro de electronica se estiman unos 6,000 puestos indirectos, afectados directamente
a la industria.®®

La estimacidon mas reciente de Afarte es que luego del pico de actividad de 2014, el
sector electronico, se encuentra produciendo hoy a un 70 % de su capacidad méaxima
instalada en las actividades que se llevan dentro la provincia. *

Un dato clave a los efectos de visualizar escenarios de demanda de empleo en el futuro
desde este sector es que la industria tiene mucha elasticidad volumen producido /
empleo. Un salto de escala de hasta un 30 % en la demanda de produccioén en la isla no
impactaria hoy necesariamente en mayor demanda de empleo.

%En formato digital se entrega listado completo de empresas radicadas en la isla bajo el régimen de la ley 19,640.

% Fuente Asociacién de Fabricas Argentinas Terminales de Electrénica (Afarte) y Min de Industria de la Provincia de
Tierra del Fuego.

* Fuente Asociacién de Fabricas Argentinas Terminales de Electrénica (Afarte).

®Entrevista realizada con Asociacion de Fabricas Argentinas Terminales de Electrénica (Afarte).
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Escenarios posibles. Perspectiva a 8 afos.

Desde los 14.898 empleos en la provincia en el sector industria estimados para 2016,
los siguientes numeros reflejan 4 escenarios posibles fundamentalmente la electrénica a
8 afios, entre obvias multiples combinaciones para la industria.

El escenario regresivose corresponde a la situacion de fin de la vigencia del régimen
de la ley 19,640 prevista a hoy para el afio 2023. Es decir el fin del régimen en forma
completa tal como existe .La eliminacion del régimen no solo implica la caida casi
absoluta de la actividad industrial en laisla, y por ende de los empleos en el sector
industria en su conjunto a 2023, sino que ademas el descenso de actividad (y
consecuentemente el nivel de empleo) se vera afectado bastante antes de la fecha
oficial de clausura del régimen. Esto se explica dado que las empresas no
actualizaranbienes de capital ni realizaran inversiones necesarias por cambios técnicos
en especificaciones de productos ya que no poseen periodo suficiente para amortizar
los mismos.

Tentativamente durante el afio 2019,* empezarian a verse mermas significativas
(estimativamente caidas de un 20/25 % afio sobre afio)en los niveles de empleo hasta
guedar solo algunas de las actividades textiles y plasticos.

En este contexto el nivel del empleo en el sector industrial de la provincia, dentro de 8
afos, llegaria a circunscribirse a un poco mas de 2 mil empleos residuales y
concentrados, seguramente, en el sector textil y plasticos de la isla.

En un escenario conservador laley 19.640 es prorrogada pero queda limitada o
restringida a los actuales establecimientos productivos y a los actuales productos
autorizados a fabricarse en la isla y no hay ninguna posibilidad en los préximos 8 a 20
afios de radicacion de nuevos sectores, distintos de los autorizados a hoy, o nuevas
empresas o0 nuevos productos dentro del sector electrénica.

Al mismo tiempo se abre mayor participacion a la importacion y la proporcién de
consumo nacional de importados de este sector sobre lo producido en la isla aumenta.**
El consumo nacional no crece en proporcion al crecimiento poblacional con lo cual se
reduce en términos per capita el consumo en el mercado local.

Los aumentos eventuales de produccion local para cualquier tipo de producto son
absorbidos por la industria sin necesidad de mayores contrataciones dado el excedente

“OEntrevista con Asociacion de Fébricas Argentinas Terminales de Electrénica (Afarte).

41 De hecho esto ya esta empezando a acontecer con la reciente autorizacion para las compras online de particulares en
el exterior con entregalocal en domicilio.m
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actual de capacidad instalada en el sector enunciado arriba y cierta elasticidad de
aumento de produccion/empleo requerido.

En un escenario conservador el nivel del empleo en el sector industrial de la provincia,
dentro de 8 afios, se mantendria similar al de 2016.

En el escenario medio se mantiene la dinamica actual de la industria del 2016, con un
crecimiento moderado, de 2,5 % promedio interanual del empleo y en linea con el
escenario de Indec para su proyeccion 2010-2040.

Este escenario supone la vigencia de la Ley 19.640 tal como se encuentra determinada
o regulada al dia de hoy.

La porcién de mercado de la produccién nacional como proporcién del importado, en el
consumo local de electronicos, se mantiene y los niveles de consumo per capita en
electronicos en el pais se mantienen, en el primer horizonte de analisis propuesto para
este trabajo de 8 afios.

Plasticos y textiles no sufre grandes oscilaciones ni en los niveles de actividad ni en los
niveles de empleo. No sufre presion de importados o cambio tecnoldgico.

No hay exportaciones significativas ni producciéon de nuevos productos, imposibilitado
esto ultimo por el marco legal al momento de realizacion de este trabajo.

Con estas consideraciones y supuestos, en un escenario medio, el nivel del empleo, en
el sector industrial de la provincia dentro de 8 afilos podria ser de unos 18.143 puestos
de trabajo.

Un escenario agresivo de crecimiento, muy poco probable en la coyuntura actual,
requeriria por un lado una prorroga extendida en el tiempo y amplia en cobertura de
rubros , de la ley 19.640.

De méxima una prérroga hasta el afio 2073, en paralelo con el régimen de Manaos
Brasil y en virtud de los acuerdos intra- Mercosur*?; y por el otro la apertura amplia a
nuevos segmentos de industrias a instalarse distintos de electronica o nuevos productos
a producirse dentro de electrénica, bajo las condiciones originales del régimen.

“%\/er anexo explicativo del marco regulatorio de la 19640 en el informe de coordinacion.
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Todo esto dentro de un cierto marco de restricciones a productos importados terminados
para consumo en el continente que dirija la demanda hacia lo producido en la isla.

En un escenario agresivo, el nivel del empleo, en el sector industrial de la provincia
dentro de 8 afios, de darse todos los supuestos enunciados y ninguna otra afectacion
negativa a la industria podria alcanzar los 32 mil puestos de trabajo, remarcando que el
aumento no vendria solo desde la industria electrénica, o textiles o plasticos,
sinotambién de nuevos sectores que operen bajo el régimen de la 19,640. Aqui
asumiendo como hipotesis -y distribuyendo la proporcion de la variacion afio a afio en
forma normal- un incremento del empleo para los préximos 8 afios similar a la
variacion, que ya ha dado, de los Gltimos 8 afios®.

Asi se duplicaria en este escenario el nivel de empleo en el sector industria en la isla,
empujado por apertura de nuevos segmentos de actividad y mayor demanda interna de
electrénicos y nuevos electronicos™.

Si bien a los efectos de la construccion de este escenario “agresivo” se asume un
salto inicial y agresivo para el afio 2018, esto depende casi exclusivamente de cuando y

fundamentalmente de como se modifique el marco regulatorio actual de la ley n°19.640.

Cuadro Nro. 17. Sector Industria. Proyeccién de Escenarios.

INDUSTRIA (19640) ELECTRONICA Y OTROS |
‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Escenario regresivo 14.898 14.898 14.898 11.173 8.380 6.285 4.714 3.535 2.652
Incremento ASA - 0,0% 0,0% -25,0% -25,0% -25,0% -25,0% -25,0% -25,0%
Escenario conservador 14.898 14.898 14.898 14.898 14.898 14.898 14.898 14.898 14.898
Incremento ASA - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%|
Escenario Medio 14.898 15.299 15.701 16.104 16.509 16.915 17.323 17.732 18.143
Incremento ASA - 2,7% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,3%
Escenario Agresivo 14.898 14.898 16.388 18.027 19.829 20.821 21.862 32.793 32.793
Incremento ASA - 0,0% 10,0% 10,0% 10,0% 5,0% 5,0% 50,0% 0,0%

Turismo y Comercio.

“Min de industria, variacion de la serie de empleo mensual promedios 2015/2007.Se adjunta en version digital
documento con la serie.

“‘Segun los condicionantes del marco de la ley, detallados en anexo especifico de este trabajo.
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Evolucion reciente y composicion.

Por impacto territorial, generacién de puestos de trabajo y de divisas al estado e
inyeccion de capitales a la economia local, el segmento Turismo y Comercio es el
segundo en orden de importancia en la provincia.

Cabe aclarar que por la imposibilidad de separar la informacion disponible en la isla
entre estos dos grandes sectores “turismo” y “comercio”, hemos decidido tratarlos como
una sola variable que impactara en nuestro modelo trabajando en forma indivisa, aun a
sabiendas de que una importante porcién de este segmento abastece también o
Gnicamente a poblacion local.

Informacién publicada por Indec en ocasion del censo 2010(Cuadro P65-P. Provincia de
Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Poblacion de 14 afios y mas
ocupada por categoria ocupacional, segin sexo y rama de actividad econdémica
agrupada. Afio 2010)muestra que estas actividades agrupan cerca del 13% de la
poblacién ocupada y esta proporcion fue creciendo los ultimos afios. Ya para el segundo
semestre 2015 la encuesta permanente de hogares presenta porcentajes superiores al
17% (Empleo por Rama en el Aglomerado Ushuaia-Rio Grande. 2° Semestre 2015).

En varias de las reuniones que mantuvimos con actores claves del turismo en la
provincia(Instituto Fueguino de Turismo (Infuetury Agencia de Desarrollo Ushuaia) los
entrevistados sugirieron un niumero cercano a los 15.000 puestos de trabajo.

Tierra del Fuego posee ademas un potencial de crecimiento enorme, actualmente recibe
mas de 400.000 turistas por afio pero desde el Infuetur nos informaron podria recibir un
millon de turistas anuales. Esto representa una capacidad para incrementar el trafico
anual de turistas (y el volumen de negocio e ingresos fiscales) en un 250 % o mas si
se lograse ademas extender el tiempo de estadia promedio de los turistas en la isla.

Cuadro Nro 18. Distribucién de la Demanda Turistica a Ushuaia y Rio Grande — Afio
2014.

Procedencia Ushuaia Rio Grande Total
Nacional 163.642 32.369 196.011
Internacional 222.815 5.138 227.953
Total 386.457 37.507 423,964

Procedencia Ushuaia Rio Grande Total
Nacional 42,3% 86,3% 46,2%
Internacional 57.7% 13,7% 53,8%
Total 91,2% 8,8% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Anuario 2014-2015 Infuetur.

Del cuadro arriba se desprende que mas del 90% de la actividad turistica se da en
Ushuaia. El 10 % restante visita la ciudad de Rio Grande, que estd compuesto
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principalmente por viajeros de negocio-corporativoy algun tréfico turistico creciente
depesca deportivaen los casi 35 sitios localizados en los rios, lagos y lagunas
autorizados y regulados para la pesca, mayoritariamente ubicados en Rio Grande.*

La tasa de ocupacion hotelera es una de las mas altas del pais y ademas posee la
caracteristica de ser bastante estable durante todo el afio.* El anuario estadistico 2014-
2015 publicado por Infuetur muestra una Ocupacion Media Anual para 2014 de 61.2%
(con 67% para la temporada estival y un 63.9% para la invernal). Incluso en las
reuniones mantenidas se nos comenté de tasas actuales cercanas al 70% y que en Rio
Grande existen varios proyectos para el desarrollo de nuevos complejos hoteleros, pero
entre otros aspectos el muy alto costo de la tierra afecta eventuales decisiones de
inversion.

La oferta de alojamiento de Tierra del Fuego incluye 134 establecimientos hoteleros con
4.734 plazas. Ushuaia centraliza la mayor oferta con 4.322 plazas (91% del total).

Ademas en la provincia existe una importante cantidad de camas no formalizadas
enformato de cabafias o departamentos de alquiler (serian unas 3.000 camas
aproximadamente®’). Infuetur esta actualmente en proceso de regularizar este
segmento.

Cuadro Nro 19. Distribucion de la Demanda Turistica a Ushuaia por Temporada - Afio
2014.

Temporada Cantidad de Visitas %
Estival 283.939 73,47%
Invernal 67.124 17,37%
Resto del afio 35.394 9,16%
Total 386.457 100,00%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Anuario 2014-2015 Infuetur.

Este ultimo cuadro arriba nos permite comprender que la temporada principal para el
destino Ushuaia es el verano y esto se debe a la fuertemente al impacto de los cruceros
que llegan a la ciudad.

45Disponibles los sitios autorizados para pesca y sus regulaciones en
http://reglamentodepesca.org.ar/reglamento_anexos_tierradelfuego.php

8 Cuestion que invita al gobierno provincial y a municipio de Ushuaia a indagar y actuar sobre |as condiciones para
aumentar desde el sector privado la cantidad de camas disponibles, dado el nivel de casi saturacion de la ocupacion.

4"Fuente Instituto Fueguino de Turismo (Infuetur).
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Cuadro Nro 20 . Distribucién segun procedencia y vias de arribo - Ushuaia - Afio 2014.

Via Aéreay
Procedencia Terrestre Cruceros Total
Nacional 41,7% 0,7% 42.4%
Internacional 32,4% 25,2% 57,6%
Total 74,1% 25,9% 100%
Via Aéreay
Procedencia Terrestre Cruceros Total
Nacional 161.153 2.705 163.858
Internacional 125.212 97.387 222.599
Total 286.365 100.092 386.457

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Anuario 2014-2015 Infuetur.

El segmento “cruceristas” importa mucho en términos econdmicos tanto por tasas de
embarque en puerto, como por sus consumos en Ushuaia (tanto de los turistas como de
la tripulacidn) y por los ingresos que se generan por el reabastecimiento de las
embarcaciones en el puerto,ademas del tréfico vinculado a todo el nicho del negocio de
servicios de logistica, abastecimiento y servicios a la Antartida para distintas bases y
paises. Ushuaia es la puerta de entrada global a la Antartida.

Cuadro Nro 21. Cruceristas por tipo de viaje - Temporada 2014/2015.

Tipo de Viaje Cant. Viajes % Pasajeros %

Antértico 203 61,5% 35.509 39,3%
Cono Sur 32 9,7% 42.488 47,1%
Canales Fueguinos 95 28,8% 12.279 13,6%
Total 330 100,0% 90.276 100,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Anuario 2014-2015 Infuetur.

Otro dato importante a considerar es la estadia promedio que posee el destino.

Desde Infuetur nos comentaron que se esté trabajando por un lado en aumentar y
diversificar la oferta de circuitos turisticos con la intencion de aumentar la cantidad de
ofertas de micro destinos para asi poder incrementar la estadia promedio de los
visitantes.

Actualmente el este indicador esta en 2,7 dias de estadia promedio anual, siendo de
2,39 para la temporada estival y de 3,1 para la invernal. Esto Gltimo se entiende porque
el turista esquiador suele quedarse mas dias que los viajeros de verano que en general
viajan combinando la ciudad con otros destinos (por ejemplo con Calafate en Santa
Cruz).

Entre los centros invernales con los que cuenta la provincia el mas grande es “Cerro
Castor” que ofrece 33 pistas para distintos niveles de aprendizaje (para esqui alpino y
snowboard) y una ubicacién inmejorable ya que esta muy cercano a la ciudad (30/40
km). Ademas garantiza buena nieve durante toda la temporada y cortos tiempos de
espera para acceder a los medios de elevacion.
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Otros complejos invernales, también cercanos a la ciudad, poseen pistas para esqui de
fondo y otras actividades de nieve.

Para este segmento de esqui dentro de la industria del turismo en la isla, resulta clave al
reciente establecimiento de vuelos desde Cérdoba por parte de Aerolineas Argentinas.
Esto debido a que traera turismo desde Cérdoba, desde San Pablo y desde Peru (que
ya vuelvan directo a Cordoba).

Escenarios posibles. Perspectiva a 8 afos.

Sobre la base de la informacion del estado del sector turismo y comercio en la isla y las
perspectivas que surgieron de las reuniones sostenidas, se configuré el siguiente cuadro
con 4 escenarios de proyecciones de empleo dentro del sector.

En el escenario regresivo la cantidad de empleos decrece levemente (poco mas de
2,000 puestos se pierden), por caida del comercio, esto, mas asociado al consumo
propio de la poblacién dentro de la isla y por efecto de la caida de empleo en el sector
industria.

En el escenario conservador se mantiene en los niveles actuales creciendo
vegetativamente solamente. Al no haber niincorporacién de empleo nuevo ni despidos
en los sectores clave, se da un crecimiento vegetativo de la poblacién y por lo tanto
ceteris paribus de los niveles de consumo en el sector comercio, sin impacto de
inmigracion hacia la isla o emigracion masiva desde la isla al territorio continental. El
volumen anual de turistas aumenta levemente, sin aumentarse la estadia promedio ,
pero no tanto como para modificar en forma relevante la cantidad de empleo en este
sector.

En nuestro escenario que denominamos medio, aumenta la dotacién tanto en
turismo como comercio cerca de un 2,5 % promedio por afio, en linea con los valores
proyectados por el estudio de Indec y “ Estimaciones y Proyecciones de Poblacién
2010-2040. Total del pais” segun consideraciones ya enunciadas en parrafos
anteriores.

Finalmente en el escenario agresivo aumenta el nivel de empleofuertemente en
este sector para responder a la necesidad de servir al aumento del trafico de
turistasgenerado por:

- Nuevos destinos turisticos en la isla distintos de los centros de ski..
- Captura de mayor trafico de esquiadores
- Aumento del tiempo de estadia promedio para cada turista arribado.
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Todos estos son acciones clave sobre las que ya esté trabajando el Infuetur segun lo
relevado en nuestras entrevista. Asumimos que el impacto de ese esfuerzo actual del
Infuetur operara sobre los 3 0 4 primeros afios, estabilizandose luego ese impacto por
estas medidas en el crecimiento afio a afio del arribo de turistas.

Se generan también en este escenario necesidades de nuevos empleos en el comercio,
empujados por los mayores consumos de la poblacién trabajando en la industria de la

provincia.

Cuadro Nro 22. Escenarios y proyecciones sector Turismo y Comercio.

TURISMO& COMERCIO |
‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Escenario regresivo 15.014 15.014 15.014 15.014 15.014 14.264 13.551 12.873 12.873
Incremento ASA - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -5,0% -5,0% -5,0% 0,0%
Escenario conservador 15.014 15.014 15.014 15.014 15.014 15.014 15.014 15.014 15.014/
Incremento ASA - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Escenario Medio 15.014 15.418 15.824 16.230 16.638 17.047 17.458 17.871 18.285
Incremento ASA - 2,7% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,3%
Escenario Agresivo 15.014 16.516 18.167 19.984 20.983 20.983 20.983 20.983 20.983
Incremento ASA - 10,0% 10,0% 10,0% 5,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Hidrocarburos / Agricultura, Ganaderia & Pesca.
Evolucidén reciente y composicion.

Hidrocarburos.Tierra del Fuego si bien sostiene una actividad extractiva de
hidrocarburos, posee un perfil muy menor a otras provincias como Neuquén, Mendoza,
Chubut o0 Santa Cruz. En la isla existen hoy entre 10 y 12 afios de reservas de petréleo
y entre 7 y 8 afios de reservas de gas. Esto es reservas sobre su consumo provincial.

Toda la actividad hidrocarburifera de la isla es de recursos convencionales. No hay
indicios o expectativas sobre shale.

Casi la totalidad de la actividad se ubica geograficamente en el norte de la provincia, al
norte de la ciudad Rio Grande en la cuenca de San Sebastian. El gas que desde alli se
extrae se enruta en el gasoducto Gral. San Martin que cruza al continente por San
Sebastian. El petréleo sale por buque. El siguiente mapa nos muestra la traza del
gasoducto. que provee gas a la provincia, y al continente.
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Imagen 1 Gasoducto Patagoénico.

Los principales operadores son YPF, Y-SUR (ex Apache), TOTAL, ROCH.

Los yacimientos en explotacién son maduros ya. Utilizan poca dotacién directa. 500 a
600 personas. Estimativamentehay unos 1,000 empleos indirectos en servicios
petroleros varios, incluido transporte & logistica. Los gasoductos no involucran més de
40 a 50 empleados.

Cuestion importante de impacto territorial. Hace un tiempo se estudié la alternativa de
instalar una planta de refinaciébn de petrdleo en la isla para consumo de la isla en
primera instancia y “exportacion” al continente en segunda instancia. Ahorraria el costo
logistico de enviar crudo a Bs.As. por camioén y devolverlo refinado por camién a la isla.
La ubicacion tentativa era en el area de Rio Grande. La activacién del puerto de Rio
Grande es importante para sinergizar un eventual proyecto de planta de refinado.

Una planta de refinacion de menor escala tendria entre directos e indirectos unos 400
empleos permanentes aproximadamente.

Dificilmente pueda haber mas de 1,000 puestos nuevos a crearse en la isla en el sector
en 8 afios.

Agricultura, Ganaderia & Pesca.Para calibrar la sensibilidaddel segmento Agricultura,
Ganaderia & Pesca en cuanto generacion de impacto poblacional/territorial en la

provincia nada mejor que compararlo en perspectiva de una serie de 20 afios.
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Mientras en 20 afios el sector industria en la isla pas6 de poco mas de 3,600 empleos
en 1996 a los cerca de 14,000 de hoy, como se sefal6anteriormente, los asalariados
registrados del sector AGRICULTURA, GANADERIA, Y SILVICULTURA se
mantuvieron, trimestre a trimestre segun muestra la serie, durante los ultimos 20 afios
en torno a 500 a 800 puestos.

Nunca menos de 500 y hunca mas de 800 en 20 afios. El tltimo nimero disponible
relevado es de 555 para el tercer trimestre 2015.%

Luego segmento por segmento se indago sobre las perspectivas de un mayor
crecimiento o desarrollo de esos sectores en un futuro cercano en laisla.

La agricultura tiene niveles despreciables de empleo en la isla a los efectos de los
objetivos de este trabajo.

Sobre ganaderia se consulté un reporte de INTA ultimo disponible, de 2015, sobre
“SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVA DE LA GANADERIA EN PATAGONIA SUR™.
Sefala este trabajo quelas existencias de ovinos en los Ultimos afios ha sido estables
con alrededor de 450.000 cabezas y que se dispone de informacion que indica una
marcada reduccién del stocks, por sustitucion del ovino por el bovino, a partir del
incremento de predacién por perros asilvestrados, particularmente en la zona media de
la isla, el ecotono. La ganaderia bovina es escaza y también se ha mantenido estable
segun este trabajo en torno a unas 45,000 cabezas.

El informe también sefiala bajos niveles de rentabilidad para el sector en laislay un
mercado interno de carne ovina con escaso desarrollo (es muy bajo 1,2 kg/hab/afo), y
sin programas de promocién de la misma al tiempo que el sector externo no presenta
crecimiento.

Aun cuando desde hace varios afios existen instituciones, leyes y programas
vinculados al desarrollo del sector, detallados en el trabajo del INTA, no se han
traducido en impactos reales en cuanto a generacion de empleo en la isla, con el
consiguiente efecto que nos competa en este trabajo.

Finalmente un analisis F.O.D.A del sector, dentro del documento tampoco ofrece
perspectiva de impactos relevantes a nuestro foco, en el horizonte de planificacion de
este trabajo.

De forma similar a la perspectiva de la ganaderia para la isla dentro del horizonte de
planeamiento de este trabajo se indago sobre la produccion forestal. Mas alla de los
objetivos de desarrollo y planes en ejecucion que la provincia se ha propuesto para este
sector, el mismo es aun mas chico que el de ganaderia. Segun el MTEYSS solo habia
en la isla al tercer trimestre de 2015 126 puestos de asalariados efectivamente
registrados mas alla de que se reconoce a Tierra del Fuego “como la provincia forestal
por excelencia de la Patagonia, teniendo una alta productividad, un manejo y un
volumen de madera que no tienen las otras provincias patagonicas.”® Existen planes de

“BMTEYSS, doc Excel provisto en version digital.

“Disponible en version digital

50 . . . . . . . . .
Documento. Nuevas Politicas para el Sector Forestal Fueguino. Simposio de Bioeconomia Argentina 2015. Disponible
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ayuda al sector foresto industrial con la expectativa de que TDF se convierta en un
centro de disefio y fabricacion a concentrarse en Tolhuin. Hoy mayoritariamente el
sector tala y manufactura el &rbol de lenga que se usa para la fabricacion de
necesarios para el embalaje de productos de la industria electrénica de la isla.

En este sector tampoco existen datos, planes o proyectos que permitan vislumbrar algin
impacto de consideracion sobre nuestro trabajo a nivel territorial para los escenarios de
proyeccion poblacional.

En relacion a pesca y actividades relacionadas con la pesca como ser la Maricultura ,
nuevamente segun el MTEYSS habia al segundo semestres del 2015 unos 541empleos
registrados en la provincia.

Aqui si hay alguna incipiente perspectiva de impacto, de concretarse en la isla el primer
proyecto de acuicultura/granja multitrofica previsto a localizarse en su primer intento, en
3 locaciones con distintos fines productivos, Lago Fagnano , Punta Parana y Puerto
Almanza.

La acuicultura/granja multitréfica es una metodologia de produccion en el mar en la que
los desechos de una especie marina son reciclados para convertirse alimento de otras
en una suerte de “ecosistema administrado”.

El primer proyecto, coordinado por el MINCYT>!, prevé utilizar las 3 locaciones arriba
mencionadas pero en Puerto Almanza, sinergizando con la actividad pesquera ya
existente se ubicaria la mayor cantidad de dotacion de empleos directos, unos 50 a 60 a
régimen, ademas de algunos otros empleos indirectos.

Si bien el numero también escaso en cuanto a impacto demogréfico y requerimiento de
planificacion , tiene algunas implicancias sobre el territorio por el impacto que significaria
en forma aislada para Puerto Almanza y por las oportunidades de sinergizar esta
actividad con otras en la zona. >

La expectativa se centra en que este primer proyecto se pruebe exitoso, para luego
replicarlo en otras &reas sobre la costa del Canal de Beagle.

Escenarios posibles. Perspectiva a 8 afos.

La variacion posible desde un escenario regresivo para la industria en la isla a uno bien
agresivo para este caso del sector hidrocarburos y agricultura/ganaderia/silvicultura®®y
pesca es de un recorrido bien corto.

en version digital.
SIMinisterio de ciencia y Tecnologia de la Nacion.
*2yer sobre el particular en el capitulo recomendaciones y sugerencias del trabajo de coordinacion.

%3 Silvicultura: Conjunto de actividades relacionadas con el cultivo, el cuidado y la explotacién de los bosques
y los montes.
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No habria méas de 1,000 puestos en 8 afios ,de diferencia, entre los escenarios regresivo
-2,946 empleos- y agresivo -3,921 empleos- siendo el medio de unos 3,580 empleos.

No tienen estos sectores la amplitud de rango de posibles niveles de empleo a 8 afios
de variaciones como los del sector industrial o del sector turismo en la isla, arriba
desarrollados. De un escenario a otro no tendrian mayor impacto territorial de
infraestructura requerida, vivienda, redes, servicios, en la provincia.

Todos estos impactos bajo cualquiera de los 4 escenarios se daran en Rio Grande, San
Sebastian y de desarrollarse la granja multitrofica en Puerto Almanza.

Cuadro Nro 23. Escenarios y proyecciones sectores Hidrocarburos &
Agricultura/Ganaderia/Pesca/Silvicultura.

HIDROCARBUROS / AGRICULTURA / GANADERIA / PESCA|
‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Escenario regresivo 2.946 2.946 2.946 2.946 2.946 2.946 2.946 2.946 2.946
Incremento ASA - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Escenario conservador 2.946 2.946 2.946 2.946 2.946 2.946 2.946 2.946 2.946
Incremento ASA - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Escenario Medio 2.946 3.025 3.105 3.185 3.265 3.345 3.426 3.507 3.588
Incremento ASA - 2,7% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,3%)
Escenario Agresivo 2.946 2.946 2.946 3.241 3.565 3.921 3.921 3.921 3.921
Incremento ASA - 0,0% 0,0% 10,0% 10,0% 10,0% 0,0% 0,0% 0,0%

El consolidado de las 3 actividades econdmicas productivas centrales en la isla, en los 4
escenarios estructurados en este trabajo, con horizontes principales a 8 afios nos da el

siguiente resultado en términos de puestos de trabajo (directos e indirectos vinculados a
estos sectores) afio a afo.

Cuadro Nro 24. Resumen de Escenarios y proyecciones de empleo en sectores clave.
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de Escenarios de Curvas de Empleo "CORE"
‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Escenario regresivo 32.859 32.859 32.859 29.134 26.341 23.495 21.210 19.354 18.471]
Incremento ASA - 0,0% 0,0% -11,3% -9,6% -10,8% -9,7% -8,8% -4,6%)
Escenario conservador 32.859 32.859 32.859 32.859 32.859 32.859 32.859 32.859 32.859
Incremento ASA - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Escenario Medio 32.859 33.743 34.629 35.519 36.411 37.307 38.207 39.110 40.016|
Incremento ASA - 2,7% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,3%
Escenario Agresivo 32.859 34.360 37.501 41.251 44.377 45.725 46.766 57.697 57.697
Incremento ASA - 4,6% 9,1% 10,0% 7,6% 3,0% 2,3% 23,4% 0,0%

Entre el escenario regresivo y el agresivo hay una importante amplitud de poco mas de
39,000 puestos en la isla. Una brecha més que significativa si la sopesamos contra una
base de 80,000 puestos estimada al 2016 y como vimos en el desarrollo arriba,
provocada mayoritariamente por las posibles alternativas de evolucién del régimen de la
19.640 y secundariamente por las posibilidades de crecimiento y diversificacién del
sector turismo.

Luego a estos 3 sectores centrales se deben sumar por un lado inmediato debajo en
este trabajo el resto de empleos dispersos en rubros varios de empleos indirectos
vinculados a los 3 centrales arriban desarrollados e inducidos de todo tipo, y por el otro
el sector publico (provincial, municipal, de entes autarquicos, nacional y fuerzas
armadas) sector de la mayor importancia relativa en la isla.

Sector Publico.

El cuadro debajo describe los comportamientos del sector publico asumidos para los 4
escenarios planteados.

En tanto que para los escenarios regresivo y conservador el empleo en el sector publico
se mantiene invariante, dado su rigidez de marco laboral/legal/sindical - que elimina un
escenario masivo de despidos- para los escenarios medio y agresivo se asumen tasas
de crecimiento similares para ambos escenarios y en consonancia de la proyeccion
poblacional general de Indec 2010-2040. Estimamos no podria tener un crecimiento
mayor, dado los niveles y ya altas proporciones de empleo publico con las obvias
restricciones presupuestarias de la provincia.
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Cuadro Nro 25. Resumen de Escenarios y proyecciones de empleo en sector Empleo
Publico.

de Escenarios de Curvas de Empleo PUBLICO

‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Escenario regresivo 24.899 24.899 24.899 24.899 24.899 24.899 24.899 24.899 24.899
Incremento ASA - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Escenario conservador 24.899 24.899 24.899 24.899 24.899 24.899 24.899 24.899 24.899
Incremento ASA - 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Escenario Medio 24.899 25.569 26.241 26.915 27.591 28.270 28.952 29.636 30.323
Incremento ASA - 2,7% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,3%

Escenario Agresivo 24.899 25.571 26.236 26.918 27.591 29.109 30.710 32.368 33.112
Incremento ASA - 2,7% 2,6% 2,6% 2,5% 5,5% 5,5% 5,4% 2,3%

Otros sectores.

Bajo otros sectores (y para poder estructurar los 4 escenarios segun lo pautado) se
agrupan los rubros diferentes por un lado de los sectores ya estudiados y por el otro del
sector publico:

Construccion.

Ensefianza, artes, entretenimiento y recreacion.

Salud y servicios sociales.

Actividades administrativas, profesionales, y actividades financieras.
Transporte y almacenamiento.

Suministro de servicios.

Personal doméstico.

Asumimos que estos sectores no variaran significativamenteen su conformacion de
estructura de empleo en los escenarios regresivo y conservador en el conjunto de los
proximos 8 afios, aunque para el escenario regresivo estimamos que de confirmarse un
procesos emigratorio fuerte por la caida de la ley 19,640 se verian afectados los rubros
de servicios, personal domestico actividades financieras y otras en un nivel que podria
alcanzar caidas de 5 % anual comenzando anticipadamente en el afio inmediato
anterior y durante el afio de caida del régimen.

Estos mismos sectores crecerian moderadamente y fuertemente en los escenarios
medio y agresivo respectivamente. En el escenario medio, acompafando la tendencia
enddgena segun lo previsto en el trabajo de proyecciones de Indec 2010-2040 ya citado
y en el agresivo por la combinacion del crecimiento endégeno del escenario medio mas
una nueva oleada de inmigraciéon ante una renovacion y ampliacién de alcance en
rubros y cantidad de empresas a promocionar con el régimen de la ley 19640.

Empujados por una combinacion de incremento poblacional y eventuales mayores
ingresos disponibles, en el caso del escenario medio, de la misma forma que en la
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proyeccion de incremento poblacional del Indec y en el escenario agresivo siguiendo de
cerca ese eventual nuevo boom inmigratorio, si tal situacién se diese, por causa de un
nuevo boom del sector industrial debido a lo descripto en el tratamiento de ese
segmento.

Cuadro Nro 26. Resumen de Escenarios y proyecciones de empleo en Otros sectores
privados.

OTROS EMPLEOS PRIVADOS
‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Escenario regresivo 22.519 22.519 22.519 22.519 22.519 22.519 21.393 20.323 20.323
Incremento ASA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% -5,0% -5,0% 0,0%
Escenario conservador 22.519 22.519 22.519 22.519 22.519 22.519 22.519 22.519 22.519
Incremento ASA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Escenario Medio 22.519 23.125 23.732 24.342 24.954 25.567 26.184 26.803 27.424
Incremento ASA 2,7% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,3%
Escenario Agresivo 22.519 23.645 25.300 27.071 28.966 30.414 31.935 31.935 31.935
Incremento ASA 5,0% 7,0% 7,0% 7,0% 5,0% 5,0% 0,0% 0,0%

Se llega asi a los 4 escenarios clave para el total de empleos proyectados, desde la
estimacion realizada y ya explicada arriba de empleos a 2016, tanto publicos como
privados, para las 3 localidades analizadas a 8 afios, que se conforman de la siguiente
manera:

Cuadro Nro 27. Proyecciones de total de empleos en la provincia a 8 y 20 afios.

TOTAL EMPLEO EN LA PROVINCIA

‘ 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Escenario regresivo 80.276 80.276 80.276 76.552 73.758 70.913 67.502 64.577 63.693
Incremento ASA 0,0% 0,0% -4,6% -3,6% -3,9% -4,8% -4,3% -1,4%
Escenario conservador 80.276 80.276 80.276 80.276 80.276 80.276 80.276 80.276 80.276
Incremento ASA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Escenario Medio 80.276 82.436 84.603 86.777 88.956 91.144 93.342 95.549 97.763
Incremento ASA 2,7% 2,6% 2,6% 2,5% 2,5% 2,4% 2,4% 2,3%
Escenario Agresivo 80.276 83.576 89.037 95.241 100.934 105.248 109.411 122.000 122.744]
Incremento ASA 4,1% 6,5% 7,0% 6,0% 4,3% 4,0% 11,5% 0,6%
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Conversion de empleos a poblacién y hogares proyectados.

Luego de estimar el total de empleos a 2016 en la provincia, se procedio a:

1. Proyectar los 4 escenarios probables de empleo total para el conjunto de la
provincia, considerando las posibilidades de desarrollo o de contraccion de cada
una de las principales ramas;

2. Distribuir esos empleos generados en cada escenario para cada una de las 3
localidades de la provincia utilizando para realizar esta asignacion la matriz del
cuadro n°29.

3. Calcular el total de poblacion proyectada a 8 afios para las 3 localidades de la
provincia en base a los empleos estimados generados y a generarse en cada
escenario.

La conversion de los nUmeros de empleo para obtener la poblacién se realizé
utilizando los datos estadisticos recibidos desde IPIEC de Tierra del Fuego de:

- cantidad promedio de personas por hogar es de 3,1 personas >*
- cantidad promedio de personas ocupadas por hogar que es de 1,4 personas™

Por lo cual concluimos que por cada persona empleada existen 2,2143 de
personas dependientes de ese empleo. Esto se obtiene dividiendo las 3,1
personas por hogar sobre las 1,4 ocupados por hogar.

Personas x hogar Ocupados por hogar Relacién dependientes por empleo
3,1 1,4 2,2143

Multiplicando el total de empleos proyectados por cada localidad, afio a afio para 8 afios
y 20 afios por este ultimo valor, se obtienen, ceteris paribus, las estimaciones de
poblacion bajo todos los supuestos ya enunciados.

De esta manera se arriban a los siguientes escenarios de poblacion.

5 |piec Tercer Trimestre 2015
% | piec 2013
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Cuadro Nro. 28. Proyecciones de total de poblacion a 8

afos total provincia.

TOTAL POBLACION PROVINCIAL

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Escenario regresivo

Incremento ASA

177.755

177.755
0,0%

177.755
0,0%

169.507
-4,6%

163.322
-3,6%

157.021
-3,9%

149.469
-4,8%

142.991
-4,3%

141.034)
-1,4%

Escenario conservador

Incremento ASA

177.755

177.755
0,0%

177.755
0,0%

177.755
0,0%

177.755
0,0%

177.755
0,0%

177.755
0,0%

177.755
0,0%

177.755|
0,0%

38.720

Escenario Medio

Incremento ASA

177.755

182.537
2,7%

187.335
2,6%

192.149
2,6%

196.975
2,5%

201.819
2,5%

206.687
2,4%

211.573
2,4%

216.474
2,3%

94.037

Escenario Agresivo

Incremento ASA

177.755

185.061
4,1%

197.154
6,5%

210.890
7,0%

223.498
6,0%

233.049
4,3%

242.267
4,0%

270.143
11,5%

271.791]
0,6%

Las proyecciones de total de poblacién para toda la isla se abren luego por localidad con
el siguiente cuadro que nos muestra los % de de empleo por sector por localidad segun
las proporciones actuales.

Cuadro Nro. 29. % de empleos por sector productivo por localidad.

RIO
GRANDE  TOLHUIN USHUAIA
INDUSTRIA 74,6% 0,0% 25,4%
TURISMO & COMERCIO 41,8% 3,3% 55,0%
HIDROCARBUROS + AGRI/GAN/PESCA 76,0% 0,0% 24,0%
SECTOR PUBLICO & SERVICIOS VRS (prov+nac+ffaa) 41,2% 2,3% 56,6%
OTROS EMPLEOS PRIVADOS 57,1% 5,7% 37,2%

Esta matriz de % de empleo por sector por localidad del cuadro Nro. 29 se combina
con las proyecciones del total provincial para cada sector con el objetivo de alocar los
empleos totales para todos los sectores por localidad y luego sumarlos y convertirlos a
poblacion de la misma manera en que se realizo con la poblacion total de la isla.

De esta manera se logran en el cuadro Nro. 30 las proyecciones de poblaciéon a 8 afios

ahora abiertas para cada localidad, para los 4 escenarios propuestos.
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Cuadro Nro. 30. Proyeccién de poblacion por localidad sobre la base de cuadros 28 y 29.

RIO GRANDE | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

94.618 94.618 88.468 83.856 79.701 75.024  71.099 69.640|
-26,4%|

Escenario regresivo 94.618

94.618 94.618 94.618 94.618 94.618 94.618 94.618 94.618|

Escenario conservadd 94.618
0,0%|

97.164 99.718 102.281 104.849 107.428 110.019 112.620 115.229

Escenario Medio 94.618
21,8%

Escenario Agresivo 94.618  98.044 104.730 112.473 119.928 125.380 130.481 150.043 | 150.722
59,3%
TOLHUIN I 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Escenario regresivo 5.185 5.185 5.185 5.185 5.185 5.131 4.936 4.752 4.752
-8,4%)

Escenario conservadd  5.185 5.185 5.185 5.185 5.185 5.185 5.185 5.185 5.185

0,0%
Escenario Medio 5.185 5.324 5.464 5.605 5.746 5.887 6.029 6.171 6.314
21,8%
Escenario Agresivo 5.185 5.470 5.832 6.222 6.568 6.828 7.101 7.184 7.221
39,3%)

USHUAIA 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Escenario regresivo 77.951 | 77.951 77.951 75.854 74.282 72.189 69.509 67.140 66.642|
-14,5%

Escenario conservadd 77.951| 77.951 77.951 77.951 77.951 77.951 77.951 77.951 77.951
0,0%|

Escenario Medio 77.951| 80.049 82152 84.264 86.380 88.504 90.639 92.781 94.931
21,8%

Escenario Agresivo 77.951| 81.548 86.592 92.195 97.001 100.842 104.685 112.916  113.848
46,1%

Capacidad eventual de absorcion de empleo caido porfin de ley 19.640.

En un escenarioregresivo, fundamentalmente provocado por el posible fin de la ley
19.640 la poblacidn provincial de poco mas de 180,000 habitantes en 2016, caeria en 8
afos un 20 % a cerca de 140,000 habitantes y retomaria el valor de 180,000 habitantes
recién para el afio 2036 por el crecimiento vegetativo y en linea con lo proyectado por
Indec en el trabajo” Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 2010-2040. Total

del pais” ya citado.
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Resulta critico preguntarse si, dentro de la provincia, existen condiciones objetivas en
los sectores centrales de actividad econdmica para poder absorber el total de caida de
empleo por la clausura de la ley 19,640 o al menos una porcién relevante.

Si bien en un primer analisis puede parecer un nimero muy agresivo de proyeccion de
caida de poblacién, (por caida de empleo) dado que podria suponerse que el empleo
expulsado del sector electrénico por clausura de la ley 19,640 podria ser absorbido por
otros sectores en la isla, un analisis detallado indicaria que la probabilidad de absorcion
significativa de empleo por parte de otros sectores en la provincia es muy baja.

Hidrocarburos: El desarrollo de esta actividad en la provincia no estaria en condiciones
de absorber un volumen significativo por la informacion recibida, lo discutido con actores
clave de la industria en la provincia y lo analizado de la perspectiva de crecimiento de
este sector. Se trata de competencias profesionales distintas obviamente para la
mayoria de los puestos de trabajo y la perspectiva de hidrocarburos arriba detallada si
bien con tendencia eventualmente positiva, de darse ciertas condiciones dentro del
sector, nunca absorberia una proporcion significativa.

Pesca, Ganaderia, Agricultura: Son irrelevantes como generadores de importancia de
empleo, considerando sobre todo el volumen empleos que posee la industria en la isla.

Turismo: Podria absorber empleo expulsado por la caida de la 19,640, de darse un
fuerte aumento de la actividad en el sector, diversificando en productos y propuestas de
actividad en la isla y logrando un aumento de la estadia promedio de la demanda de
turismo pero nunca en niveles tan significativos.

El sector “otros”:En cualquiera de sus componentes, empleos indirectos de los 3
sectores centrales y empleos inducidos fundamentalmente en areas de servicios
generales, depende justamente de los sectores “core” ergo es mas probable que
expulsen a que retengan o absorban empleo en caso de caida de la 19.640.

Solo restaria que absorba el excedente en este escenario alguna instancia publica a
nivel provincial, municipal o de empresas de servicios publicos.

Siendo que a hoy la provincia tiene de su presupuesto regular de los dltimos afios
comprometido un 93 % del mismo en gastos corrientes, y teniendo ya un exceso de
empleo publico (como proporcion de empleo privado o bien como proporcion de
poblacion total), también resulta poco probable que desde el sector estatal se pudiese
absggber todo el excedente de empleo, de caer el régimen de promocién industrial en la
isla.

Resumen de los posibles cuatro escenarios a 8 afios.

En un escenario regresivo, la clausura del régimen de promocion industrial en la isla
tenderia a provocar un fuerte movimiento emigratorio en términos absolutos. Y en
términos relativos el flujo emigratorio seria mucho mayor en Rio Grande que en Ushuaia
y Tolhuin.

% Tierradel fuego tiene ya el mayor indice de empleos pablicos por habitante del total de provincias del pais.
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En un escenario conservador, la poblacion total a 8 afios de la isla seriapracticamente
igual a la actual. Con caidas leves en el nivel de empleo en comparacion al escenario
regresivo en el sector industrial de la provincia y cierta emigracion menor
fundamentalmente desde Rio Grande.

El escenario medio que se corresponde, como convencién de este trabajo, con la
proyeccion para la provincia del Indec para el periodo 2010-2040 arrojaria, (proyectado
desde la poblacién estimada por este trabajo y no por la proyectada en 2010 por INDEC
para este 2016 por el ajuste del enorme flujo ocurrido en el periodo 2011-2014 hacia la
industria electronica) unos 216.474 habitantes en 8 afios, que significa mas de 35.000
nuevos habitantes. Se mantendria en este escenario medio un fuerte crecimiento
intercencesal al igual que en los periodos interesales anteriores.

Finalmente, el escenario agresivocorresponde a una coyuntura muy dificil de imaginar
en el contexto actual. Sin embargo existe como una posibilidad y debemos calcularla.
Este escenario implicaria que la provincia recibiria algo mas de 90.000 nuevos
habitantes y deberia planificar cerca de 30.000 nuevas viviendasdisponibles en la isla
para el afio 2024.

5.6. Perspectivas de poblacién a 20 afios.

Dada la dificultad de prever y estimar los movimientos en el empleo que podrian tener
cada uno de los sectores econdmico/productivos de la provincia para el periodo 2024-
2036 (estimacion a 20 afios), decidimos que tomar como base las estimaciones
realizadas en el paso anterior por sector (a 8 afios) y aplicamos a ellas Unicamente un
factor de crecimiento tendencial, que sera la tasa de crecimiento estimada por el Indec
en su proyeccion 2010-2040.

De esta manera obtenemos los siguientes resultados a 2036.

Cuadro Nro 31. Proyecciones de total de poblacién a 20 afios total provincia.

TOTAL POBLACION PROVINCIAL |

‘ 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

Escenarioregresivo | 141.034 | 144.234 147.432 150.621 153.798 156.961 160.109 163.244 166.371 169.488 172.593 175.687 | 178.765
Incremento ASA 2,3% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,8% 1,8% 1,8%
Escenario conservadol 177.755 | 181.788 185.819 189.838 193.842 197.829 201.796 205.747 209.689 213.617 217.531 221.430 | 225.310
Incremento ASA 2,3% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,8% 1,8% 1,8%
Escenario Medio 216.474 | 221.387 226.295 231.190 236.066 240.921 245.753 250.565 255.365 260.148 264.915 269.664 | 274.388
Incremento ASA 2,3% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,8% 1,8% 1,8%
Escenario Agresivo 271.791| 277.959 284.122 290.268 296.389 302.485 308.551 314.593 320.619 326.626 332.610 338.572 | 344.504
Incremento ASA 2,3% 2,2% 2,2% 2,1% 2,1% 2,0% 2,0% 1,9% 1,9% 1,8% 1,8% 1,8%
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Como conclusion Tierra del Fuego podria tener un rango de poblacion hacia el 2036 de
entre178 mil y 344 mil habitantes segun evolucionen sus sectores claves, principalmente
la industria promocionada.

Cuadro Nro 32. Apertura de estimaciones por ciudad de total de poblaciéon a 20
afos total provincia.

RIO GRANDE 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Escenario regresivo 69.640 | 71.220 72.799 74374 75.943 77.505 79.059 80.607 82.151 83.690 85.223 86.751  88.271
26,8%
Escenario conservador | 94.618 | 96.765 98.911 101.051 103.182 105.304 107.416 109.519 111.617 113.708 115.791 117.867 | 119.932
26,8%
Escenario Medio 115.229 | 117.844 120.457 123.062 125.658 128.242 130.814 133.375 135.930 138.477 141.014 143.542  146.056
26,8%
Escenario Agresivo 150.722 | 154.142 157.560 160.968 164.363 167.744 171.108 174.458 177.800 181.131 184.449 187.756 | 191.045
26,8%

TOLHUIN 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Escenario regresivo 4.752 4.860 4.967 5.075 5.182 5.289 5.395 5.500 5.606 5.711 5.815 5.919 6.023
26,8%
Escenario conservador 5.185 5.303 5.420 5.537 5.654 5.770 5.886 6.001 6.116 6.231 6.345 6.459 6.572
26,8%
Escenario Medio 6.314 6.458 6.601 6.744 6.886 7.027 7.168 7.309 7.449 7.588 7.727 7.866 8.004
26,8%
Escenario Agresivo 7.221 7.385 7.548 7.712 7.874 8.036 8.197 8.358 8.518 8.678 8.837 8.995 9.153
26,8%

USHUAIA 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Escenario regresivo 66.642 | 68.154 69.666 71.173 72.674 74.168 75.656 77.137 78.615 80.087 81.555 83.017 | 84.471
26,8%
Escenario conservador | 77.951| 79.720 81.488 83.250 85.006 86.754 88.494 90.227 91.955 93.678 95.394 97.104 | 98.806
26,8%
Escenario Medio 94.931| 97.085 99.238 101.385 103.523 105.652 107.771 109.881 111.986 114.084 116.174 118.256  120.328|
26,8%
Escenario Agresivo 113.848|116.432 119.013 121.588 124.152 126.705 129.246 131.777 134.301 136.817 139.324 141.822  144.306
26,8%
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Cuadro Nro33. Comparativo de escenarios a 2024 (con movimientos en sectores
0 actividades claves en la economia provincial).

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro Nro34. Comparativo de escenarios a 2036 (solo evolucion tendencial).

Fuente: Elaboracién propia.

6. Sequnda fase. Conformacion actual del territorio.

Luego deproyectar en planilla decélculo los 4 escenarios posibles de crecimiento
poblacional propuestos y abiertos por localidad a 8 y 20 afios, la siguiente etapa es la
dela sistematizacion de la informacion, identificacion de los diferentes componentes y
andlisis de su impacto en el territorio.
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Operativamenteel andlisis se trasladédesde una primara fase® producida en planillas de
célculo a una segunda fase®® generada en una plataforma SIG. Y se determinaron los
siguientes ejes de andlisis:

Las tendencias en el comportamiento poblacionaly la expansion de sus
necesidades sobre elTerritorio.

- Las limitacionesfisicasdel territorio; es decir las caracteristicas fisicas que
restringen la expansion urbana y que, por lo tanto, deben tomarse en cuenta, sea
para modificarlas u contemplarlas.

- Los desequilibrios fisicosexistentes en el territorio, resultado de las actividades
practicadas, y no planificadas o mal planificadas, en el pasado.

Las potencialidadesfisicas del territorio, con respecto a la absorcion del
crecimiento demografico y su consecuente expansion urbana.

A continuacion se desarrollan uno por uno estos topicos.

6.1 Tendencias del comportamiento poblacional y sus necesidades en el
territorio.

Poblacién. Caracteristicas y detalles relevantes para el trabajo.

De acuerdo con los objetivos y a las actividades pautadas, en la presente instancia se
realiza el andlisis fisico/territorial de la relaciébn entre dindmica poblacional y las
necesidades actuales.

En primer término se efectué un andlisis multi-temporal del uso de suelo urbano
residencial, a fin de identificar el crecimiento poblacional plasmado en el territorio como
aumento de la mancha urbana y densidad, aplicAndolo a los recortes temporales 2006,
2010,y, 2016para cada una delas tres localidades abordadas.

Luego se incorporo al andlisis la localizacion de asentamientos precarios y soluciones
habitacionales gestionadas por el Instituto Provincial de Viviendas.

Finalmente, se correlaciond la informacién con las areas con y sin servicios basicos y
de infraestructura y la distribucion de los servicios socio comunitario (educacion, salud y
seguridad)con el objetivo de identificar territorialmente la distribucion de dichos
componentes.

En la primera fase ya se han sefialado las poblaciones actuales, y su evolucion, para
las 3 localidades. En este segmentose ahonda en los detalles de la configuracién
poblacional y se conforman los distintos niveles de mapas actuales con foco en diversos

%" Caracterizadas en la introduccion.

% |dem
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items que componen cada localidad, comenzando por las imagenes / mapas Nro. 1,2y
3 a continuacion que conforman los ejidos y manchas urbanas de Ushuaia, Rio Grande
y Tolhuin.

]

:-l_h.r.npl
.-H.r—lllmm
.'rl-nmﬂni

Imagen N° 2: Ejido Rio Grande. 2016.%°

—

Paramejor lecturay visualizacion el total de mapas de este trabajo se incluyen en un anexo en PDF en tamafio a4.
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Imagen N° 3: Ejido Tolhuin. 2016.

- _re= - CAF ...

Imagen N° 4: Ejido Ushuaia. 2016.

53



Modelo de Proyeccion de Necesidades basado en Dinamicas Demogréficas, para la Gestién Integral del
Habitat. Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Informe Preliminar. Coordinador

El crecimiento demografico en la Provincia en las Ultimas décadas trajo modificaciones
en la estructura y composicidbn de la poblacién, los cuales serdn seguidamente
abordados.

La composicién poblacional por sexo también presenta cambios, ya que a fines del siglo
pasado ycomienzos del presente, reflejaba las caracteristicas de una "tierra de
frontera”.

En la actualidad el indice de masculinidad ha descendido a 105,3 para 2010desde un
175,4 de 1970, yendo hacia una configuracion mas equilibrada. Dicho analisis es
corroborado en la figura n° 5 donde muestra la poblacion total por sexo para en 1991 y
2010, de acuerdo a datos del INDEC correspondientes a los censos nacionales de
poblacion 1991 y 2010.%°

Cuadro Nro35. indice de Masculinidad. Total de la Provincia. Censos 1914-2010.

1914 | 1947 | 1960 1970 1980 1991 2001 2010

569,5 |2710 197,3 175,4 154,3 112,6 104,7 105,3

indice de masculinidad: cantidad de hombres cada 100 mujeres.
Fuente: INDEC-DGE y C., Censos Nacionales de Poblacion y Viviendas. Estadisticas de Poblacion.
Sintesis histérica. Direccion General de Estadisticas y Censos.

Otra caracteristicaimportante asociada a la estructura demografica, en directa
correlacion con la potencialidad productiva de la provincia, es la ancha base de la
piramide poblacional: el grupo de edad entre 0 y 19 afios representa el 42,3 %°* del total
de la poblacién, entre los 20 y 29 afos, rango de edad en el que los jovenes realizan
una formacion laboral, estudian o trabajan se encuentra un 15,1% de la poblacion. Entre
los 30 y 54 afios, de acuerdo a los datos del INDEC para el 2010, tenemos un 35,3% de
la poblacion.

En cuanto a los cambios en la estructura de poblacion entre los periodos intercensales
desde 1991 hasta 2010, se observa un incremento leve entre el 1 y 2 % de importancia
de los grupos quinquenales localizados entre los 5 y 54 afios. A partir de los 55 afios el
incremento de la importancia de los grupos de edad disminuye a medida que nos
acercamos a los 84 afos, para luego no mostrar diferencias.

%F| indice de masculinidad. Total de poblacion varones sobre total de poblacion mujeres es un indicador clave de
orientacion de niveles de arraigo poblacional en un territorio. A mayor indice de masculinidad mayor nivel de
desarraigo territorial,
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La evolucion de la importancia relativa de los diferentes grupos quinquenales de edad,
muestra un envejecimiento leve de la poblacién, en comparacion con los datos del
censo nacional de poblacién y viviendas de 1991 (leve aumento de la poblacién mayor).

No obstante, a pesar de los leves incrementos en los grupos de edad medios de la
pirdmide poblacional, la poblacion de Tierra del fuego muestra una estructura joven, con
un 42,3% de poblacion entre los 0-19 afos, un 14 % de 20 a 30 afios de edad, un 39,6%
entre los 30 y 64 afios.

A continuacion se presentan los graficos de estructura de la poblacién de Tierra del
Fuego, a fin de representarlos, se tomaron los datos de los censo nacionales de
poblacion del INDEC para 1091, 2001 y 2010.

Cuadro Nro.36. Poblacion de Tierra del Fuego. Estructuras por edad y sexo. Evolucion.
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Poblacion de Tierra del Fuego. Estructura por edad y sexo.

1991.
90-94
75-79 I|
60-64 =
I
45-49 E— % Mujeres
I
30-34 —— ® % Varones
|
15-19 I Fuente: INDEC.
I Censo Nacional de
] - Poblacion y

10,0 5,0 0,0 5,0 10,0

Poblacidon de Tierra del Fuego. Estructura por edad y sexo.

2001.
90-94
75-79 i
==
60-64 [
 —
45-49 — % Mujeres
 ——
30-34 N E— m % Varones
—————————
——————
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Cuadro Nro.37. Poblacion total por sexo, segun edad en grupos quinquenales de edad.
Afio 2010.

Poblacién y Sexo Poblacién Sexo -
2010 (%) 2010 2010 1991 1991 (%)
Total 127.205 65.255 | 61.950 69.369 | 36.733 | 32.636
0-4 11.480 10,4 5.926| 5.554 10.327| 5.330| 4.997|14,9
5-9 11.599 11,6 5.991| 5.608 7.977| 4.091| 3.886|11,5
10-14 11.765 11,8 6.030| 5.735 6.602| 3.301| 3.301|9,5
15-19 11.605 8,5 5.957| 5.648 4.737| 2.415| 2.322|6,8
20-24 10.651 7,4 5578| 5.073 5.221| 2.724| 2.497\|7,5
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25-29 11.276 7,7 5.755 5.521 8.208 4.267| 3.941|11,8
30-34 11.521 7,9 5.920 5.601 7.907 4.323 3.584 11,4
35-39 9.706 9,2 4.926 4.780 5.956| 3.309| 2.647|8,6
40-44 8.283 8,3 4.175 4.108 4.259 2.428 1.831|6,1
45-49 8.987 5,8 4.610 4.377 2.669 1.540 1.129|3,8
50-54 7.213 4,1 3.869 3.344 1.845 1.063 78212,7
55-59 4.979 2,5 2.608 2.371 1.334 753 581|1,9
60-64 3.283 1,8 1.714 1.569 1.001 520 481 (1,4
65-69 1.974 1,2 976 998 648 356 29210,9
70-74 1.318 0,9 624 694 332 155 17710,5
75-79 796 0,5 343 453 191 91 100|0,3
80-84 472 0,2 160 312 98 45 5310,1
85-89 224 0,1 76 148 35 13 2210,1
90-94 59 0,0 12 47 12 2 10(0,0
95-99 10 0,0 4 6 10 7 3/0,0
100y + 4 0,0 1 3 10 7 3/0,0
Elaboracién propia.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010%.

Crecimiento demografico.

En el abordaje de la dindAmica del comportamiento del crecimiento poblacional, se
identificaron las siguientes tendencias en cuanto a sus componentes:

Fuerte crecimiento poblacional total®® tanto a escala provincial como en cada caso
municipal, con tasas de crecimiento medio anual para las jurisdicciones de Rio Grande
y Ushuaia, siempre superior a la tasa nacional en dos veces.

A continuacion se presentan los datos del crecimiento de la poblacion por provincia de
los dltimos cinco censos nacionales de poblacion.

En dicha Figura queda de manifiesto la tasa de crecimiento poblacional (variacion
relativa intercensal) con valores extremos y de los mas superiores a nivel nacional en
comparacion con otras provincias.

Al interior de la provincia, en cuanto a los departamentos de Ushuaia y Rio Grande, el
crecimiento demogréfico de la poblacion registra tasas similares para ambos, aunque
los valores de Rio Grande presentan una diferencia de un 3% mas elevado con respecto
a Ushuaia® de acuerdo a los datos suministrados por el INDEC correspondientes a los
Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.

%2provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Poblacion total por sexo e indice de masculinidad,
segun edad en afos simples y grupos quinquenales de edad. Afio 2010.

®Definido brevemente como la diferencia entre los nacimientos y las defunciones; y, el saldo entre los que
inmigran y los que emigran.

% Producto del impacto reciente del sector industrial en mayor proporcién en Grande con relacion a Ushuaia.
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Cuadro Nro.38.Tamario y ritmo de crecimiento de la poblacién por provincia. Afios 1970,
1980, 1991, 2001 y 2010.

Provinci Poblacién Variacion relativa (%)

rovincia 1970 1980 1991 2001 2010 1970/1980 1980/1991 1991/2001 2001/2010
Total del pais 23.364.431 27.947.446 32.615.528 37.156.195 40.518.951 19,6 16,7 13,9 9,1
Ciudad Auténoma de Buenos / 2.972.453  2.922.829 2.965.403 2.995.397 3.058.309 -1,7 1,5 1,0 2,1
Buenos Aires 8.774.529 10.865.408 12.594.974 14.167.123 15.315.842 23,8 15,9 12,5 8,1
Catamarca 172.323 207.717 264.234 335.859 404.240 20,5 27,2 27,1 20,4
Chaco 566.613 701.392 839.677 991.454 1.071.141 23,8 19,7 18,1 8,0
Chubut 189.920 263.116 357.189 425.375 470.733 38,5 35,8 19,1 10,7
Cordoba 2.060.065 2.407.754 2.766.683 3.144.346  3.396.685 16,9 14,9 13,7 8,0
Corrientes 564.147 661.454 795.594 939.179 1.035.712 17,2 20,3 18,0 10,3
Entre Rios 811.691 908.313 1.020.257 1.173.533 1.282.014 11,9 12,3 15,0 9,2
Formosa 234.075 295.887 398.413 489.663 555.694 26,4 34,7 229 13,5
Jujuy 302.436 410.008 512.329 617.063 698.474 35,6 25,0 20,4 13,2
La Pampa 172.029 208.260 259.996 306.037 341.456 21,1 24,8 17,7 11,6
La Rioja 136.237 164.217 220.729 294.597 355.350 20,5 34,4 33,5 20,6
Mendoza 973.075 1.196.228 1.412.481 1.606.024 1.765.685 22,9 18,1 13,7 9,9
Misiones 443.020 588.977 788.915 968.238 1.111.443 32,9 33,9 22,7 14,8
Neuquén 154.570 243.850 388.833 486.779 565.242 57,8 59,5 25,2 16,1
Rio Negro 262.622 383.354 506.772 573.394 603.761 46,0 32,2 13,1 53
Salta 509.803 662.870 866.153 1.084.033 1.267.311 30,0 30,7 252 16,9
San Juan 384.284 465.976 528.715 627.913 715.052 21,3 13,5 18,8 13,9
San Luis 183.460 214.416 286.458 372.849 456.767 16,9 33,6 30,2 22,5
Santa Cruz 84.457 114.941 159.839 198.121 234.087 36,1 39,1 24,0 18,2
Santa Fe 2.135.583 2.465.546 2.798.422 3.095.496 3.285.170 15,5 13,5 10,6 6,1
Santiago del Estero 495.419 594.920 671.988 808.934 883.573 20,1 13,0 20,4 9,2
Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur 15.658 27.358 69.369 101.247 133.694 74,7 153,6 46,0 32,0
Tucuman 765.962 972.655 1.142.105  1.353.541 1.511.516 27,0 17,4 18,5 11,7

Fuente: INDEC, procesamientos especiales de la Direccion de Estadisticas Sectoriales en base
informacion e derivada de: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1970, 1980 y 1991

Cuadro Nro.39,Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.
Poblacion total y variacion intercensal absoluta y relativa. Departamentos Ushuaia y Rio
Grande. Afos 2001-2010.

Departamento Poblacién Variacién Variacion
2001 2010 Absoluta relativa (%)

Rio Grande 55.131 70.042 14.911 27,0

Ushuaia 45,785 56.956 11.171 24.4

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Saldo Migratorio®.

Las migraciones son un componente decisivo en cuanto al crecimiento demografico en
la provincia, ello queda manifestado por el porcentaje de nacidos en el total de
residentes, donde solo el 34,9 % de los residentes en provincia (en viviendas

®De acuerdo a las estimaciones basadas en el censo nacional de poblacién hogares y viviendas, durante los cinco
afios anteriores al Ultimo censo (2005-2010).
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particulares) habia nacido en Tierra del Fuego de acuerdo a los datos del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y viviendas en el 2010.

De acuerdo a los datos del INDEC (2010), 21.176 personas inmigraron a la Provincia,;
mientras que 10.047 personas emigraron a otras partes del pais. Por ende, el saldo
migratorio arroja un incremento poblacional de 11.129, en tanto que el movimiento
migratorio bruto en el territorio implicé a 31.223 ciudadanos argentinos®.

De acuerdo a las estimaciones de Hermida y Aert®”. de 2001 a 2010 la sociedad
fueguina vivio una movilidadpoblacional(en ambas direcciones)que involucrd,almenos,
aproximadamente a 49.000 personas®.

Segunesta proyeccion vemos que, aun cuando la provincia tuvo un crecimiento
intercensal muy elevado, la movilidad poblacional en términos absolutos duplica dicho
crecimiento en Tierra del Fuego. *°

Cuadro Nro.40. Poblacion de 5 afios 0 mas segun condicion de migraciéon. Provincia de
Tierra del Fuego. Periodos 1996-2001, 2001-2005 y 2005-2010.

Tierra del Fuego 1996-2001 2001-2005* 2005-2010
Inmigrantes 12.332 14.237 21.176
Emigrantes 9.210 3.526 10.047
Migracion bruta 21.542 17.763 31.223
Nota *: Elaboracion en base a promedios anuales realizados con EPH.

Fuente: Elaboracion en base a datos de INDEC, Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y
2010 y laEncuesta Permanente de Hogares.

Crecimiento vegetativo o natural.

Si bien la tasa de crecimiento natural disminuye progresivamente consecuencia de la
disminucion de la tasa de natalidad y la tasa bruta de mortalidad, el crecimiento
vegetativo sigue presentando valores muy superiores en comparacion con la tasa
nacional.

% Estos nuimeros reflejan la emigracion interna, ya que las emigraciones desde Tierra del Fuego hacia otro pais, cuya
medicion excede los alcances del relevamiento censal, no estan incluidos en los calculos. Fuente: Elaboracién en base a
datos de INDEC, Censos Nacionales de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001y 2010 y la Encuesta Permanente de
Hogares. Hermida M., Aert P. (2013).

%7(2014).

% Mas de 1/3 de la base poblacional en ese momento. La migracién “de ida y vuelta” estd muy bien caracterizada en un
documento de Sociedad Fueguina, publicacién de la UNTDF, de noviembre 2013. Se adjunta copia digital en el trabajo.

% Tema clave a considerar en términos de planificacion territorial y de inversiones en vivienda,servicios y redes. Bajo un
escenario regresivo habria fuertes corrientes emigratorias.
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La sociedad fueguina posee una alta tasa de crecimiento vegetativo medio anual.

Como corolario, el crecimiento poblacional total elevado y una estructura demografica
relativamente joven se constituyen en un incremento acelerado en comparacion con la
media nacional de las necesidades de la poblacion en cuanto a viviendas, suelo urbano,
servicios, infraestructuras y empleo.

Situacion habitacional.

La Provincia de Tierra del Fuego se ha visto marcada por la escasa planificacion de
politicas publicas que contemplen yden respuestas a una dindmica poblacional
excepcional como la ya explicada. Estoademas retroalimentd negativamente problemas
estructurales, caracterizados por:

- el elevado costo de los terrenos privados destinados a vivienda.”

- el mayor costo sobre la media nacional del metro cuadrado’ de construccion de
vivienda’? y tendido de redes.

- la carencia de oferta crediticia acorde a la realidad fueguina en cuanto a los
costos para poder acceder a una vivienda,

La trascendencia respecto de la situacion habitacional contextualizada es objeto de
analisis en el siguiente segmento, abordandoselas variables de tenencia de la vivienda,
barrios informales, las soluciones habitacionales sociales, el déficit habitacional y la
prestacion de servicios basicos, entre otros topicos.

Expansién reciente de la mancha urbana y densidad poblacional en Tierra
del Fuego.

Los procesos de urbanizacion y de transicion demografica se vinculan entre si en una
compleja trama que es de dificultosa reconstruccion cuando estos ya estan plasmados.

A fines de analizar la interrelacion entre la expansion de la mancha urbana, la evolucién
de la densidad y el crecimiento poblacional, sedelimité la expansion de la mancha
urbana en las tres localidades correspondientes a los afios 2006, 2010 y 2016. Para
identificar las manchas urbanas se recurrié a la interpretacion visual de imagenes
satelitales de alta resolucion.

Esta delimitacion de las manchas urbanas, cumple con el objetivo de identificar el
espacio ya ocupado y por tanto no disponible a futuro para absorber necesidades

™ Ver anexo de precios actuales de terrenos para las 3 localidades en estudio.

™ Més grave en Ushuaia por la baja disponibilidad para la oferta de lotes o macro lotes para desarrollos inmobiliarios.

™ De 18,000 a 20,000 pesos el m2 a abril 2016. Para viviendas de 60 a 90 m2 en zona urbanizada por debajo de la linea
de los 150 mts. de altura de Ushuaia, construccion calidad estandar en steel frame. Los costos son entre 1 y 2 mayores al
costo por m2 de una vivienda similar en GBA. Inciden fuertemente los mayores costos laborales por convenios de Uocra,

el costo de materiales y los condicionantes climaticos.
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futuras de suelo, a menos que se plantee una modificacion al interior de la mancha de la
densificacion actual.

Luego se correlacion6 la densidad con los sectores identificados al momento como
asentamientos precarios (sectores informales, en cuanto a la tenencia de la tierra y
tipos de viviendas’), las soluciones habitacionales sociales otorgadas y en proyecto del
Instituto Provincial de Vivienda, las areas con y sin servicios basicos y de infraestructura
y la distribucion de los servicios socio-comunitarios, para cada localidad.

Rio Grande. (ver Imagen 5 debajo).De acuerdo a la informacion procesada, Rio
Grande, muestra una expansion de su mancha urbana en direccién Noreste por un lado,
Sureste (Margen Sur) por el otro y hacia el Oeste en menor medida y hasta la avenida
de circunvalacion de la ciudad. Cabe aclarar que el centro de la ciudad se localiza en la
margen izquierda o septentrional (norte) del rio, mientras que en la margen opuesta,
cruzando el rio Grande, se encuentra el barrio de reciente desarrollo conocido como
“Margen Sur”.

Mientras la mancha urbana pas6 de 13,5 a 25,25 km?, entre los afios 2010-2016"*,
mostrando un incremento porcentual del 85% de la superficie urbanizada, para ese
mismo periodo, la densidad disminuye de 5.057,23 habitantes por km2 a 3.770,15
habitantes por kmz2.

Se puede sefalar entonces que desde 2010 al 2016 la ciudad de Rio Grande present6
un comportamiento extensivo -y no asi de densificacion- incorporando nuevas areas al
entramado urbano para absorber el crecimiento de viviendas.

No se gener6 una densificacion del espacio ya utilizado. Dicha situacién podria
responder a la preferenciade la poblacién por viviendas tipo casa sobre los
departamentos en edificios 0 mas bien, hipotesis, a la ausencia de desarrollistas por
ausencia de financiamiento a los mismos. Un edificio requiere un desarrollista, publico o
privado, con capacidad de financiacion del proyecto, publica o privada.

En cuanto a “Margen Sur” en Rio Grande, es sobre este sector donde se da mas
marcada la expansion de la mancha urbana hasta el dia de hoy. En dicho lugar se
diferencia el proceso formal, donde por un lado el proceso de urbanizacién responde a
la intervencion del sector privado y publico; y por otro lado también se originaron
asentamientosinformales y muy precarioscon los problemas que esto genera dadas las
condiciones climéticas de la zona.

De acuerdo a la informacion obtenida los barrios precarios de Margen Sur, originados a
partir del 2008, contintan a la fecha densificandose y extendiéndose.

Actualmente abarcan una superficie de 1,12 km2 estimandose una poblacién de de entre
22,000 y 30.000 habitantes’ en este sector segin las distintas fuentes consultadas.’®’’

" No estan dominialmente regularizados y son viviendas Calmat iV segtin INDEC.

" Consultor GIS.

" Fuente: Ingenieros Sin Fronteras

76 El ultimo censo 2010 marcaba unos 15 mil habitantes para Margen Sur. Consultadas distintas fuentes en la provincia
Organismos oficiales,ONG’s y empresas de servicios publicos sobre la poblacion a 2016 , |as estimaciones varian entre
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Imagen5. Expansién de la Mancha Urbana. Ejido Rio Grande. 2006-2016.

Tolhuin. En el caso de la Municipalidad de Tolhuin, la mancha urbana aumenté en un
238,02% (2,88 km 2) entre el 2006 y el 2016.

Durante el periodo comprendido entre el 2006 y el 2010 la mancha urbana se expandio
hacia el Suroeste y al Este de Tolhuin, superando el limite de la ruta nacional N° 3, pero
sin destacarse una tendencia predominante.

Sin embargo, el mayor crecimiento se dio entre el 2010 y 2016 con un incremento del
129,77 % (2,31 km?)"®, mostrando una integracion de espacios vacios presentes en el
proceso de expansion anterior, y una extension predominante hacia el norte del ejido. El
crecimiento reciente se corresponde en parte con la entrega de 100 viviendas sociales
(ILP.V).

El proceso de extension de la mancha urbana en Tolhuin en parte fue impulsado por un
mercado de “Segunda Residencia””®y el sector turistico que comenzé a surgir alli en
fines de la década del noventa continuo hasta la actualidad. con una gran demanda
de tierras fiscales de muy bajo costosolicitadas al municipio bajo argumentos de

22,000 y 30,000 habitantes. Para este trabajo realizamos ademas una estimacion propia visuaizando tomas aéreas desde
Google Earth de cada porcion de Margen Sur , caculando desde alli el tota de hectéreas por cada porcion y
planteando una hipétesis de densidad por hectarea para cada porcién , arribamos un escenario de entre 22,000 y 28,000
habitantes, PROMEDI O 24,000 como una aproximacion ante la carencia de datos fehacientes.

" Seincluye en anexo de este trabajo detalle del andlisis visual via Google Earth arriba resumido.

8 80 % del crecimiento alli en 10 afios se dio en los CGltimos 6.
" Vivienda de fin de semana, vacaciones.
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desarrollar emprendimientos turisticos que luego no han prosperado.?’Segun
informacion provista por el municipio de Tolhuin®, entre un 10 y un 15 % del total de las
viviendas de la ciudad son Vviviendas de “Segunda Residencia”. Se encuentran
basicamente en la zona residencial turistica y agropecuaria. EI mercado de
“Segunda Residencia” funciono bien y existen pocos lotes baldios otorgados
bajo esa modalidad al dia de hoy.

Actualmente se estd desarrollando un barrio cerrado destinado a casas de fin de
semana, con lo cual se identifican en esta localidad 3 sectores intervenidos con dicha
finalidad de uso del suelo.
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Imagen 6 . Expansidn de la Mancha Urbana. Ejido Tolhuin. 2006-2016.

Ushuaia. Para el caso del analisis de la evolucién de la mancha urbana en Ushuaia se
identifica también un fuerte crecimiento visible en la imagen 7 debajo..

En efecto, el aumento de la superficie urbanizada entre el 2006 y el 2016, da un total de
230% hectéareas de acuerdo a la identificacion de la mancha urbana, correspondiendo al

80 Segin entrevistas con @ municipio de Tolhuin.
81 Consultado al Agr. Ezequiel Acufia.

¥E| incremento de la mancha urbana no tomo considerd area de expansion urbana la peninsula de Ushuaia.
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periodo 2006-2010 128 hectéreas (1,28 km?2) y entre el 2010 y el 2016 de 108 hectéreas
(1,08 km?).%®
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Imagen 7. Expansién de la Mancha Urbana. Ejido Ushuaia. 2010-2016.

Asimismo, al analizar las manchas urbanas del 2010 y 2016, se observa una expansion
en direccion norte, tendiendo a bordear y sobrepasar el limite de 150 mts de altura y el
de 200 mts®**®y oeste, destacando hacia el oeste la incorporacion a la mancha urbana
del barrio Alakalufes (ver imagendebajo).

8 Aqui podemos ver, en contraposicion a Rio Grande, que, Ushuaia en los Ultimos 6 afios acumulo el 46 % del
incremento de Ha urbanizadas de los dltimos 10 afios, en contraposicién al 80 % del incremento en los Ultimos 6 afios
sobre los 10 dltimos de Rio Grande. El boom de la industria electronica mayormente concentrado en Rio Grande entre
2011 y 2014 explica ese diferencial.

8 Detallado en laimagen N° 6, mapas del trabajo del consultor SIG

| imites existentes establecidos hace afios por el Municipio de Ushuaia para preservar el faldeo cordillerano.
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Imagen 8. Expansidn de la Mancha Urbana. B° Los Alakalufes.
Ejido Ushuaia. 2006-2016.

La ciudad deUshuaia mantiene su forma caracteristica de una ciudad alargada, pasando
de tener 12 kilémetros®® de distancia en el 2003 a 21,31 km, en linea recta, en el 2016
de acuerdo a la mancha urbana identificada.®’

El crecimiento es discontinuo, con saltos en la urbanizacion, dejando amplios espacios
sin urbanizar (vacios urbanos).

Al respecto, en los paises en desarrollo esta expansion comprende dos modalidades:
amplias areas urbanas con patrones informales de uso del suelo, por un lado; y sprawl
urbano o crecimiento difuso, con zonas residenciales para grupos de ingresos altos y
medio-altos, con complejos comerciales y una conectividad basada en redes de
autopistas y uso del automovil individual, por el otro.

No obstante que el sprawl no encuadra en las ciudades objeto de estudio, puesto que
las areas de expansion presentan densificaciones que no distan entre si, el otro rasgo
descripto es de suma importancia para evaluar las demandas de suelo urbanizado en el
futuro y plantean uno de los principales interrogantes sobre la sostenibilidad de las
tendencias presentes, ya que implican altos costos de infraestructura, redes, transporte
publico y desarrollo inmobiliario y comercial.

En este sentido es un claro ejemplo de vacios urbanos aquellos terrenos pertenecientes
a las Fuerzas Armadas del Estado Nacionallos que, no obstante ser resultado del

% Plan estratégico Ushuaia 2003.

8 Un dato de referencia: En hora pico pueden tomar mas de 50 minutos conmutar en automévil de un extremo al otro de
la ciudad, siendo un valor inimaginable para una ciudad de su escala poblacional. Esta situacion se provoca por la
topografia, la traza urbana poco planificada, la escasa densificacion y el clima que no invita a peatonalizar la vida
ciudadana.
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proceso histérico de ocupacion, denotan que desde antafio se ha carecido de una clara
planificacion de su destino.

Asi, en la ciudad de Ushuaia pueden observarse lotes de gran extension propiedad de
aguellos que hoy constituyen zonas aledafias a la céntrica.

También cabe mencionar como curiosidad de la ciudad capitalina que a consecuencia
del explosivo poblamiento el antiguo cementerio hubiese quedado localizado sobre la
calle principal San Martin.

Cuadro Nro.41. . Expansion de la Mancha Urbana. 2006-2016.

Municipio 2006 2010 2016 | Crecimiento Crecimiento
(km?) (km2) (km2) 2006-2016 2006-2016 (%)
(km?)
Rio Grande 11,77 13,60 25,25 13,48 114,52
Tolhuin 1,21 1,78 4,09 2,88 238,02
Ushuaia 11,20 12,48 13,56 2,36 21,07

Fuente: Shaperfiles expansion de la Mancha Urbana. Santiago Martinez
Elaboracién Propia. Fecha: 03/06/2016

La densidad Poblacional.

El calculo de la densidad poblacional ajustada a la mancha urbana muestra cambios en
cuanto a la tendencia observada en el 2010.Mientras la densidad de Rio Grande es la
mas elevada, la de Ushuaia pasa a segundo lugar. Esto es resultado de la gran
expansion de la mancha urbana que presentdé Rio Grande y la baja expansion de la
mancha urbana que presento Ushuaia®®, con lo cual, para el 2016 la variable territorial
cobra més peso y muestra una baja de la densidad poblacional ajustada a la mancha
urbana para Rio Grande y un aumento de la misma, para Ushuaia, en el caso de
Tolhuin se reproduce la légica de Rio Grande.

La ciudad de Ushuaia presenta en su interior una cierta cantidad de tierra sin uso dentro
del area urbana (259 ha en el afio 2016),*espacios ociosos, vacios urbanos
pertenecientes principalmente al estado nacional y otros de propiedad privada, siendo
estos, superficies que cuentan con la disponibilidad de los servicios y la conectividad
urbana, localizados en la zona céntrica, alrededores y unos pocos a una mayor
distancia, un ejemplo significativo lo constituyen las 65 hectareas de la Armada®,
localizadas de forma lindante al Este del centro histérico comercial®.

% En ambos casos producto tanto de los impactos demograficos por la actividad del sector industrial como por las
restricciones topograficas.
% Relevada y calculada para la realizacién del presente trabajo por el consultor SIG.
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Cuadro Nro.42. Densidad Poblacional ajustada a la mancha urbana. 2010-2016.

Municipio 2010 Poblacion | Densidad* | 2016 Poblacion | Densidad* | Densidad*
(ka) 2010* 2010 (ka) 2016 2016 2016
(km2) (ha)
Rio Grande 13,6 71.168 5.232 25,25 95.917 3.770 37,9
(180.295*
0,532)
Tolhuin 1,78 2.444 1.373 4,09 5.228 1.278 12,78
(180.295*
0,029)
Ushuaia 12,48 58.049 4.651 13,56 79.149 5.836 58,36
(180.295*
0,439)
*Poblacién ajustada segun DGEyC
**Densidad poblacional, calculada habitantes por Km u hectéarea, ajustada a la mancha urbana
Fuente: Consultor SIG.
Elaboracién Propia: Lic. Belén Gassmann. Fecha: 03/06/2016

Esta situacion, de no resolverse de otra manera, disminuye la cantidad de tierras
potencialmente urbanizables en la ciudad.

Se ha intervenido recientemente en Ushuaia, mediante el traspaso de tierras, el sector
denominado Monte Gallinero (nomenclatura catastral: H 33 1 a) el cual pertenecia a la
Armada Argentina. Dichas tierras pasaron a la Agencia de Administracion de Bienes del
Estado (AABE) para ser destinadas luego al desarrollo de proyectos de vivienda de
acuerdo con las modalidades establecidas por el Programa Pro.Cre.Ar.

Comparativo entre ciudades.

La situacion antes descripta para la ciudad de Ushuaia con respecto a la existencia de
vacios urbanos, se reproduce, aunque con otros matices en la ciudad de Rio Grande,
donde si bien encontramos grandes espacios urbanos, estos son menores en la zona
céntrica y circundantes a la misma.

Se encuentran alli unas 48,59 hectareas de la Armada Argentina (BIM N° 5)%.

También resultan de magnitud las tierras pertenecientes al Aeropuerto y su cono de
proyeccién (684 hectareas de acuerdo a la informacion disponible) localizadas a
menos de 5km hacia el noreste del centro de la ciudad, el cual quedo encerrado
dentro de la trama urbana dado el crecimiento urbano residencial lindante al norte,

1 Hectareas disponibles descontados los humedales, turbales y cafiadas que puedan afectar la construccion de
viviendas.

92 Batallon de infanteria de Marina.
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noroeste del mismo. Al 2010, la ciudad de Rio Grande, en cuanto a la superficie de su
tejido urbano, presentaba un 10,63% de vacios urbanos®.

En Tolhuin, la densidad poblacional se concentra en el casco fundacional del ejido
donde los valores méaximos se corresponden al sector suroeste del mismo.

Si tomamos el recorte temporal 2010-2016, la densidad bajé de 1.373 habitantes por
km2 en 2010 a 1.278 habitantes por km2 en 2016, mientras que la poblacién muestra un
aumento significativo en 6 afios, incrementdndose en 2815 habitantes entre el 2010
(2.444 habitantes) y 2016 (5.258 habitantes), de acuerdo a la poblacién estimada por
este trabajo.
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Imagen 9. Densidad de poblacién por radios
censales. Censo 2010. Ejido Tolhuin.

Mientras queal 2016 se observa en Rio Grande y en Tolhuin la reduccion de las
densidades de poblacion urbana ajustada a la mancha urbana, en concordancia con lo
que sucede en el mu