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Se cred la Camara Municipal de Microemprendedores

Se construyé el Centro Comercial a Cielo Abierto

Se obtuvo legislacion nacional para la proteccién de la industria maderera argentina (Canada
Capital del Mueble) por primera vez en la historia.

Se fortalecié la oferta de albergues con la creacién del albergue municipal que funciona en el
parque municipal.

Se realizaron y realizan numerosos cursos de capacitacién para oficios diversos

Se promueve la diversidad industrial con traslados al pargue de industrias metaltrgicas y otras.
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Profundizacién de fortalezas y reduccion de debilidades:

Relevamiento y cuidado del arbolado pablico, plantacién de mas de 5.000 arboles.

Plan Municipal de salud: campaias en materia de DENGUE y GRIPE A.

Refuncionalizacion e intervencién con obras en todo el sistema hidrico local; Arroyo de los
Ceibos, arroyo Cafada de Gémez, conducto calle Moreno, cuenca Norte, retardadores,
recuperacion y regulacion de los bajos Bianchi y Cuffia.

Presentacién del plan de fortalecimiento de separacion en domicilio y destino de las residuos
solidos urbanos.

Plan de semaforizacion

Reduccidn de barreras arquitecténicas para discapacitados

Estacionamiento medido en el centro de la ciudad

Se ejecutaron y proyectaron diversas cuestiones para la recuperacion de espacios del ferrocarril.
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Se concretaron diversos proyectos y se profundizaron actividades consideradas como
fortalezas y oportunidades por la gente en las asambleas:

Casa del Bicentenario y sus numerosas actividades.

Eje Civico del Bicentenario.

Se equiparon y hermosearon mas de 40 plazas y parques con intervenciones artisticas en
conjunto con escolares y artistas locales

Se concretan eventos que favorecen la diversidad cultural (Festival Las Tres Lunas y Pasaje Civico).
Se puso en marcha el transporte publico de pasajeros.

Se iniciaron acciones para reducir debilidades tales como:

Acciones para la construccién de planes de vivienda

Acciones para lograr mayor responsabilidad ciudadana en materia de transito e higiene urbana
(Programas "Cafhada es tuya no la ensucies” y “Tu vida vale")

Acciones para restauracion de patrimonio histérico (Portal curtiembre, portal Helvética, Edificio
estacion de Trenes, MAC, Museo Historico, Teatro Verdi)

Fortalecimiento de espacios de comunicacién (Noticiero comunitario Cafada Hoy, espacios
radiales, informes semestrales, futura radio municipal)

Creacién del Centro de la Juventud

Fortaledmiento de jovenes madres con cursos de capacitacion desde la Oficina de Promocién
Comunitaria.

Implementacién del plan Jovenes por mas y mejor Empleo, con cerca de 1.000 jovenes que
cursaron y cursan su secundaria en el E.E.M.PA.

Cursos de prevencién en materia de adicciones.

Inicio de campanfias para revalorizar el ser cafadense (publicidades, ciudadanos ilustres, ciclo de
revalorizacién de nuestra ciudad desde la historia) y simbolos locales {creacion de la bandera de
la Ciudad, designacién de abanderados en todas las escuelas, entrega de la ensefia)

Controles de alcoholemia
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como método de ahorro o colocacién de excedentes de fondos.

Por otro lado, el facil acceso a Caiada de Gémez por Autopista, motiva la migracion de familias desde los
centros urbanos importantes de la Regidn a esta ciudad, en busca de una mayor calidad de vida
(seguridad, accesibilidad, servicios, etc) ha generado una mayor demanda de viviendas. Como
consecuencia del desarrollo del sector inmabiliario, se han visto favorecido y motivado un importante
incremento, tanto de lademanda como de la oferta, de todo tipo de servicios para la construccién.

El desarrollo de los sectores de servicio e industria, especialmente a partir de la expansion comerdial de
estas Gltimas, mas la potencial radicacion de nuevas industrias en la ciudad atraidas por el Parque
Industrial de Cafada de Gomez y los beneficios logisticos que éste genera, permite prever unaumentoen
la dernanda de mano de obra especializada y no especializada, que fomentara la inmigracién de nuevas
familias a la ciudad generando un efecto multiplicador en la economia urbana.




del Ministerio de Educacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe, Zona de Salud VI del Ministerio de Salud
y Medio Ambiente de la Provincia de Santa Fe, Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Pesca de la Nacién,
Reqistro Civil, Juzgado Penal, Civily Comercial.

En relacién a la oferta de Servicios por parte del sector privado, existe una muy variada oferta de servicios
financieros, prestados a través de varios de los principales Bancos, como el Banco Nacidn, el Nuevo Banco
de Santa Fe, el Banco Credicoop, el Banco Rio Santander y el Banco Macro Bisel. Estos se ven
complementados por los servicios ofrecidos por diversas Mutuales y Organizaciones Financieras de
primer nivel, referentes no solo a nivellocal sino dela zona de influencia.

En lo que se refiere a Transporte, la ciudad cuenta con la afluencia de 6mnibus de media y larga distancia
que tienen a la Caftada como escala desde los puntos mas importantes del pais. La frecuencia de salidas y
el complemento con servicios de minibuses y autobuses que se dirigen a otras localidades de |la Provincia,
mas la reactivacion del servicio ferroviario, mientras se est4 trabajando desde el Gobierno Municipal en
un nuevo proyecto de servicio de transporte pablico urbano de pasajeros.

El servicio de Salud Piblico encuentra su complemento en el Sector Privado a través de Sanatorios (2)y
empresas de Emergencias Médicas.

La poblacién tiene pleno acceso a los servicios de comunicacidn e informacién como ser: telefania
tradicional y celular, internet de banda ancha con diversos oferentes, distintos servicios postales,
television por cable y satélite, diarios locales, programas informativos televisivos locales.

Respecto de los Servicios Profesionales esta ciudad vivid en los Gltimos afios una fuerte expansion y
crecimiento de estos servicios. Esta situacién va amalgamada y de la mano del crecimiento ydesarrollo de
la industria y el comercio local, el cual fue requiriendo un mayor y mas profesionalizado asesoramiento
técnico-profesional.

Por ultimo, el sector de Servicios Inmobiliarios ha crecido notablemente en los Gltimos afios como
consecuencia de la realidad macroecondmica vivida en el periodo dorado que atraviesa el sector agricola,

que hizo fuerte la inversion en inmuebles, tanto en refacciones como en nuevas construcciones ycompra
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expansion del mercado demandante decasiel 100 %.

Esta situacion ha repercutido y beneficiado inmediatamente a las fabricas de muebles de Canada de
Gémez, que se vieron forzadas a elevar sus niveles de produccién para poder atender la mayor demanda.
La Provincia de Santa Fe transitd afios de crecimiento industrial del orden del 6 % para el 2006y 8 % para
el 2007, mientras que en el 2008 se recuperd levemente en el segundo semestre, luego de exponer
indices negativos en los primeros seis (6) meses, para terminar con una tasa de crecimiento de alrededor
del 1%. Esto implica una desaceleracion notoria y el transito poruna recesién técnica innegable. El sector
industrial mas afectado fue el metalmecanico, acompanado por el sector alimenticio, ambos
relacionados muy estrechamente con el sector agropecuario.

Canada de Gémez no hasido ajenc ala desaceleracién industrial provincial, sobre todo en los primeros 7
u 8 meses de 2008, aunque el mayor impacto se vio en el sector comercial. Pero debido a la falta de
dependencia hacia las industrias mas afectadas, y el crecimiento de la industria del mueble por los
motivos antes expuestos, permiten verificar un incremento de la actividad industrial que supera la media
provincial y que se reflejaen la demanda o incorporacion de mano de obra, consumos de energta y gas,
entre otros.

Sector Comercialy de Servicios

Cafada de Gémez, por su caracter de Ciudad cabecera del Departamento Iriondo, y por su importancia a
nivel demografico y econdmico, ofreceuna ampliay diversificada oferta comercial.

La oferta comerdial de Canada de Gomez se calcula que alcanza los 1060 comercios, lo que refleja un
incremento del 41,5% respecto del Gltimo censo local del afho 2006. Esto se deduce luego de procesar
datos sobre Habilitaciones y Ceses de Actividades Comerciales, suministrados por el municipio, y de
estudios estadisticos realizados por el Observatorio Econdmico de Canada de Gomez.

Respecto al sector de los Servicios Plblicos, la ciudad en su caracter de cabecera de Departamento,
cuenta con la radicacién de reparticiones de organismos plblicos Nacionales como Provinciales, tales
como: AFELP, APL, ANS.ES., S.ENASA, LN.TA, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Region V
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Canada de Gémez representa una plaza atractiva para la industria por su ubicacion estratégica. Esta
Ciudad que se encuentra sobre una de las principales rutas nacionales del Pais {Ruta Nacional N° 9) y
ahora atravesada por la Autopista que une Rosario con Cérdoba, asu vez se conecta con la Ruta Provincial
N®91 que une la Autopista, la Ruta Nacional N° 9 y fa Nacional N° 34, Esto ofrece ventajas inigualables en
cuanto a la logistica comercial.

Estas condiciones se vieron potenciadas con la creacion del Parque Industrial de Cafada de Gomez, que
justamente se ubica sobre la Ruta Nacional N° 9 y la Ruta Provincial N© 91, Este Parque fue impulsado,
creado ydesarrollado como decisién de la dirigencia local, y fue inaugurado en diciembre del afio 2005.

El Parque Industrial ha fortalecido a la industria de Canfada, que se vio motivada a reubicarse en un lugar
mucho més adecuado para el desarrollo de sus actividades, brindandoles la posibilidad de expandir su
produccion conforme alas dimensiones ofrecidas, sus costos ysus comodidades.

El Parque Industrial consta de 40 hectareas, las cuales han sido adquiridas en su totalidad por 22
empresas, de las cuales 8 ya se encuentran operando y 14 estan en proceso de instalacion.

En la actualidad se puede verificar una demanda de § empresas, que han quedado a la espera de una
ampliacion del mismo.

Las empresas que han adquirido los lotes del drea industrial son en su mayoria de esta ciudad, mientras
que se encuentran en proceso de radicacion otras empresas provenientes de otra provincia (Buenos
Aires) y de otro pafs (Brasil).

Para ofrecer datos que reflejen el progreso y crecimiento de este Parque Industrial, en lo que se refiere a
infraestructura, obras, mejoras, comodidades, etc. el valor del m2 a diciembre de 2005 era de $ 2,89,
costando al dia de hoy, septiembre de 2009, $ 10,26.

El crecimiento y progreso del sector industrial se ve reflejado también en la facturacion, ocupacién de
mano de obra, la profesionalizacién de las estructuras y enelnivel de ingreso por empleado.

Distintos trabajos estadisticos reflejan lo apuntado, donde mas del 50 % de las industrias evidenciaron
mejoras en los niveles de facturacién en el periodo 2005-2008, alcanzando casi el 65 % las que pudieron
lograr cumplir con sus expectativas de ventas.

El sector de la industria del mueble se ha mantenido un tanto al margen de la reciente crisis econémica
internacional, ya que motivados en la decisién del Gobierno Nacional de adoptar medidas
proteccionistas de la industria nacional respecto de la importacién de muebles, ha provocado una
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competencia, de produccién (falta de tecnologia), de cultura empresaria, comerciales, etc. Esto hizo que
los impactos de esas crisis a nivel social hayan sido dificiles de sortear, debido a la gran cantidad de
empleo de mano de obra que requiere esta industria y que, ante estos sismos, generaban desocupacién o
caida del nivel deingresos por hogar.

Un estudio realizado recientemente por FU.DE.CA. (Fundacién para el Desarrollo de Cahada de Gomez)
revelé que mas del 50 % de la produccién de muebles de nuestro pals, es fabricado y comercializado por
industrias de Cafiada de Gémez, constituyéndola asi en la Capital del Mueble de laRepiblica Argentina.
Hay que destacar que las dificultades economicas mencionadas en péarrafos anteriores, que debid
atravesar la industria, hoy han sido superadas gracias a las medidas politicas macroecondmicas
adoptadas por el actual gobierno Nacional, que a través de la proteccion de la industria nacional, el
acceso al crédito y un tipo de cambio competitivo, ha permitido una duplicacion del mercado interno, lo
cual ha permitido una inmejorable condicién de crecimiento y desarrollo para esta industria.

En razén de esta realidad, tanto el Gobierno Municipal como el sector empresario de Cafada de Gomez
tomaron la decisién politica de diversificar la industria de esta ciudad, potenciando algunos sectores
existentes y promoviendo laincursidn y el desarrolio de otros.

Hoy nos encontramos que en los Gltimos afos, Cahada de Gomez presenta un abanico de industrias
sumamente diversificado, disminuyendo de esta forma el riesgo generado por la excesiva dependencia
de unasolaindustria.

En esta Ciudad podemos encontrar industrias quimicas, alimenticias, del calzado y vestimenta,
metalurgicas y metalmecanicas, de la impresién, y por supuesto, del mueble. Si hacemos una evaluacion
del mapa industrial de Cafada de Gémez, basandonos en el ndmero de empresas u organizaciones que
las componen, encontraremos que predominan las fabricas de muebles ampliamente.

No debe desconacerse el desarrollo y el aporte al Producto Bruto de la Ciudad que ofrecen industrias con
exponentes de primer nivel nacional y continental.

Otra industria con importante desarroilo en los Gltimos afios, es la correspondiente al sector del calzado y
vestimenta, que a su vez promueve el desarrollo de numerosos talleres familiares que les ofrecen la
posibilidad de tercerizar distintos procesos. En la actualidad, desde Cafada de Gomez se proveen
productos tales como calzados a importantes y reconocidas marcas de nivel nacional.

Podemos encontrar industrias tradicionales que han reconducido y/o reorganizado sus empresas
conforme a las necesidades de desarrollo exigidas por el mercado. Para ello han invertido capital en el
desarrollo de productos, innovaciones e incorporacion de tecnologias, infraestructura, capacitacion, etc.
y por otro lado, encontramos el desarrollo de nuevas industrias producto de proyectas de inversion
locales o la radicacion empresas de origen ajeno a la ciudad.
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transporte de carga (cereales), servicio de acopio, corredoras de cereales, sector financiero (mutuales,
organizaciones financieras, bancos, etc.) y profesionales (ingenieros agrénomos, contadores, ahogados,
etc.).

En lo que respecta al sector industrial, se ha promovido en Cafada de Gémez el desarrollo de dos
importantes ramas de la industria: Metalmecénica y Agroquimica. En los altimos cinco afos, tanto el
sector privado como el sector piiblico local, han motorizado y empujando el desarrollo de este sector.
Desde la Gestién del Ejecutivo Municipal, Cafiada de Gémez ha aprovechado estratégicamente este
nuevo mapa econdmico-productivo nacional e internacional, promoviendo, facilitando y apoyando la
inversién y desarrollo de las empresas del sector y productores locales, como también atrayendo nuevas
inversiones, radicacién de nuevas industrias, etc.

Por dltimo, las bondades del crecimiento de este sector ha impulsado el sector inmobiliario
notablemente, tanto en el 4rea comercial como en el de la construccion. Esto se vio potenciado por las
politicas de obras publicas llevadas a cabo en los Gltimos cinco afios, donde se han mejorado los accesos a
barrios y la expansion del radio urbano a través de obras de pavimentacion, mejorado, provision de
servicios publicos, etc.

La reciente problematica rural afectd parcialmente a la ciudad, su impacto fue menguado por la politica
comercial-industrial de Cafada de Gdmez, que no presenta una dependencia exclusiva y excesiva del
sector agricola, como si pudo suceder en ciudades vecinas del Departamento Beigrano, por ejemplo
Armstrong y Las Parejas.

Sector Industrial

Canada de Gémez se caracterizo histéricamente por poseer una industria del mueble sumamente fuerte,
la cual fuey es simbolo de esta ciudad.
Con el correr de los ahos y conforme al desarrollo de la politica econémica de nuestro pais, la industria del

mueble tuvo que sortear diversas crisis econdmicas-financieras, acarreandoles problemas de
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Sector Agricola

Como ya se ha expuesto, la Ciudad de Cafada de Gémez se encuentra ubicada en la Region de la Pampa
Ondulada, una regién del pais de relevante importancia para la economia regional, provincial y nacional.
Por las caracteristicas de su suelo, es un area dptima para el desarrollo de cultivos yla cria de ganado.

Los principales cultivos, en orden de preponderancia son: soja, maiz, y trigo, pudiéndosele agregar
distintos tipos de forrajeras. Como resultado de los avances tecnolégicos, cientificos y en técnicas de
laboreo, aplicados a la siembra de soja (siembra directa, desarrollo de semillas, fertilizantes, herbicidas,
desarrollo tecnoldgico de maquinarias e implementos, etc.), se obtienen rindes de soja que promedian
los 29 a 32 quintales por hectarea.

De esta forma, queda evidenciado que en nuestra Regién se dan los mayores niveles de produccion
agropecuarios de la Provindia y del Pais. El crecimiento de este sector agricola a nivel nacional se ve
potenciado por el contexto econémico mundial que incrementé la demanda de estos productos
primarios y sus derivados, promoviendo un desarrollo y crecimiento notable en los dltimos anos.

Este desarrollo ha impactado fuertemente en la economia de la ciudad donde ha promovido el desarrollo
de actividades afines a las explotaciones tipicamente agricolas, como ser los contratistas rurales, quienes
prestan servicios de siembra, cosecha y fumigacién, el arrendamiento de campos, la venta de
agroquimicos, el corretaje de cereales, el acopio y transporte de cereales, etc.

En Cafada de Gémez este fenomeno permite distinguir entre quienes siendo tradicionales productores
agropecuarios, han incursionado y desarrollado como actividad secundaria la prestacién de servicios o
han buscado ampliar su capacidad de produccién arrendando y explotando campos de terceros. De ahi
que muchos de nuestros productores locales hoy han expandido su frontera de negocios hacia la regién
norte de nuestro pais.

Esto ha favorecido y apalancado el desarrollo comercial en todo lo que respecta a la venta de
agroguimicos y otros insumos del agro, contando Cafada de Gémez con importantes estructuras
comerciales locales representantes oficiales de las principales marcas a nivel mundial, con fuerte
presencia en la Region.

En el 4rea de servicios, el sector ha potenciado y favorecido el desarrollo y crecimiento de la oferta de
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Rosario o Cérdoba para cursar sus estudios terciarios o universitarios, debian salir a tra bajar.

Por ende se identifican muchos jévenes que a partir de los 18 afios engrosaban la PEA a partir de la
necesidad de trabajar. Actualmente esa realidad ha cambiado, muchos de esos jovenes encontrando
alternativas de estudios de alto nivel en la Ciudad, prefieren demorar su incorporacion al mercado laboral
optando por obtener algin mayor nivel de instruccién educativa que les permita acceder a mejores
condiciones detrabajo, por ello es que estos jévenes quedan exceptuados del célculo de la PEA.

Produccién en el ambito del Distrito y la Ciudad.
Cadenas de valor y sectores claves, competitividad y empleo.

Usos del Suele: Distrito
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El procedimiento parte de utilizar una Canasta Basica de Alimentos (CBA) y ampliarla con la inclusion de

bienes y servicios no alimentarios (vestimenta, transporte, educacion, salud, etc.) con el fin de obtener la

Canasta Basica Total (CBT).

Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son los gue presentan al menos uno de los

siguientes indicadores de privacion:

1 Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

2 Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente {pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro
tipo, lo que excluye casa, departamentoy ranchoy).

3 Condiciones sanitarias: hogares que no tuvieran ningun tipo deretrete.

4 Asistencia escolar; hogares que tuvieran algan nifo en edad escolar (6 a 12 afos) que no asistiera ala
escuela.

5 Capacidad de subsistencia: hogares que tuvieran cuatro o mas personas por miembre ocupado y,

ademas, cuyo jefe no haya completado tercergrado de escolaridad primaria.

Localidad |Hogares Poblacién

Total NBI % Total NBL %
Iriondo 19.954 | 1.898 9,5 | 65.486| 6.820 106
Cafiada 9.233 772 8,4 (29.833] 2.659 9,0

Desarrolloy Poblacién Econémicamente Activa

Cahada de Gémez ofrece una demanda de mano de obra importante, con una creciente demanda de
especializacion en la misma, lo cual representa un atractivo para jovenes profesionales para regresar a su
ciudad y encontrar posibilidades de desempefio profesional. El desarrollo de la oferta educacional que
experimenta la ciudad en estos Gltimos anos, ofreciendo nuevas carreras terciarias y un mayor nivel
educativo desde la instalacién de una extension dulica de la carrera de Contador Publico de la Universidad
Nacional de Rosario, trajo como resultado tres fenomenos:

1  Porunlado, jévenes que anteriormente debian recurrir a ciudades como Rosario o Cordoba (por citar
las dos grandes ciudades mas cercanas) para obtener titulos terciarios o universitarios, hoy pueden
hacerlo desde su ciudad de origen, disminuyendo la migracién masiva que experimentabalaciudad e n
jovenesdeentre 18y 25 afios.

2. larecepcidn de unimportante caudal de jovenes que vienen a Canada de Gémez a cursar algunas de
las distintas carmreras ofrecidas en el amplio abanico educativo de la Ciudad a nive! terciario,
profesorados, o la mencionada carrera universitaria. Actualmente, el Municipio se encuentra en
tratativas para lograr convenios gue permitan ampliar la oferta educativa a la gue hacemos
referencia, trayendo nuevas carreras a la ciudad.

3 Ampliacion de la PEA. Se entiende técnicamente por Poblacién Econdmicamente Activa a aquellas
personas, de entre 14 y 65 afos, de edad que poseen la capacidad de trabajar activamente y que se
encuentran actualmente trabajando o que estan buscando conseguir un empleo. En funcidn de la
definicion técnica de PEA deberiamos excluir las personas que siendo aptas para desarrollar un
empleo no buscan hacerlo.

Cafiada de Gomez vio reducida su PEA segiin un trabajo estadistico realizado por Fu.De.Ca., que expresaba
una reduccién de la misma en aproximadamente en un 8 % para el afio 2005.

Histéricamente, como fenémeno socio cultural, los jovenes que finalizaban sus estudios secundarios y
que, teniendo intenciones de hacerlo, no tenian la posibilidad econdmica de instalarse o trasladarse a




computada, laboratorios de analisis, unidades coronarias, sala de terapia intensiva ¥ neonatologta, con
profesionales y equipamientos en todas las especialidades.

Canada de Gémez, y el Departamento del cual es capital, integra la Zona de Salud VI junto con los
Departamentos Belgrano y Caseros. Esta Zona abarca una superficie de 9 890 km2 con una poblacién
estimada de 189 325 habitantes. Entre las mismas Suman un total de 132 228 consultas, para una
poblacién estimada de 51 338 habitantes. Ef 45,6 % de las consultas se resuelven en el Hospital San José
de esta ciudad, Hospital Base del Area integrada por las siguientes localidades: Armstrong, Villa Eloisa,
Tortugas, Correa y Bustinza. Cuenta con 36 camas y su nivel de complejidad alcanza la asignacion IV, De
este Hospital dependen cinco Dispensarios, ubicados estratégicamente en toda la ciudad. Hoy el
Municipio gestiona el sector en el sector Norte — Este de la ciudad.

Ademas, cuenta con un prestigioso centro de rehabilitacién para adictos a las drogas y geriatricos
piblicos y privados para el cuidado de ancianos, asi como también con personas que se dedican a
acompanarlos en sus hogares diay noche.

Situacién socioeconémica: tasa de empleo para la poblacién
econémicamente activa

La Ciudad de Cafiada de Gémez, posee en la actualidad aproximadamente la mitad de la poblacién del
Departamento Iriondo delcual como hemos dicho es cabecera. La comparacién entre ambos es inevitable
a los efectos de considerar la Poblacién Econémicarmente Activa (PEA). Este analisis es determinante para
resaltar diferentes aspectos sociales ya que permite conocer distintos niveles de educacion, vivienda,
desarrollo dela comunidad y el mejoramiento de las condiciones laborales en distintas actividades.
Asimismo, y a los efectos de hacer comparables los indices, se verificaron distintos censos que adoptaron
la metodologia del INDEC a nivel nacional.

Del Censo realizado por la Fundacién para el Desarrollo Econdémico de Cainada de Gémez (FUDECA), en el
ano 2005 respecto del afio 2001, La ciudad habia visto reducido su PEA en un 8 %, situacién que puede
imputarse en general a la crisis nacional ¥, en particular, a la crisis de la industria del mueble que fue deuna
magnitud enorme para la economia local, por ser este rubro fundamental para la economia local. Esta
disminucion se plasma también en el Censo del afio 2006 segun ciertas mediciones realizadas por el
Centro Econdmico de Cafada de Gomez, en el que continuaba bajando el PEA considerando el
incremento poblacional, aunque en los tUltimes afios se ha registrado una tendencia creciente del PEA,
producto de una mayor actividad industrial vinculada especialmente al desarrollo del Parque Industrial ya
otros factores. Incluso esa crisis del periodo 2001-2005 hizo que en la Ciudad se verificara la disminucion
del PEA de la industria y se incrementa el PEA del sector Comercio y Servicios.




publicitario, Comercializacién; Cursos de Capacitacién laboral, Arte decorativo, Mecanica y

electricidad, anexo Soldadura eléctrica, Confeccién y manualidades en tela; Profesorados de:
Tecnologia, Biologia, Inglés, Administracién, Educacidn Especial, Primaria, Inicial, Educacién fisica,
Lengua y literatura, Técnico Superior en Administracion, Postitulos y Cursos de Capacitacion.

« 1 centro de alfabetizacion.

1 centro de capacitacion laboral.

2 centros de educacion fisica.

1 extensién aulica de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Estadistica UNR: Carrera de Contador
Publico.

Propuestas de capacitacién presencial y a distancia: Diversas Tecnicaturas, Postitulos y Cursos
conectado con la Universidad Nacional del Litoral,

2 escuelas municipales de educacién no formal con el dictado de 60 disciplinas artisticasy deportivas.

También hay disponibles academias de idiomas (inglés, italiano, francés y portugués), de computacién

y se esta gestionando un futuro Centro de Capacitacion Permanente relativo a la industria del Mueble.

Caracteristicas, capacidadydimension
del servicio médico y los establecimientos de salud

La Ciudad cuenta con un completo sistema de salud integrado por un centro de emergencia médicas
(CEMY), clinicas privadas, un hospital publico con terapia intermedia (Hospital San José), con una amplia
red de centros de atencion primaria pdblicos en barrios de la ciudad (Juan XXIIl, FONAVI, Usina, Parque,
Mercantil), dos obras sociales de medicina prepaga local y delegaciones de las mas importantes obras
sociales privadas, sindicales y piblicas del pais, salas de hemoterapia, hemodialisis, centros de tom ografia
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Caracteristicas, capacidades y condiciones
de los establecimientos educativos

En el ambito educativo Caflada de Gomez es una de las ciudades del interior de |a Provincia de Santa Fe
que mayor desarrolio ha aicanzado.
Cuenta con la siguiente estructura educativa:

6 jardines deinfantes.

9 escuelas primarias.

6 sedes de centros educativos rurales.

1 escuela taller de educacion manual.

5 escuelas de ensefianza media. Modalidades: Comunicacién, arte y diseno; Ciencias naturales,
Economia y gestion de las organizaciones; Humanidades y ciencias sociales

2 escuelas de educacion técnica. Modalidades: Propuesta de bienes y servicios: Técnico en equipos e
instalaciones electromecanicas; Cursos de formacién profesional en soldadura, Control numeérico,
Disefio asistido por computadora y Electroneumitica; Técnico profesional y personal en informética;
Talleres de formacién profesional, Tejido, Bordado industrial, Confeccionista, Operador de pc, Peinados y
afines.

1 escuela de ensefianza media para adultos.

1 escuela primaria de gestién oficial para adultos.

1 escuela especial.

1 centro de estimulacion temprana.

2 institutos educativos de educacién superior con formacién docente y técnica: Tecnicaturas
superiores, Informatica y Redes de datos, Analista de Sistemas de computacion, Disefio grifico y
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Sistema de Equipamientos
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ferroviarios, originado con posteriaridad a la crisis del are 2001
La construccién de viviendas por iniciativa publica ha sido significativa en los GHimos anos, cuantificadas
en trescientas (300) viviendas terminadas: a través de Administracién Municipal y Ayuda Mutua (39), Plan

Fonavi (50), Plan Federal (206), Lote propio (4} y otras actualmente en construccidn, que han mejorado la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

\ Diagnéstico Urbano: Equipamientos
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La totalidad de {a Provincia de Santa Fe tiene una superficie de 123.007 km2, el Departamento Iriondo
2.871 km2, mientras que el Distrito Canada de Gomez 529 km2, de esta manera el 18,43 % de la
superficie del Departamento corresponde a Cafada de Gomez. Esto indica que la Provincia de Santa Fe
tiene una densidad de 22,56 habitantes por km2, el Departamento Iriondo 22,81, mientras que el Distrito
posee una densidad poblacional de 56,40 habitantes por km2, claramente concentrada en el casco
urbano delaciudad.

Situacién habitacional y de la calidad de vida urbana

En este punto se vuelca la informacion suministrada por el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 y
por el estudio efectuado por la Fundacidn para el Desarrollo de Cahada de Gémez (FUDECA) durante el
ano 2005.

La ciudad cuenta con 9.233 Hogares, de los cuales 1.457 son Hogares Unipersonales, 7 740 son Hogares
Multipersonal Familiar y 36 son Hogares Multipersonal No Familiar.

Con estos indicadores se establece la relacién habitantes por hogar que muestra Canada de Gémeg,
teniendo en cuenta que la ciudad dispone de 9 233 hogares y que la poblacién total alcanza los 29 833
habitantes, se establece una relacidn de 2,23 habitantes por hogar.

Por otro lado y teniendo en cuenta que el Departamento Iriondo cuenta con 19.954 viviendas (censadas al
2001), puede verificarse que la ciudad posee el 46,27 % del total de viviendas que posee el Departamento.
Cafada de Gémez obtuvo y hoy gestiona planes de viviendas provinciales y nacionales que permiten
absorber la demanda de sectores sociales carenciados y permitir su acceso a la vivienda propia. Estaesuna
de las causas por las cuales solo existe en la actualidad un asentamiento irregular originado con
posterioridad a la crisis del afio 2001; con aproximadamente 27 familias residentes, ubicado en terrenos

Tejido Urbano: Usos del Suelo
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Poblacién: Identificacion de la estructura demogréfica
y su distribucion territorial

Segin el Censo Nacional de Poblacién, Viviendas y Hogares realizado en el afio 2001, el Distrito Cafiada de
Gémez tiene una poblacién de 29.833 habitantes. De esta poblacidn total, 15.498 son mujeres y 14.335
varones. La gran mayoria reside en el casco urbano, sélo lo hacen en la zona rural 868 personas.

Tejido Urbano: Usos del Suelo
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Canadade Gémez ha sido una de las cinco ciudades de la Provincia de Santa Fe que mas crecieron entre el
Censo de 1991y 2001. La poblacién pasé de 28.610 a 29.833 habitantes, con lo cual presenta un 4,27 %
de variacion. Esta variacion porcentual significa un incremento equivalente a 0,427 % anual, asi puede
inferirse que la ciudad ha experimentado un crecimiento absoluto por afio de 122 habitantes. Estos datos
no se condicen con los arrojados por el censo 2010, lo que ha motivado la presentacién de reclamos por
parte de esta Municipalidad por ante el Instituto Nacional de Estadisticasy Censos.
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El ferrocarril casi siempre ha sido un elemento de escisién en el interior de las ciudades, también es el caso

de Cahada de Gomez, mientras el casco original y el centro se desarrollaron hacia el norte. Hacia el sur se
extendieron algunos barrios que no alcanzaron con el tiempo el mismo nivel de consolidacion.

El caracter de periferia, con baja ocupacién y nivel menor de servicios, de la franja sur de la ciudad se
agudizé por la ausencia de saneamientoy defensas para hacer frente a las inundaciones ciclicas del Arroyo
Cahada. Por tal motivo, se han aunado esfuerzos en los Ultimos afos para dotar de mayor infraestructura
a la zona sur de la ciudad, traduciéndose las mismas en obras de mejorado, pavimento viviendas, agua y
cloaca, iluminacion arbolado y veredas, entre otras que hacen a un mayor equipamiento del sector.

El Arroyo Cafada y su cuenca, tanto en el interior de la planta urbana como en el drea ru ral circundante, ha
sido y es una componente geografica a la que los habitantes de la ciudad le han asignado histdricamente
una calificacion negativa y han esperado su definitiva canalizacion.

Desde una perspectiva urbano-territorial es posible identificarlo como una "pieza" de oportunidad para la
transformacion. En efecto, merece considerarse su valor en la estructura urbana como futuro elemento de
sutura a través de la implementacién de una serie de acciones que resguarden el cauce natural de la
cuenca, recuperen sus margenes como paseos publicos y preserven las tierras bajas de sus bordes como
reservorios o terrazas inundables durante las crecidas, evitando compromisos urbanizadores, en
consonancia con lo establece el pliego licitatorio de la obra de saneamiento.

El Arroyo Cafada es la pieza clave para el desarrollo de un proyectode naturaleza integrada que proponga
un aprovechamiento mas racional del curso de agua y una mejora sustancial en el paisaje urbano.

Por Gltimo, una pieza urbana que puede considerarse un area de oportunidad urbanistica es el corredor
del nuevo acceso por calle Pringles-Marconi desde Autopista, el cual habré que jerarquizary predisponer
para un desarrolio de grandes usos recreativos, deportivos, logisticos y de servicios del transporte de
pasajeros.
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interior y los desarrollos periféricos del norte. El denso flujo de transito de paso sumado a las conflictivas
caracteristicas urbanas de esta via, generan un eje que actia como separador de partes diferenciadas y

de consolidacion desequilibrada.

El cambio de funcionamiento de la Ruta, producto de la habilitacién de la Autopista, resulta un
oportunidad urbanistica para proceder a su renovacion espacial y funcional, otorgandole caracteristicas
de arteria ciudadana y nuevo eje de centralidad urbano - regional.

Esta renovacion, que debera considerar el rediseiio de los componentes de la traza, de los cruces y
accesos a la ciudad, la forestacion, la regulacién de los usos y arquitectura frentista, del mobiliario
urbano y la sefializacién, puede resultar un factor importante para mejorar la accesibilidad y equilibrar
los desarrollos entre el centroy el norte.

El Ferrocarril es un drea de interés, que por su gran dimensién y ubicacién contigua al centro de la ciudad,
representa una de las componentes estructurales mas significativas y de mayor valor para el futuro de la
ciudad.

Es expectante porque esta sometida a problematicas complejas y ajenas que se resuelven en la escala yel
nivel nacional como es el futuro del sistema ferroviario, pero al mismo tiem po estd profundamente
vinculada a cualquier proyecto estructural local.

En cualquier caso su destino debera estar ligado al uso y el despliegue de programas publicos que tengan
en cuenta estas posibilidades de recuperar el transporte urbano y regional, la anexion con la centralidad
urbanay laincorporacion de parques, paseos y equipamientos culturales.
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cuanto a servicios y accesibilidad, ya sea por subdivisién de parcelas de mayor tamafo y/o por ocupacion

de areas vacantes o de reconversion funcional, previo a desarrollar nuevas urbanizaciones periféricas. El
Registro Unico de Informacién para Programas de Vivienda RUIPV: Base de datos Provincial con
informacién Municipal, indica actualmente una demanda en la ciudad de 2000 nuevas viviendas.

El uso comercial y de servicios, tal ha sido su comportamiento en los Gltimos anos, tendera a concentrarse
y consolidarse, mientras el uso industrial dificilmente insumira tierras en el interior de la planta urbana,
derivando las nuevas instalaciones al Parque Industrial, generando ello la necesidad de ampliar dicho
predio a los fines de contar con la suficiente capacidad para absorber la demanda de este tipo de suelo.
Deberan promoverse en los proximos afos nuevas condiciones de uso y la adaptacion de algunas plantas
industriales o instalaciones de acopio que generan problemas medioambientales (ACA y AFA), y
paralelamente recuperar las tierras linderas para emprendimientos residenciales o compatibles conella.

Identificacién de Areas de Oportunidad Urbanistica

En primer término pueden identificarse aquéllas piezas o areas de oportunidad que, si bien en la
actualidad se evidencian como expectantes o problematicas, pueden tener a futuro un rol urbano
trascendente si se insertan en una vision estratégicay de transformacion estructural de la ciudad.

Estas piezas o areas que requieren de un programa urbano especial son aquellas que generan distintas
calidades del tejido y que inciden en las diferencias marcadas que existen respecto a la consolidacion
urbana entre lafranja central y las franjas sury norte de la ciudad.

Se reconocen como “componentes primarios” o “piezas de oportunidad” relevantes a la Ruta Nacional N°
9, especialmente en el tramo de atravesamiento urbano, el Ferrocarril con su cuadro de estacion principal,
playa, vias de acceso y estacién complementaria “Las Trojas”, el curso del Arroyo Cafaday los “bajos”, yel
nuevo acceso desde Autopista.

La Ruta Nacional N° g (Avenida Santa Fe), configura en la actualidad un limite preciso entre la ciudad




casos puntuales puedan registrarse problemas, otro tipo de "grano medio" que responde a agrupamiento
de pequefias industrias y depositos o pocas grandes empresas que se ubican en el interior de la planta
urbana, pero que no responden a un patrén de concentracién. Por Gltimo, al Area de Promocion
Industrial creada mediante Ordenanza N° 3.826 y dejada sin efecto mediante Ordenanza N° 6861,
mediante la cuai se dispone que en virtud de los derechos adquiridos por las industrias que actualmente
desarrollan su actividad en dicha area, contin(ien con las mismas con las limitaciones establecidas en la
referida norma; y el Parque Industrial, que se encuentra a tres (3) kilémetros de distancia de la planta
urbana. Cuenta con una superficie de 40 hs, es uno de los mas nuevos dado que nacié en el afio 2005 y ha
sido el de mayor crecimiento de la provincia, ya que en el periodo 2005 a 2011 se vendieron la totalidad de
los terrenos. Los mismos han sido adquiridos por un total 22 empresas, de las cuales el 8 estan en
funcionamiento y otras 7 lo estaran a fines del 2012, mientras que las restantes lo estaran haciendo en el
2013.

En este sentido los establecimientos industriales y depésitos, que se corresponden con el modo de
agrupamiento de "granc medio" en el interior de la ciudad, ocupan aproximadamente un 6 % (27
hectareas) de la planta urbana, mientras que el Parque industrial posee una superficie propiay autbnoma
de la ciudad, de alrededor 40 hectareas.

El centro de la ciudad, con actividad comercial dominante consume un 3,5 % del suelo, que sumado al
suelo mixto con predominancia comercial sobre la actividad residencial implica un compromiso de suelo
del 5% total (22 hectareas).

Finalmente, la centralidad urbano-regional caracterizada por actividades comerciales, de la actividad
agricolay por servicios de ruta representa una superficie de suelo estimada de otro 5 %.

El crecimiento poblacional de la ciudad de Caiiada de Gémez ha sido del 4,27 % en el periodo 1991-2001.
De mantenerse este porcentaje de crecimiento para los préximos diez afios, la demanda de suelo
residencial se estima en apenas 40 & 50 viviendas nuevas por ano ¢ 500 viviendas en la década,
Unicamente como resultado del crecimiento demografico y sin tener en cuenta otros factores. Si bien no
se cuenta con proyecciones poblacionales, puede considerarse un piso de crecimiento del 4,27 % y un
techo del 9 % para el caso que el desarrollo econémico positivo de la localidad y su ubicacién estratégica
ast lo impongan, situacién que plantearfa una demanda maxima de suelo residencial unifamiliar de
densidad media baja (120 a 150 h/ha) de aproximadamente 1000 nuevas viviendas, que insumirian entre
8 a 10 hectareas exclusivas y entre 15 a 20 hectéreas en total incluyendo los trazados, equipamientos y
areas verdes,

Este crecimiento en el parque de viviendas debiera orientarse prioritariamente a completar y consolidar la
ciudad interior, atendiendo asi un mejor aprovechamiento de la capacidad instalada de la ciudad en
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En este contexto es urgente continuar la gestion ante el Gobierno Provincial, la Agencia Santafesina de

Seguridad Alimentaria y el Ente Regulador de Servicios Sanitarios, para la construccién de la Planta de
Osmosis Inversa, a fin de bajar los niveles de arsénico segun lo indica la OMS y, complementariamente,
concretar -también por parte de la Provincia, el Acueducto del Centro-Sur Santafecino-, con el objeto de
mejorar la calidad y cantidad del agua potable. {Resoluciones de Concejo Deliberante N° 1325y N° 1 328).
La disposicion final de residuos sélidos urbanos: si bien actualmente se dispone mediante la técnica de
enterramiento por trincheras, es necesario programar una solucién que integre la separacion en origen y
el tratamiento de los organicos, dando continuidad y profundizando lo que ya se lleva a cabo por otra
metodologia que no sea el enterramiento.

Asimismo, resulta necesario profundizar los controles sobre la disposicién de los residuos de madera,
polvo aserrin y madera en recortes, que a partir del reciclado pueden materializarse para otros usos. Del
igual modo, debe priorizarse el ordenamiento de los emprendimientos de hornos de ladrilios, respetando
las distancias establecidas a las vias de acceso.

El Parque Industrial cuenta con el monitoreo y control ambiental previsto por Ley Provincial, pero resulta
necesario continuar con el control de las industrias radicadas en la ciudad, auditando la gestion de sus
efluentes, liquidos y gaseosos, y los residuos sélidos. Existen algunas pocas industrias y talleres que
presentan algunos problemas ambientales e incompatibles con el uso residencial, hoy en proceso de
inspeccion con reclamos efectuados por ante la Secretaria de Medio Ambiente de la Provincia deSanta Fe.

Evaluacion del consumo de suelo por uso y tipo de actividac

La superficie estimada total de la planta urbana es de 1200 hectareas, de las cuales las manzanas
conformadas ocupan 450 hectareas, |a superficie de los trazados -ruta, avenidas, calles y pasajes- ocupan
alrededor de 480 hectareas y las 270 hectareas restantes se distribuyen en equipamientos,
infraestructuras ferroviarias y espacios vacantes.

El suelo residencial dominante ocupa aproximadamente un 84 % de las 450 hectareas de suelo
efectivamente urbanizado. Este tipo de suelo presenta en casi toda la planta de la ciudad, a excepcién de
algunos barrios dénde se registra exclusivamente el uso residencial, cierta mixtura con otros usos de
car&cter comercial, cultural, administrativo, de servicios y de pequefios talleres que generan una dindmica
urbana interesante.

Respecto a la actividad productiva se distinguen tres tipos de asentamientos, uno de "grano fino" que

comparte el tejido residencial, que en general no plantea incompatibilidad funcienal aunque en algunos
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nuevo el principal acueducto colector de aguas pluviales de la ciudad, que recorre mil trescientos (1300)
metros bajo calle Moreno, desde el Norte de la Ruta Nacional N® 9 hasta su desembocadura en el Arroyo
Canada.

Los efluentes industriales y pluviales se volcaban invariablemente al Arroyo Cafada. Hoy sélo resta una
industria que ain lo hace y para la cual se esta estudiando el proyecto de una laguna de tratamiento en
planta, con compromiso de la empresa en cuestion. En este momento se estén realizando analisis para
obtener la caracterizacién del agua en los puntos de vuelco y poder establecer una politica para
garantizar el control de la calidad del agua con el objetivo de recuperar la cuenca.

Por Gitimo, se enumeran los problemas estructurales que condicionan el desarrollo de la ciudad
evaluados desde el aspecto ambiental: la inundabilidad, el agua potable y el tratamiento de los residuos
solidos.

La problemética de inundabilidad: requiere de la terminacién de la presa de retencion de crecidas de la
cuenca alta del Arroyo Cafada de Gémez y de obras de arte y canalizacion en la zona urbana, aun sin
terminar. En este punto serd conveniente considerar opciones naturales que puedan sustituir o
complementar la canalizacion como, por ejemplo, la determinacién de tierras de resguardo que puedan
funcionar como parque verde y al mismo tiempo actien como “terrazas’ capaces de captar el agua de
crecidas. En ese sentido, se trata de avanzar en el disefio de medidas no estructurales que conserven los
bajos naturales como reservorio de excedentes pluviales.

La provision de agua potable: la red de agua corriente se encuentra completa en toda la ciudad, sin
embargo el alto nivel de arsénico de las napas subterraneas presente en el agua, que supera en mas del
doble el maximo aconsejado por la Organizacién Mundial de la Salud para el agua potable de consumo
humano, necesita para su depuracién la construcciéon de una Planta de Osmosis Inversa (seis mddulos)
por parte de la Empresa Provincial Aguas Santafecinas Sociedad Anénima -ASSA-.
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los Ceibos y otros no permanentes.

La zona urbana de la ciudad de Canada de Gomez se emplaza entre la Ruta Nacional N° 9, divisoria
artificial de la escorrentia, las vias del Ferrocarril Nuevo Central Argentino (ex Mitre} y el Arroyo,
configurando de esta manera una zona muy dificil de sanear desde el punto hidraulico.

"La regidn presenta un grado de subdivision y utilizacién del suelo que enmascara su aspecto original,
convirtiéndose en una planicie de vegetacion tipo pastizal, ya sea natural o implantado, gramineas y
otros cuitives, donde predominan los de granos y, especialmente, oleaginosas. Existen también escasas
forestaciones que se ubican en general en el entorno de las viviendas rurales, industrias y, parcialmente,
en los bordes de las rutas con especies naturales y/o exéticas.

La forestacion urbana alcanza los 35 mil ejemplares, lo cual representa un importante patrimonio
natural.

En este contexto, la gestion de los residuos sélidos urbanos generd a lo largo de estas Gltimas décadas
espacios que fueron utilizados como vertederos. De esta manera, quedan instalados conformando un
pasivo ambiental los dos antiguos basurales ubicados hacia el oeste de la ciudad -uno de ellios en
recuperacién como planta de residuos organicos y elaberacién de compost en Estacion Las Trojas-, y el
actual vertedero controlado hacia el este, todos en la zona rural del Distrito.

En el aspecto sanitario, la Empresa Aguas Santafesinas Sociedad Andnima -ASSA- gestiona la recoleccion
y tratamiento de los liquidos cloacales, mediante un sistema convencional que combina sistemas fisicos
bioldgicos (lecho percolador) y quimicos para garantizar la desinfeccion.

Los desagiies pluviales constituyen un tema por resolver. Se encuentra saneada la cuenca del Arroyo de
los Ceibos, pero para la cuenca alta del Arroyo Canada de Gémez fue proyectada una presa de retencion
de crecidas, formada por un dique de tierra que embalsa los excedentes pluviales y un vertedero para la
laminacién de la crecida, responsahbilidad del Gobierno Provincial y actualmente en tradmite licitatorio
para su ejecucidon por gestion del Municipio y con financiamiento nacional. Como se ha mencionado
anteriormente, en este momento con gestion del Municipio se estd reemplazando y construyendo a

Componentes Fisico-Ambientales: Plano Hidrico




Consolidacion dei tejido urbano e identificacion de areas homogéneas

A partir del refevamiento del patron de urbanizacidn, caracteristicas dimensionales y geométricas de las
parcelas, ocupacion edilicia del suelo, tipo e intensidad de usos, niveles de servicio y disponibilidad de
infraestructuras basicas y complementarias, y en la perspectiva de una propuesta de normativa
urbanistica, la eventual identificacion de zonas diferenciadas puede verificarse mas en relacion a ios
niveles y calidades de los servicios de infraestructura enunciados anteriormente, que a una distincion de
zonas con identidades morfoldgicas, arquitectdnicas o funcionales caracterizadas.

La presencia o ausencia parcial de infraestructuras de servicio {agua, electricidad, desagiies pluviales,
cloacas, pavimentos, etc.) define junto a la intensidad de subdivision de la manzana y la mayor o menor
ocupacion, distintos grados o niveles de consolidacién de zonas o sectores urbanos.

Esta condicién vinculada a algunos rasgos generales de localizacion de usos productivos o de servicio en
relacion a la residencia y los equipamientos admite identificar nuevas zonas internas, denominadas "Areas
Homogéneas" para ia aplicacién de diversas politicas, por ejemplo mantenimiento, recualificacion o
consolidacién del tejido; estrategias, por ejemplo areas de prioridad, areas de completamiento o areas
condicionadas; y acciones, gestiones, obrasy proyectos.

Consolidacign: Areas Homogéneas
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Identificacion y clasificacidn de problematicas ambientales y del paisaje

Como se ha descrito la zona tiene un desagiie natural que liega al Rio Carcarafa, afluente del Parana. En
forma transversal se desarrolla el Arroyo Cafada de Gomez que marca la tendencia de los escurrimientos.
El sector al norte escurre con una marcada pendiente de norte a sur y en forma radial desde un centro
alejado de la ciudad, en tanto que desde el sur los excedentes llegan més concentrados por el Arroyo de
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Infraestructuras Urbanas: Pavimento
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Diagnostico Urbano: Agua potable
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Niveles de prestacion de servicios y disponibilidad de infraestructuras

En los ultimos sieteanos se han concretado un importante nimero de obras publicas tendientes a dotara
la ciudad de pavimentos y servicios infraestructurales, asi por ejemplo se han ejecutado ciento sesenta
{160) cuadras de pavimento, ciento noventa {190) cuadras de mejorado, doscientos catorce (214)
cuadras de agua y cloacas, mas de cien {100} cuadras con provisidn de gas natural , tres mil quinientas
{3500} luminarias, cuarenta (40) espacios verdes nuevos y remodelados y se avanza con un plan integral
de desagiies pluviales -que incluye la construccion a nuevo del desaglie maestro de calle Moreno- y
cloacas que cubriran la totalidad de la planta urbana actual.

Sin embargo, se detecta que la disponibilidad de infraestructuras alin no es homogénea en la totalidad
de la planta urbana, mientras la franja central de la ciudad posee en casi todos los barrios que la
componen la totalidad de los servicios -agua corriente por red, electricidad, pavimento, desagies
pluviales y cloacales, y gas natural-, tanto la franja sur como la norte presentan todavia carencias.

La provision de cloacas resulta de ejecucion problematica por diferencia de niveles topogréficos en la

franja sur, mientras que en los "bajos”, la distancia y la baja ocupacién presentan un cuadro insalvable por
el momento para extender la red hacia el norte.

Diagnostico Urbano: Grandes Infraestructuras
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@ B Grandes Infraestructuras
01. Represa
02. Femoviario
03, servicios
04. Arsa industrial
05. Residuos
06. Electricidad
07. Agua
08. Logistica
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El problema ambiental que significa ocupar, con o sin relleno mediante, los “Bajos” de la franja norte

implica una limitacién y un serio compromiso al crecimiento.

El terraplén ferroviario de la linea a Las Parejas -ubicado en el limite oeste de la ciudad- es un borde fijo de
la planta urbana que es conveniente resguardar come limite de los nuevos loteos que se estan llevando
adelante.

El Parque Industrial y otras instalaciones industriales y logisticas ubicadas hacia el este de la ciudad,
condicionan parcialmente los futuros crecimientos en relacién a la compatibilidad de usos y a la
legislacidon provincial vigente, aunque existe una franja contigua al Bulevar Marconi - Pringles apta para el
desarrollo de nuevas urbanizaciones. Los crecimientos hacia el sur presentan una problematica dual, por
un lado no existe el soporte urbano -saneamiento, servicios, equipamientos-, que posibiliten en
condiciones aceptables los nuevos crecimientos y, por otra lado el nuevo acceso desde Autopista genera
una expectativa que sera necesario orientary ordenar.

El desarrollo de la ciudad debiera priorizar la plena ocupacién, consolidacién y cualificacion de la planta
urbana actual, especialmente densificando su franja central. Es necesario promover una politica urbana
de consolidacion interior por sobre los crecimientos expansivos.

Resulta igualmente esencial revisar el modelo de crecimiento expansivo actual e intentar revertir la
tendencia registrada. Es urgente generar instrumentos normativos y de proyecto que controlen el
proceso de incorporacién de tierra rural a urbana, clasificando el suelo para el planeamiento, orientando,
alentando y desalentando determinados crecimientos de la planta y exigiendo condiciones urbanisticas a
las nuevas operaciones.

. Diagnéstico Urbano: Desbordes
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Diagnostico Urbano: Membranas

&

B Sistema verde Arroyo

W Sistema Verde Urbano

La expansion encuentra algunos limites naturales y artificiales que suponen un freno, o al menos un
condicionamiento, a la actividad urbanizadora.

Diagndstico Urbano: Limites
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actla como “barrera separadora”, configuran un panorama de falta de integracion con la franja
central de la ciudad. Por otra parte, |a tendencia a rellenar y ocupar terrenos comprometidos con los
“bajos” implica considerar prioritariamente una actuacion ecoldgica de resguardo para evitar un
compromiso negativo mayor del territorio.

La ciudad tiene, entonces, una primera y marcada diferenciacion de sus zonas urbanas en relacidn a las
franjas que se han identificado precedentemente, enrigor estas franjas son sus “partes urbanas”

Desde esa perspectiva, estas franjas o partes no deben entenderse como unidades auténomas, y sus
caracteristicas morfolégicas generales y particulares, sus niveles de ocupacién y consolidacién, la
presencia de servicios, espacios y equipamientos publicos, estan vinculadas a los sistemas funcionales
movilidad y usos del suelo- y a la relacién con determinadas " piezas urbanas” artificiales y naturales de
valor estratégico, como la Ruta, la Autopista, el Ferrocarril o €l Arroyo.

A partir de indagar en las légicas del proceso de conformacion histérica e identificacion de las partes

urbanas detectadas es posible un reconocimiento de las tendencias de crecimiento y de las “vocaciones
territoriales” dela ciudad.

N Diagnéstico Urbano: Franjas

Referencias s

@ Franfas

Condiciones generales y tendencias de crecimiento urbano

La franja central consolidada y con servicios casi completos, se diferencia de la franja sur con problemas
de saneamiento debido a la presencia del Arroyo Canada y una menor prestacion de servicios y
equipamientos, aunque con la potente cercania de la Autopista, y de la franja norte con un desarrollo
fragmentario, heterogéneo y también con carencias infraestructurales.

La relativa saturacion del suelo en la franja central, ha generado en los Gltimos afos en las otras dos
franjas un crecimiento expansivo desordenado y, en algunos casos, con cierto compromiso ambiental.
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pero, en general, con carencias de infraestructuras y escasa accesibilidad pavimentada, registra
diferencias espaciales y funcionales importantes con la franja central. Si bien se han concretado
esfuerzos recientes, con la ejecucién de obra publica vial, de cloacas y la habilitacién de un gran
parque municipal, el sector muestra un conjunto de debilidades urbanas especialmente por la
inundabilidad de las tierras y viviendas ubicadas en las margenes o en cercanias del Arroyo.

El nuevo acceso desde Autopista representa un desafio urbanistico respecto a la eventual revitalizacion
del tejido del sector, al uso potencial del suelo vacante y agricola del borde y, al mismo tiempo, a la
problematica de intrusion con asentamientos irregulares atraidos por el desarrolic econémico de [a
localidad y que pueden tener como destino esta nueva puerta de la ciudad. En este sentido, mediante
Decreto N°© 3.674/08 el D. E. Municipal ha dispuesto que la Municipalidad de Cafiada de Gémez no tolera
ni consiente la irregular radicacion de personas o usurpacién de terrenos pablicos o privados, y ha
iniciado acciones legales que incluyen denuncias preventivas ante la justicia a fin de prevenir y evitar la
intrusidn.

Es de destacar que dos componentes de importancia se localizan en esta franja urbana, el Cementerio
Municipal, ubicado en el extremo oeste, y el Hospital Regional Cafada de Gémez, que contara ahora con
acceso directo desde la Autopista.

la franja norte es la que evidencia mayor heterogeneidad respecto ala forma resultante del proceso de
urbanizacion. En efecto, a lo largo de los afios se sumaron de modo fragmentario apertura de calles,
loteos privados y nuevos barrios de vivienda puablica, que sumado a la dispar provisién de servicios yla
localizacion de usos diversos, caracterizan espacialmente a este sector. En estos nuevos barrios
también el Municipio ha concretado obras de mejorado, agua corriente y cloacas.

La discontinuidad de los trazados y la presencia de la Ruta Nacional N° 9, que por su rol y morfologia

Patrones de Urbanizacién: Manzanas tipo
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Las “Partes Urbanas”

Si bien la misma posee a(n algunos signos de compacidad, no se escapa a la légica del crecimiento
indefinido lote a lote y manzana a manzana propio de la ciudad argentina y, especiaimente, de las
ciudades de la regién pampeana. Esta logica que resulta clara en cuanto representacién bidimensional en
el plano y funcional a los intereses de la propiedad privada y el mercado del suelo, encuentra sus limites
reales en la topografia ondulada del territorio que presenta zonas de “bajos”, el Arroyo con su valle y las
grandes infraestructuras territoriales, que al modo de una “naturaleza artificial” condicionan con valores
positivos o negativos el crecimiento.
Pueden reconocerse, entonces, patrones espaciales que tienen que ver con tres franjas urbanas
diferenciadas definidas por limites interiores, como el Ferrocarril, el Arroyo y la Ruta:

la franja central es la de mayor consolidacion -subdivisién mas intensiva, plena o semiplena ocupacién
edilicia, con todos o casi todos los servicios y buena accesibilidad-, al mismo tiempo es la que
concentra la mayor cantidad de equipamientos urbanos y presenta las mejores condiciones espaciales y
de calidad de vida. En esta franja pueden identificarse sectores diferenciados, por un lado, el casco
original con manzana blogue -es decir edificacién alineada, sin retiro de jardin desde la linea
municipal, de uno o dos pisos y algunos edificios de mayor altura y en coincidencia con la centralidad
urbana -actividad de comercio, administracién y cultura-. Por el otro, los crecimientos posteriores que
conforman su perimetro y poseen distintas caracteristicas fisicas mas heterogéneas y de densidad
variable, evidenciadas en la convivencia de la manzana bloque y la manzana abierta, pero siempre con
dominancia de uso residencial.

la franja sur con predominio de manzanas cuadradas y regulares, baja densidad de ocupacién edilicia,
con algunas pocas calles consolidadas con pavimento definitivo y mejorado de construccién reciente

a3




42

presenta como area de oportunidad tanto para [a extensién y renovacidn de [a centralidad como para la
recuperacion del transito ferroviario, especialmente de pasajeros.

El origeny la conformacién de la ciudad

Canada de Gomez presenta -como muchas localidades de la pampa santafesina- una centralidad urbana
dual, la que brindan los servicios regionales y de ruta méas cercana a su borde y el centro comercial ubicado
en el corazon de la planta urbana.

A partir de la cuadricula original de la ciudad surgida a fines del siglo XIX en torno al rea ferroviaria, se
registra un crecimiento por sumatoria de nuevas manzanas manteniendo la continuidad de los trazados.
Como resultado de este primer proceso de urbanizacion, la ciudad presenta una planta urbana compacta
con algunas pequefias estribaciones ubicadas al sur del Arroyo Cafada.

Estos crecimientos se formalizan indistintamente tanto con la manzana completa como la manzana
dividida por un pasaje, presentando una primera diferencia en el patron de urbanizacién, entendiendo
por éste laforma integral que asume el trazado de las calles, el amanzanamientoy el parcelario.

El modo de crecimiento por anexién de manzanas se desarrollara sin mayores inconvenientes y COn una
gran homogeneidad hasta los afios “50, cuando comienza un proceso de urbanizacién que distorsiona la
forma y dimensiones de la manzana tradicional y se localiza en sitios inconvenientes respecto a las
directrices apropiadas para el desarrollo urbano: en areas con algunos problemas ambientales y con una
relacion negativa respecto a la accesibilidad y la provisién de servicios.

En los ahos siguientes, serd la vivienda de construccidn publica asi como algunos “loteos” periféricos y
fragmentarios los que también se leen como "alteraciones” a la forma de la trama o cuadricula recurrente
de la ciudad.
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El presente Documenta del estado de situacién es una sintesis del desarrallo completo que ha sido
incluido oportunamente en el Informe de Avance del Plan Estratégico Urbano-Territorial de la
Ciudad de Cafada de Gomez Provincia de Santa Fe y cuyos contenidos se refieren a la fase
analitico proyectiva de las componentes del estudio en un todo de acuerdo con el Plan de Trabajos
aprobado aportunamente por [a DINAPREL

La informacién relevada, su analisis y la elaboracién de un conjunto de diagnésticos se concreté de
modo articulado con las tres diferentes escalas territoriales de actuacién propuestas: la Region
Centro - Sur de Santa Fe y el Area Metropolitana, el Distrito Canada de Gémez y la Ciudad.

Los contenidos que incluye este documento Sintesis se refieren a los Componentes Fisico
Ambiental; Social y Productive que guiaron el estudio y sirvieron de base para la elaboracion del
Pian Estratégico Urbano Territorial.

En relacion a la Gestién Participativa, la fase analitico proyectual ha servido como plataforma para
el debate y los consensos resultantes de los “Talleres Participativos” realizados, donde se
registraron probiemas y potencialidades del territorio y la ciudad expresados por muitiples actores
de la comunidad.

La ciudad en el territorio

La ciudad de Cahada de Gomez se encuentra ubicada en un sitio estratégico de la Region Centro-Sur de
Santa Fe, en el punto de confluencia de dos sistemas urbano territoriales, con caracteristicas productivas
y de movilidad diferentes.

El "corredor oeste” de la Regidén que la vincula con la ciudad de Rosario y con una linea de pueblos y
ciudades dénde, por su jerarquia urbana, poblacién y rol econdémico, Cahada de Gémez se puede
identificar como uno de los "nlcleos urbanos” de mayorrelevancia de la Region y, al mismo tiempo, como
“ciudad puerta” del Area Metropolitana.

Este corredor es, a la vez, componente de| “eje biocednico” que conecta transversalmente la Argentina y
une el Atlantico con el Pacifico, convirtiéndose en uno de los principales vinculos del MERCOSUR, estando
constituido por la Ruta Nacional N° 9, las vias del Ferrocarril Nuevo Central Argentino y la Autopista
Rosario Cérdoba, con intercambiadores que posibilitan dos nuevos accesos urbanos,

El segundo sistema territorial, es el denominado “anillo productivo” de la Regidn que une un conjunto
de tierras agricolas y localidades con los puertos ubicados al norte y sur de Rosario, conformando un arco
a través de la Ruta Provincial N° 91, que intercepta perpendicularmente el “corredor oeste” caracterizado
en el parrafo anterior.

Esta posicidn geografica de Caflada de Gomez en relacidn a los ejes de movilidad territorial, proporcionan
a la ciudad una accesibilidad inmejorable que ha permitido, explotando la dindmica cultural, comercial e
industrial local propia, el desarrollo en los Gltimos afos de importantes infraestructuras econémicas y
logisticas como el Parque Industrial y la nueva playa de camiones en condiciones de prestar, a futuro,
otros servicios al transporte de cargas.

Sin dudas, una de las "piezas urbano territorial” de mayor trascendencia en la estructura de la ciudad es
el cuadro de estacion y playa ferroviaria, ubicado en una situacién central de la planta urbana y que se
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Evaluacion de unurbanismo basado en resultados, valorando objetivos y logros del Plan.
Medicion periodica de su eficiencia y eficacia.

v VvV V

Institucionalizacidn del mismo en los diferentes niveles de la estructura de gestién.

> Capacitacién y adecuacion institucional para que gradualmente se puedan asumir mayores

responsabilidades en el proceso de desarrollo urbano-territorial.

> Capacidad de respuesta de los recursos humanos y de la tecnologia necesaria para la debida

interpretacionydivulgacion del Plan.

> Desarrollo y adecuacion de las normativas necesarias y del correspondiente material de apoyo

{manuales y guias) para garantizar la uniformidad en la aplicacién de lineamientos y criterios en la

ejecucion de las medidas contempladas en el Plan Estratégico.

> Viabilidad en el tiempo de los planes normativos, programas de inversién publica y acciones

propuestas.

> Continuidad de la participacién ciudadana.

> Mecanismos (encuestas, entrevistas, foros de opinién, etc.,) para recibir y registrar las opiniones de la
comunidad e incorporacidn deacciones correctivas.

> Participacion del sector privado en las diversas etapas de implementacién del Plan.




6 Fomentar una planificacién de la ciudad mas rigurosa, mas estratégica, mas flexible, apta para

captar distintas contingencias, tanto en lo que refiere a la interpretacién del comportamiento del

mercado y de las légicas econémicas y productivas como al resguardo de la ciudad como bien

colectivo, donde deben prevalecer los intereses generales.

7  Dinamizar gestiones y obras que fortalezcan la conectividad con el territorio y completen la

accesibilidad dentro de la propia ciudad.

8. Priorizar y valorizar los proyectos que pongan en valor la naturaleza, el medioambiente, el espacio
plblico y los bienes culturales que posee la ciudad.

9  Desarrollar las capacidades institucionales que permitan adecuarse a los mecanismos que requiere
la instrumentacién del gobierno relacional o de redes {Gobernanza).

10. Generar mecanismos de actuacion que garanticen reglas claras tanto para la inversion publica como
parala privada.

11 Involucrara la comunidad de modo tal que se convierta en la depositariadel Plan.

12. Crear espacios de pensamiento o de reflexion respecto dela ciudad que se sostengan en el tiempo.

13. Promover en la cultura social y econémica de la ciudad un estado de dinamismo que le permita

proponerse nuevos objetivos, manteniendo la tendencia hacia un desarrollo sostenible.

{Como sera la evaluacion del Plan Estratégico en el tiempo?

Aunque la evaluacion de los Planes Estratégicos no es todavia un gjercicio generalizado, ni tampoco existe
un consenso respecto de cdmo deberia abordarse tal evaluacién, los analisis de los planes estratégicos de
mayor recorrido en Espafia, y en algunos casos en Latinoamérica dan a entender que la principal
contribucion de los mismos al desarrollo, siguiendo a J. M. Pascual {2007) "reside en el proceso de
organizacién social {...} que ha significado el establecimiento de una estrategia compartida entre
los principales actores con capacidad de transformar |a ciudad; la mejora de los procesos de
cooperacion y organizacién de redes sociales, como consecuencia de un mejor conocimiento
mutuo personal, (...) y una participacién ciudadana entendida como implicacién ciudadana en el
desarrollo delaciudad (...)"1

No obstante lo expuesto, se propone instalar sistemas de seguimiento del Plan Estratégico y de
divulgacion continua a la ciudadania de los resultados sobre las evaluaciones en relacién al cumplimiento
de las propuestas y normativas establecidas por el mismo.

Las pautas para la construccién de los indicadores que permitan la evaluacion del Plan seran:

> Sostenibilidad en el tiempo.
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Audiencia Publica, que dé lugar a la participacién ciudadana en tanto se informe de las conclusiones del
Documento y se tome conocimiento de las propuestas finales y compromisos pdblicos que en él se
formulan. El resultado de la Audiencia Publica no tendrad fuerza vinculante alguna, de mado de no
desvirtuar los estudios técnicos que avalan las propuestas del Plan y que han sido consensuadas
oportunamente en los Talleres de Gestién Participativa realizados con diversos actares de la comunidad
durante el proceso de formulacion del mismo, pero si podran tomarse como conclusiones informativas o
formativas para efectuar ajustes o modificaciones, a exclusivo criterio de la Comisién Técnica-Ejecutiva
del Plan y del Gobierno Municipal.

El proceso de planificacién estratégica que se ha comenzado a desarrollar en la Municipalidad de Canada
de Gémez, ha dejado instituciones estables para el tratamiento de diversos problemas de caracter
pablico. Uno de los resultados mas positivos que podemos destacar es el de los lazos de cooperacion
publico-privada que se generan en el marco del concepto de plan estratégico y Ia incorporacion de ideas
dedesarrollo local en las agendas de los tomadores de decisiones.

Asimismo, el Ejecutivo Municipal fijard un cronograma de convocatorias y realizacion de Talleres de
Gestion Participativa y/o Audiencias Pablicas para evaluar la marcha del Plan, a través de la Junta Asesora,
con el fin de promover nuevas propuestas.

L3 e
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Finalmente, {Cuales son los objetivos del Plan Estratégicc
urbano-territorial de la ciudad de Canada de Gémez?

1 Posicionar a Cahada como referencia en la micro region, desarrollando sus potencialidades como

proveedora de bienes materiales e intangibles y prestadora de servicios en el territorio ampliado.

2 Establecer nuevos roles de la ciudad de Cafiada de Gémez dentro de lo que se ha dado en llamar la

“Regidn Centro-Sur de |a Provincia de Santa Fe®.

3 Impulsar la gestién en redes de proyectos territoriales supramunicipales.

4  Promover, induciry acompanar la participacion ciudadana e incluir las iniciativas de la comunidad en
las propuestas del Plan Estratégico.

5  Definir, desarrollar, anticipary priorizar los proyectos que permitan la reorganizacién y el reequilibrio
de la ciudad, con el fin de profundizar el modelo de localidad que garantice el acceso equitativo a los
bienes urbanos, que sea capaz de explotar sus capacidades, productivas, fisicas y sodales, ¥ pueda
convertirlas en nuevas potencialidades que la hagan mas competitiva.
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¢{Cémo se piensa la institucionalidad del Plan?

£1 Ejecutivo Municipal, en la persona dela Intendente o quien ésta designe en su representacién, tendraa
su cargo la Direccién def Plan Estratégico Urbano-Territorial y presidira tanto el 6rgano asesor como el
técnico ejecutivo.
Esta Junta tendra la responsabilidad de asesorar al Ejecutivo Municipal acerca de la marcha general del
Plan Estratégico y el desarrollo de sus lineamientos y proyectos, asi como de promover a través de
mecanismos de concertacidn que permitan la amplia participacion de actores pablicos y privados,
modificaciones y/o nuevas propuestas. Tendra la responsabilidad complementaria de asesorar acerca de
los avances del Plan al érgano técnico-ejecutivo de acuerdo con las pautas y plazos que se establezcan
para su seguimiento y evaluacion.
El Ejecutivo Municipal convocara a la conformacién y organizara, a través de Talleres de Gestion
Participativa y/o Audiencias Plblicas, el funcionamiento de la Junta Asesora que estara integrada por
representantes plblicos y privados (ad-honorem), incluyendo a actores sociales y culturales, econdmicos
y de instituciones plblicas y privadas. Podran constituirse en el seno de ja Junta, las siguientes
Comisiones: Educativa-Cultural, Comercial e Industrial, Social y Vecinal, y Ambiental.
Estas Comisiones que integran la Junta Asesora, conformadas por areas de estudio especificas y teniendo
en cuenta el compromiso puablico de sus integrantes, deberdn reunirse segin un cronograma
consensuado a propuesta del Ejecutivo Municipal.
La labor de asesoria de la Junta serad exclusivamente de caricter consultivo sin establecer decisiones
vinculantes al Ejecutivo Municipal.
La Comisién Técnica-Ejecutiva, se conformara con un equipo técnico municipal que serd asesorado, en
caracter de consulta no vinculante, por los Colegios Profesionales y representantes politicos de cada uno
delos Bloques del Concejo Deliberante.
A tal efecto, el Ejecutivo Municipal integrara un equipo técnico a través de la creacién de la "Oficina de
Coordinacién de! Plan Estratégico® que trabajard articuladamente con las Secretarias y Oficinas
Municipales queintervengan en las acciones y gestiones prevista por el Plan.
En este marco la Comision Técnica-Ejecutiva se conformara con la participacion de los siguientes
representantes que participaran con caracter consultivo no permanente:
. Oficina de Coordinacién del Plan (uno).
. Secretaria de Obras Publicas (uno).

Secretaria de Hacienda (uno).

Concejo Deliberante (uno porBloque).

Colegios Profesionales/ Especialistas.
La etapa de aprobacion del Plan Estratégico se formalizara con posterioridad a fa convocatoria a una




¢Como sefinancia este Plan Estratégico?

{Cualessonlos mecanismos de financiacion?

Tener un Plan Estratégico, debatido y consensuado, es acceder a un banco de proyectos que calificados
segiin urgencias o prioridades se convierte de alguna manera en el plan de inversiones, tanto del sector
publico como del sector privado.

La sancion del Plan obliga al Municipio a destinar en determinado tiempo y de determinada manera parte
delos recursos ptblicos a la concrecién de los programas, obras y acciones pautadas y volcadas en el Plan.
Asimismo, le permite tener un abaco de proyectos a presentar ante organismos nacionales o de
financiamiento externo que coincidan con las decisiones de inversién de estos agentes de financiamiento.
Suele suceder, y quien ha estado en ia administracién lo sabe, que en oportunidades se plantean
convocatorias para la financiacién de programas o proyectos y la falta de previsién hace que, en particular
a las localidades medianas o pequenas, les resulte dificultoso elaborar los Términos de Referencia para
acceder a los mismos -ya sea porque han quedado atrapadas por las coyunturas diarias o porque no
disponen de equipos profesionales capacitados en esa rutina-. En este caso, la prevision se convierteen un
valor adquirido a la hora de competir por el financiamiento.

Respecto de la inversion privada, también es importante que sea el Municipio quien tenga desarrollado
una serie de propuestas atrayentes para la ciudad y rentables para el desarrollador inmabiliario, ¥ que
pueda convocar con reglas y normas equitativas, transparentes y claras al desarrollo de emprendimientos
publico-privados. La participacion del Municipio es indispensable en la medida que es quien debe
resguardar los intereses colectivos porsobre los especulativos.

La intervencién de capitales privados en el “negocio urbano” requiere necesariamente de un Estado que
tenga claro los objetivos estratégicos, que conduzca los procesos y defina las oportunidades, y cuya meta
sea mejorar el nivel de vida de los ciudadanos.

Finalmente, laimplementacion del Plan Estratégico no depende sélo de los recursos y las inversiones, sino
también de impulsar acciones de bajo costo que promuevan la identificacion de la comunidad con su

ciudad yde la regién con la localidad.
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iQuienes sostienen el Plan en el tiempo?

ElPlan Estratégico es un acuerdo colectivo y de propiedad comunitaria. Por su mecanismo de elaboracion,

del mismo modo que por su extensién en el tiempo, debe estar bajo la custodia de los ciudadanos y, en

especial, de las asociaciones de la comunidad organizada.

No obstante, es imprescindible que el Gobierno Local mantenga el liderazgo democratico que es lo que

garantiza la sostenibilidad de la iniciativa y de los diversos programas del Plan. Es una herramienta que da

visibilidad y previsibilidad a la acciéon pGblica. El Municipio:

1 Debe fijar prioridades para el desarrolio de la ciudad.

2 Debe elaborar un plan de accion y un cronograma de obras progresivo.

3 Debe proveer reglas de juego claras y equitativas para la inversidn privada y generar certidumbre

respecto del desarrollo de cada zona de la ciudad; asi como transparenciay claridad de las normas.

4 Encaso de quesea necesario revisar las decisiones del Plan, convocarala comunidad para consensuar
las nuevas politicas.

5. En caso de que sea necesario modificar total o parcialmente las ordenanzas del Plan, se facultarancon
modificaciones y/o nuevas ordenanzas que deberan ser tratadas y sancionadas por el Concejo

Municipal, siempre com prometidas con la institucionalidad del Plan.

6 Incorporara las "buenas practicas” de la gobernanza a la consecucion de las estrategias y metas del

Plan.

Debe ser propésito del Plan su difusién permanente. En este sentido, se sugiereen el marco del Programa
de Gobierno Digital armar un portal donde se difunda la imagen de la ciudad, sirva para gestionar y
publicitar la "marca Cafada”, para disefiar iniciativas de promocion de la ciudad y para armar un area de
consulta donde circulen los estimulos que ofrece Canada de Gémez a los habitantes y a quienes quieran
invertir alli.
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organigrama y que prepare y adecue la estructura municipal para llevar adelante las estrategias del Plan y
consolide un equipo de funcionarios que garanticen su seguimiento. El maximo representante de esa
organizacion, es decir, el Intendente es el lider natural y legitimo del proyecto, convirtiéndose en un
excelente gestor de interrelaciones e interdependencias entre los actores que act(an en el territorio,
Ahora bien, como ya hemos dicho, el Plan es en su esencia una construccién colectiva, que supera las
incumbencias del Estado Municipal para convertirse en un capital social. Es por esto que en nuestra
opinién es aconsejable identificar lider/fes 0 referente/es de la comunidad que acompanen desde la
sociedad civil las iniciativas del Plan y su efectiva concrecion.

Una alternativa interesante es la creacién de una fundacién que tenga por fin la promocion del Plan
Estratégico y que sirva de plataforma tanto para instituciones pablicas y privadas.

¢Como debe ser lacomunicacion del Plan Estratégico
de Canada de Gomez?

Otorgamos una importancia casi equivalente a la elaboracion del mismo, como al PLAN de comunicacion

del PLAN ESTRATEGICO. Esta afirmacion se fundamenta en la necesidad de construir y difundir una

imagen interna y una imagen externa de la ciudad, lo que ofrece a sus ciudadanos y lo puede proveer
como servicios a lamicro regidén y a la region.

Este plan de comunicacion debe fijarse previamente objetivos especificos y revisados o reforzarlos

periédicamente.

Entre estos objetivos cahe destacar:

1 Profundizar su incorporacion aladenominada “sociedad de la informacién”

2 Desarrollar, corregir y cuidarlaimagen externa e interna de la ciudad.

3 Aumentar el grado de conocimiento de la ciudad y de la regidn, con el fin de atraer empresarios,

inversores y turistas de cercania.

4 Promover todos los canales de difusion de las oportunidades y de los atractivos que ofrece la ciudad.

5 Trabajar sobre las ventajas comparativas y los valores intangibles de una localidad mediana como

Cafada: escala armonica, territorio de proximidad, mayores niveles de seguridad, mejores niveles de

calidad de vida.

6 Mantenery profundizar la participacién colectiva en la promocién de la ciudad. Afianzar el apoyo de
las entidades y/o empresas a partir del cual se estd consiguiendo crear un tejido econémico centrado
en los servicios regionales y locales, la cultura y el desarrollo productivo.

7 Informaralos ciudadanos de las metas y los avances del Plan Estratégico de forma claray continua.

8 Promovercampanas que permitan visualizar a Caftiada de Gomez como "marca”

9 ColocaraCanadaen la agendadeciudades cordiales.

10. Difundir la capacidad competitiva de la ciudad.

Si bien estos objetivos pueden ser comunes, serd necesario definir con precision los grupos objetivos
hacia los cuales se fortalece determinada informacion.
La comunicacion urbana se puede sistematizar en cuatro elementos basicos:

La vision de ciudad construida colectivamente,

Los programas, proyectos y acciones como "productos urbanos"

La competitividad de esos "productos " en el mercado urbanoy regional.

La legitimacion social.
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> Aunarelconocimientoy legitimidad técnica con el conocimiento y legitimidad social,

> Propulsar a la ciudad y su micro regién como foco regional de referencia para la exportacion de fas

producciones dela zona.

> Fortalecer la ciudad como uno de los "nicleos urbanos” de mayor relevancia de la Region y, al mismo
tiempo como “Ciudad Puerta® def Area Metropolitana.

¢Como se puede medir la efectividad del Plan?

La innovacién de este Plan respecto de otros que se han desarrolfado en la Regién (por ejemplo,
Rosario) es que concluye con un cuadro de proyectos y acciones, materiales o simbdlicas, donde se
fijan tiempos y se definen programas normativos y cronogramas de actuacion.

Esto implica que el gobierno local toma compromisos en la ejecucion y la gestiéon ante niveles y
organismos pablicos y privados que acomparnien la realizacion de cada una de las etapas. El Plan
provee de una ficha por cada proyecto donde se consigna la descripcion de la propuesta,
programa ylo accién a encarar, la fundamentacion en relacion con las estrategias establecidas, su
impacto respecto del plan integral, los actores involucrados y sus responsabilidades, las etapas -si
se planteara de manera progresiva-, los costos presupuestados, la o las fuentes de financiamiento,
el plazo de ejecucién o el tiempo durante el cual se llevard el programa adelante, las variables a
evaluar durante el desarrollo para verificar la eficiencia y los indicadores a medir para valorar la
efectividad de las estrategias.

La efectividad se mide no s6lo en el real cumplimiento de las metas, sino también en el impacto
que las mismas preveian promover y lo efectivamente logrado. Este proceso de evaluacion
continua es intrinseco al mismo Plan, ya que no se mide dnicamente cumplimiento sino efectividad
de [as estrategias propuestas y niveles de compromiso de los distintos actores,

¢ Cudldebeserelrol delgobierno local en relacién con el Plan?

El Gobierno Local debe liderar e impulsar procesos que estimulen a los actores puablicos y privados a
debatir usualmente qué esperan de su ciudad, implementar un urbanismo de resultados basado en
acciones y plazos, y sostenerio en el tiempo. Es indispensable que instale la problematica en su
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> Losagentes sociales, politicos y econdmicos del territoric ampliado.
> Losresponsables de la elaboracién e implementacion del Plan.
> ElGobierno de la Provincia de Santa Fey diversas &reas del Gobierno de la Nacion.

Los actores y destinatarios seran quienes den soporte y legitimidad social al Plan. Esto es asegurar un
consenso en la definicion de las lineas estratégicas, aportar ideas y contenidos y, fundamentalmente,
conseguir una identificacion y compromiso de los agentes sociales, econémicos y politicos del territorio.
Desde este punto de vista, la Participacion Ciudadana es la herramienta que prevé compensar los
umbrales de desigualdad social, entendiendo la misma como la posibilidad que tienen todos los hombres
y mujeres de involucrarse en los problemas que les afectan, aportando puntos de vista, inquietudes y
soluciones.

{Cudles lafinalidad (beneficios) del Plan Estratégico?

> Ladefinicion de una estrategia de desarrollo econémico y social a sequir, construida con la adhesién
de los actores locales y regionales, y la identificacion de los programas, proyectos, obras y acciones que
respondan a la basqueda de un resultado.

> Capacidad de innovar y adaptarse a las nuevas exigencias articulando la participacion de todos los
actores urbanos en un modelo de ciudad moderno, sostenible y con una vision de futuro compartida.

> Directrices que orienten el conjunto de la actividad tanto en el ambito plblico como privado.

> Laposibilidad de otorgar previsibilidad y legitimidad a la accién publica y/o privada.

> La oportunidad de dirigir con acierto los recursos a proyectos e inversiones claves en beneficio de
teda la comunidad.

> Gestionar un urbanismo de mecanismos, mas que de planes acabados, que permitan flexibilidad a la
hora de interpretar innovaciones y oportunidades.

> Componer un sistema de relaciones funcionales con otras ciudades y entornos territoriales mas
proximos, que permita operar sobre la estructura ydinamica interna de la Regién.

> El aprovechamiento de aquellos procesos espontaneos preexistentes que muestren un alto potencial
de futuro.

> La obtencidon de un elevado consenso y de un compromiso firme entre las fuerzas sociales,
econdmicas y politicas en torno a un mismo proyecto entusiasmante.

> Elimpulso coordinado de politicas pdblicas coherentes con las directrices y acciones globales en el
territorio.




¢) Un sistema de bicing piblico que fomente, en aquellos sectores que optan por el automévil, el uso
de tecnologia limpia. Su implementacién garantiza un método eficiente que sin dudas mejora las
calidades urbanas ambientales.

d) Un ardenamiento del transito que estimule la peatonalidad en el centro de la ciudad, situacién
consclidada a partir de la reciente inauguracién del Centro Comercial a Cielo Abierto.

Deciamos al inicio de la Memoria del Plan que las ciudades compiten en tres dimensiones diferentes,
debiendo generar para ello infraestructura urbana y social:

a lacompetencia porel potencial productive;

b la competencia por el potencial de consumo;,

c. lacompetenciaporlaoferta de condiciones urbanas ponderables.

Los proyectos presentados han tenido en cuenta estos tres vectores de desarrollo, integrando las
dimensiones economice productivas con las vinculadas a las calidades y ofertas de vida urbana

{Quienes son los actores y destinatarios de este Plan Estratégico?

El Plan Estratégico esta dirigido a:

> Los habitantes de la ciudad de Cafnada de Gémez, en su conjunto. Se le otorga fundamental

importancia a los jovenes y a los nifios en la conviccién que se trata de una tarea formativa que crea

conciencia particularmente en esa franja etaria, tarea ya emprendida por la Intendencia a partir de

diferentes temas o actividades.

> Lasorganizaciones de la comunidad, es dedir, la comunidad organizada detras de diversos intereses
(cooperadores escolares, organizaciones politicas, movimientos sociales, asociaciones de vecinos,

centros de jubilados, clubes, organizaciones ambientales, gremios y sindicatos, instituciones

creadas a partir de la conquista de derechos, etc.).

> Llas organizaciones de empresarios de diversas ramas de la economia, que tienen intereses

concurrentes con el Plan.

> Los actores interesados en participar de los programas de desarrollo (emprendedores inmobiliarios,
empresarios, inversores, futuros concesionarios, etc.).

> ElMunicipio de la ciudad de Cafiadade Gémez.

> Lasautoridades de las localidades que conforman la Regién Centro-Sur.
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5. PROYECTO NUEVO ACCESOY DESARROLLO DE PLATAFORMA
LOGISTICA INDUSTRIAL

El Proyecto de Nuevo Acceso y Plataforma Logistica Industrial se inscribe en la Propuesta de Desarrollo

de Redes y en relacién a los Programas de la Movilidad, la Produccién y la Logistica y de Integracidn
Territorial.

Las transformaciones fisicas y funcionales generadas por las nuevas infraestructuras de movimientos,
servicios y produccién en la region, y particularmente en el contorno urbano a partir de la habilitacion de
la Autopista Cordoba-Rosario y sus nuevos accesos, la construccién y rapido completamiento en su
primera etapa del Parque Industrial, y los cambios en la operatoria ferroviaria de cargas que hacen
obsoleta la actual Playa Ferroviaria ubicada en el centro de la ciudad v que demandan su reubicacién,
implican el desarrollo de una propuesta para la reorganizacién de estas componentes, integradas
territoriaimente en una pieza (nica.

El Plan Estratégico, a través de la Linea Desarrollo de Redes, propone un conjunto de acciones que
posicionen a la Ciudad de Cahada de Gémez como un Nodo productivo y de servicios de transferencia
de cargas intermodal de la Regién aprovechando las condiciones particulares de su ubicacién
geografica en la "Puerta de la Regidn Metropolitana” y las infraestructuras existentes: Autopista
integrada al llamado Corredor Biocednico, Rutas que configuran el llamado Corredor Productivo
del Tercer Anillo de la pampa sojera, Lineas Ferroviarias, instalaciones y areas de reserva, Parque
Industrial y Servicios Urbanos Especializados.
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6. PROYECTO DELA MOVILIDAD (tranvia-corredores bicing-tren etc.)

Cafnada de Gomez no requiere en lo inmediato de un sistema de transporte publico, aunque su extensidn

ydindmica hacen prever que o requerira progresivamente a corto plazo.,

El Plan propone definir al menos tres proyectos que en relacidn con la demanda y el crecimiento de la

planta urbana puedan ir realizandose gradualmente:

a} Eldisefioy ejecucion de una via paralela a la actual traza del ferrocarril con un sistema de tranvia que
atraviesela ciudad en el sentido norte sur desde la Zona Logistica al Parque Agro  Forestal,

b) Eldisefioyacondicionamiento de troncales nortey sur para laimplementacién de transporte publico
tipo dmnibus que disminuya el uso del auto para recorrer cortas distancias, articulandolo a partir de

estaciones de trasbordo con los sistemas interurbanos de émnibus y el futuro sistema ferroviario

de cercanias.



centralidad nosélo en la ciudad sino, y especialmente, de caracter regional.

El Gobierno Local se propone concertar con la Agencia de Desarrollo de Inmuebles Ferroviarios (A.D.|.F)
el traslado progresivo de la playa de maniohras existente hacia el este de la ciudad, en terrenos cercanos
al Parque Industrial y pertenecientes al Estado Nacional.

Algunos datos abonan esta decision. Por la Region transitan una cantidad importantisima de cargas
interurbanas y con destino portuario, tanto por sus rutas como por sus ferrocarriles. El siguiente cuadro
expresa la cuantia:

porcamiones por ferrocarril

Corredor Norte 21% 24 %
Ruta N°34 10% 4%
Carredor Qeste 1% 33%
RutaN°®33 25% 11%
CorredorSur 33% 1%

Si analizamos este cuadro, a trazo grueso, el 46 % de la produccién de la Regién Centro- Sur y del Area
Metropolitana se moviliza en camion y el 33 % por ferrocarril, movimiento de cargas que expresa una
importante incidencia en el corredor Canada de Gomez.

Durante el afo 2008, atravesaron por las rutas de [a Regidn 94,0 millones de toneladas y por las vias 11,3
millones de toneladas. Estos datos, cruzados con los anteriores, nos permiten sostener que entre el
Corredor Ceste, el Tercer Anillo Productivo (Ruta N° 26 Sy Ruta N° 91) y el Ferrocarril par la microregién
atraviesan 43,42 millones de toneladas por sus rutas y 3,63 millones de toneladas por ferracarril, y por
Canada de Gémez, especificamente, a través de la Ruta N° 9 y la Autopista, 14 millones de toneladas.

En consecuencia, resulta interesante complementar este desarrollo con la concrecién del Circunvalar
Ferroviario en la escala regional y con la decisian local del traslado de la playa de maniobras, generando
una nueva plataforma logistica. En ese sentido, se considera que esta ubicacidon admite, por un lado
reducir el impacto de actividades que generen contaminacién ambiental y sonora por estar en uno de los
bordes de la planta urbana y, por el otro, contener el crecimiento de la ciudad hacia ese sector
estimulando el reequilibrio en el sentido este - ceste.

Esta decision racionaliza la localizacion de los usos y promueve la extensidn ordenada y sensata de los
servicios y equipamientos urbanos conduciendo de este modo el crecimiento.
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potente y diversificado centro urbano, la generacién de una integracién social y funcional necesaria entre

los barrios ubicados al sur-del ferracarril y los barrios mas consolidados del norte y, la concrecién de una
expresion civica y simbdlica fuerte con la construccidn de la nueva municipaiidad y un pabellén
multimedia que representen el caracter de la modernizacién que persigue la ciudad.

Por otra parte, la intervencion aprovecha las sinergias existentes para la recuperacién global de estas
areas, como el prayecto en ejecucidn del nuevo "Centro Comercial a Cielo Abierto” en las principales calles
comerciales, la construccidn en curso del nuevo Eje Civico, la recuperacion y restauracion realizada de
edificios ferroviarios de gran valor arquitecténico para usos culturales y educativos (Museo de Arte
Cafadense MAC, Museo de la Ciudad, Sala de Eventos en la Vieja Estacién Municipal, Escuela Municipal
de Manejo, etc.), asi como otras gestiones en curso para la concrecidn del nuevo edificio de los Tribunales
Provinciales, la nueva Municipalidad y otros equipamientos piblicos de magnitud {Casa del
Bicentenario).

4. PROYECTO CENTRO DE SERVICIOS REGIONALES ("Refuncionalizacién de la Ruta
Nacional N° 9")
Este se incluye dentro de la Propuesta de Desarrollo de Redes (Programas de la Movilidad e Integracion
Territorial), involucra la traza de la Ruta Nacional N° 9, que en el tramo de atravesamiento por la planta
urbana se denomina Avenida Santa Fe. Implica consolidar y ampliar el perfil histérico de este corredor vial
urbano - territorial como centro de servicios de la ciudad y especialmente de la Region.
Se propone producir una transformacién fisica del corredor a partir de la remodelacion de |z traza de la
Avenida Santa Fe, configurando un soporte de calidad funcional y espacial que mejore las condiciones de
los usos técnicos, de servicio y comerciales existentes (maquinaria agricola, implementos rurales,
herramientas industriales, exposicién y venta de mobiliario y comercio en general, depésitos e industrias
menores, estaciones de servicio y mecanica automotor, etc.), y aliente y genere la instalacion de nuevos
emprendimientos pequenos y medianos. Esta intervencion de renovacidn resulta necesaria teniendo en
cuenta dos aspectos claves:

> La disminucion del flujo vial de larga distancia Cordoba-Rosario a partir de la inauguraciéon y
habilitacion de la Autopista, que ha provocado una relativa disminucidon de la actividad econémica
general que se debe revitalizar, consolidando lo existente y ampliando la oferta de servicios y productos
especialmente para la demanda en la escala microregional.

> Lanecesidad de convertir una rutade paso como ha sido hasta la actualidad y de actual "escisién” entre
el centro y el norte de la ciudad, en una avenida urbana y paseo comercial que cree una nueva



Se plantea reforzar, por un lado, la conexién funcional - vehicular, pero sobretodo mejorar la relacion de la
accesibilidad peatonal.

Estos puentes son espacios plblicos altamente desaprovechados, sitios que pueden ser utilizados como
componentes especificas del paseo.

La propuesta es dotar a los mismos de las condiciones necesarias (por ejemplo: ensanche de veredas
peatonales con caracteristicas de mirador sobre el Arroyo) para que puedan ser utilizados y gozados
como piezas urbanas ludicas o contemplativas.

Se sugiere complementariamente una intervencion en los frentes del tejido urbano, tanto en los frentes
que construyen las manzanas de borde del Arroyo como en los de los barrios existentes consolidados
{especialmente al sur del mismo). Dichas operaciones implica aportes concretos de gestién pablica
privada sobre el territorio, promoviendo en el tiempo el reparcelamiento y nuevos equipamientos.

El Proyecto determina ios objetivos urbanos, los instrumentos metodologicos, las referencias, los
protocolos proyectuales y los mecanismos de gestidon que permiten convertir una componente de
caracter negativo, en la actualidad, en la pieza estructural de desarrollo de esa parte de ciudad.

3. PROYECTO NUEVA CENTRALIDAD URBANA. Area Central - Area de Reconversién
Ferroviaria Nuevo Centro Civico.

Este se incluye en los contenidos de la Propuesta de Ciudadania (Programa de Centralidad), comprende

la renovacion del casco central de la ciudad, la incorporacién del nuevo Centro Civico y la reconversion

urbanistica del Area Ferroviaria.

El objetivo del Proyecto es consolidar y ampliar la centralidad de la ciudad promoviendo una identidad

mayor del centro tradicional vinculandolo al desarrollo de otras "piezas® que en la actualidad presentan, a

pesar de los constantes esfuerzos del Municipio por modificar progresivamente esta situacion, una

calificacion negativa en el ideario colectivo, como la playa ferroviaria y los terrenos de la vieja maestranza

municipal.

Estas tres componentes, el centro, la playa y la maestranza son areas de oportunidad urbana para la

transformacion estructural de la ciudad atendiendo a tres aspectos fundamentales: la creacidén de un
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permita unir las antiguas casetas de bombeo de agua que se disponen secuencialmente sobre esta arteria
de borde urbano.
A través de lainiciativa municipal, la gestion del Proyecto implica:

Promover la iniciativa ante el Gobierno de [a Provincia de Santa Fe, para el financiamiento publico de

las obras hidricas y de saneamiento imprescindibles.

Mantener la vigencia de las Ordenanzas Municipales N° 4234/00 y N° 4613/02 que procede a la
afectaciéon urbana del sitio y prohibe el parcelamiento y la edificacién hasta que se concreten, y
verifiquen por parte del Municipio, ia totalidad de las obras hidricas previstas.

Consensuar con los vecinos y propietarios un proceso de reparcelamiento en funcion de las obras
topogréficas e hidricas necesarias para su habilitacion urbana.

Solicitar al Gobierno de la Provincia de Santa Fe la inscripcion en el "Registro Unico del Patrimonio
Histérico" (Ley Provincial N° 12.208/04) de las casetas de bombeo de agua, que conforman un sistema
territorial Unico de gran valor funcional, arquitectonico paisajistico y que son de propiedad de Aguas
Santafesinas Sociedad Andnima (ASSA), entendiendo que se encuadran como "bien cultural histérico-
artistico" en la categoria "Bien Inmueble del Patrimonio Arquitectdnico’, en el marco de lo dispuesto
por lacitada Ley.

2. PROYECTO PASEO DELAGUA

El proyecto se corresponde con el desarrollo de la Propuesta de Naturaleza Integrada (Programa del
Agua) y plantea reintegrar el Arroyo y sus margenes al espacio publico de la ciudad, recuperando su
sentido positivo como componente estructural que integra tanto la naturaleza que le es propia como su
condicién urbana, en una operacion destinada a recuperar las relaciones de actual desequilibrio entre los
barrios del nortey del sur.

El Paseo se propone como un corredor bioambiental, a partir del tratamiento del agua pluvial y
domiciliaria, y los elementos estructurales del mismo son las piletas a modo de terrazas que constituyen la
propuesta topografica mas fuerte del paseo en el borde del Arroyo. En ellas, a partir de filtros vegetales, el
agua decantay limpia hasta ser arrojada al Arroyo.

Estas piscinas adquieren formas lineales, alli donde el curso se comporta como un canal recto, o de
terrazas mas abiertas que plantean una reconfiguracion de la seccién de canalizacién, en sectores donde
las dimensiones de la misma asi lo permiten.

La remodelacién de las conexiones de atravesamiento norte-sur del Arroyo consiste en la renovacion de
los puentes existentes.

Este tramo cuenta con nueve (9) puentes, ocho (8) son de caracteristicas (materiales, formales y
funcionales) idénticas, y uno (metélico y peatonal) absolutamente diferente.




1.1.ELCOMPLEJO CABECERA DE LAS TROJAS

Este complejo, cabecera del Parque Agroforestal, se sitGa en la actual area ferroviaria de la Estacién Las
Trojas, en la cual se definen dos sectores caracterizados en cuanto usos y equipamientos, uno vinculado a
la actividad educativa y de esparcimiento y otro operativo destinado a actividades de trabajo e
instalaciones ambientales.

En referencia al Programa de este emprendimiento, se focalizara la potencial dinamica bioambiental que
éste puede promover (nueva flora, nueva fauna), previendo su condicién auto-sostenible con miras al
minimo costo de mantenimiento a través de la planta de compost - biogés y la produccién de maderas
para la industria del mueble.

Podra preverse la condicion de padrinazgo para las nuevas areas verdes y forestales por parte de empresas
privadas, vecinales, y/o propietarios de tierras.

1.2. ELPARQUE DE LAS HUERTAS

Este Parque se localiza en el denominado "Bajo Norte" o “Bajo Bianchi®, cuyos limites son calle La Plata al
Norte, Capdevilla alSur, Sarmiento al Este y Suipacha al Oeste.

La propuesta plantea la forestacién de los sectores comprendidos dentro de |os retardos construidos en el
"Bajo Norte" o "Bajo Bianchi", donde por la afectacion dada por la retencién temporal del agua, no se
pueden construir viviendas.

Parte del sector mencionado se destinard a huertas individuales o comunitarias para el cultivo de
productos organicos y la construccion de una feria piblica o cooperativa parasuventa.

Podra admitirse Ia construccién de viviendas unifamiliares sdlo en la cota mas elevada. Todo lo cual se
efectuarad mediante el correspondiente anélisis a cargo de organismos técnicos especializados.

Los bordes del "Bajo" seran forestados y seintegraran al Parque Agroforestal,

Complementariamente se forestara la calle La Plata conformando un paseo plblico con bici sendas, que
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para calles, pasajes y espacios plblicos, a las se debe agregar la disponibilidad en el futuro de hasta cinco
(5) hectareas, que se prevé liberaran las industrias que se trasladen al Parque Industrial, y seran
incorporadas o reutilizadas para nuevos loteos o equipamientos urbanos de gran escala.

En el marco de lo simbélico, de lo intangible, lanzar el Plan Estratégico en el afo del Bicentenario de la
Repiblica le agrega a la iniciativa laidea de la refundacion de la ciudad y la regién, casi 126 anos después.

El mejor Plan es el compartido. éPor qué ahora? Por que la oportunidad se instaura cuando se
constituye el consenso.

{Cudles son las componentes proyectuales de Caitada
que surgen de las lineas propositivas del Plan?

1. PROYECTO PARQUE AGRO-FORESTAL: el Complejo Cabecera de Las Trojas

y el Parque de las Huertas

El Proyecto se corresponde con la Propuesta de Naturaleza Integrada (Programa del Verde).
Comprende territorialmente el area predominantemente rural que constituye el entorno de la planta
urbana en la zona del arroyo Caftada de Gomez, identificando como cabecera o punto focal la antigua
estacion ferroviaria de Las Trojas, y su desarrollo se basa en el reconocimiento de dos preexistencias: los
espacios de servicio o remanentes del territorio agricola que rodea la ciudad y la potencialidad de la
industriadel mueble instalada en la misma. Se utilizaran los espacios excluidos de la actividad agricola, los
caminos rurales provinciales y distritales, tramos de corredores infraestructurales como rutas y lineas
ferroviarias, limites de campos, los bordes de la urbanizacién y los margenes de los cursos de agua,
organizando en estos espacios remanentes una plantacién forestal que origine una grilla o trama, junto
con masas de bosque permanente, pero que al mismo tiempo provea, a partir de su explotacién en
determinados sitios, materia prima para la produccion de la industria mueblera asentada en la zona.

La intervencion tiene como finalidad generar un amplio complejo de espacios abiertos, de recorridos y
equipamientos ecoldgicos, recreativos, culturales y productivos que promuevan, entre otros aspectos,
una fuerte imagen verde y de ciudad ambientalmente protegida en la region alentando el desarrollo
educativo y del eco-turismo.

Un parque agro-forestal es una entidad espacial de orden simultaneamente arquitectdnico-paisajistico y
medicambiental, un equipamiento metropolitanc que sustituye las nocicnes tradicionales de parque y
espacio publico, incorporando su uso como bosque, planta de generacion de maderas y aserradero.
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El Plan proporciona a la ciudad una estrategia compartida, plasmada en una serie de lineamientos,
programas de actuacion y proyectos, que permite orientar las capacidades, las dedisiones y los esfuerzos
en una misma direccion con mayorintensidad.

Dicho de otro modo, ef Plan Estratégico facilita la posibilidad de crear un consenso en torno a un modelo
de futuro de la ciudad involucrando, en los compromisosy en las realizaciones, a sus ciudadanos.

(Porqué el Plan Estratégico ahora?

Canada de Gémez esta atravesando un momento bisagra en su desarrollo, momento al que nos hemos
referido en el Diagndstico y en las paginas iniciales de este Documento.

Una serie de situaciones internas y externas, sobre las que nos extendimos en el Diagndstico, han puesto a
la ciudad frente al dilema del cambio. Cafada debe redefinir una nueva posicion dentro de la red de
ciudades de la regién a partir de la habilitacién de la autopista Cérdoba-Rosario. Asimismo, el aumento de
las inversiones de capital y el crecimiento de las ventas a nivel nacional ligadas a la industria del mueble
durante 2008 y 2009 generan expectativas de expansion del sector productivo y de las areas de soporte
logistico. Como consecuencia, la creciente diversidad productiva y demanda de mano de obra podran
tener en el corto plazo su impacto en el déficit de vivienda y de los equipamientos colectivos.

Existe, al mismo tiempo, una firme decisidén del poder politico de posicionar la localidad como atractiva
para la inversion productiva -complementando la politica iniciada con la creacién del Parque Industrial
con el desarrollo de una Zona Logistica y de Servicios-, a la vez que fundar un imaginario de Cafada como
una ciudad que conserva ain la vocacién de promover el ahorro de recursos no renovables, la
conservacion del patrimonio natural y cultural y la adecuacién de su condicién urbana a diferentes
necesidades. La realidad positiva y la expectativa que atraviesa al sector industrial trae aparejado el factor
de atraccién de personas en busca de empleo, radicadas en localidades aledafias a la ciudad, incluyendo
el Gran Rosario, como también el regreso de cafiadenses que emigraron por motivos de estudio o
cuestiones de empleo, quienes ahora encuentran mejores expectativas en su ciudad de origen.

Estos supuestos incrementaran la base poblacional de la ciudad, que como hemos afirmado més arriba se
proyecta enentre un 5 %y un 10% para los proximos 10 afos, lo cual generara un impacto positivo en tres
variables: Sector Comercial, Sector Inmobiliario Residencial y Sector Productivo.

Esta posible demanda requerira de veinte {20) hectareas que se conformaran de la siguiente forma: diez
{10} hectareas corresponderan a nuevas manzanas, a las cuales deberan sumarse diez {10) hectareas mas
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precisa de las potendalidades y de |as probabilidades de una comunidad para alcanzar metas construidas

colectivamente.

NO esperar al préximo ano para revisarlo: el Plan necesita ser revisado y actualizado con regularidad

para garantizar reaimente su utilidad. Su actualizacion no depende de las rutinas burocraticas sino de los
cambios que introduzcan el medio y su realidad.

EVITAR los detallies: el Plan no debe incluir todos los detalles de los proyectos que se van a desarrollar.
Este debe ser una primera aproximacién a la estrategia. Nunca hay que convertir los planes estratégicos
en listas interminables de proyectos.

EVITAR lo inalterable: el Plan es un instrumento dinamico que cambia por factores ajenos a la propia
localidad. Estos planes estan sujetos habitualmente a cambios extra fisicos. En este sentido es aconsejable
plantearse mas de una estrategia y una serie de respuestas alternativas ante diferentes escenarios
probables.

EVITAR utilizar lenguaje técnico: el Plan debe utilizar un lenguaje sencillo, de difusion masiva, que
pueda ser interpretado por los ciudadanos y que también pueda ser difundido por ellos. El lenguaje
técnico debe quedar dnicamente restringido a los instrumentos normativos y destinado a los expertos.

ELABORAR un Plan Estratégico abordable: el Plan Estratégico, esencialmente, debe ser creible. Debe
plantear una serie de objetivos basicos a corto, mediano y largo plazo. Los objetivos deben ser alcanzables

a partir de una serie de acciones, planes, programas y proyectos que no pretendan cambiar todo sino que
sirvan de impulso para el cambio deseado. Finalmente, deben estar acompanados de un cronograma de
tiempos que den certidumbre tanto a la gestién pablica como a la intervencién del sector privado. Debe
ser un vector para la accion, lo suficientemente firme para conducirla e igualmente flexible para
adaptarla.

(Para gué sirve un Plan Estratégico a la Ciudad?

Pensary trabajar sobre la ciudad y el territorio supone imaginar su futuro, el cercano y el lejano. Ese futuro
es, siempre, una idea, una vision, un proyecto, una ilusién respecto del manana. implica imaginar donde
se localizaran las actividades residenciales y productivas, como se integraran sus barrios, hacia donde
¢recerd la ciudad en el tiempo, cuales son o pueden ser los proyectos emblematicos que transformen
positivamente las partes debilitadas de la estructura urbana. Se trata de interpretar a la ciudad y al
territorio que involucra como una pieza que puede ser trabajada y moldeada como un objeto de
proyecto.

La elaboracién de un Plan es, en un sentido, un proceso creador. Significa un esfuerzo de construceion
colectiva, articulado entre distintos actores sociales que representan diferentes intereses, que acercan
posiciones que contribuyen al bien comin resignando, en casos, expectativas corporativas o sectoriales.
Desde lo social, el Plan se convierte en un estatuto de acuerdos basicos sostenidos en el tiempo.
Evidentemente, definir ese modelo de ciudad no supone "horrén y cuenta nueva”, sino que, en funcién
del balance positivo de lo desarrollado en la década que termina, se trata de profundizar muchos de los
aspectos que estan mejorando indudablemente la ciudad. Esto es aumentar sus atractivos y regenerar la
capacidad competitiva de la ciudad; implica aportar nuevas lineas, nuevas estrategias, que ayuden a
superar tanto las dificultades coyunturales como las estructurales.



En esesentido se determinan los siguientes Programas:
- Programa de la Movilidad que incorpora circuitos diferenciados de transito y transporte aprove
chando las nuevas infraestructuras viales y de acceso, y promoviendo el desarrollo del tren de
pasajeros de larga distancia y de cercanias en el ambito metropolitano.
Programa de la Produccidn y la Logistica que considera la oportunidad de convertir a Cafiada
en un polo productivo a partir del Parque Industrial y el Centro de Tecnologia, un Centro de
Servicios Regionales y una Zona Logistica de la Regién.
- Programa de Integracién Territorial que promueve la creacién de una "Zona de Integracion
Metropolitana®y el fortalecimiento de una Agenda de Gestién Mancomunada Publico Privada.

{Qué significa el Plan Estratégico para Canada?

Como hemos sostenido mas arriba, la planificacion estratégica consiste en imaginar un futuro deseable
para la ciudad y definir los medios reales para poder alcanzarlo.

El Plan Estratégico es, entonces, una oportunidad para pensar, definir, elegir y hacer realidad la mejor
ciudad para el futuro entre todas las opciones o escenarios posibles. Por ello, el Plan Estratégico de
Canada de Gomez es un proceso participativo que define un diagnédstico, unos objetivos y unjos
escenario/s de futuro. Y a la vez un catalogo de proyectos y acciones concertadas entre agentes publicos,
sociales y econdmicos.

El Plan Estratégico es un documento-proyecto que recoge una serie de ideas que seran puestas en
practica en un plazo de tiempo y que deben, por su propia trascendencia e interés, inducir desarrollos
concretos y realizables planeados y deseados colectivamente.

Estructurado en estas tres “Propuestas o Lineas Propositivas”, hemos desarrollado el Plan Estratégico en
base a ocho principios operativos:

NOQ al documento_interminable: el Plan debe ser breve, comprensible, dindmico, estimulante y estar
acompahado de herramientas visuales que representen los escenarios futuros. Cuanto mas breve y mas
comprensible, mejor.

NO al plan de biblioteca: el Plan debe ser un documento que se consulte permanentemente. Debe tener

un formato amable, debe ser algo vivo, atractivo y debe estar disponible para utilizarlo cuando sea
preciso. Esto implica mantener permanentemente involucrado al equipo para gue reaccione ante
posibles cambios,

NO al modelo replicable: el Plan es un documento que esta estrechamente ligado a la realidad sobre la
cual debe operar. No existen dos ciudades iguales, ni dos comunidades idénticas, ni las mismas
expectativas de crecimiento y desarrollo en dos localidades diferentes. El Plan es la formulacidn concretay
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economia regional. En los Gltimos afios este sector ha impactado fuertemente sobre los mercados
inmobiliarios y comerciales.

Este sector es un comun denominador dentro de cada una de las cadenas de valor a desarrollar, ya que las
condiciones que presenta el mercado mundial para los productos y derivados del sector agricola, ofrecen
a Cafada de Gomez una oportunidad inmejorable de desarrollo, ya que la regién conforma el principal
polo sojero dela Argentina.

Por ello es que el desarrollo de las industrias metalmecanica (maquinarias agricolas, insumos, autopartes,
etc.) y agroalimentaria (aceites de soja por ejemplo) constituyen focos generadores de empleo
sustentable, con un fuerte impacto social.

Por otra parte, el desarrollo de industrias que generen valor agregado a los productos primarios
resultantes de la produccidn agricola permitiria a la region sentar bases sobre una economia de
desarrollo, innovaciény sustentabilidad fundamental parala regidn.

Un Gltimo aspecto sevincula a la conformacion de unaidentidad y valor propio de Cafiada de Gémez en el
contexto de la region metropolitana, marchando hacia un proceso territorial de integracion fisico,
econdmico y social que se sustente en una agenda de gestidn intermunicipal y algunas operaciones
basicas de planificacién coordinadas.

La gran posibilidad de impulsar "microregiones” o "zonas de integracién metropolitanas® en conjunto
con localidades cercanas ubicadas en la Region Centro  Sur de la Provincia de Santa Fe, es un desafio que

la ciudad de Cafiada de Gbmez ha asumido en la actualidad y profundizara en los afios proximos.
{continua pdgina siguiente)
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3. Propuesta de Desarrollo de Redes

Se plantea el desarrollo de diversos aspectos entendidos como redes interconectadas. Un primer aspecto
se refiere a la movilidad, en tanto implica una mejora del sistema vial interno de la ciudad y de los accesos,
una reduccién de los problemas de transito en general y la separacion del transporte de carga que ingrese
ala ciudad, conuna particular atencién al transporte publico de pasajeros.

Un segundo aspecto se relaciona con el afianzamiento de |a actividad econémico-productiva, particular-
mente verificada en el desarrollo del ferrocarril, las rutas y los accesos territoriales, la consolidacion del
Parque Industrial y el Centro de Tecnologia, la promocion de una Zona de Actividades Logisticas y un
nuevo Centro de Servicios Regionales.

Para interpretar la matriz productiva de la ciudad cabe consignar algunos datos:

E150,26 % de las industrias locales son de fabricacion de muebles;

el 20,21 % son de bebidas y alimentos;

y el resto esta atomizado en once sectores distintos. Es importante destacar que un sector importante del
Parque Industrial esta destinado al traslado de una Empresa metalmecanica tradicional de la Region que
fabrica acoplados, comercialmente conocida como HelvéticaS. A,

Un rapido analisis indica la oportunidad estratégica de incorporar la tercerizacion de procesos de
elaboracién de insumos y productos para medianas y grandes empresas. Asimismo, el sector requiere
anexar nuevas redes comerciales y logisticas que faciliten el acceso desde el productor al consumidor
final.

Otros datos relevantes de los sectores productivos claves por rubros de la ciudad, referidos a las cadenas

devalorson:
Industrias: 14 %
Comercios: 57 %
Servicios: 29%

Segin la mano de obraocupada, puede decirse que:
El 50 % corresponde alas industrias.
El 31 % a los comercios.
El 19 % a los servicios.

Dentro del sector industrial, la delmueble ocupa el 53,40 % de lamano de obra.
Como propuestas a desarrollar para estimular las Cadenas de Valor locales y microregionales merece
focalizar sobre los siguientes sectores;

Industria del Mueble,

Industria Agroalimenticia.

Industria Metalmecanica.

Las proyecciones respecto del crecimiento y desarrollo del sector industrial, que fomenta la atraccion de
mano de obra hacia la ciudad, permiten prever un aumento de la poblacién deentre el 5%y 10 % en los
préximos diez anos.

De esta manera, Cafada de Gémez debera afrontar una mayor demanda de viviendas por razones de tipo
demograficas y, por tanto, como oportunidad de negocios inmobiliarios. A esto se le suma la mayor
demanda de alquileres debido a la amplia oferta educativa terciaria y. desde hace pocos afos,
universitaria que ofrece la ciudad.

También se hace necesario gestionar la incorporacion de nuevas carreras universitarias que seran focos de
atraccion de estudiantes de toda la Regién, lo que unira las terminalidades educativas con las demandas
laborales, problema reiterado en los diagndsticos como debilidad de lazona.

Respecto del sector agropecuario es importante destacar que funciona como un termémetro de la
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2.Propuesta de Ciudadania

Se proponen acciones de renovacion urbana arquitectonica, reconversion infraestructural y resguardo
paisajistico, tendientes a la puesta en valor de la relacion equilibrada entre barrios, equipamientos y
servicios, edificios privados e institucionales, espacics pablicos y grandes "piezas' existentes que
requieren de algun tipo de ajuste, mejoramiento o modificacién cualitativa de lo existente, promoviendo
en conjunto el completamiento y afianzamiento de la ciudad, asi como la regeneracion de su estructura
fisico-ambiental.

Las intervenciones urbanas coordinadas en el Plan, especialmente de vivienda, accesibilidad y espacios
publicos, han de ser consensuadas con los cafiadenses que a través de la puesta en practica de la accién
ciudadana y la gestion democratica disponen de los medios para participar activamente en la construc-
cién dela ciudad.

Sedeterminan para ello tres Programas:

Programa de Proximidad que implica un desarrollo de los sistemas de accesibilidad urbana
mejorando especialmente la peatonalidad, eliminando las barreras urbanas a las personas con
capacidades diferentes y el uso de medios de transporte publico y, particularmente, no mecanicos
como las bicicletas.

Programa de Centralidad que comprende el fortalecimiento del Centro Urbano y su ampliacién con

espacios civicos y culturales de nueve tipo.

Programa de Urbanidad que se sostiene en la importancia de profundizar el equilibrio de las

condiciones de calidad de vida urbana en todos los barrios de la ciudad a través de la provision de

servicios, equipamientos piblicos y una mejora en la calidad del ambiente natural y construido.

~ Hipotesis de Proyecto: Propuesta de Ciudadania

Armas Vacantes
@ Cantraidad Urbana
5 Centro Histérico

~ma—



espacios y paisajes: el entorno rural, los espacios de servicio de las rutas y el ferrocarril, las lineas y masas
forestadas del borde urbano, la forestacién de las calles, el verde de los espacios pubiicos, los jardines de
la edificacidén privada, el arroyo y sus margenes, las tierras de resguardo y los bajos inundables, y los
territorios vacios en general.

En esta "membrana" se pretenden incorporar especialmente los espacios abiertos que atraviesan y/o
rodean la ciudad y que hoy se encuentran escindidos o considerados de forma negativa. Se propone una
mirada activa sobre los mismos sumando a un posible rol productivo o de servicio, la posibilidad del ocio y
la educacion.

La propuesta tiene como fin mejorar la calidad del ambiente y posicionar una innovadora imagen de la
ciudad de Canada de Gdmez en la Region a partir de esta nueva infraestructura ambiental.

Enese sentido se definen los siguientes Programas:

Programa del Verde que incluye el desarrollo del paisaje agroforestal y su articulacion con el
"verde" urbano pablico y privado.

Pragrama del Agua que comprende la recuperacién urbana y ambiental del curso del Arroyo
Canada de Gdomez y el ex “Chanchero” hoy denominado “Amroyo de Los Ceibos” vy de las
cafiadas y los "bajos"

Programa del Vacio que abarca la forestacion en los bordes y dreas programadas de extension
urbana, asi como barreras vegetales en los espacios de servicios de lineas férreas y carreteras.

Hipotesis de Proyecto: Naturaleza integrada

ARCI3L0a5
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la segunda etapa del Plan {octubre de 2009 abril de 2010) parte del Documento de Diagnéstico
elaborado y de una serie de hipdtesis que permitieron definir los lineamientos estratégicos y los proyectos
estructurales a desarrollar en este tramo del trabajo (Véase DOCUMENTO SINTETICO DE DIAGNOSTICO DE
SITUACION DE LA CIUDAD Y EL TERRITORIO Anexo).

Esta primera indagacidn habilita a plantear siete problemas/oportunidades que se convirtieron en el
“leitmotiv” de los proyectos:

1 Disociacién y desarticulacion entre el norte, el centro y el sur de la ciudad, mas alla de las permanentes
acciones de integracion impulsadas por el gobierno municipal en los Ultimos afos por medio de la obra
publica yla dotacién de servicios, y la identificacion del Asroyo Canada de Gdmez como una barrera fisica
que en el imaginario social aparece como dificil de salvar.

2. Visualizacion de los accidentes geograficos -los arroyos y las cafiadas- como componentes morfolégi-
cas y simbélicas de signo negativo.

3. Desequilibrio ambiental, proyectos ecolégicos existentes que requieren de impulsos que restablezcan
la armonia y la equidad tendientes a una produccién ecoeficiente. El problema de la contaminacién del
agua como prioritario, que requiere de una accion responsable del Gobierno de la Provincia.

4. Desvalorizacion del cuadro de estacién, acervo del sistema fundacional de lo que se ha dado en llamar
la “urbanizacion del ferrocartil”, como un 4rea convocada a convertirse en una “pieza urbana atractiva”
que complementeias operaciones de recuperacién ya en curso.

5. Déficit devivienda para sectores sociales medios y medios-bajos.

6. Percepcion de la necesidad de profundizar el cambio que se propone posicionar a la ciudad en la
regiébn como un nuevo nlcleo de desarrollo, avanzando hacia un modelo de organizacién territorial
descentralizado e interdependiente mas cercano a la realidad y a los problemas de la gente, que el de
regionalizacién impulsado actualmente desde la Provincia.

7 Necesidad de construiruna identidad propta, que represente elimaginario de la ciudad.

Suscribimos el principio de que no es necesario saber todo sobre todo, sino sobre lo que hay que saber.
Una competencia global entre ciudades son factores que, sin duda, deben ser considerados para la
elaboracién de estrategias de desarrollo.

El Diagnéstico fue planteado desde estas consignas y se abordd con un sentido proyectivo, es deciy,
partiendo de esos siete problemas/oportunidades, dando cuenta dei estado de situacién de la ciudad,
indagando en sus componentes fisicas y funcionales en relacién con los procesos sociales y econdmicos,
las que permitieron identificar conflictos y desafios y, al mismo tiempo, delinear las primeras hipétesis de
transformacion.

Estas hipotesis se referencian en un objetivo de largo plazo: la construccion de una ciudad sostenible,
entendiendo la sostenibilidad como articulacién integral y armdnica entre los aspectos fisico-
ambientales del territorio, el desarrollo social y el crecimiento econdmico.

En esa perspectiva, se identificaron un conjunto de lineamientos que decantaron en tres “Propuestas o
Lineas Propositivas”, capaces de interpretar los problemas y demandas, y convertirlas en las competen-
cias de la ciudad futura. La formulacién preliminar de esos lineamientos fue presentada y concertada con
la comunidad en los Talleres de Gestion Participativa. Estos son:

1.Propuesta de Naturaleza Integrada

Propone vincular y desarrollar los distintos espacios del "verde", independientemente de su escalaurbana
territorial y de su condicion natural o artificial, con el “agua” en tanto elemento vital de gran presencia en
la geografia de Canada y con los "vacios" que han derivado del modo de utilizacion de los suelos o de la
indefinicion de los bordes urbanos. Esta propuesta, asociada a la forestacién y al tratamiento integral de
residuos, plantea la generacién de una "'membrana” continua interconectada que enlace entre diversos




EJE ECONOMICO PRODUCTIVO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ubicacién geografica.

Autopista y accesos.

Ruta N° 9.

Parque industrial.

Tierras fértiles.

Cabecera de Departamento.

Concentracién de la administracién pablica.
Sistema educativo con todas las terminalidades,
Camaras, centros y asociaciones que representan
intereses sectoriales.

Amplia oferta comercial.

Playa de camiones.

Apoyo a micro emprendimientos.

Planes de vivienda.

Infraestructura: agua, cloacas, pavimento, gas e
iluminacién.

Acciones conjuntas entre sector piblico y privado.
Centro Comercial a Cielo Abierto.

Legislaci6n y politicas protectivas a la industria
local.

Resguardo a la produccién de muebles, impidiendo
el ingreso de productos importados.

integracion con otras ciudades.

Deficiente servicio de hoteleria y gastronomia.
Falta de senalizacién de caminos rurales.
Falta de balanza para camiones.
Disminucién en las ventas de los comercios
ubicados sobre Ruta N° 9, a partirde la
habilitacién de la autopista Cérdoba Rosario.
Deficiente conexion entre la oferta educativa y
la demanda laboral.

= Falta de energias alternativas.
Falta de encadenamiento productivo.
Insuficiente desarrollo de la diversidad
inctustrial,
Baja calificacion en la mano de obra.

Falta de servicio de gas en el parque industrial.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Impulsar acciones econdmicas-productivas para
posicionar a la ciudad en la regidn.
Estimular exposiciones y ferias.

- Fortalecer la produccién y comercializacién con
otras ciudades.

Promover ofertas educativas ligadas a las
demandas laborales.

- Fortalecer y difundir los emblemas, simbolos y
personajes de la ciudad tendientes a revalorizar el
ser caftadense.

Transformar la Ruta N° 9 en avenida comercial
zonal.

Construccion de nuevos servicios hoteleros y
gastronémicos.

Organizacion de centro de transferencia de carga y
logistica.

Creacién de nuevos microemprendimientos y ferias.
Traslado de fabricas, talleres y depésitos a zonas
autorizadas.

Intensificar politicas de promocion para la
radicacidon de nuevas empresas.

Profundizacion de las politicas de proteccion y
promocién de la industria maderera.

Inestabilidad econdmica.

Monopolios industriales.

Presién tributaria.

Acceso limitado al crédito.

Politicas provinciales direccionadas a las
grandes ciudades.

Falta de apoyo provincial para el desarrollo
local.

Burocracia.
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EJE SOCIAL CULTURAL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ubicacion geografica.

Cabecera de Departamento.

Concentracién de la administracién publica.
Sistema educativo con todas las terminalidades.
Fuerte presencia de ONG.

Cantidad de espacios deportivos y recreativos.
Sisterna de salud pablico y privado.
Equipamiento, espacios verdes y recreativos.
Oferta diversa en actividades culturales.
Construccién de nuevos barrios.

Controles de alcoholemia.

Alto porcentaje de la poblacidn con acceso a
servicios piblicos.

Promocidn de eventos que favorecen la
diversidad cultural: Colectividades y Tres Lunas.
Paseo Civico.

Equipamiento en paseos y espacios recreativos.

Existencia de algin asentamiento irregular.
Déficit habitacional.

Desempleo.

Falta de especialidades médicas en la salud
publica: psiquiatria, neurologfa y oftalmologia.
Falta de responsabilidad ciudadana respecto del
transito, tratamiento de residuos, valores
histéricos y conservacién del equipamiento
urbano.

Deficiencia en la diversidad de medios de
comunicacién.

- Faita de espacios recreativos para jovenes.
Falta de politicas preventivas en embarazos
adolescentes y no deseados.

Falta de gabinetes psicopedagdgicos.

Falta de convenios con Universidades para
impulsar terminalidades educativas acordes a la
demanda laboral.

Desercidn escolar en niveles primarios y
secundario

Adicciones.

Inseguridad.

Pérdida de identidad y valores culturales.
Estructura social resistente al cambio.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Refuncionalizacidn de instituciones que asisten
a ninos y adolescentes vulnerables.

Ciudad Universitaria.

Instalacion de un servicio de transporte piblico
de pasajeros,

Construccidén de un anfiteatro.

Equipamiento y servicios para zona norte;
destacamento policial, centro de salud y parque
recreativo.

Fortalecimiento de politicas relacionadas al
cuidado de nifios, adolescentes y ancianos.
Legislaciones que propicien el desarrollo social
culturai.

Refuerzo educativo y sancion sobre el transito y
el tratamiento de residuos.

Inestahilidad econdmica.

indice de desempleo.

Deficientes politicas piblicas provinciales que
aborden los problemas de la nifiez.

Falta de apoyo provincial.

Burocracia.
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EJE FISICO AMBIENTAL
FORTALEZAS DESILIDADES

Ubicacién geogréafica.

Autopista y acceso.

Ruta N° 9.

Tierras fértiles.

Parque industrial.

Cabecera de Departamento.

Concentracion de la administracién piblica.
Sistema educativo con todas las terminalidades.
Conservacién de arbolado piblico.

Sistema de salud pablico y privado.
Equipamiento, espacios verdes y recreativos.
Construccion de nuevos barrios.

Alto porcentaje de la poblacién con acceso a los
servicios publicos.

Arroyo Canada de Gémez.

Arroyo de los ceibos.

Tratamiento de los residuos; separacién en
domicilio y adecuado tratamiento de residuos
orgénicos, inorganicos y patoldgicos.

Agua potable con planta de osmaosis y/o
acueducto.

Tratamiento de liquidos cloacales.

Tunel de calle Moreno.,

Centro Civico.

Falta de conservacién de patrimonio histdrica.
- Concepto negativo del arroyo.
- Falta de semaforos.
Falta de bici sendas.
Falta de viviendas sociales.
Carencia de legislacian para instalacién de barrios
privados.
Problemas comunes sobre cuestiones de impacto
ambiental entre municipios cercanas.
Barreras arquitectdnicas para discapacitados.

- Deficiente normativa sobre el uso del suelo.
Problema de estacionamiento en el centro de la
ciudad.

Separacién de la ciudad en franjas: Ruta N° 8, vias
férreas, arroyo, accesos, Autopista, Parque
industrial y bajos (Bianchiy Cuffia).

Agua con arsénico.

DPORTUNIDADES

AMENAZAS

Transformacién y parquizacion del arroyo hasta
Las Trojas.

- Nuevos programas de concientizacién del cuidado
ambiental.
Creacién de espacio comUn entre municipios para
el depdsito de los residuos.
Recuperacién de espacios del ferrocarril.
Adaptacién de normativas sobre el uso del suelo.
Fomentar espacios turisticos publico-privado:
estancias, campos, arroyo y Las Trojas.
Adecuacién del tratamiento de material altamente
contaminante.
Forestacidn del predio Feria Peralta.

Transformacion de la Ruta N° 9 en avenida.
Centro Civico.

Refuncionalizacion del Tiro Federal.
Programar obras en bajos: Bianchi y Cuffia.

Estacionamiento medido en el centro de la ciudad.

inestabilidad econdmica.

Falta de apoyo provincial.

No toma de conciencia respecto del cuidado del
media ambiente.
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consensuado por una parte importante de la ciudadania.

> Una comunidad que puede proponerse objetivos en comln, mas allé de los intereses sectoriales y/o

corporativos. Esto supone disponer de un capital social indispensable para promover propuestas

inclusivas.

> Unliderazgo politico yempresarial activo, que se involucra con proyectos innovadores.

> Unacreciente participacion del capital privado en inversiones urbanisticas.

> Un estado municipal y un sector privado que a partir del trabajo conjunto construyen certidumbres -en
el mediano y largo plazo- sobre como gestionar e invertir en la ciudad. Esto supone emprendimientos

de riesgo yseguridad juridica, a un mismo tiempo.

> lacapacidad para transformarse como ciudad, partiendo de detectar sus problemas y actuarsobre sus
fortalezas y sus debilidades.

> La decisién de impulsar una imagen urbana que represente las ideas, impresiones, sensaciones,

creencias, que las personas tienen o se formen de la ciudad.,

La primera etapa del Plan (abril de 2009 - septiembre de 2009) se propuso dos itinerarios de trabajo: uno,
conocer e identificar las componentes de soporte de la ciudad y definir algunos proyectos estructurales
capaces de promover transformaciones fisico-ambientales, econ6micas, sociales y culturales; el sequndo,
recanoccer los actores locales e involucrarlos gradualmente con los procesos de cambio a impulsar. Estas
bisquedas se presentaron en diferentes talleres a la comunidad, se trataron y se plasmaron en el
Documento de Diagndstico.

Un tercer imperativo, convenido desde el mismo momento en que se resolvié abordar la formulacion del
Plan Estratégico, es consolidar el liderazgo del Gobierno Municipal, asumiendo el compromiso politico
que le cabe a la Intendencia en la iniciativa, y articular los roles y competencias del equipo de trabajo local
para la adquisicion de las capacidades necesarias que permitan que efectivamente el Pian Estratégico
sea el punto de profundizacion deia Gobernanza.

Los resultados de esta primera etapa pueden interpretarse a partir del analisis profundo y disgregado de
lamatriz FODA elaborada, por diferentes actores sociales, en los Talleres de Gestidn Participativa.

El primero de ellos se desarrollé durante los dias 24, 25, y 26 de Agosto de 2009 en las instalaciones del
SUM del Parque Municipal donde se convocaron, por medio de invitaciones sequn los ejes tematicos, a la
totalidad de las instituciones de la ciudad. A tal evento concurri6 cerca del 80 % de los actores invitados.

Siguiendo con la metodologia de Gestion Participativa, los dias 12 y 14 de abril se lievaron acabo el 2do. y
3er. Taller de participacion ciudadana. En esta instancia estuvieron presentes, ademas de las autoridades
locales e institucionales, representantes del Ministerio del Interior y de la Direccion Nacional de
Preinversion. En estos dos Gltimos espacios, contando con una participacion del 80% de los actores
sociales invitados, se logro consensuar prioridades y necesidades que determinaron el ordenamiento de
los proyectos a ejecutar.




la transformacién-, a la interpretacion de las conductas sociales y econdmicas, a la dinamica cultural, que
a partir de poner en valor y potenciar estas variables, se constituya en un “plan-proyecto integral e
integrador para la ciudad futura”

El Plan Estratégico, por concepcidn, debe entonces contribuir a potenciar el desarrollo de la ciudad
profundizando capacidades para articular acciones plblico-privadas que puedan dar respuestas a la
plena ocupacion como meta, a la sostenibilidad de los proyectos y las acciones en el tiempo, al equilibrio
de las componentes ambientales, a la equidad en el acceso a los bienes urbanos, al sostenimiento de las
calidades de vida, al efectivo derecho a la movilidad y a la disponibilidad de los recursos tecnolégicos, al
cambio sostenido de paradigmas en los modos de habitar y gozar de la ciudad, por citar algunas
retvindicaciones ciudadanas contemporaneas.

Esta herramienta aparece ligada al concepto de GOBERNANZA, definido como la estructura sociopolitica
que emerge del proceso de interaccion entre los diferentes actores estratégicos, a través de la cual se
toman las decisiones de la cosa piblica. Se estimula el enriquecimiento de la democracia representativa a
partir de nuevas tacticas o dispositivos deliberativos y consultivos, que consolidan una trama de
responsabilidades colectivas a la vez que de relaciones, y en oportunidades de confianza, entre los
distintos representantes de una comunidad. En el caso de Cafada, el Plan incorpora nuevas figuras
a las ya existentes-asambleas barriales para la identificacion de problemas y prioridades, registro de
oposicion a la obra puablica, participacién de organizaciones vecinales en la programacién de los servicios,
el Programa Gobierno Digital- como por ejemplo los “talleres de gestion participativa” y la de “audiencia
plblica” sumados a la cogestion de fondos pUblicos a través de comisiones mixtas y consorcios. Esta sera
una de las formas que tengan por meta continuar y profundizar las politicas que promueven una mayor
vinculacion y proximidad entre el Gobierno Local y los ciudadanos.

El Plan Estratégico caracterizado como herramienta de desarrollo complejo y Gobernanza, gobierno
relacional o de redes, concebido como instrumento que se propone la productividad de las interacciones
humanas, sin debilitar la constitucion del gobierno como representacion democratica indelegable, sera
sostén de las politicas, programas, planes y acciones aimpuilsarenlaciudad de Canada de Gémez.

iCudles son las potencialidades y fragilidades de Canada de Gomez?

Desde esta perspectiva, es interesante repasar las aptitudes y oportunidades que tiene, en esta fase de su
crecimiento, Canada de Gémez:

> Una escala urbana, por dimensidn y poblacidn, interesante. Lo suficientemente amplia paraimpulsar
una serie de acciones y proyectos que contemplen la diversidad, y lo suficientemente accesible lo que
facilita todavia orientar y guiar su futuro desarrollo, preparandola ante una importante cantidad de
cambios que se registran tanto en la regién centro-sur de la Provincia de Santa Fe como en la micro
region que surge de la integracion con localidades vecinas.

> Una serie de condiciones geograficas -los arroyos, las cahadas-, fisicas -el ferrocarril, &reas vacantes
con vocacion de reconversion-, edilicias -tejidos embrionarios, desorganizados e indefinidos en los
bordes urbanos que tienen potencial para convertirse en espacios publicos de uso ciudadano, edificios
olvidados de valor historico-. Elementos que siempre fueron percibidos como negativos, que a partir de
convertirse en las piezas fundantes del nuevo proyecto pueden variar su condicién y adquirir un rol
activo en laciudad.

> Una serie de diagndsticos compartidos capaces de unificarse en un proyecto que sea construide y




{Qué significa hoy gobernar las ciudades?

Gobernar hoy las ciudades no es lo que significaba en otro tiempo, donde de lo que se trataba era
principalmente de administrarlas a partir de una estructura burocratica sélida, mas que de planificarlas e
impulsarlas hacia su desarrollo. Esto indica, en el contexto de un proceso, colocar a los gobiernos locales a
la altura de los estimulos que imponen los procesos de gestion activa.

En la actualidad, el gobierno de las ciudades medianas -categoria que comprende a Cafada de Gémez-
y/o grandes, demanda una diversidad de acciones que van desde la prestacién de los servicios esenciales
necesarios para la vida colectiva y la ejecucion de obras publicas, hasta el disefio de politicas futuras que
guien la transicion hacia ciudades capaces de “reinventarse” a si mismas, con el fin de convertirse cada vez
en mas competitivas. Esto implica atender con eficiencia las demandas habituales a la vez que imaginar y
avanzar, constante y perseverantemente, hacia un proyecto que se adecue a las nuevas demandas que
imponela contemporaneidad.

La ciudad se piensa, se promueve, se organiza y se gestiona en relacién con un programa de desarrollo.
Por ello la importancia de definir proyectos de modo que puedan ser presentados como productos
urbanos y legitimados por su viabilidad social.

En esta linea, los Gobiernos Locales, de la mayoria de las ciudades del mundo, desde hace casi dos
décadas han asumido progresivamente la prestacion de una serie de servicios -que tenian a su cargo con
anterioridad otros niveles del Estado- y demandas ciudadanas de nuevo tipo, que responden cada vez
mas a las formas contemporaneas de vida urbana. El desarrollo econémico, la modernizacién tecnolégi-
ca, el comportamiento del ecosistema, su impacto en el medio ambiente y en la calidad de vida, las
opciones de movilidad, son problematicas que hoy forman parte de la agenda publica y determinan
segln como se las gestionen- la aptitud y competitividad de las ciudades.

A estos desafios fue necesario responder con instrumentos alternativos o complementarios a los
tradicionales. Los enfoques parciales, por ejemplo el que aborda el plan urbano, resultan en este tiempo
insuficientes, por si solos, para un organismo complejo que funciona cada vez mas en redes y genera
vinculos entre la dimension econémica-productiva, la social, la ambiental, la fisica, la de los sistemas de
informacidn, por citar algunas, y, a la vez, con las diferentes escalas del territorio.

Frente a esas recientes y progresivas reivindicaciones y expectativas, la PLANIFICACION ESTRATEGICA
trata de imaginar y proyectar un futuro deseable y de definir, particularizar y precisar los medios reales
para alcanzarlo.

El PLAN ESTRATEGICO -instrumento de esa politica- se plantea como propésito reconocer, analizar,
confrontar y poner en valor “las competencias” que deberia tener una ciudad para lograr ese futuro
esperado.

Puede afirmarse que, como sostienen diversos autores, las ciudades compiten en tres dimensiones
diferentes, generando paraello infraestructura urbanay social:

a lacompetencia por el potencial productivo;

b lacompetenciapor el potencial de consumo;

¢ lacompetencia por la oferta de condiciones urbanas ponderables.

Partimos de la concepcion del Plan Estratégico de Cafiada de Gdmez como una herramienta estrechamen-
te ligada al territorio, en sus escalas o niveles, a las condiciones de su geografia -valoradas siempre a
partir de una calificacion positiva o, como se suele definir, pro-activa es decir como una oportunidad para
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El Plan Estratégico Urbano-Territorial de Cafnada de Gémez surge como requerimiento para alcanzar
nuevos avances estructurales, ordenados por impacto e importancia relativa, de mediano y largo plazo,
tomando como punto de partida los significativos progresos conseguidos -por el Municipio en forma
conjunta con los vecinos durante los Gltimos aios- que tuvieron por objetive mejorar el nivel de vida
urbana desde los diferentes ambitos de actuacién: la salud, la educacion, la cultura, la actividad
productiva y econémica, la obra piblica, la prestacion de los servicios urbanos, el ambiente natural y
construido, a accion solidaria, el acercamiento entre el gobierno local y los cairadenses, |a transparencia
enla administracién de la cosa piblicay el fortalecimiento delainstitucionalidad.

Para situar en contexto el Plan Estratégico Urbano-Territorial de Cafada de Gomez es necesario,
inicialmente, formularse algunas preguntas claves gue pongan al descubierto las condiciones de la
localidad sobre la que estamos interviniendo y qué se espera de la aplicacion de este instrumento sobre
esa realidad especifica.













Canada de Gdomez, estratégicamente ubicada, con cerca de
35.000 habitantes, constituye un polo de desarrollo agricola,
industrial y comercial, en el corazén de laregién centro.

Cuenta con establecimientos educativos en todos los niveles,
servicios médicos puablicos y privados con alta tecnologia,
servicios de comunicacién del mas alto nivel y una amplia oferta
residencial. Para esparcimiento ofrece 2 complejos municipales
con piletas y salones de usos miltiples, velédromo, mas de 30
areas publicas, 4 salas de teatro y cine, museos y numerosos
clubes.

Recuperamos la Ciudad con mas pavimento y mas viviendas,
agua y cloacas, gas, mas plazas, dos nuevas escuelas, la
concrecién de grandes obras de infraestructura que estaban
pendientes y nuestro Parque Industrial, uno de los de mayor
crecimiento en la provinciade Santa Fe.

El Plan Estratégico Urbano-Territorial es una herramienta global
para comprender el impacto de todas estas transformaciones
estructurales vividas en los ultimos afos en Caifada de Gémez y
por supuesto para proyectar los ejes fundamentales de la ciudad
que queremos a futuro.

Esos ejes se ven plasmados en los proyectos aprobados y que se
concretaran como resultado de todo el trabajo realizado en
conjunto con todos los sectores sociales de la comunidad.

A continuacion podran conocer las bases del trabajo
mancomunado que los cafadenses hemos realizado durante
numerosas jornadas de elaboracién colectiva para pensar,
proyectar y hacer la Cafada de Gémez que le dejaremos a
nuestros hijos.

DRA STELLA MARIS CLERICI
INTENDENTE MUNICIPAL
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