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RESUMEN DEL PROYECTO

El AREA METROPOLITANA ROSARIO (AMR) tiene hoy una institucionalidad propia, consolidada a
partir de la conformacién del Ente de Coordinacion Metropolitana (ECOM). También cuenta con un
instrumento de planificacién, las Directrices de Ordenamiento Territorial (DOT), que fijan los
lineamientos de actuacion en el area, consensuados por los municipios integrantes del ECOM, y
priorizan una agenda comun de temas a abordar en los préximos diez afios para lograr una
trasformacion positiva del territorio. Las DOT definen una actuacion estratégica con proyectos que
sumen ese mismo caracter, algunos de ellos instalados en frentes riberefios de rios y arroyos.

La propuesta aqui presentada, para ser objeto del financiamiento, surge de ese proceso de
planificacién e involucra a uno de los proyectos estratégicos mencionados, desarrollado sobre las
margenes del Arroyo Saladillo. Los recursos obtenidos seran asignados al cumplimiento de parte
del proyecto, abarcando el sector ubicado al sur del curso de agua, extendido entre la ruta
provincial 18 (continuacién de la Av. Ov. Lagos de Rosario) y la ruta provincial 225, en territorio
perteneciente a la localidad de Villa Gobernador Galvez, donde hoy se encuentra instalado un
basural a cielo abierto. La seleccidon de este proyecto, para ser objeto de financiamiento, fue
recientemente aprobada en una reunién del Consejo de gobierno del ECOM, por parte de los
intendentes y presidentes comunales que lo integran.1

La calificacion de “proyecto estratégico” esta dada por cuestiones de implantacién (su especial
ubicacidn frente a un recurso natural), por la escala que adquiere en la estructura territorial vy,
fundamentalmente, por su capacidad de afrontar un importante problema dando soluciones que
sirvan para transformar positivamente la realidad vigente. Abordarlo significa entonces, entender
esa complejidad planteando un programa adecuados de usos y actividades y desarrollando una
accesibilidad que garantice la insercidon de esa porcidn de territorio en la estructura general del
area.

Recuperar este tramo del arroyo implica, entonces: a) eliminar en forma completa el basural
instalado en los terrenos situados a ambos lados de la autopista Rosario-Buenos Aires, no
admitiendo en lo sucesivo su desarrollo en forma irregular, b) ordenar la actividad construyendo
una Planta de Tratamiento de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU)
para el Corredor Sur Metropolitano, que permita reinsertar a la poblaciéon involucrada a un trabajo
formal (aproximadamente 50 familias en situacién de vulnerabilidad que hoy operan
informalmente en el lugar), c) incorporar este sector a la estructura territorial garantizando su
accesibilidad y conectividad, desde y hacia las localidades a las cuales se les va a brindar el servicio,
y d) desarrollar una parquizacién basica tendiendo a generar en forma progresiva una reserva
natural, en los terrenos que quedarian liberados con la construccién de la planta para evitar que se
reinstale el basural, modificando radicalmente el uso actual de esos predios (uno ubicado al norte
de la futura planta, y el otro entre la ruta provincial 225 y la autopista).

En sintesis, los resultados esperados de la intervencion son: la construccién de la Planta de
Tratamiento y Disposicién Final de de RSU para brindar un servicio a siete localidades ECOM: Villa
Gobernador Galvez, Alvear, Pueblo Esther, Gral. Lagos, Arroyo Seco, Fighiera y Rosario; asi como la
consolidacién en forma progresiva de una reserva natural en los bordes del arroyo Saladillo, en los
terrenos localizados a ambos lados de |la autopista. Para el correcto funcionamiento de las nuevas
instalaciones se plantea la construccion de dos ingresos: uno que garantice la llegada directa desde
la misma localidad de Villa Gobernador Galvez, utilizando la continuacion de la traza de la calle
Bordabehere, y otro que solucione la llegada desde el resto de las localidades, utilizando en este
caso la calle colectora de la autopista.

! Consta en Acta N218 del ECOM, con fecha 3 de noviembre de 2014.
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INSTITUCIONALIDAD DEL AREA METROPOLITANA DE ROSARIO (AMR)

Creacion del Ente de Coordinacion Metropolitana (ECOM) y Metropolitana, Unidad de
Planificacion y Gestion Estratégica Rosario

En agosto de 2010, se cristaliza la institucionalizacién del AREA METROPOLITANA ROSARIO (AMR) a
partir de la creacidn del Ente de Coordinacion Metropolitana ECOM —por asociacion voluntaria de,
en ese momento, 17 localidades que rodean a Rosario como ciudad cabecera del area. Se produce
asi la constitucion de un organismo permanente, horizontal, que funciona como ambito de
planificacidn y gestion de las iniciativas comunes que surjan entre las distintas localidades, a partir
del aporte monetario y de recursos humanos de cada uno de sus integrantes. Desde la suscripcién
de su acta de creacidn, los municipios y comunas fundantes acuerdan crear este espacio de
cooperacién y coordinacidn.

Este acuerdo de los Intendentes y Presidentes comunales fue refrendado por el Gobernador de la
Provincia de Santa Fe, y cada una de las localidades involucradas lo somete a la aprobacién de su
cuerpo legislativo comunal, para efectivizar la adhesién a este espacio. De esta manera, la
integracidon del espacio no queda atada a la decisién coyuntural de una gestidn, sino que se ve
enfocada desde un horizonte de compromiso permanente a mediano plazo.

Las ciudades y comunas de la regién cuentan, desde entonces, con un instrumento de coordinacion
y promocién de politicas publicas de impacto regional y 6rgano impulsor del desarrollo de
proyectos a escala metropolitana, organizados sobre la base de una asociacion estratégica de
localidades. Se consolida asi una estructura de caracter politico-institucional, que busca afianzarse
por medio de la construcciéon de consensos y acuerdos que se obtengan a partir de un trabajo
conjunto, desarrollado entre los municipios y comunas incorporados.

Presidido por la Intendencia de Rosario, la misidn del Ente de Coordinacién Metropolitana (ECOM)
es promover el desarrollo urbano y territorial, arménico e integrado, del Area Metropolitana
Rosario a través de distintas instancias de coordinacion, las cuales se han establecido desde
diferentes iniciativas de articulacién y consenso; siendo la mas recientemente el Plan Rosario
Metropolitana, Estrategias 2018.

Desde su creacién, se ha buscado integrar a los municipios comprometidos en la delimitacidn
territorial definida para el area. Los municipios y comunas, que han quedado incorporados
formalmente a esta estructura hasta la fecha, son 21: Rosario, Pueblo Andino, San Lorenzo,
Ricardone, Capitdn Bermudez, Ibarlucea, Granadero Baigorria, Funes, Zavalla, Pérez, Acebal,
Pifiero, Soldini, Fighiera, Arroyo Seco, General Lagos, Pueblo Esther, Alvear, Villa Gobernador
Galvez, Alvarez y Coronel Dominguez.

Estructura Institucional. Con sede permanente en la ciudad de Rosario, y la Presidencia
permanente de la misma localidad, el ECOM estd dirigido y administrado por los siguientes
organos: un Consejo de Gobierno (6rgano deliberativo de direccion politica y de decisién en la
conduccidn) integrado en la actualidad por los 21 municipios y comunas, un Directorio (formado
por cinco miembros: Rosario -en la presidencia- Gral. Lagos, Arroyo Seco, San Lorenzo y Granadero
Baigorria), una Secretaria Ejecutiva de cardcter permanente seleccionada por concurso
(actualmente de manera interina, ad-honorem), y un Consejo de Fiscalizacién integrado por 3
miembros (actualmente los presidentes comunales de Zavalla, Alvear y Pifiero). EI ECOM cuenta
con un Estatuto aprobado por el Consejo de Gobierno el 29 de septiembre de 2011 (Acta Ne1) 2y
un Reglamento de Compras aprobado por el mismo organismo el 6 de diciembre de 2013 (Acta N2
12).

Estructura técnica. METROPOLITANA, Unidad de Planificacion y Gestidn Estratégica Rosario, se crea
como una estructura técnica promovida por la Intendencia de Rosario, dirigida a apuntalar la

% Ver copia del Acta en Anexo.



conformacién del Ente de Coordinaciéon Metropolitana (ECOM) y a desarrollar las lineas de trabajo
priorizadas por su Consejo de Gobierno, con la inclusién de las multiples y complejas miradas
propias de sus integrantes.

Es una oficina técnica constituida con el fin de acompafiar y orientar el desarrollo del territorio
metropolitano desde la implicacién, la participacién y la asociacién de los actores publicos,
institucionales y privados involucrados en la transformacion del area. Cada una de las localidades
integrantes del ECOM ha designado, a tal efecto, referentes técnicos que las representan y trabajan
de manera conjunta con los profesionales designados por el municipio de Rosario.

De esta forma, se ha generado una estructura robustecida por el aporte profesional de quienes
cuentan con el conocimiento del territorio y con la capacidad de trabajo necesaria para encauzar
un proceso de planificacion concertada, sustentada en esa sélida base territorial.

Las funciones de METROPOLITANA, conforme el decreto de su creacién, son®: describir y
caracterizar el territorio, identificar sus potencialidades y desarrollar las plataformas necesarias
para pensar proyectos estratégicos e integrales de alcance metropolitano, con el objeto de
impulsar el desarrollo sostenible del drea en forma coordinada y concertada con los multiples
actores involucrados en la construccion y transformacién de este espacio territorial.

El objetivo de su constitucién ha sido encauzar un trabajo conjunto de todas las localidades ECOM,
para el abordaje de temas tales como: ordenamiento del suelo y desarrollo de la vivienda,
organizacion de las actividades productivas y de servicio, compatibilizacion de politicas para la
localizacién de equipamientos de salud, seguridad, transporte y servicios publicos, preservacion del
medio ambiente y de los recursos naturales, y promocion de la cultura, el deporte y el turismo. Este
accionar guiado por la mirada de los actores politicos, econdmicos y sociales de los municipios y
comunas de la regidn, contiene desde su génesis un fin comun: mejorar la calidad de vida de la
ciudadania construyendo un territorio integrado sobre la base del reconocimiento de su extensidn
y diversidad. Con este escenario delineado METROPOLITANA se fija como objetivos estratégicos:

= Construir y compartir informacion técnica que posibilite un abordaje comin de las
problematicas del area (base de datos, indicadores).

= Conformar un Sistema de Informacion Geografica (GIS) del AMR.

= Estudiar las problematicas identificadas como prioritarias desde una perspectiva estratégica.

= Elaborar, proponer, debatir y consensuar politicas de transformaciéon del territorio
metropolitano identificando proyectos relevantes.

= |mpulsar la creacién de convenios multilaterales para integrar y articular la accién de los actores
e instituciones relevantes.

= Coordinar, sobre la base de un lenguaje comun, la redacciéon de normativas y regulaciones
especificas en las distintas localidades.

= Asistir a las distintas areas de los municipios y comunas, miembros del ECOM, en la elaboracién
de sus planes urbanos locales y en el desarrollo e implementacién de proyectos.

= Gestionar recursos para la concrecién de los proyectos elaborados.

La tarea propuesta transita sus primeros afios y es de largo alcance. Su nivel de desarrollo y
profundizacién dependera de los acuerdos que logren concretarse y de la fuerza y voluntad que
manifiesten los actores convocados; de las sinergias que se creen y de los recursos técnicos y
materiales que puedan reunirse y confluir, para reforzar esta institucionalidad en pos de garantizar
un desarrollo integral del AMR.

Es por todo lo expresado que se vuelve de suma importancia la vinculacidon con programas de
cooperacién y apoyo, de organismos nacionales e internacionales, que procuran fortalecer el
desarrollo de agendas metropolitanas, como lo es el Programa DAMI del Ministerio del Interior y
Transporte de la Nacién.

3 .
Ver copia del Decreto en Anexo



Caracteristicas del proceso encauzado

El proceso emprendido no parte de cero. La ciudad de Rosario desplegd, en los ultimos 15 afios,
una experiencia de desarrollo de planificacion estratégica a partir de la construccién, en 1998, de
su Plan Estratégico Rosario (PER) y, 10 afios después, de su Plan Estratégico Rosario Metropolitana
(PER+10); instrumentos que se han aplicado en forma concomitante con el desarrollo de una
planificacién urbana.

Hablar entonces de planificacidn con sesgo metropolitano, implica recuperar ese camino transitado
mas recientemente de la mano de la planificacidon estratégica, enfocada inicialmente desde una
perspectiva local y un registro urbano y, afios mas tarde, con una mirada metropolitana.

Con la reciente construccién politico-institucional que representa la conformacion del ECOM
(iniciativa impulsada oportunamente por el PER+10 como proyecto estratégico), el proceso de
planificacién inducido adopta hoy una nueva institucionalidad con una metodologia y enfoque
diferentes. Se plantea como dmbito de trabajo el territorio metropolitano y, como linea de accién,
la gestion asociada de programas y proyectos que se constituyan en ejes de interés de Rosario y el
conjunto de localidades que la integran.

Construida esta institucionalidad, se esta en condiciones de sostener un proceso de planificacidn
con una mirada y apropiacién diferente del territorio metropolitano. Este nuevo posicionamiento
exige no sélo un cambio de metodologia de trabajo sino, ademas, una participacion de caracter
pluri-actoral mas compleja, al involucrar activamente a las localidades del drea y a sus actores
politicos, institucionales, culturales y econdmicos mas representativos, para que de manera directa
participen del proceso de planificacién.

El abordaje de ‘lo metropolitano’ implica operar en un territorio en constante transformacion, con
un analisis complejo y un pensamiento integrador, que permita afrontar y resolver las
problemdticas comunes en una escala acorde a su nivel de relevancia.

Surge asi la oportunidad de encauzar un trabajo conjunto, a partir de la constitucidon de un equipo
técnico metropolitano, compuesto por profesionales que interactian entre si y con instancias
provinciales y nacionales, en un proceso de elaboracién de un diagnéstico integral del AMR.? Este
diagnéstico, elaborado a partir de un proceso participativo iniciado en diciembre de 2011, se
propone fijar politicas comunes resumidas en “Directrices de Ordenamiento Territorial” (DOT),
como sustento de una gestion planificada y concertada de alcance metropolitano®.

Avances en la institucionalidad metropolitana

El Ente de Coordinaciéon Metropolitana juridicamente es una persona de derecho que puede actuar
por si misma, tener un patrimonio propio, litigar en juicio, proceder a la contratacién bienes y
servicios, etc. Puede actuar con todas sus facultades como si fuera una persona fisica o una
sociedad. Su caracter de entidad publica surge de estar constituida por municipios y comunas y de
la finalidad perseguida. Esa naturaleza determina el derecho aplicable (administrativo en la
mayoria de los casos). Por este motivo no debe tramitar la personeria juridica ante la Inspeccidn
General de Personas Juridicas, en tanto Ente Publico Estatal compuesto por municipios y comunas
(cuya creacidn y organizacién surge de la Ley Provincial Organica de Municipalidades y aprobado
por sus respectivos poderes legislativos).

En cuanto a las inscripciones impositivas, el Ente de Coordinacion Metropolitana, conforme a la Ley
de IVA (Art. 79) esta exento de este impuesto, asi como también del impuesto a las ganancias (Art.
2092). De acuerdo al régimen de retenciones y percepcién de impuestos, el ECOM debera actuar
como agente de retencion por el impuesto sobre los ingresos brutos. (Resolucién APl 15/97). En
cuanto a la situacién frente a la AFIP, el ECOM estd inscripto bajo el N2 3071212669-4.

4 - o - . . .

Ver Cuaderno N21”Estructura Institucional y Caracterizacion Territorial. Primera edicion. ECOM, Rosario, marzo de 2014.
® Ver Cuaderno N23”Directrices de Ordenamiento Territorial. Bases para un Acuerdo Metropolitano. Primera ediciéon. ECOM,
Rosario, marzo de 2014.



Cada uno de los municipios y comunas ECOM aporta de manera voluntaria un monto definido por
habitante al afio. (Acta N21 del Consejo de Gobierno). Estos fondos se depositan en una cuenta
abierta para tal fin en el Banco Municipal de Rosario. Todos los movimientos contables de ingresos
y egresos, compras, licitaciones, etc. son supervisados y aprobados por el Consejo de Fiscalizacion.
El ECOM cuenta con una Auditoria Contable Externa, la que cumple con tareas de asesoramiento
en temas impositivos y contables y que, ademads, se ha encargado de confeccionar la Memoria y
Balance, Ejercicio Econdmico N2 1 de sus Estados contables (12/1/2013-31/12/2013), los que
fueron aprobados por el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Provincia de Santa Fe.
Como ultima gestion realizada por la Secretaria Ejecutiva del Ente, cabe destacar la reciente
conformacién del Consorcio Regional de GIRSU ECOM, resuelto por decisidn del Directorio del
mismo (mediante Acta N2 16 de fecha 16/6/2014) y de |la Resolucidon N2 266/2014 de la Secretaria
de Medio Ambiente, Ministerio de Aguas, Servicios Publicos y Medio Ambiente de Santa Fe®.

En términos juridicos mds amplios, otro paso destacable para dar una mayor institucionalidad al
AMR fue la elaboracién de un anteproyecto de ley para el reconocimiento de las dreas
metropolitanas en el dmbito de la Provincia de Santa Fe. La iniciativa fue presentada originalmente
en 2012. Ante la pérdida de estado parlamentario, y en funcién de los avances logrados en el
funcionamiento del ECOM, se efectud una segunda propuesta de anteproyecto de ley, con la activa
colaboracion de Metropolitana. Dicha iniciativa serd presentada en breve en el ambito legislativo
provincial.

CARACTERIZACION DEL AREA METROPOLITANA DE ROSARIO (AMR)

Caracterizacion general del area

El AMR concentra mas de 1.300.000 habitantes que residen en un espacio de aproximadamente
1770 km? de superficie. En ese territorio vive el 40,9 % de la poblacién de la Provincia de Santa Fe.
Sélo el 18% de ese suelo (24.000 hectéreas) esta ocupado por los nucleos urbanos y suburbanos. El
82% restante (aproximadamente 112.000 hectareas) corresponden a suelo rural, valor que
evidencia el peso que adquiere la ruralidad en la conformacidn del area.

Posee una realidad social y econdmica compleja, altamente interdependiente, sobre un territorio
que ostenta una variedad y cantidad de recursos naturales capaces de ofrecer un soporte idéneo a
un desarrollo endégeno mdas competitivo y equilibrado.

El Area Metropolitana de Rosario (AMR)’ comprende un conjunto dindmico y heterogéneo de
localidades ubicadas al sur de la provincia de Santa Fe, vinculadas por su interdependencia
funcional, y pertenecientes a un mismo proceso de conformacion territorial, en el que se identifica
un conjunto de problematicas comunes. Dicho proceso ha sido abordado en distintas instancias,
reconociendo la dindmica particular que le imprime la ciudad central pero, también, el rol que
juegan en su consolidacién el conjunto de localidades que la rodean.

Ademds de numerosos trabajos de indole académicos, asi como antecedentes técnicos e
institucionales, desde la administracidn provincial se propone, a través de su Plan Estratégico, una
nueva estructura organizacional para Santa Fe, basada en la conformacion de 5 regiones y sus
respectivos nodos®: Nodo Reconquista, Nodo Rafaela, Nodo Santa Fe, Nodo Rosario y Nodo Venado
Tuerto. Al interior de estas regiones, se identifican Micro-regiones con particularidades y

® Se adjuntan en anexo los documentos pertinentes

"Corresponde al area abordada en el trabajo desarrollado por METROPOLITANA, estructura territorial que involucra a 25
localidades: Rosario, Pueblo Andino, San Lorenzo, Ricardone, Capitdn Bermudez, Fray Luis Beltran, Ibarlucea, Granadero Baigorria,
Roldan, Funes, Zavalla, Pérez, Acebal, Pifiero, Soldini, Fighiera, Arroyo Seco, General Lagos, Pueblo Esther, Alvear, Villa Gobernador
Galvez, Alvarez, Coronel Dominguez, Timbues y Pto. Gral. San Martin.

8Ver Gobierno de Santa Fe, Plan Estratégico Provincial Santa Fe. Cinco regiones, una sola provincia. Santa Fe, 2008; y Gobierno de
Santa Fe, Plan Estratégico Provincial Santa Fe. Vision 2030, Santa Fe, 2012.
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problematicas comunes. Es asi es que el Area Metropolitana de Rosario, se encuadra en la Micro-
regién C de la Regién 4, Nodo Rosario.

Condicionada por la presencia del rio Parand y las infraestructuras de vinculacién regional,
terrestres y fluviales, el AMR se extiende hacia el oeste mas alld de la ruta nacional AO12 vy, en
sentido norte-sur, desde la desembocadura del rio Carcaraiia hasta el arroyo Pavon. Hacia el este
limita completamente con el rio Parand, via navegable internacional que conecta la region con el
resto del mundo, dado el calado natural apto para navegacién de ultramar, que se extiende a 25km
al norte de la ciudad central (Ver en Anexo imagen 1).

La disposicion de las areas urbanizadas, permite identificar un Corredor Norte consolidado en torno
a la ruta nacional N211, entre Rosario y la comuna de Timbues, conurbado hasta la ciudad de
Puerto Gral. San Martin; un Corredor Sur, de menor densidad, organizado en torno a la ruta
provincial N221 (ex RN N99) y extendido hasta la comuna de Fighiera, y el llamado Cuadrante
Oeste, compuesto por una alternancia de grandes superficies rurales y de areas urbanas,
articuladas en torno a las rutas nacionales n2 9, 33 y 34 (ver en Anexo imagen 2).

Este territorio se desarrolla sobre un paisaje suavemente ondulado, tipico de la Regidon Pampeana,
atravesado por numerosos cursos de agua, tributarios del rio Parana, que ha dado origen a la
denominacién histérica de “Territorio de Los Arroyos” a la regidn, y “Pago de los Arroyos” a la
ciudad de Rosario. Esta favorable caracteristica hidrografica junto a la riqueza de los suelos, han
promovido en el tiempo el desarrollo y el asentamiento humano en la regidén. Esas condiciones
positivas se ven combinadas en el tiempo con un desarrollo espontaneo de la urbanizacién, lo que
conlleva carencias en la planificacidn de las infraestructuras.

Principales elementos estructuradores del territorio metropolitano
La actual conformacidn del territorio metropolitano responde a un conjunto de elementos
estructuradores, que han incidido en su desarrollo y consolidacién.

Los puertos. A mediados del siglo XIX, el contexto de la Confederacidn que excluia a la provincia de
Buenos Aires, demanda la construccién de un nuevo puerto, que se define en la actual localizacién
de la ciudad Rosario. A partir del ultimo cuarto del mismo siglo, una serie de puntos de embarque
menor se instalaron a lo largo de la ribera de la actual AMR. La construccién del Puerto de Rosario a
inicios del siglo XX remarcé la centralidad del nucleo urbano. El Puerto de Rosario, con acceso
desde el Océano Atlantico a 550 km rio arriba del Mar Argentino, ha sido desde entonces uno de
los mayores centros de exportacién de bienes de Argentina. Sus instalaciones, situadas entre los
kildmetros 413,3 y 420,3 del rio Parana, operan en la actualidad bajo la Jurisdiccién del Ente
Administrador Puerto Rosario (ENAPRO), organismo publico de administracién que articula la
escala nacional, provincial y local. La actividad portuaria de Rosario, junto a la intensa
productividad de la regidn, consolidaron un area portuaria a lo largo de 90 Km. aproximadamente,
sobre la margen derecha del rio Parana, desde la localidad de Timbues, al norte, hasta la ciudad
de Villa Constitucion, al sur.

Los cursos de agua. La presencia del rio Parand, el rio Carcarafid y los arroyos San Lorenzo,
Luduefia, Saladillo, Frias, Seco y Pavén, asi como numerosos canales y bajos, conforman un sistema
hidrico natural, que surca el territorio de oeste a este hasta desaguar finalmente en el rio Parana.
La afectacidn hidrica de este sistema condiciona fuertemente el desarrollo de la ciudad central y
del area en su conjunto.

La red ferroviaria. La importante red ferroviaria radial que converge en Rosario fue, desde fines del
siglo XIX, un factor determinante de la configuracion del area metropolitana y de la ciudad central;
el transporte ferroviario de cargas y personas promovid el surgimiento de nucleos urbanos en
torno a las estaciones ferroviarias. En las principales ciudades portuarias, las vias ingresan para dar
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servicios a las implantaciones portuarias y productivas condicionando la disposicién del trazado y
ocasionando importantes fracturas urbanas.

La red vial. Desde sus inicios, la ciudad de Rosario constituia una posta, vinculada al resto del pais a
través de los primeros caminos reales, convirtiéndose en un punto neuralgico para la posterior
instalacion de las trazas viales y ferroviarias, que practicamente se superpusieron a estos caminos.
A mediados del siglo XX se inicid la construccion de las autopistas que vincularon al drea con las
ciudades de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba, esta ultima de reciente concrecién. El sistema vial
jerarquico se completa con la ruta nacional A012, que circunvala el area metropolitana en un
recorrido de 67 km, y el Puente Rosario-Victoria sobre el rio Parand, que vincula la region con la
provincia de Entre Rios integrdndola, de este modo, a una de las rutas biocéanicas del continente.

Las actividades productivas. El territorio del AMR se caracteriza por un fuerte dinamismo
productivo. Cuenta con 25 terminales portuarias, siendo el epicentro exportador de granos y
subproductos derivados mas importante del pais y Sudamérica. En el drea se despliegan actividades
productivas de alto valor agregado como la industria alimenticia, la metalmecanica y la quimica,
junto al desarrollo intensivo de actividades agropecuarias. Rosario, ciudad cabecera del area, es el
polo de servicios, comercio, actividades financieras, de conocimiento e innovacion de la regién. La
ciudad ha acentuado este perfil productivo en la ultima década. En la red de localidades que la
rodean se encuentran, con dispar grado de concentracion, los eslabonamientos productivos que
definen las cadenas de valor del drea.

La base productiva del AMR, con predominio del desarrollo rural y portuario, ha dado origen a la
definicion de espacios de gran singularidad y envergadura para la estructuracion del territorio
metropolitano. Lo caracterizan fuertemente las grandes superficies rurales, que se extienden
principalmente en el Cuadrante Oeste y el Corredor Sur, donde también se asientan grandes
enclaves productivos y portuarios. En el Corredor Norte, predominan los usos productivos y de
servicio. El preeminente desarrollo industrial, consolidado en la década de 1930 y cristalizado en la
década de 1960, fundamentalmente en el territorio extendido desde Puerto General San Martin al
norte hasta San Nicolds al sur, ha sido, en gran medida, el sustento para el desarrollo econédmico
del AMR y con ello el origen de una gran complejidad fisica y funcional.

Caracteristicas poblacionales
El Area Metropolitana de Rosario abordada por los estudios y propuestas que se presentan a
continuacién involucra, en principio, a 25 localidades. De ellas, actualmente, 21 municipios y
comunas son parte del ECOM. En este territorio, los datos de poblacién que se registran del Censo
de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2010 (INDEC), son los siguientes:

=  Total poblacién Republica Argentina: 40.117.100

=  Total poblacién Provincia de Santa Fe: 3.200.736

*  Total poblacién AMR: 1.307.826°

=  Porcentaje que representa la poblacion AMR sobre el total Republica Argentina: 3,3%

=  Porcentaje que representa la poblacion AMR sobre el total Provincia de Santa Fe: 40,9%

=  Total poblacién urbana® AMR: 1.293.280

=  Total poblacién rural (agrupado o disperso) AMR: 14.546

= Tasa de urbanizacion AMR: 98,9%. Tasa de urbanizacidn total Provincia de Santa Fe: 90,9%.

=  Poblacién Econdmicamente Activa AMR: 692.434.

=  Poblacién Econdmicamente Activa Provincia de Santa Fe: 1.609.601.

=  Extension Area Metropolitana Rosario: 1.768 km?.

= Superficie total Provincia de Santa Fe: 133.007 km2.

9
Representa la poblacidn, total incluidas las 25 localidades, que toma METROPOLITANA para la caracterizacion del AMR.

10,
Segun definiciones del INDEC se considera: 1) Poblacidn urbana, la poblaciéon en localidades de 2000 y mas habitantes. 2)
Poblacidn rural, la poblacién agrupada en localidades de menos de 2000 habitantes y poblacién dispersa en campo abierto.
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=  Densidad poblacional AMR: 739,7 hab./km?2.
= Densidad total Provincia de Santa Fe: 24,1 hab./km2.

De estos datos se desprende que el Area Metropolitana de Rosario concentra mas del 40% de la
poblacién provincial (40,9%), en sdlo el 1,3% de la superficie total de la provincia de Santa Fe. La
densidad poblacional (739,7 hab./km2) es 30 veces superior a la densidad provincial (24,1
hab./km2). Dicha poblacion representa el 3,3% de la poblacion total del pais. Ademas la tasa de
poblacién urbana (98,9%) es significativamente superior a la tasa de poblacién urbana provincial
(90,9%). La poblacién econémicamente activa que reside en el AMR es el 43,0% del total de
poblacién econdmicamente activa residente en la provincia. De esta manera el AMR se posiciona
como el ntcleo de mayor peso a nivel provincial.

Caracteristicas econémicas

El AMR es una de las principales zonas agricola- ganaderas del pais. Simultdneamente, concentra
gran diversidad de usos productivos que se valen de esta aglomeraciéon para generar una
importante red de comercios y servicios vinculados al desarrollo del potencial agroindustrial
exportador. En los ultimos afios se ha generado un medio empresarial de alta especializacién en el
que interactuan, a nivel nacional, grandes referentes del sector junto a los agentes financieros,
bancos, aseguradoras, agencias maritimas, servicios a las empresas y corredores de bolsa,
despachantes y exportadores, entre otros.

Como fuera mencionado, entre las actividades industriales del AMR que generan mayor valor
agregado, estdn las relacionadas a la industria alimenticia, la metalmecanica y la quimica. Parte de
la importancia del sector alimenticio se explica por la presencia de grandes cerealeras, localizadas
hacia el norte (mayoritariamente) y sur de Rosario pero, ademas, por el desarrollo significativo de
otros rubros, como la industria lactea, los frigorificos.

El gran desarrollo de las infraestructuras portuarias estd directamente relacionado a los complejos
industriales dedicados al procesamiento de granos y oleaginosas, vinculados a la regién centro
reconocida internacionalmente por sus producciones de soja, maiz y girasol. La mayor parte de esta
produccidn, se procesa en la regidn y se exporta bajo la modalidad de granos, aceites o
subproductos y, mas recientemente, biodiesel.

En segundo orden de relevancia, se encuentra el sector metalmecanico presente con diversos
grados de complejidad, tanto en la fabricacidon de piezas metalmecdnicas comunes como en la
incorporacién del rubro automotriz, que alcanza su mayor concentracion en el complejo ubicado al
sur del AMR en torno a la terminal de ensamblaje de General Motors (GM). La industria
petroquimica resalta por la escala de la actividad y gran incidencia en el norte del area, a pesar del
pequefio nimero de empresas que se registran en este rubro.

El tejido productivo local en general, se caracteriza por su gran diversidad y la alta participacién de
pequefias y medianas empresas que integran los diferentes sectores productivos y resultan
significativos a nivel social y cultural en las localidades pequefias.

La ciudad de Rosario, en particular, ha redefinido su perfil productivo en los ultimos 10 afios
enfocandose en el desarrollo del sector terciario para convertirse en un nucleo comercial,
financiero y de prestaciones a la poblaciéon y a las empresas; ello ha reforzado su condicién de
centro de servicios (financieros, bursatiles, educativos, sociales, comerciales) para una extensa area
de influencia, que se extiende, practicamente, a buena parte del sur santafesino y norte
bonaerense.

El comercio constituye una actividad muy importante en el area, particularmente en las ciudades
de Rosario, San Lorenzo, Funes y Arroyo Seco. Estas tres ultimas localidades centralizan dareas
menores de desarrollo del sector en cada uno de los corredores donde se ubican. La actividad
mayorista en particular, exhibe una marcada concentracién en la ciudad central, con un alcance
que se extiende, en algunos casos, a todo el territorio nacional (alimentos frescos y elaborados,
carnes y embutidos, articulos del hogar, articulos eléctricos, confecciones y calzado, etc.).
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Realidad politico-institucional

En la provincia de Santa Fe, la constitucion y las leyes provinciales correspondientes establecen dos
categorias institucionales para los gobiernos locales: municipios, nucleos urbanos con mds de 10
mil habitantes, y comunas, ntcleos urbanos con menos de 10 mil habitantes.

El Area Metropolitana Rosario se encuentra integrada, como se ha sefialado, al menos por 25
localidades unidas por criterios de continuidad territorial y funcionalidad. Dentro de este grupo de
25, 11 miembros son municipios, mientras que los 14 restantes son comunas. Esta diferenciacién
de envergadura se trasunta, ademas, en la definicidon y permanencia institucional, puesto que las
comunas tienen una renovacion bianual de autoridades con reeleccién indefinida, mientras que en
las ciudades se eligen intendentes cada 4 afos y se renuevan sus érganos legislativos, por mitades,
cada 2 afios.

El peso politico especifico de Rosario gravita de manera constante en toda la regién, dado que
concentra la mayor poblacién y actividad econdmica del area, junto a una importante cantidad de
servicios que ofrece al conjunto de localidades que la rodean. En Rosario, ademas, la Gobernacién
de la Provincia de Santa Fe asentd, durante la Ultima década, una segunda sede de Gobierno y
fortalecid su gestidn en el drea. Posteriormente, de la mano de un proceso de descentralizacidn, se
ubicé en ese mismo lugar la sede de uno de los 5 nodos provinciales definidos por el Plan
Estratégico Provincial. Como ya fuera mencionado, segun esta nueva organizacién del territorio
provincial, el conjunto de municipios y comunas que conforman el AMR pertenecen a la Regidn 4,
Nodo Rosario.

Las 25 localidades que integran el AMR son gobernadas por estructuras politico-institucionales de
signos politicos diferentes. La construccion de una estructura institucional en la que representantes
de gobiernos locales de diversa extraccidn politica se integran voluntariamente, como es el ECOM,
constituye un espacio relevante y de gran trascendencia para debatir politicas y lograr acuerdos
sobre temas de interés comun, importantes para el desarrollo del AMR.

DIAGNOSTICO

Organizacion del territorio en términos operativos.
El trabajo de relevamiento general, de informacion y elaboracién del diagnéstico del AMR, fue
organizado operativamente segun la siguiente distribucion espacial (Ver en Anexo imagen 2):

=  Corredor Norte. Extendido a la vera del rio Parand, esencialmente, sobre la ruta nacional N2 11,
hacia el Norte del area hasta la desembocadura del rio Carcarafia, en la comuna de Timbués. Se
suman a la dindmica del corredor: Ricardone (localizado sobre la ruta nacional A012) y Pueblo
Andino (Ubicado sobra la vera del rio Carcarafia, al oeste de Timbues).

= Corredor Noroeste. Extendido sobre la ruta nacional N2 9 hasta Roldan. Se suma a la dindmica
del corredor, la comuna de Ibarlucea (localizada sobre la ruta nacional N2 34).

= Cuadrante Oeste. Estructurado en torno a la ruta nacional N2 33 hasta Zavalla, la ruta provincial
N2 14 hasta Acebal, y la ruta provincial N2 18 hasta Pifiero.

= Corredor Sur. Conformado hacia el Sur, a la vera del rio Parana y sobre la ruta provincial N2 21
hasta Fighiera.

Este abordaje, responde a la necesidad de reconocer las distintas problematicas existentes
precisandolas sobre sectores mas acotados del territorio, reconociendo al mismo tiempo, su
asociacién segln su proximidad y condiciones similares, dadas por la pertenencia a un mismo
corredor o cuadrante. También, esta organizacion espacial, se torna de gran ayuda a la hora de
organizar a los actores involucrados, tanto en el desarrollo de procesos de participacién como en la
definicion de acciones asociadas, que requieran una referencia territorial mas ajustada.

El reconocimiento de la organizacidn espacial del area, permitid estructurar el trabajo de
indagacién y relevamiento para la formulacién de un diagnéstico integral, discutido y consensuado

13



con la imprescindible participacidn de los referentes técnicos de las localidades que integran el
ente. A lo largo del proceso, se consolidd un espacio de reflexién colectiva que permitié identificar
las necesidades, dificultades y desafios de cada localidad, asi como las problematicas comunes
entre las localidades vecinas, referidas a temas tales como:

= QOrdenamiento del suelo y desarrollo de procesos de urbanizacion.

= QOrganizacién de las actividades productivas y de servicio.

= Compatibilizacidn de politicas de salud, seguridad, transporte y servicios publicos.
= Preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales.

=  Promocién del turismo, la cultura y el deporte.

= Desarrollo educativo y tecnoldgico

Construccion de un Sistema de Informacion Territorial para el AMR

A partir de la recopilacién de informacion territorial, obtenida de fuentes diversas, se inicio la
construccién de un Sistema de Informacién Territorial para el area, lo cual no sélo constituye una
valiosa herramienta para el avance en la planificacién metropolitana, sino también, una base
importante de informacion clasificada con criterios comunes para los municipios y comunas,
muchos de los cuales, estan iniciando un proceso de revision de su planeamiento local.

Este Sistema de Informacion, se realiza sobre bases cartograficas provistas por el Servicio de
Catastro e Informacién Territorial de la Provincia de Santa Fe, utilizando herramientas de geo-
referenciacion (GIS). De esta manera, se sistematiza un exhaustivo relevamiento de informacion del
area en un soporte moderno en permanente actualizacidn, y establece al mismo tiempo, un
lenguaje comun en materia de ordenamiento territorial, entre las localidades del AMR.

Desarrollo de una sintesis explicativa de la realidad local de cada centro urbano

La caracterizacion de las localidades que componen el AMR representa un desafio en tanto se
requiere abordar, de manera sincrdnica, territorios que han atravesado procesos disimiles, y
poseen escalas, complejidades y dinamicas diversas. El diagndstico incluye:

a) el anadlisis de la ciudad central Rosario que, por la dimensién y el desarrollo alcanzado, ha
emprendido desde hace tiempo una importante trasformacion interna en muchos aspectos,
asumiendo su condicién de ciudad central de un drea metropolitana, lo cual significéd durante
afos un replanteo de su desarrollo urbano, social, productivo y ambiental;

b) la caracterizacién de los municipios y comunas que integran el ECOM, los cuales han alcanzado
procesos de desarrollo con matices diferentes, y se encuentran en distintas instancias de
avance en lo que respecta a su proceso de planificacion.

Es asi que, a lo largo del proceso de diagndstico y planificacidn emprendido, la caracterizacién de
las localidades se abordd teniendo en cuenta la vision de la ciudad central, en funcién de las
relaciones y tensiones que establece con el drea metropolitana de la cual forma parte, por una
lado, y la vision de las localidades del area metropolitana, en funcién de su doble relacion con la
ciudad central y entre ellas, generalmente dada por alguna via de comunicacién jerarquica. Esta
forma de abordaje de “lo metropolitano” se fundamenta, entonces, en la necesidad de analizar y
entender las multiples interdependencias que se establecen en el territorio analizado, alcanzando
el mayor nivel de complejidad posible pero sin perder de vista las identidades locales. De hecho, la
pretension es reconocer y reforzar el rol que puede jugar cada pieza individual, para hacer valer ese
rol en la construccién de un sistema mas integrado y equilibrado.
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Sintesis de las principales problematicas por corredor metropolitano 1

Corredor Norte. El Corredor Norte se extiende a la vera del Parana y se estructura principalmente
en torno a la ruta nacional N2 11, coincidente con la traza del ferrocarril Gral. M. Belgrano; a la
traza del ferrocarril Gral. B. Mitre (Ramal Ceres-Rosario) y a la autopista Rosario-Santa Fe. Las
localidades que lo conforman son: Granadero Baigorria, Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran, San
Lorenzo, Puerto San Martin y Timbues, Pueblo Andino y Ricardone. Conforma una estructura
territorial con ldgicas y dinamicas propias intimamente vinculadas a su origen y desarrollo,
predominantemente industrial y estrechamente asociado al acceso portuario. Hacia el este, las
areas urbanizadas del corredor componen una conurbaciéon desde Puerto Gral. San Martin hasta
Rosario. El Corredor Norte es el que presenta la mayor densidad, extensién y continuidad de toda
el Area Metropolitana, con una presencia muy significativa de instalaciones portuarias e
industriales consolidadas sobre la ribera, lo que define en gran medida su perfil productivo. Hacia el
oeste y el norte, este corredor se caracteriza por la predominancia de suelo rural y por la presencia
de nucleos urbanos de menor escala, dominantemente residenciales y dependientes, en diversos
aspectos, de las localidades que conforman la extensidn conurbada hacia el este. La ribera del Rio
Parana se caracteriza por la presencia de una barranca alta con bajadas puntuales que permiten, en
escasos puntos a lo largo de su recorrido, la presencia de pequefas playas y lugares acotados de
contacto con el agua. Las principales problematicas urbanisticas identificadas en el corredor son:

= El alto impacto ambiental de la actividad industrial, que se desarrolla en forma imbricada
con la residencia;

= El gran flujo de camiones que circulan en el drea y saturan las principales vias de
comunicacion.

= La accesibilidad al rio, visiblemente comprometida por la existencia de grandes enclaves
productivos, aunque es posible reconocer la existencia de tramos de costa aun no
industrializada, que pueden recuperarse para el uso publico.

= La presencia de las vias del Ferrocarril Gral. M. Belgrano que, en tanto barrera fisica para la
integracién urbana y accesibilidad al rio, representan también una gran potencialidad para
su transformacion en soporte fisico de un sistema de vinculacion metropolitano.

= La carencia de infraestructuras y servicios, en algunos casos, principalmente en materia de
provision de agua.

= La falta de un servicio de trasporte publico interno en algunas localidades y de un sistema
de trasporte eficiente a nivel metropolitano.

= La presencia de asentamientos irregulares radicados en la ribera del Rio Parand y del
Arroyo San Lorenzo.

= La carencia de una estrategia comun para el tratamiento y disposicién final de los residuos
solidos urbanos (RSU). Actualmente, cada una de las localidades aborda el tema
individualmente y en su mayoria deposita sus residuos en basurales a cielo abierto.

Corredor Sur. Hacia el sur de Rosario, a la vera del Rio Parang, y estructurado en torno a las vias del
ferrocarril Gral. B. Mitre y la ruta provincial N2 21, se despliega el Corredor Sur. Estda conformado
por una sucesién de nucleos urbanos y areas rurales intermedias, involucrando los distritos de Villa
Gobernador Galvez, Alvear, Pueblo Esther, General Lagos, Arroyo Seco y Fighiera. La distribucion
de la mayoria de los centros urbanos, tuvo su origen en la construccién del ferrocarril proveniente
de la ciudad de Buenos Aires con direccién al norte, lo cual define una organizacidn lineal que sera
posteriormente reforzada por la presencia de la autopista Rosario-Buenos Aires. La distancia que

1 P < . . L
Para un desarrollo pormenorizado de este item, ver “El Area Metropolitana de Rosario. Estructura Institucional y
Caracterizacion Territorial, Cuaderno 1, ECOM 2014
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mantienen los nucleos urbanos entre si, favorece su reconocimiento y contribuye a definir una
identidad local. La independencia de los nucleos urbanos, ayuda a preservar una cierta tranquilidad
al interior de cada localidad y una calidad de vida, que cada de ellas aspira a conservar aun frente a
un futuro desarrollo. Una condiciéon fundamental del paisaje del Corredor Sur, es la sucesion de
cursos de agua que discurren perpendiculares al Rio Parand. Los arroyos del Medio, Pavdn, Seco,
Frias y Saladillo, a los que se suman pequefias cafadas intermedias, estructuran fuertemente el
territorio y condicionan los procesos de urbanizacién y ocupacién del suelo. La ribera del rio Parand
a lo largo de este corredor, presenta importantes variaciones. Es baja a la altura de Villa
Gobernador Galvez, y elevada en Alvear, Pueblo Esther y General Lagos y parte de Arroyo Seco.
Hacia el sur, el contacto con el rio se produce por medio de una ribera de perfil ondulado e
importantes humedales, constituyendo un borde fluvial de gran valor paisajistico. La ocupacion del
frente riberefio con usos productivos es de gran impacto, aunque ostensiblemente inferior a la que
tiene lugar en el Corredor Norte. El desarrollo residencial, tanto en loteos de larga data como en los
de reciente formacion, compromete en muchas situaciones la posibilidad de una accesibilidad
publica al rio, ya que en la mayor parte de los casos, no se ha preservado una distancia de dominio
publico sobre el borde del agua. Las principales problematicas urbanisticas identificadas en el
corredor son:

= La ocupacidn parcial del frente riberefio con usos productivos y/o residenciales que
dificultan la posibilidad de una accesibilidad publica al rio.

= La saturacién de la ruta provincial N2 21, provocada, en parte, por la ausencia de
planificacién en la conformacion de la estructura vial interna de las localidades, pero sin
duda agravada por la circulacién de transporte de carga, lo que ocasiona accidentes y alta
poluciéon ambiental.

= La falta de instrumentos para regular el creciente desarrollo de urbanizaciones
residenciales abiertas y cerradas, de alto impacto ambiental y con dificultades acceder a
una prestacion de servicios adecuada.

=  Los conflictos dados por la incompatibilidad entre los usos residenciales y la produccién
rural extensiva, principalmente en lo que refiere a la aplicacidn de agroquimicos en
cultivos que se extienden junto a las plantas urbanas.

= El abandono de ciertas areas de especial valor patrimonial, como la antigua planta del
frigorifico Swift, instalada en Villa Gobernador Gélvez.

= La carencia de una estrategia comun para el tratamiento y disposicién final de los residuos
solidos urbanos (RSU). Actualmente, cada una de las localidades aborda el tema
individualmente y en su mayoria deposita sus residuos en basurales a cielo abierto.

Cuadrante Oeste. Se define con esta denominacion al territorio conformado por una trama
compleja de localidades, ubicadas al oeste de la ciudad de Rosario, y cuya estructura territorial esta
asociada a diferentes corredores viales. Se identifican aqui, al menos dos situaciones distintas:

1. La primera, correspondiente al Corredor Noroeste, que se desarrolla en torno a la ruta
nacional N2 9 involucrando a las localidades de Funes y Roldan. Se caracteriza por formar
un continuo urbano con el sector noroeste de Rosario y compartir su problemdtica en
materia de vivienda y desarrollo. La localidad de Ibarlucea, vinculada a la ruta nacional N2
34, si bien no integra esa conurbacién, comparte la misma caracterizacién en cuanto a la
dindmica de la residencia, aunque con mas baja ocupacién del suelo y presencia de areas
vacantes dentro de la localidad. La mayoria de los residentes permanentes de este
corredor, trabajan o realizan sus principales actividades en Rosario. Lo caracteriza una
fuerte impronta de caracter residencial y un ritmo acelerado de crecimiento demografico.
A partir del fendmeno de expansién que se desarrollé en las uUltimas décadas, se constata
una conformaciéon morfolégica dada por un continuo urbano ininterrumpido que no
distingue limites entre una ciudad y otra. Existe un alto porcentaje de espacios verdes ya
que las residencias, en su gran mayoria, tienen grandes superficies ajardinadas. Pese a
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tratarse de terrenos de caracter privado, esto le confiere al drea un alto valor ambiental
por su atractivo paisaje natural. Se registra, ademads, una extensa superficie de suelo de
relevancia y potencial paisajistico localizada en territorio rural y a la vera de los cursos de
agua. Las principales problematicas identificadas son:

= Un importante incremento de los emprendimientos urbanisticos privados,
fundamentalmente aprobados en la ultima década, que trajeron como consecuencia la
saturacion de los servicios urbanos, el aumento de volumen en la generacidon de
residuos y la congestién de los accesos viales, ademas de alteraciones en el nivel de
permeabilidad de los suelos que modifican el comportamiento hidrico de la regién.

= La ausencia de una estructura de espacios publicos, equipamientos comunitarios y un
sistema vial jerdrquico, capaz de dar un soporte adecuado al proceso de urbanizacién
intensivo consolidado en Funes, Roldan e Ibarlucea. Un proceso que dio origen a una
sucesidn de loteos individuales e indiferentes a la morfologia de las plantas urbanas
existentes.

=  La ausencia de una politica integral de transporte publico.

= Las afectaciones por inundaciones, como problematica extremadamente relevante
para el corredor. Con frecuencia, las localidades se ven afectadas por anegamientos
originados por lluvias y factores tales como la alta impermeabilidad del suelo y los
excedentes pluviales, provenientes de localidades vecinas, y propios.

= La carencia de una estrategia comun para el tratamiento y disposicién final de los
residuos solidos urbanos (RSU). Actualmente, cada una de las localidades aborda el
tema individualmente y en su mayoria deposita sus residuos en basurales a cielo
abierto.

La segunda situacidn, correspondiente a los Sectores Oeste y Sudoeste, esta caracterizada
por la dispersién de sus nucleos urbanos en suelo preponderantemente rural. Se trata de
las localidades que tienen, en mayor o menor grado, alguna dependencia con la ruta
nacional N2 33 (Pérez y Zavalla), y con la ruta provincial N2 14 (Soldini, Pifiero y Acebal). El
vinculo funcional que mantienen con la ciudad central estad dado por la distancia, a mayor
proximidad, mayores vinculos. Las que mas se alejan, se relacionan en mayor medida con
otros nucleos importantes de la region.

Los municipios y comunas, pertenecientes al Sector Oeste, se relacionan con Rosario por la
interdependencia que existe con los sectores productivos y de servicios; mientras que, con
los nucleos urbanos encuadrados en el Sector Suroeste, esa relacion se desvanece,
manteniendo una relacién funcional sélo con aquellos servicios y equipamientos mas
especializados como, por ejemplo, los rubros de educacion y recreaciéon. Esta situacion
genera la necesidad de contar con un mejor y mas fluido sistema de transporte. Las
principales problematicas identificadas son:

= La carencia de espacios publicos de jerarquia y de una estructura vial ordenada en la
localidad de mayor tamanio, Pérez.

= La existencia de nucleos dispersos aislados de los centros urbanos originales -en Pérez
y Pifiero- con serias dificultades de integracion funcional.

= El atravesamiento de los centros urbanos por la presencia de las infraestructuras de
conexion territorial.

= Una grave saturacién de las rutas en épocas de cosecha.

= La deficiencia en la cobertura de infraestructuras y servicios.

= La falta de un sistema de transporte publico que promueva la conectividad entre las
localidades.

= La carencia de una estrategia comun para el tratamiento y disposicién final de los
residuos solidos urbanos (RSU). Actualmente, cada una de las localidades aborda el
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tema individualmente y en su mayoria deposita sus residuos en basurales a cielo
abierto.

Sintesis de la evolucién general del Area Metropolitana Rosario

Demografia. En términos demograficos, la preponderancia de Rosario es altamente significativa ya
que contiene el 72% del total poblacional del drea; en cambio, la segunda ciudad en poblacidn, Villa
Gdor. Galvez, representa sélo el 6,17%.

Sin embargo, se releva que, en los Ultimos diez afios, las localidades de los corredores
metropolitanos han experimentado en términos relativos un mayor crecimiento poblacional que la
ciudad central, asumiendo el 42% del crecimiento total del area. Esta particular evoluciéon del drea
se ve reflejada en el siguiente cuadro:

AREA POBLACION SUPERFI(ZZIE HABITANTZES lﬁl¥EA:ééﬁgT
METROPOLITANA (CENSO 2010) (EN KM?) (POR KM") (2001-2010)
CORREDOR NORTE 151.018 a77 316,5 12,3
Capitan Bermudez 29.425 31 949,2 9,3
Fray Luis Beltran 15.389 8 1.923,6 7,6
Granadero Baigorria 37.333 26 1.436 15,8
Pueblo Andino 2.226 47 47,4 18,7
Puerto Gral. San Martin 13.409 47 285,3 27,7
Ricardone 2.703 94 28,7 63,5
San Lorenzo 46.239 39 1185,6 6,3
Timbues 4.294 185 23,2 59
CUADRANTE OESTE 85.231 781 109,1 31,4
SECTOR NOROESTE 42.221 261 161,7 51,5
Funes 23.520 100 235,2 59,5
Roldan 14.299 114 125,4 27
Ibarlucea 4.402 47 93,6 237,8
SECTORES OESTE- 43.010 520 82,7 16,2
SUROESTE 5.377 122 44 10,6
Acebal 27.439 68 403,5 16,4
Pérez 1.816 93 19,5 61
Pifiero 3.212 71 45,2 15,9
;:\I:'IT; 5.166 166 31,1 e
CORREDOR SUR 123.265 431 285,9 11,5
Alvear 4.451 60 74,1 34,3
Arroyo Seco 21.710 124 175 8,5
Fighiera 5.028 146 34,4 4,5
General Lagos 4112 43 95,6 57,2
Pueblo Esther 7.195 27 266,5 38,7
Villa Gobernador Galvez 80.769 31 2605,4 8,2
Rosario 948.312 200 4.741,6 4,3
TOTAL 1.307.826 1.889 692,3 73

Caracteristica del proceso de urbanizacion y problemdtica de suelo. De las 170.000 ha de suelo que
componen el area, 30.000 son propensas a ser inundables o no aptas para la produccion
agropecuaria. El cuidado y la proteccién de las tierras ricas y bien irrigadas, un privilegio del que
gozan muy pocas regiones del pais, se transforma en un compromiso. No obstante, el fendmeno
registrado en los ultimos afios ha sido la transformacién de tierra rural en urbana a través de
grandes loteos y la creacidn de barrios privados o clubes de campo, localizados en la periferia de las
ciudades, a la vera de las rutas, autopistas y principalmente sobre la costa de los rios Parang,
Carcarafid y los arroyos. Son producto de la demanda, tanto de la poblacién local, como de la
rosarina, que busca alejarse del centro urbano tradicional para residir, en forma permanente o
transitoria, en espacios mas abiertos y menos densos. Sin embargo, la proliferacion de estas
operaciones inmobiliarias —tan ventajosas para los inversores— terminan por replicar el conflicto
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en lugar de ofrecer una solucidn: las expectativas sobre la calidad de vida, que llevan a las familias a
buscar estas localizaciones, no se satisfacen completamente porque se dificulta la accesibilidad y la
provision de servicios.

Desde una vision metropolitana y regional resulta necesario encauzar este tipo de
emprendimientos, a fin de equilibrar la oferta con la demanda, proteger la calidad de los suelos y
apaciguar el daino ambiental que ya se vislumbra, como resultado de este proceso.

La problemadtica de la movilidad. Uno de los temas que se relevan mas acuciantes en el AMR es la
intensidad y la superposicion de los movimientos en las vias de transito, en permanente conflicto
con el desarrollo de la vida urbana. Esta situacidn repercute, tanto en la dindmica de las actividades
productivas y logisticas como en la vida de los residentes, quienes enfrentan a diario grandes
dificultades para acceder de manera eficiente y segura a los bienes urbanos localizados en otros
centros. El complejo entramado de vias, que dan acceso a los enclaves productivos, soporta
también los flujos propios de las localidades que no han previsto, a lo largo de su evolucion, la
definicidon de una estructura vial jerdrquica alternativa a las rutas y autopistas. Esta congestién de
movimientos, trae aparejados demoras y riesgos, asi como también, polucidn ambiental y sonora.
De cara a la relevancia del complejo agro-portuario Puerto Rosario, en la escena nacional, se
encuentran en carpeta diversos proyectos para corregir la situacién de las vias mas solicitadas, con
soluciones técnicas diversas. Si bien se espera que estas iniciativas mejoren las condiciones
generales de accesibilidad, desde la perspectiva metropolitana, se releva la imperiosa necesidad de
compatibilizar la Iégica del funcionamiento de estas vias, con un analisis del impacto que puede
ocasionar su implementacién en el 4mbito local.*

La distribucion de los espacios publicos y los equipamientos comunitarios. Entre los problemas
derivados de una movilidad deficiente, se pone de manifiesto la alta dependencia entre localidades
para acceder a servicios esenciales, muchas veces sélo provistos por la ciudad central. Sin embargo,
cada una de las unidades territoriales que se reconocen en la extensién metropolitana cuenta con,
al menos, un centro urbano que por su escala y su distancia relativa a la ciudad de Rosario, emerge
como potencial centro proveedor de estos servicios. Una potencialidad que hasta el momento, ha
sido recogida, fundamentalmente, por la actividad comercial. Por otra parte, una de las grandes
carencias que se registran en los distritos del AMR, es la dotacién de espacios verdes y recreativos
de acceso publico.

La implantacion de las actividades productivas. En un territorio con las condiciones fisicas y
capacidades productivas del AMR, la ausencia de criterios de ordenamiento para el uso vy
apropiacion del suelo a nivel metropolitano se evidencia de manera critica en lo que refiere a la
localizacién de enclaves industriales y logisticos, absolutamente disociada de las ldgicas de
desarrollo urbano. Ante los requerimientos de accesibilidad, infraestructura, proximidad a la
demanda, los servicios y los recursos humanos, los pequefios y medianos establecimientos
productivos han optado por una localizacién intersticial dentro de este entramado urbano.

Las distintas terminales portuarias se desarrollaron a lo largo del Parand, en casi 90 Km desde la
localidad de Timbres al norte hasta la ciudad de Villa Constitucion al sur (45 grandes parcelas
industriales, 33 instalaciones portuarias productivas incluyendo el Puerto Rosario, embarcaderos y
fabricas de barcazas) complicando seriamente la accesibilidad a areas residenciales y al sistema
costero. Los complejos portuarios, que se localizaron junto a las instalaciones productivas de gran
porte, han marcado el desarrollo costero en el Corredor Norte y, en menor medida, en el Corredor

12 ) . ) . - .
Para ampliar este punto, ver Cuaderno N23”Directrices de Ordenamiento Territorial. Bases para un Acuerdo Metropolitano.
Primera edicion. ECOM, Rosario, marzo de 2014.
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Sur. La existencia de estas implantaciones ha condicionado el desarrollo de otros usos. A las
dificultades ya referidas que esto representa para la movilidad, se agregan efectos de indole
ambiental, ademas del riesgo que ciertas actividades implican en su convivencia en excesiva
proximidad con las areas residenciales.

La posibilidad de estudiar, con mayor profundidad y en forma simultdnea, una adecuada
articulacién de usos y actividades con el desarrollo de politicas efectivas de movilidad, y la
implementacién de medidas de mitigacién de conflictos, constituye uno de los grandes desafios a
afrontar en la planificacion del area.

La valoracién del patrimonio ambiental y la situacion hidrica del drea. La ponderacion del
patrimonio paisajistico del AMR implica la puesta en valor de la diversidad ambiental, aun frente a
la necesaria explotacién de recursos. Esto involucra, tanto a los sistemas propios de esta eco-
region, como a los paisajes introducidos por la accion humana.”

El consumo de suelo rural ya mencionado, forma parte de un conjunto de situaciones que tienen
como comun denominador el deterioro ambiental de los sistemas naturales. Entre ellas, se releva
la impermeabilizacidon progresiva de los suelos y las intervenciones directas que aceleran la
evacuacién del agua, e incrementan el escurrimiento pluvial, alterando significativamente el
régimen de rios y arroyos. Una situacidon que se ha visto agravada por las variaciones climaticas de
las ultimas décadas.

Otro de los aspectos que se registran, en la mayoria de los cursos, es el deterioro de la calidad de
las aguas por accién de los efluentes derivados de actividades antrépicas, rurales, industriales y
urbanas. Si bien en los Ultimos afios se ha intentado avanzar sobre su regulacién, es aun muy dificil
el control y la revisién de ciertas practicas instaladas. Los cursos de agua, entendidos como valiosos
ecosistemas ampliados mas alld de sus margenes, se encuentran amenazados por acciones como la
eliminacion de su diversidad bioldgica, la polucidon por desechos, o la modificacién del perfil
natural, entre otras.

Algunas iniciativas han comenzado a abordar el tratamiento y la protecciéon de estos cursos de
agua, entre ellas, la iniciativa vinculada al desarrollo del Plan Interjurisdiccional sobre el arroyo
Saladillo, que —concebidos como reservorios ambientales de relevancia metropolitana—
demandan una actuacién integral sobre el curso de agua y sus bordes. En relaciéon con esto, las
recientes determinaciones provinciales sobre la proteccion de los ecosistemas asociados a los
cursos de agua, constituyen un importante respaldo juridico para promover estas iniciativas.

ORDENAMIENTO DEL AREA METROPOLITANA ROSARIO

Sobre la base de los temas priorizados por el Consejo de Gobierno del ECOM, y a través de un
intenso trabajo mancomunado entre las areas técnicas de los municipios y comunas del AMR, a
principios de 2014 fue posible formular un primer enunciado de Directrices de Ordenamiento
Territorial (DOT) para el area. Este trabajo fue compilado en la publicacion titulada: “Directrices de
Ordenamiento Territorial. Bases para un acuerdo metropolitano”, que constituye un aporte inédito,
ya que representa un gran esfuerzo de producciéon técnica y construccién de consenso, elaborado
bajo una metodologia de articulacién y participacion.

B para ampliar este concepto consultar “El Area Metropolitana de Rosario. Estructura Institucional y Caracterizacién Territorial,
Cuaderno 1”7, ECOM 2014 y “El Area Metropolitana de Rosario. Directrices de Ordenamiento Territorial, Cuaderno 3” ECOM 2014.
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Construccion de un modelo territorial. Sintesis de las Directrices de Ordenamiento Territorial

Las DOT, a la vez de sintetizar los primeros acuerdos y consensos sobre las politicas generales para
el Area Metropolitana de Rosario, establecen criterios que serviran de guia para la actuacién en los
corredores metropolitanos. Se trata de principios ordenadores comunes que definen un modelo
territorial deseado y estructuran un plan de accidn conjunto para los préximos 15 afios. Las siete
directrices propuestas son:

Definicion de patrones de urbanizacion y uso del suelo sostenible. La expansidn territorial en el AMR
se ha desarrollado espontdneamente durante los Ultimos afios buscando satisfacer,
principalmente, la necesidad de vivienda de la poblacién de Rosario en busca de terrenos mas
asequibles, desde el punto de vista econdmico, y de una forma de vida diferente, alejada de la gran
ciudad. Este proceso, a manos principalmente del sector privado, puso en evidencia una gran
debilidad por parte del Estado en la definicién de politicas de urbanizacidon sostenibles. Su
manifestacidon territorial ha sido la proliferacién indiscriminada de loteos, indiferente a las
condiciones hidricas del area y a los requerimientos de infraestructuras, provisién de
equipamientos y servicios y consolidacion de un sistema vial y de espacios publicos jerarquizado,
que acompanie y estructure el proceso expansivo.

Esta primera DOT, busca entonces ordenar y consolidar situaciones en curso, estructurar y
contener los procesos expansivos en el AMR, en tanto grandes desafios que deben afrontarse en
los proximos afios, a los efectos de lograr un modelo de desarrollo sostenible.

Proteccion y optimizacion de los recursos ambientales y patrimoniales. La forma de apropiacién del
territorio descripta en el punto anterior, basada en la conversién de suelo rural a urbano, con
ausencia de una politica de urbanizacién adecuada, trajo aparejada la consolidacién de procesos de
urbanizacién en terrenos anegables ocasionando la saturacion de grandes superficies de suelo;
ademas el descuido de recursos naturales y paisajisticos eliminando areas forestadas y avanzando
sobre los territorios linderos a los cursos de agua. Se suma a esto la escasa valoracién de los sitios y
arquitecturas de valor patrimonial, que representan los rastros del pasado y dan cuenta de los
procesos de formacién y transformacion histérica y cultural del area.

Esta segunda DOT, busca examinar, valorar, optimizar y hacer un uso racional de estos recursos.

Estructuracion de la accesibilidad y conectividad en forma eficiente. El desarrollo del AMR adoptd,
a lo largo de su formacidn, una estructura territorial tentacular y convergente al centro de la ciudad
de Rosario, donde se localizaba el puerto. De este modo, se consolidaron numerosos nucleos
urbanos en torno a la costa, los caminos y mas tarde, las vias ferroviarias. A lo largo del siglo XX, se
incorporaron numerosas vias de comunicacién dando lugar a una estructura que, durante afos,
logro ser eficiente. Sin embargo, con el transcurrir del tiempo y a partir de una mayor complejidad
en el uso del suelo, ha mostrado serios problemas de funcionalidad™.

Esta tercera DOT, reconoce que la localizacion de terminales portuarias, la incorporacién de
actividades productivas de gran porte y usos comerciales y de servicio, hacen necesario introducir
modificaciones en el funcionamiento y la jerarquia de las vias de circulacién, a fin de incorporar
nuevos flujos de transito y dar respuesta a las demandas de un sistema hoy altamente complejo.

Promocion de un desarrollo integral productivo y de servicios. El AMR es una de las principales
zonas agricola-ganaderas del pais. Concentra en su aglomeracién una gran diversidad de industrias,
a partir de la cual se ha generado una importante red de comercios y servicios. Se ve con claridad
que la localizacién dispersa de las instalaciones industriales, sin planificacion previa, ha ocasionado

¥ E| diagnéstico de esta situacion esta explicitado en el Cuaderno N21”Estructura Institucional y Caracterizacién Territorial.
Primera edicién. ECOM, Rosario, marzo de 2014.
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serios problemas para el desarrollo y el ordenamiento urbano. Sin embargo, en las ultimas
décadas, han prosperado poligonos y parques industriales, lo cual repercute positivamente en
términos de eficiencia colectiva y ordenamiento territorial.

Esta cuarta DOT, fija criterios para un reordenamiento de las actividades productivas y
residenciales en forma mas armdnica y planificada. Se intenta promover la transformacién de
simples concentraciones regionales de empresas en sistemas productivos y de innovacion local y
regional. Otra meta se vincula con obtener a partir de esta focalizacion, una mayor eficiencia en la
provision de infraestructuras y servicios necesarios y en la incorporacidén de las tecnologias de
control ambiental requeridas.

Mejora en las condiciones de saneamiento ambiental e infraestructura. Las preocupaciones de
indole ambiental en el drea estdn protagonizadas por la problematica hidrica, consecuencia de una
apropiacién inadecuada de un territorio condicionado por la presencia de numerosos cursos de
agua, las deficiencias en el abastecimiento y provisién del agua, y la disposicién de los residuos
sélidos urbanos. Esta situacidn obliga a afrontar el desafio de modificar la realidad vigente
coordinando acciones entre los diferentes niveles del Estado.

Esta quinta DOT, reconoce en la programacién de los grandes equipamientos territoriales
vinculados a la resolucién integral de la problematica de los residuos, la provisién de agua vy el
tratamiento de las aguas residuales, la clave para alcanzar mayor eficiencia a partir de la accion
conjunta entre distintas localidades en el territorio metropolitano.

Coordinacion estratégica y asociativa de actores. Cada una de las directrices antes detalladas,
podra efectivizarse en la medida que se logre una articulacién de acciones entre los diferentes
actores publicos y privados comprometidos con el desarrollo del territorio.

Esta sexta DOT, identifica para los proximos afios, como uno de los objetivos primordiales impulsar
la conformacién de figuras consorciadas a nivel metropolitano, con el fin de hacer mas eficientes
los procesos de gestion y operacion de los servicios.

Distribucion policéntrica y equilibrada de equipamientos y servicios. Rosario y otras ciudades del
area han logrado, en los ultimos afios, un importante desarrollo y especializacion. Esta condicion da
como resultado una estructura jerdrquica de centros caracterizada por una fuerte
interdependencia al interior de cada corredor metropolitano y, a su vez, en relacién la ciudad
central.

Esta séptima DOT, reconoce que reforzar el rol que juega cada localidad en ese sistema jerarquico
de centros puede contribuir a una mayor eficiencia en el funcionamiento del drea en su conjunto, y
evitar asi, una excesiva concurrencia y dependencia de la ciudad central. La restructuracion
funcional y espacial de algunas ciudades y comunas, podrd favorecer el desarrollo de nuevas
centralidades locales y un mejor aprovechamiento de las existentes. En otro orden, la
implementacion de proyectos estratégicos impulsados entre dos o mas localidades, permitira
valorizar puntos neuralgicos del territorio, planificar con un criterio de integralidad las
intervenciones y pensar la provisién de equipamientos y servicios con alcance metropolitano.

Desarrollo antrépico del territorio metropolitano en vinculacion con los sistemas naturales.
En el marco de la Directriz N2 7, Distribucion policéntrica y equilibrada de equipamientos y servicios,
el desarrollo de las estrategias disefiadas tanto para el fortalecimiento de las autonomias de las
localidades como para su insercién efectiva en un sistema metropolitano en red, se complementa
con la identificacién de areas especificas destinadas a albergar proyectos especiales de escala
metropolitana. A través de estos proyectos, de caracter integral, se pretende brindar una oferta de
actividades y servicios que trascienda la escala local. Bdsicamente, son grandes intervenciones
estructuradoras del territorio metropolitano, que pueden favorecer la consolidacion del modelo de
desarrollo deseado a partir de su propia impronta y, también, del impacto que puedan generar en
el entorno inmediato.
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La gestidn de estos proyectos demanda la articulaciéon de una multiplicidad de acciones que
involucran a distintos actores (nacién, provincia, municipios, comunas y actores privados, entre
otros). En su formulacién y desarrollo se plasman los principios sustentados en cada una de las
directrices antes definidas, asumiendo entre sus acciones gran parte de las propuestas alli
enunciadas.

Uno de los proyectos mas emblematicos de la region, es el que promueve la transformacion de las
mdrgenes del Arroyo Saladillo, curso de agua que constituye el limite entre las ciudades de Rosario
y Villa Gdor. Galvez. Esta area ya cuenta, a su vez, con la firma de un convenio entre ambos
municipios para el desarrollo de un Plan Interjurisdiccional Metropolitano Cuenca del arroyo
Saladillo (PIAS) *°. Este Plan tiene por objetivos el saneamiento ambiental, el ordenamiento de los
usos y la prevencidn en materia de dinamica hidrica, atendiendo simultaneamente a la puesta en
valorlsdel paisaje, la integracidn urbanistica y la provision de equipamientos esenciales para el
Area™.

PROBLEMATICA AMBIENTAL, EJE SECTORIAL CLAVE

La cuestién ambiental en el Area Metropolitana de Rosario, se presenta como un campo analitico y
de intervencidn de creciente complejidad. La riqueza natural del territorio, localizado en el corazén
de la pampa humeda, junto a uno de los humedales mas importantes del mundo, han posicionado
al drea como enclave econdmico y social con una rica historia y un futuro prominente.

A lo largo del AMR, las tematicas ambientales prioritarias se repiten aunque a escalas e intensidad
variables, segln las caracteristicas de cada municipio o comuna. Como ha sido detallado en el
desarrollo de las DOT, las preocupaciones en torno al desarrollo humano armodnico con el
ambiente, refieren tanto a la valorizacién y recuperacion de sitios y sistemas naturales, como al
control de aquellas acciones que impactan negativamente en la calidad de estos sistemas y, en
definitiva, en la vida de la poblacién.

Uno de los temas mds acuciantes es, sin duda, la disposicidn final de residuos sélidos domiciliarios,
una problematica creciente y prioritaria en todos los centros urbanos del area que, de no ser
abordada de manera definitiva e integrada, condicionara la calidad ambiental del area. Aspectos
legales, de infraestructura, financieros e incluso educativos de esta tematica, deben ser abordados
de manera regional para obtener resultados posibles y efectivos, en base a la minimizacién y el
reciclado como estrategias clave.

Interrelacion entre planificacion general (DOT) y planificacién sectorial

En el proceso de planificacion emprendido en el AMR, la definicidn de politicas y acciones requiere
de una mirada integral del territorio, plasmada en las llamadas “DOT”; ademas de un enfoque
sectorial (a través del cual abordar el universo de cuestiones especificas, principalmente técnicas,
propias de cada tema); y finalmente, de una articulacién simultanea con la planificacién local.

En términos generales, se considera que todos estos instrumentos inciden y modifican las
determinaciones de los otros, pero ademas, que el proceso de gestién permita concretar acciones
pertinentes, serd también decisivo en su caracter y disefio.

El abordaje integral del ordenamiento territorial del area indica, en términos generales, los grandes
temas a impulsar. Entre ellos, aparecen de manera preeminente, las cuestiones referidas a
movilidad, recuperacion, valorizacidn y preservacion ambiental, ordenamiento de usos del suelo y
desarrollo urbano sustentable y de calidad. Evidentemente, el sinnimero de acciones involucradas

> Suscripto por los Intendentes de Rosario y Villa Gobernador Galvez en Noviembre de 2010, el Plan Interjurisdiccional
Metropolitano Cuenca Arroyo Saladillo (PIAS) propone recuperar la desembocadura del curso de agua mediante distintos
mecanismos e intervenciones. Por un lado, se trata de identificar zonas de la ribera como dreas de proteccién ecoldgica y
ambiental, asi como gestionar reservas de suelo para futuras transformaciones urbanas.

'8 para conocer mas puede consultarse Plan Urbano Rosario (PUR), Municipalidad de Rosario, Abril 2011.
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en cada una de estas determinaciones requieren un tratamiento especifico, ya sea desde el punto
de vista técnico como de gestién. No obstante, dado que se parte de un enfoque integral, este
abordaje sectorial estard en mejores condiciones de integrarse a politicas de otro orden. Del mismo
modo, es de esperar que los requerimientos particulares de cualquiera de estas areas tematicas,
introduzcan modificaciones en el esquema general. La concepcion de las DOT, como un sistema de
variables interrelacionadas, permite absorber estas variaciones y revisar el modo en que se
articulan. Por otra parte, y especificamente a través de los proyectos especiales, se pretende dar
respuesta a multiples requerimientos, con cada una de las acciones emprendidas. De este modo,
una obra de infraestructura esencial, puede ser concebida como un elemento de cualificacion
urbana y, fundamentalmente, de articulacién metropolitana.

Entrecruzamiento de variables ambientales en las DOT

Con el cumplimiento de las DOT, se prevén acciones que involucran, en todos los casos, el objetivo
de mejorar diversas condiciones de orden ambiental. La orientacién programada de la urbanizacion
incorporando la infraestructura de servicios necesaria y previendo la dotacién de equipamientos y
areas de esparcimiento que eviten traslados innecesarios, contribuye a la reducciéon del consumo,
impermeabilizacién y deterioro del recurso suelo, y a la reduccidn de la contaminacién derivada de
la motorizacién individual.

Del mismo modo, tienen incidencia en la dimension ambiental, otras determinaciones tales como:
el ordenamiento de los distintos modos de la movilidad y la generacién de la infraestructura
adecuada para lograrlo, con particular énfasis en la optimizacién del transporte publico; la
localizacién ordenada y en condiciones Optimas de radicacion de las actividades industriales; el
control de la polucién derivada de estas actividades o de los numerosos pasivos ambientales; v,
fundamentalmente, la preservacion y recuperacién de ecosistemas vulnerables y/o degradados.

Medioambiente y disposicidon final de residuos en el AMR

Se entiende por saneamiento ambiental al conjunto de intervenciones dedicadas a mejorar el
manejo de las excretas y desechos, ademds del abastecimiento de agua potable, el manejo de los
escurrimientos superficiales y el mantenimiento de los elementos componentes del medio
ambiente (tanto naturales como los aportados por el hombre), en condiciones aptas para el
desarrollo de la vida humana, individual y colectiva. La relevancia de este aspecto esta vinculada a
varias problematicas, en particular las derivadas del proceso de urbanizacién acelerado
desarrollado en las ultimas dos décadas, sin contemplar la necesaria y completa provisién de
servicios de las areas involucradas. La generacion de residuos ha tenido un crecimiento
desequilibrado en las localidades que componen el AMR, debido a factores tales como la carencia
de politicas eficaces o limitaciones econdmicas y técnicas para hacer frente a soluciones integrales.
No obstante, se registra un fuerte impulso en el abordaje del tema -con la sancién de leyes,
decretos y reglamentos- que favorece una participacién mas efectiva por parte del Estado
Provincial respecto del control ambiental y orientacion a los municipios y comunas, para encauzar
adecuadamente el desarrollo de nuevos emprendimientos en relacion con las normativas
vigentes”. A partir de la necesidad de mejorar las condiciones ambientales de las distintas
localidades involucradas, en materia de acceso a los servicios basicos (de agua potable, residuos,
energia, transporte, etc.), se pretende lograr un incremento en los indices de calidad de vida de los
habitantes del AMR.

Tratamiento y disposicion final adecuada de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU). En el marco de la
Directriz 5 “Mejora en las condiciones de saneamiento ambiental e infraestructura”, el tratamiento

7 particularmente la Ley Provincial 13055/2009 - Concepto de "Basura Cero" para la gestion de los RSU y las ordenanzas
municipales y comunales que la acompafian a nivel local en las diferentes jurisdicciones
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de los RSU se aborda en el marco de la Ley provincial N2 13.055 de Basura Cero™®. Esta norma
regula la disposicién de los RSU en la provincia de Santa Fe, prohibe los basurales a cielo abierto, y
promueve las politicas de reduccidn, reciclado y reutilizacién de la basura, para lo que se impulsa la
asociacién de municipios con el objeto de desplegar un trabajo conjunto que permita alcanzar una
solucién viable adaptada a la realidad de cada uno de ellos.

A partir de la intencidn marcada por la ley, desde el ECOM se impulsa la creacién de nuevas plantas
de disposicion final y tratamiento de RSU: una en cada uno de los corredores/cuadrantes del AMR,
teniendo en cuenta aspectos vinculados con la accesibilidad y condiciones de localizacion, en
cumplimiento de los requisitos técnicos y legales para la reduccion de los impactos ambientales.

Se considera éptimo desarrollar tres puntos que integren el tratamiento y disposicion final de los
RSU en el AMR: uno en el Cuadrante Oeste, otro en el Corredor Sur y un tercero en el Corredor
Norte, modificando en este caso el dispositivo existente hoy en Ricardone. Esta modalidad
permitiria organizar la actividad territorialmente en términos operativos y de gestién reduciendo, a
su vez, costos de traslado y eliminando centros de transferencia.

Otro aspecto a considerar asociado a la basura, es la presencia de basurales espontaneos, asi como
zonas de préstamo de suelo (cavas), transformadas en basurales a cielo abierto. La escasez de
alternativas previstas de manera centralizada para el tratamiento previo y la disposicion final de los
residuos, ha ido consolidando el vertido de residuos de manera irregular. En general, estos terrenos
presentan un importante pasivo ambiental y se transforman en lugares de riesgo de accidentes. La
pretensidn entonces, es eliminar paulatinamente estos problemas saneando cada uno de los sitios
hoy involucrados. 9

Prioridades para el abordaje de los aspectos ambientales en el AMR
En este marco, las prioridades para afrontar la resolucién de estos temas son:

* Profundizar el diagnéstico del Area Metropolitana de Rosario desde la perspectiva ambiental
reconociendo particularidades, diferencias y valoraciones de contexto.

=  Construir un mapa ambiental del AMR a partir del relevamiento y la geo-referenciacién de
diversas situaciones del area, indicando problematicas relacionadas.

= Profundizar el estudio en una primera instancia, de tres cuestiones: la gestion integral de los
residuos, la proteccion de los cursos de agua (los bordes riberefios, las cuencas de los arroyos y
los canales) y la programacién de infraestructuras de servicios (fundamentalmente la
prevencion de inundaciones y la provisidn y distribucion del agua y saneamiento).

= Aportar a una agenda comun y concertada de problematicas ambientales identificadas
territorialmente y articuladas con las demas lineas estratégicas.

= Proponer lineamientos de ordenamiento territorial con énfasis en la proteccion de los cursos de
agua, como reservas paisajisticas y de biodiversidad.

= Definir politicas de uso del suelo tendientes minimizar los impactos de los procesos de
urbanizacién que, sobre todo en el arco oeste, han incidido en el fendmeno de la
impermeabilizacion de suelos y otros aspectos ambientales.

= Qrganizar estructuras operativas y de gestidn, capaces de sostener el desarrollo de proyectos
estratégicos para la region.

'8 puede ser consultada en http://www.santafe.gov.ar

19 . . . . .

Actualmente en el corredor sur del AMR se registran al menos seis basurales espontaneos de diversa extension (tres en
jurisdicciéon de Arroyo Seco, uno en Gral. Lagos, uno en Pueblo Esther y uno en Villa Gobernador Galvez). Asimismo, se releva la
presencia de seis cavas en el sector (una en Fighiera, cuatro en Arroyo Seco y una en Gral. Lagos).
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DESARROLLO DEL PLAN INTERJURISDICCIONAL METROPOLITANO CUENCA DEL ARROYO
SALADILLO (PIAS)

Las cuencas de los arroyos han sido motivo de preocupacién a lo largo de la historia de la ciudad
central, a través de actuaciones previstas en diversos planes. El Plan Regulador de 1935 de la
ciudad de Rosario, ya preveia la ejecucién de parques regionales que preservaran libres de
ocupacion los suelos aledafios. Sin embargo, a lo largo de décadas en muchos de estos suelos se
han conformado basurales clandestinos y se han radicado pobladores en situacidn de exclusion. No
obstante lo cual, con foco en la recuperacion del curso de agua desde el punto de vista ambiental y
paisajistico, se considera posible estructurar un conjunto de intervenciones que permitan abordar
las distintas dimensiones del problema. Este es el cometido del Plan Interjurisdiccional Arroyo
Saladillo (PIAS), el cual prevé actuaciones de diferente cardcter, sobre las mdargenes del curso de
agua (Ver imagen 11).

Abordaje de la dimension ambiental, la construccidn de un sistema verde regional. A través del PIAS
se pretende la preservacidn paisajistica y ambiental de la cuenca, mediante acciones concretas de
ordenamiento territorial y de remediacion de dreas degradadas. Entre otras medidas, se plantea la
declaracién de un Area de Proteccién Ecoldgica y Ambiental (APEA) de sectores de las mérgenes, la
reserva de suelo para futuras transformaciones, la proteccién de barrancas, la reconversion de los
asentamientos irregulares, el monitoreo y ordenamiento de los planes de vivienda, la conformacidn
de un corredor verde integrado por una sucesion de parques, el saneamiento de los pasivos
ambientales y la definicion de una accesibilidad a las margenes, que las habilite como espacios de
recreacion.

Reordenamiento urbanistico del drea. El PIAS tiene por finalidad desarrollar una operacion de
reconstruccion urbana en los bordes de las ciudades de Rosario y Villa Gdor. Galvez, bajo una
perspectiva de generacion de politicas ambientales e inclusién social. El Plan estd integrado por
cuatro Planes Especiales y un conjunto de proyectos de otro orden, tales como la incorporacién de
huertas urbanas, de reservorios para el control y el escurrimiento de las aguas, desarrollo de
politicas habitacionales atendiendo al condicionamiento hidrico, incorporacidon de equipamientos
de alcance regional y tratamiento de los residuos sélidos urbanos. Las intervenciones propuestas
de mayor relevancia son:

=  Recuperacion de los “Bajos del Saladillo”.

=  Remodelacién integral del Parque Regional Sur y su extensién en la margen sur, mediante
la incorporacion de espacios y programas comunitarios.

» Rehabilitacién y ampliacién del Balneario Los Angeles, en la ciudad de Rosario y su
extensién en la margen sur, donde se encuentra actualmente un importante basural a
sanear.

Proyecto integral de saneamiento y recuperacion ambiental del borde sur del arroyo Saladillo

Como se menciona en el punto precedente, uno de los mayores conflictos que se registran sobre
las margenes del arroyo Saladillo es la consolidaciéon de un importante basural a cielo abierto,
ubicado en la margen sur del curso de agua, en la localidad de Villa Gobernador Galvez. Con el fin
de iniciar el saneamiento de este sector y de proporcionar simultdneamente un importante
equipamiento para la regién, desde diversas areas técnicas municipales y provinciales, se ha
considerado la necesidad de una operacion de remediacién que incluye la construcciéon de una
planta de gestion integral de residuos sdélidos urbanos y una parquizacién basica, que tienda a
generar en forma progresiva una reserva natural. Desde la mirada metropolitana, se entiende que
este importante proyecto debe inscribirse en el conjunto de proyectos e intervenciones previstas
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para las margenes del arroyo, articulado urbanisticamente, desde el punto de vista de su
accesibilidad y su integracidn paisajistica.

Por lo anteriormente expuesto, la propuesta que se presenta para ser objeto de
financiamiento constituye una intervencidn de caracter estratégico para el AMR. La calificacion
de “proyecto estratégico” esta dada por cuestiones de implantacion (su especial ubicacion
frente a un recurso natural), por la escala que adquiere en la estructura territorial v,
fundamentalmente, por su capacidad de afrontar un importante problema dando soluciones
gue sirvan para transformar positivamente la realidad vigente. Abordarlo significa entonces,
entender esa complejidad planteando un programa adecuado de usos y actividades y
desarrollando una accesibilidad que garantice la insercién de esa porcion de territorio en la
estructura general del area.

Recuperar este tramo del arroyo implica, entonces: a) eliminar en forma completa el basural
instalado en los terrenos situados a ambos lados de la autopista Rosario-Buenos Aires, no
admitiendo en lo sucesivo su desarrollo en forma irregular, b) ordenar la actividad
construyendo una Planta de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos Sélidos Urbanos
(RSU) para el Corredor Sur Metropolitano, que permita reinsertar a la poblacién involucrada a
un trabajo formal (aproximadamente 50 familias en situacién de vulnerabilidad que hoy
operan informalmente en el lugar), c) incorporar este sector a la estructura territorial
garantizando su accesibilidad y conectividad, desde y hacia las localidades a las cuales se les va
a brindar el servicio, y d) desarrollar una parquizacidon basica tendiendo a generar en forma
progresiva una reserva natural, en los terrenos que quedarian liberados con la construccién de
la planta para evitar que se reinstale el basural, modificando radicalmente el uso actual de
esos predios (uno ubicado al norte de la futura planta, y el otro entre la ruta provincial 225 y la
autopista).

Construccion de una Planta Integral de Tratamiento y Disposicion final de RSU en el Corredor Sur del
AMR. Es necesario contemplar que toda planta de recuperacién y valorizacién de residuos
tiene un alto porcentaje de residuos que no pueden ser aprovechados® siendo necesario y
pertinente considerar cuidadosamente la ubicacion de estas infraestructuras de modo tal de
reducir al maximo el flete de residuos y sus implicancias econdmicas y ambientales.

De la misma manera que la operacion de un relleno sanitario requiere grandes cantidades de
suelo para su operacién: cobertura de celdas, taludes, construccion de caminos, etc., un
recurso muy costoso especialmente en nuestra zona dada su alta capacidad productiva, y que
al ser extraido genera pasivos ambientales que deben ser remediados. Por lo que serd
fundamental contar con el material o producto obtenido en la planta de compostaje y en la
planta de tratamiento de aridos (residuos de construccién) como insumos que reemplacen
parte del suelo requerido, evitando asi su extraccidn y traslado hasta al sitio de disposicion
final.

Por todo lo expuesto se considera logico y necesario que la planta de clasificacion y
compostaje, la planta de tratamiento de materiales aridos y el relleno sanitario se encuentren
en un mismo predio, logrando asi la integracidn de las practicas de separacién, valorizacidn y
disposicion final de residuos en una Unica unidad operativa, que garantice una
gestidn/operatoria eficiente y sustentable, que optimice al maximo los recursos empleados.

No pueden ser aprovechados en correspondencia con las tecnologias y procesos factibles de implementar y sostener de
acurdo a nuestra coyuntura.
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Por otra parte, se considera fundamental desarrollar el proyecto en el mismo lugar donde hoy
se radica el basural a cielo abierto mds importante del AMR, ya que dificilmente se pueda
recuperar el lugar otorgdndole un nuevo uso si no se reconvierte paulatinamente la actividad,
a través de un trabajo social con la comunidad de actores involucrados.

Antecedentes Institucionales. La construcciéon de una Planta de Tratamiento Integral de Residuos
Sélidos Urbanos en Villa Gobernador Galvez cuenta con una serie de antecedentes institucionales,
que operan como factores de apoyo a la viabilidad de la misma. Entre los mas directos se sefialan:

= Ley Provincial 13055/2009 - Concepto de "Basura Cero" para la gestiéon de los RSU. Alli se
reconoce la figura de consorcios para la gestion de los mismos.

= Convenio Interjurisdiccional Metropolitano de la Cuenca del Arroyo Saladillo (PIAS),
suscripto entre Rosario y Villa Gobernador Galvez el 1/10/2010.

=  QOrdenanza Municipal de Villa Gobernador Galvez N2 2.254/2014 “Gestién Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos”.

= Ordenanza Municipal de Rosario N2 8335/2008 “Basura Cero”

=  Proyecto GIRSU elaborado por el gobierno provincial, que tuvo una precalificacion por
parte del BID, para obtener financiamiento para su realizacién.

Asimismo, se destaca actualmente la participacién de Villa Gobernador Galvez en la elaboracién de
Planes Urbanos Locales, en el marco de acciones impulsadas desde Metropolitana-ECOM. Dentro
de ese proceso de planificacion local, se trabaja con la ciudad en el analisis y desarrollo del
proyecto de la planta de tratamiento de RSU.

Caracteristicas del proyecto. El proyecto del Centro Ambiental de Gestidn Integral de Residuos
Sélidos Urbanos (CA-GIRSU), constituye una iniciativa de gran trascendencia para el AMR, en el
marco de una politica metropolitana de disposicién final de residuos, en el marco de la cual se
prevé la instalacion de un enclave de disposicion final de residuos en cada corredor metropolitano,
con la implantacion de un primer centro en el Corredor Sur Metropolitano, en la localidad de Villa
Gobernador Galvez.

Respondiendo a una dindmica de planificacién estratégica, esta propuesta permite impulsar de
manera transversal acciones en el marco de diversas Directrices de Ordenamiento Territorial
desarrolladas para el AMR. Asi, la iniciativa responde a las acciones previstas particularmente en
cuatro de las siete DOT presentadas anteriormente. Reconoce una vinculacién directa con la
Directriz N22 “Proteccion y Optimizacion de los Recursos Ambientales y Patrimoniales” y la Directriz
N25, “Mejora en las condiciones de saneamiento ambiental e Infraestructura”, en lo que refiere a la
recuperacion del pasivo ambiental, la provisidn de un equipamiento esencial de disposicién final de
residuos y revalorizacion paisajistica del entorno del curso de agua. También, en las definiciones de
la Directriz N2 6, “Coordinacion estratégica y asociativa de actores”, en tanto el abordaje integral y
sostenido en el tiempo demandard mecanismos de gestidon innovadores, particularmente en el
marco de figuras consorciadas. Por ultimo, se inscribe también en la Directriz N2 7, “Distribucion
policéntrica y equilibrada de equipamientos y servicios”, como uno de los proyectos estratégicos
para la region.

Por otra parte, a través de las acciones previstas en el Plan Especial Interjurisdiccional Arroyo
Saladillo, se impulsa una gestion planificada y supra-local sobre las margenes del arroyo. Dentro del
conjunto de operaciones previstas en el marco de este Plan Especial, se encuentra la generacién de
espacios verdes de acceso publico, asi como la reversidon de pasivos ambientales, entre los que se
encuentra el basural, localizado en la margen sur.

Caracteristicas del emprendimiento. El proyecto para el desarrollo y localizacion de un Centro
Ambiental de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos (CA-GIRSU) para el Corredor Sur del
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Area Metropolitana Rosario (AMR) en la ciudad de Villa Gobernador Galvez, se compone de cinco
mddulos:

a) Integracién y reordenamiento urbanistico del borde sur del Arroyo Saladillo

b) Saneamiento y provision de infraestructuras

c) Desarrollo de un modelo de gestidn e implementacion de la estructura operativa
d) Construccién de un Centro de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
e) Implementacién de un programa de promocion GIRSU en el AMR.

Integracion y reordenamiento urbanistico del borde sur del Arroyo Saladillo. La realizacion del CA
GIRSU se integrard a un proyecto urbanistico con un fuerte énfasis en la arquitectura del paisaje,
que integre el tratamiento de residuos al entorno del Arroyo Saladillo, no sélo desde su adecuacidn
técnica y ambiental, sino también paisajistica y urbana.

Asimismo, teniendo en cuenta la infraestructura vial existente y las nuevas demandas que
incorpora el desarrollo de un programa complejo, se incorporard el proyecto y la ejecucién de las
vias de ingreso, egreso y recorridos necesarios, para generar una adecuada accesibilidad al predio y
evitar un impacto negativo en la localidad de Villa Gobernador Galvez y en las vias regionales de
alta prestacion, del transporte de la carga destinado a servir a la planta.

Saneamiento y provision de infraestructuras. Dada la presencia del basural a cielo abierto en un
sector del area a intervenir, una de las primeras intervenciones a ejecutar sera la clausura de este
basural y el saneamiento del suelo impactado. Por otra parte, en funcién de las caracteristicas del
territorio del cual se trata -cuya dindmica hidrica demanda una consideracion especial- se prevé el
desarrollo de un conjunto de obras que permitan controlar la incidencia de la dindmica hidrica en el
area de intervencion y, asi mismo, de las alteraciones que la instalacién de la nueva planta
ocasionarian en la misma. Ademadas, deberd preverse el proyecto y la ejecucion de las
infraestructuras de servicio necesarias para el funcionamiento de la planta y sus componentes, asi
como también aquéllas que posibiliten la instalacion y el funcionamiento adecuado de
emprendimientos privados asociados al tratamiento de residuos.

Desarrollo de un modelo de gestion e implementacion de la estructura operativa. La evolucion en la
gestién de RSU reconoce innovaciones no sélo tecnolégicas -a partir del desarrollo de nuevos
procesos de tratamiento-, de escala - poniendo ahora la mirada en la dimensiéon metropolitana-
sino también en relacion a su ingenieria institucional, al modelo administrativo que gerenciara la
misma. En este sentido, parece necesario indagar acerca de una variedad de alternativas de
gestion que llevan adelante otras experiencias semejantes para disefiar un modelo propio, acorde
al andamiaje institucional de nuestro medio e innovador en lo que refiere a la gestidn
metropolitana de residuos, atendiendo asimismo a experiencias en nuestro pais y en el exterior.
También resulta imprescindible, organizar y poner en marcha la estructura de funcionamiento que
permita operar la planta de manera auténoma, una vez transcurrida su primera etapa de gestion
por parte del Gobierno Provincial.

Construccion de un Centro de Gestion Integral de RSU (CA-GIRSU). Para el impulso de este
componente, se cuenta con estudios realizados por la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno
de Santa Fe relativos a la situacién actual de la gestidon de RSU de la regién, donde se sefialan los
principales problemas ambientales de la disposicidn que se lleva a cabo actualmente y se evaltan
distintas alternativas de gestion. Los criterios generales técnicos considerados en la propuesta dan
cumplimiento a los objetivos del Programa Nacional GIRSU, iniciativa también impulsada con apoyo
del BID.

Entre las primeras acciones a implementar se encuentra la clausura y el saneamiento del basural a
cielo abierto actual, con el objetivo de reducir los potenciales impactos ambientales y riesgos
sanitarios asociados. La propuesta contempla tres etapas: pre-clausura, clausura y post-clausura.
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Otra de las acciones refiere a la construccion de un médulo de relleno sanitario destinado a la
disposicién final de residuos sélidos domiciliarios. Se ha optado por proponer un relleno sanitario
por ser el sistema mundialmente mas difundido y econdmico, tanto en paises desarrollados como
en vias de desarrollo. Los parametros basicos de disefio de este mddulo se componen de celdas en
positivo sobre el nivel del terreno natural, rodeadas de terraplenes y bermas, impermeabilizadas
con geomembrana y bentonita. El disefio del modulo permitird la disposicion de alrededor de
600.000 m® de RSU, suficiente para disponer los residuos durante al menos 20 afios. Se estima que
la reduccion del volumen sera de alrededor un promedio de 12 % por la aplicacion del sistema
previo de separacion en Planta.

Teniendo en cuenta la vigencia de la Ley 13.055 y la necesidad de reducir la cantidad de residuos
enviados a disposicion final, junto con la disposicion final de residuos se propone instalar una
planta de separacidn y enfardado de residuos y tratamiento de restos verdes de manera de
desarrollar un proyecto éptimo en términos de tratamiento integral de RSU. Se pretende lograr la
separacion de fracciones relativamente homogéneas de productos recuperables, tales como:
plasticos, (PET, HDPE, otros), papel y cartdn, vidrio, metales (ferrosos/no ferrosos/aluminio), y
fracciones orgdnicas provenientes de poda y fuentes relativamente homogéneas de orgdnicos.
Aquellos residuos que por su naturaleza sean susceptibles de ser recuperados, pero su volumen no
permita su seleccidon en la Planta de Separacion (por ej. electrodomésticos, pallets, etc.) seran
manipulados en una seleccidén primaria, en la misma zona de descarga de los residuos, pasando
posteriormente a su tratamiento especifico. Se excluiran de la Planta de Separacién, por ejemplo,
materiales de construccién, escombros, desechos industriales provenientes de procesos
industriales, que por sus caracteristicas fisicas, quimicas o microbiolégicas no pueden asimilarse a
los desechos urbanos, animales muertos, residuos sanitarios patolégicos, residuos pulvurentos o
con alto contenido de humedad.

Implementacion de un programa de promocion GIRSU en el AMR. La experiencia desarrollada hasta
el momento, en lo referente a la gestion de RSU pone en evidencia la necesidad de modificar
habitos en la poblacién y generar mayor conciencia por parte de los actores politicos e
institucionales sobre la necesidad de modificar estructuralmente la situacion actual, desde la
generacion hasta la disposicion final de los RSU, con el objeto de mejorar sustancialmente las
condiciones ambientales del drea. Por ello se hace necesario difundir acciones positivas y encauzar
nuevas practicas referidas al tema, mediante una tarea de concientizacion y difusién de buenas
practicas. Estas actividades favoreceran el desarrollo de una estrategia general para el AMR en su
conjunto, desarrollada sobre la base de la construccién de consensos. Se trata de contribuir a
genera las condiciones para que este primer CA-GIRSU emplazado en Villa Gobernador Gélvez al
servicio del corredor Sur del AMR, sea el primero de al menos 3 Centros Ambientales, al servicio del
AMR en una légica de corredores, como ya fuera sefialado.

También resulta indispensable trabajar con las 50 familias involucradas que hoy operan la basura
en el predio, desarrollando un programa de capacitacion e inclusidon progresiva a una actividad
formal.
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