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INFORME FINAL

Por medio de la presente elevo para su aprobacion el INFORME FINAL Componente 2:
Anélisis de las condiciones actuales del Territorio de la Micro Regién del "PLAN
ESTRATEGICO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD REGIONAL DE LA
ZONA DEL ALTO PARANA — PROVINCIA DE MISIONES" con los resultados
alcanzados y actividades desarrolladas:

RESULTADOS OBTENIDOS

1. Documento de diagndstico sobre la situacién actual de la infraestructura y el
equipamiento publico y privado del Departamento y la calidad ambiental
(Documento N° 1 — Informe de Avance N° 1).

2. Documento del funcionamiento del soporte territorial de la Regién, en donde se
identifiquen los Centros Urbanos y aglomeramos, proveedores de Bienes y
Servicios, red vial de la micro-regién, estructura urbana de los centros y usos del
suelo de los centros, entre otros.Diagnéstico de la situacion actual del soporte
territorial del area y la calidad ambiental de la misma (Documento N° 2 — Informe
de Avance N° 1).

3. Documento que identifiqguen los servicios existentes como agua, cloacas y
tratamiento de efluentes, energia eléctrica domiciliaria, industrial y comercial, entre
otros (Documento N° 3 — Informe de Avance N° 2).

4. Documento que identifique las Dotaciones y Equipamientos de la Micro-region,
como ser centros de atencion Médica, cobertura y especialidades; de formacion
Educativa, niveles y especialidades; espacios verdes y culturales (Documento N° 4 —
Informe de Avance N° 2).

5. Documento de "Diagnostico de la situacion actual del soporte territorial del areay la
calidad ambiental de la misma™ (Anexo | — Informe Final)

6. Cartera de ideas proyecto para el Estrategia 2 / Componente 2 (Anexo Il — Informe
Final).

7. Perfil de proyecto: programa de agua potable y saneamiento para comunidades
rurales y areas urbano periféricas de la Micro Region Alto Parand” (Anexo Ill —
Informe Final).

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1. Relevamiento y sistematizacion de la informacion existente para las tareas 4, 5, 6,7
y 8 del componente 2.

Durante el mes de Julio de 2009 se realizo el relevamiento de la informacion existente
se compil6 la misma a escala microregional y municipal, la cual fue entregada ademas
en formato CD a AGEDEL, cuyos contenidos se encuentran en el Anexo | que forma
parte del Informe de Avance N° 1.
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2. Misidn inicial en Eldorado (Misiones)

Los dias 26, 27 y 28 de Julio de 2009 se realiz6 una misién de campo en la Micro
Region donde se entregd la informacion relevada en formato CD, se acordaron con el
Coordinador Local del Plan las pautas para la elaboracion de los documentos con la
participacion del Equipo Técnico Local y se llevo a cabo un taller de Prediagndstico con
los integrantes del Equipo Técnico Local a los fines de determinar los principales temas
criticos de la Micro Region.

a) Reuniones de trabajo con la Coordinacién Local del Plan y el Equipo Técnico
Local (4 reuniones)

Durante los dias 26 y 28 de julio se realizaron reuniones de trabajo con el Coordinador
Local del Plan (Cr. Gustavo Mendoza — Director de AGEDEL), con el consultor sobre
tematicas ambientales Ing. Mario Ochoa y con el Equipo Local con la finalidad de
ubicar los resultados del Componente 2 en el contexto general del Plan. Se abordaron
los siguientes contenidos:

e Caracteristicas del Equipo Técnico

e Definicion del alcance geogréafico de la Micro Region. Municipios: Eldorado,
Puerto Piray, Colonia Victoria, Colonia Delicia (Puerto Mado), 9 de Julio y
Santiago de Liniers.

e Definicion del alcance del Plan:

Horizonte: afio 2015

Producto final: cartera de proyectos para todos y para cada uno de los

municipios.

Eje Central: Economico Productivo — Plan sectorial y territorial.

Evaluacidn del estado de avance del prediagndstico y delimitacion de su alcance.

Identificacion de fuentes de informacion segun los temas criticos identificados.

Articulacion con los contenidos del Prediagndstico Ambiental.

Orientacidon sobre el proceso con el Equipo General del Plan.

b) Taller sobre los principales temas criticos de la Micro Region Alto Parana
(Misiones) (Duracion 7 horas)

Durante los dias 27 y 28 de Julio se realizé un Taller de Temas Criticos con la
participacion del Equipo Técnico local sobre teméticas territoriales e infraestructuras
con el objetivo de dar inicio a la elaboracion del documento de Prediagndstico sobre
las condiciones actuales del Territorio de la Micro Region (Componente 2). La
transcripcion del taller se encuentra en el Anexo Il presentado en el Informe de
Avance N° 1.

Durante el taller se abordaron los siguientes contenidos:

e Identificacion de los principales problemas de la Micro Region Alto Parana

o Identificacion de las principales fortalezas de la Micro Region Alto Parana

e Delimitacion de los temas criticos del Componente 2 e identificacion de
responsables por tema

e Delimitacion del alcance del prediagndstico

e Identificacion de las fuentes de informacion para los problemas identificados.
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3. Moderacion de Taller Participativo de Diagndstico en Eldorado (Misiones)

Los dias 8 y 9 de septiembre moderé, de manera conjunta con el Ing. Mario Ochoa, el
Taller Participativo de Diagnostico con la participacion abierta de la poblacion, el cual
fue realizado en la Facultad de Ciencias Forestales (Eldorado — Misiones). El taller tuvo
una duracién total de 7 horas.

4. Elaboracion de documentos preliminares.

El mes de octubre presenté los documentos 1 y 2 segun los siguientes contenidos

(Anexo Informe de Avance 1):

e Documento 1: Documento de diagndstico sobre la situacion actual de la
infraestructura y el equipamiento pablico y privado del Departamento y la calidad
ambiental.

e Documento 2: Documento del funcionamiento del soporte territorial de la Region,
en donde se identifiquen los Centros Urbanos y aglomeramos, proveedores de
Bienes y Servicios, red vial de la micro-region, estructura urbana de los centros y
usos del suelo de los centros, entre otros.

El mes de octubre presenté los documentos 3 y 4 segun los siguientes contenidos
(Anexo Informe de Avance 2):

e Documento 3: Documento que identifiquen los servicios existentes como agua,
cloacas y tratamiento de efluentes, energia eléctrica domiciliaria, industrial y
comercial, entre otros.

e Documento 4: Documento que identifique las Dotaciones y Equipamientos de la
Micro-regién, como ser centros de atencién Médica, cobertura y especialidades; de
formacion Educativa, niveles y especialidades; espacios verdes y culturales.

5. Moderacion de Taller Participativo de Modelo de Desarrollo e Ideas de Proyecto en
Puerto Piray (Misiones)

Los dias 3 y 4 de noviembre de 2009 moderé, de manera conjunta con los integrantes
del Equipo Técnico de Puerto Piray, el Taller Participativo de Modelo de Desarrollo e
Ideas de Proyecto con la participacion abierta de la poblacion, el cual se realiz6 en la
Escuela de Frontera N° 619 (Puerto Piray — Misiones). El taller tuvo una duracién total
de 5 horas.

6. Participacion en la definicion de las Lineas Estratégicas y elaboracién de la
cartera de perfiles de proyecto del Componente 2.

Durante el mes de noviembre participé con el equipo de consultores en la definicion de
la Linea Estratégica 2, la cual establece que “La Micro Region posee un ordenamiento
territorial equilibrado, con una red de infraestructuras y servicios publicos que mejoran
la calidad de vida y la competitividad*.
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7. Elaboracion Documento de Diagndstico

Durante los meses de noviembre, diciembre y enero elaboré el documento de
"Diagnostico de la situacion actual del soporte territorial del area y la calidad ambiental
de la misma", desarrollando las siguientes tareas:

a) Sistematizacion y andlisis de los documentos 1, 2, 3 'y 4 presentados en los Informes
de Avance 1y 2.

a) Analisis del "Documento de Transcripcion de Talleres Participativos de
Diagnostico”. A los fines de identificar las principales problematicas identificadas por
los actores locales se realizé un analisis de consistencia del documento.

b) Recepcion y analisis de los aportes y sugerencias realizados por los actores locales a
los documentos preliminares.

¢) Busqueda y analisis de informacion adicional.

d) Elaboracion del diagnostico de la situacion actual del soporte territorial del &rea y la
calidad ambiental de la misma. EI mismo se encuentra en el Anexo | del presente
Informe Final.

8. Confeccion de la Cartera de proyectos Estrategia 2 del ""Plan Estratégico de
Desarrollo Econémico del Alto Parana (departamento Eldorado y municipio de
Puerto Piray)"

a) Elaboracion de la version preliminar de cartera de perfiles de proyecto
correspondientes a la Linea Estratégica 2 coincidente con el Componente 2: Andlisis de
las condiciones actuales del Territorio de la Micro Region. La misma se encuentra en el
Anexo 11 del Informe 2.

b) Priorizacion de ideas proyecto para el desarrollo de perfil de proyecto para la
Estrategia 2.

b) Elaboracién del Perfil de Proyecto del "PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO PARA COMUNIDADES RURALES Y AREAS URBANO
PERIFERICAS DE LA MICRO REGION ALTO PARANA” | el cual forma parte del
Anexo 111 del presente Informe Final.
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ANALISIS DE LAS CONDICIONES ACTUALES DEL
TERRITORIO DE LA MICRO REGION

ANEXO |

Documento:

Diagnostico de la situacion actual del
soporte territorial y de la calidad ambiental
de la Micro Region Alto Parana (Misiones)
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1. CARACTERIZACION

La Micro Region del Alto Parand (Misiones, Argentina) se encuentra ubicada en el
noroeste de la provincia de Misiones, en el noreste de la Republica Argentina, a 26°
Latitud Sur y 54° Longitud Oeste. Limita al norte con el Departamento Iguazd,
Misiones), al oeste con la Republica del Paraguay, al sur con el Departamento
Montecarlo, Misiones) y al este con los Departamentos General Manuel Belgrano y San
Pedro (Misiones).

Puerto Esperanza

PARAGUAY

Colonia Delicia

Bernardo de
Irigoyen

Colonia Victoria

Santiago de Liniers

Puerto Piray

San Pedro

Montecarlo
Fuente: Elaboracidn propia con base en Direccidn de Catastro Provincia de Misiones.

La Micro Regidn esta conformada por los municipios de 9 de Julio, Colonia Victoria,
Colonia Delicia, Eldorado, Puerto Piray y Santiago de Liniers. Con una superficie de
2.259,62 Km2 representa 7,58% del territorio provincial y con 76.283 habitantes,
representa 7,90% de la poblacion provincial (Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2001). Para 2009 se estima una poblacion de 87.716 habitantes para la Micro Region
(Instituto Provincial de Estadisticas y Censos, 2008).

La poblacién esta fuertemente concentrada (71,04%) en la ciudad de Eldorado, la cual
es la tercera ciudad de la provincia luego de las ciudades de Posadas y Obera.
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Los Municipios de la Micro Regién Alto Parana (Argentina)

9 de Julio': Se encuentra ubicado en el centro de la Micro Region (sur del Departamento
Eldorado). La localidad se halla sobre un camino que nace y muere sobre la Ruta Provincial 17,
esta ruta la comunica al oeste con Eldorado y al este con Santiago de Liniers y termina en el
Unico paso fronterizo seco entre Brasil y Argentina (Bernardo de Irigoyen). El acceso al pueblo
se halla sobre el tramo que une este camino con el kilémetro 20 de la Ruta Provincial 17. Si
bien la sede municipal se encuentra sobre el pueblo, en la interseccion del acceso al pueblo y la
Ruta Provincial 19, se formd un aglomerado paralelo que le fue quitando relevancia al nucleo
original. Este nicleo se conoce como Nueve de Julio Kilémetro 20. (Fecha de creacion: 11 de
enero de 1957)

Colonia Delicia (0 Maria Magdalena o0 Mado)?: Se encuentra ubicado en el norte de la Micro
Region (norte del Departamento Eldorado). La localidad principal de dicho municipio es un
desprendimiento de un nucleo original instalado en el pueblo de Puerto Mado, el cual se formé a
partir de una compafiia colonizadora que adquirié 30.000 hectareas de selva virgen en la zona.
La colonia crecio con la explotacion forestal y un aserradero que industrializaba esta extraccion.
Sin embargo a mediados del afio 1980 se decidié cambiar la comuna hacia un costado de la Ruta
Nacional Numero 12. El objetivo de la movilizacién era obtener un mejor acceso para quién
quisiera llegar a dicha ciudad. Los tres nombres con que se conoce a este municipio y la
localidad derivan de dos nombres de la compafiia colonizadora que le dio origen. Cuando esta se
instala en los afios 1930 llevaba el nombre de Madereras Argentinas Delicia Obrajes, abreviado
Mado SRL. En el afio 1946 la misma cambia su razén social a Maria Magdalena SA Rural,
Industrial y de Explotacién de Tierras y Bosques. (Fecha de creacion: 20 de julio de 1959)

L El Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann agrega que “la localidad de 9 de Julio sufri6 un traslado
similar al de Mado. Originalmente se encontraba sobre el antiguo trazado de la ruta 17 (entonces picada
maestra). Luego con el trazado de la ruta asfaltada se conforma un nuevo nucleo poblacional sobre ésta
gue es mucho mas numeroso en poblacion que el antiguo, y ademas se traslada gran parte de la
administracion publica y éareas sociales (Municipalidad, Casa del Colono, Polideportivo, Atencidn
Primaria de la Salud, Club Trajes Tipicos, etc.) Fue un proceso que se fue dando paulatinamente, porque
la gente busco las ventajas y servicios que obtenia a partir de la existencia de la ruta pavimentada”.

2 De acuerdo al Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann este municipio “...esta conformado por dos
Colonias que fueron desarrolladas por dos empresas distintas. Una, la Colonia Delicia, tuvo varios
nlcleos poblacionales, conocidos como Delicia Km 7, Delicia Km 15, Delicia Km 22 y Delicia Km 33
(principal asentamiento) que luego se fueron despoblando. Y por otro lado la Colonia Maria Magdalena
que originalmente tuvo su asentamiento en el puerto, por el uso del rio como medio de comunicacion y
por la existencia de una importante industria. Luego cuando ambos fueron decreciendo la poblacién se
fue trasladando a Mado Yacutinga (sobre el antiguo trazado de la ruta 12 de tierra) en un proceso
paulatino. El traslado de la Administracién Municipal a dicho nlcleo fue una consecuencia de ello y no la
decisién que motorizé el traslado posterior de la poblacion. [Segln otra version aportada por el Sr.
Clermont, uno de los pioneros de la colonizacion, al Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann], el origen
del nombre [Mado] es una derivacion de Maria Magdalena. Como esta fue una colonia de franceses y en
Francia las Marias Magdalenas reciben el seudénimo de Mad6, empez6 a llamérsela asi y luego derivé en
Mado. [...] Las tierras de las colonias Delicia y Maria Magdalena fueron vendidas por el Gobierno de
Corrientes a Bernardino Acosta que luego las vendid a la Compafiia Territorial Franco Argentina (de Otto
Bemberg Ltda.) y a su vez ésta le transfiri6 a Maria Magdalena S.A. las tierras de lo que serian la Colonia
Maria Magdalena y a Delicias Obrajes lo que mas tarde seria Compafiia Maderera ICFISA de Gregorio
Joison (Banco Israelita) que fue quien organizo la Colonia Delicia. [...] En cuanto a la ubicacion actual
de la administracién municipal, no tengo una fecha cierta pero a principios de los 80 ya estaba en el lugar
actual.”
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Colonia Victoria: Se encuentra ubicado en el centro de la Micro Region. A comienzos del siglo
XX la zona era poblada por obreros golondrina y mensues (trabajadores rurales, yerba mate)
gue acampaban temporalmente en lo que se conocia como Puerto Col6n (hoy Puerto Victoria,
deshabilitado). En 1933 llegaron los primeros colonos de origen inglés, quienes en honor a la
Reina Victoria denominaron al lugar Colonia Victoria. Su principal via de comunicacion es la
Ruta Nacional 12, que la comunica al sur con Eldorado y Posadas, y al norte con Colonia
Delicia y Puerto Iguazu. (Fecha de creacion: 13 de diciembre de 1939)

Eldorado: Es la cabecera del departamento Eldorado y se encuentra ubicado en el oeste de la
Micro Region (suroeste del Departamento Eldorado). Contiene a la tercera ciudad de la
provincia de Misiones (Localidad Eldorado). Limita al este con el municipio de de Nueve de
Julio, al norte con Colonia Victoria, al sur con el municipio de Puerto Piray y al oeste con la
republica del Paraguay. Se accede por la Ruta Nacional 12, que la comunica con las cataratas
del Iguazl y la ciudad de Posadas, como también a través de la Ruta Provincial 17 que une la
ciudad con la de Bernardo de Irigoyen. La fundacion de la localidad de Eldorado estuvo
fomentada por la Ley de Inmigracion y Colonizacion que el presidente Nicolas Avellaneda
promulgara en 1876. Surgié como una colonia agricola fundada por Adolfo Julio Schwelm en
1919 en el paraje Puerto Viejo, integrada por inmigrantes alemanes, suizos, polacos, rusos y
escandinavos. (Fecha de creacién: 6 de noviembre de 1929)

Puerto Piray: Se encuentra ubicado en el sur de la Micro Regién (noroeste del Departamento
Montecarlo), sobre las barrancas del rio Parana. Durante muchos afios fue el Unico puerto del
Alto Parana que embarcaba la produccion yerbatera del norte de Misiones. Hacia inicios de
1940, la explotacion de obrajes y yerbales habia ido reduciéndose y en 1942 con la llegada de la
firma Celulosa Argentina para impulsar las reforestaciones y montar una industria papelera, se
produce un giro fundamental para la vida y el crecimiento de la localidad. La generacion de
nuevas fuentes de trabajo permitio el asentamiento masivo de nuevos pobladores. Sin embargo,
en la década de 1980 comenzé un gradual decaimiento al quebrar la firma. EI municipio cuenta
con una antigua planta de celulosa de la empresa Benfide, a orillas del Rio Parana. También se
encuentra el aserradero mas grande y moderno de Argentina, perteneciente a la empresa Alto
Parana S.A. (Fecha de creacion: 13 de mayo de 1957)

Santiago de Liniers: Se encuentra ubicado en el este de la Micro Region (sureste del
Departamento Eldorado). La colonizacion se inicidé en los afios 1930 y en 1947 se crea la
primera Comision de Fomento, preludio del actual municipio.

Su principal via de acceso es la Ruta Provincial 17 (asfaltada), que la comunica al oeste con 9
de Julio Kilémetro 20 y Eldorado y al este con Bernardo de Irigoyen. (Fecha de creacion: 8 de
noviembre de 1947)

Fuente: Anuario Estadistico de la Provincia de Misiones; http://www.misiones.gov.ar/ipec/; Enciclopedia
Libre Wikipedia http://es.wikipedia.org/wiki/Wikipedia:Portada; Municipalidad de 9 de Julio
http://www.nuevedejulio.gov.ar/index.php; Municipalidad de Eldorado
http://www.eldorado.gov.ar/principal.htm; Portal Turistico Provincial
http://www.misionesturismo.com.ar/.
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Areas urbanas de la Micro Region del Alto Parana (Misiones, Argentina)

Fuente: Elaboracion propia con base en Municipalidad de Eldorado.
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2. UBICACION ESTRATEGICA

2.1 Corredor bioceanico del Norte

CORREDOR BIOCEANICO DEL NORTE?

Fuente: Secretaria de Transporte, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
Argentina.

La Micro Regién Alto Parana posee una ubicacion estratégica en el NEA, al ofrecer un
punto estratégico intermedio para acceder desde Brasil al Paraguay y al transporte
fluvial de la Hidrovia Paraguay-Parana a través de la Ruta Provincial N° 17.

En este sentido han existido diversas iniciativas orientadas a integrar Paraguay con
Brasil a través del territorio microrregional. Entre ellos destacan: a) Ferrocarril

3 “E| puerto mas estratégico para Eldorado es el de Sdo Francisco do Sul, que es uno de los més
importantes puestos de cargas del Brasil y es el que esta mas cerca, casi en linea recta con la Ruta 17, a
unos 85 km al norte de Itajai. Alli Paraguay tiene galpones y silos exclusivos para sus exportaciones. El
movimiento actual es de 1000 navios con un total de cerca de 10 millones de toneladas de carga en
contenedores, a granel sélidos y liquidos. Este volumen es muy inferior al del puerto de Paranagué pero
superior al de Itajai” (Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann)
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propuesto por una empresa brasilefia para unir los océanos Atlantico y Pacifico desde
Brasil a través de Bernardo de Irigoyen, Eldorado, Posadas, Salta y hasta el territorio
chileno de Antofagasta; b) Puente Eldorado — Mayor Ontafio por iniciativa de una
empresa paraguaya; c) Refuncionalizacion del Puerto Eldorado propuesto por la
Direccion Nacional de Puertos, hoy incluido en el Plan Estrategico Bicentenario 2016;
d) Proyecto Hidrovia Parand — Paraguay, el cual es una ambiciosa estrategia de
transporte fluvial a lo largo del sistema hidrico del mismo nombre, en un tramo
comprendido entre Puerto Caceres (Brasil) en su extremo Norte y Puerto Nueva Palmira
(Uruguay) en su extremo Sur con un desarrollo total de 3442 km (Consejo Portuario
Argentino, 2009).

Sin embargo, estas iniciativas no se han concretado y por lo tanto esta ubicacion
estratégica no esta suficientemente explotada al no contar la Micro Region con
infraestructuras terrestres y fluviales que le permitan aumentar su rol estratégico como
parte integrante del Corredor Bioceanico Norte 0 més recientemente conocido como el
Eje de Capricornio de la Iniciativa para Integracion de la Infraestructura Regional
(IIRSA).

En la actualidad la refuncionalizacion del Puerto de Eldorado y la sefalizaciéon y
balizamiento de la Hidrovia Paranad — Paraguay en el tramo Alto Parana estan incluidos
en la cartera de proyectos del Plan Estratégico Bicentenario 2016 y de la Iniciativa para
Integracion de la Infraestructura Regional (IIRSA).

Sin embargo, no hay previstas inversiones viales sobre la Ruta Provincial N° 17, sino
sobre la Ruta Nacional N° 14, como corredor paralelo a la Ruta Nacional N° 12,
uniendo el sur de Misiones con el paso fronterizo Bernardo de Irigoyen - Dionisio
Cerqueira (Brasil).

2.2. Centros proveedores de bienes y servicios

Dentro del sistema urbano nacional, la provincia de Misiones tiene una situacion
“peninsular”, lo cual la aisla del sistema urbano nacional en su conjunto. A la vez se
presenta concentracion de poblacion y servicios en la ciudad de Posadas la cual
concentraba en 2001 26% de la poblacion de la provincia.

Le siguen a Posadas, en cuanto al tamafio de su poblacion, los municipios de Obera,
Eldorado y Puerto Iguaz.

Arg. Catalina Molinatti — Informe Final 14



Puerto
lguazu

Eldorado

Posadas

Obera

Fuente: Vista parcial del Mapa Infraestructura Vial el 1816 — 2016 Argentina del Bicentenario —
Plan Estratégico Regional. Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios,
Republica Argentina. Avance 2008.

Aunque no fue posible acceder a estudios que analicen particularmente la jerarquia de
centros proveedores de bienes y servicios, la ciudad de Posadas es identificada como el
principal centro proveedor de bienes y servicios de la Micro Region, distante
aproximadamente a 200 km de ésta, lo cual encarece los productos consumidos
localmente.

Esto es concordante con uno de los principales problemas identificados en la Micro
Regidn que sefiala que la mayoria de los alimentos que se consumen no se producen
localmente. En los talleres de diagnostico los participantes enfatizaron el problema de la
poca diversificacion del sector productivo y su concentracion en la actividad del
complejo foresto-industrial, asi como la necesidad de lograr un autoabastecimiento con
productos locales para lograr abaratar los costos. Segun la estimacién de los
participantes del taller realizado los dias 8 y 9 de septiembre de 2009 en la Facultad de
Ciencias Forestales, “30% - 50% de los productos que se consumen localmente se
compran fuera de la Micro Region”. Como ejemplo, los participantes identificaron la
ausencia de un frigorifico para procesar la carne local. Lo mismo ocurre con el resto de
alimentos, insumos para la construccion, etc.

Puntos de encuentro y areas verdes
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3. ACCESIBILIDAD Y CONECTIVIDAD

3.1. Accesibilidad terrestre y fluvial

Las conexiones regionales de la Micro Region del Alto Parana (Misiones, Argentina)
estan vertebradas por dos corredores terrestres perpendiculares conformados por la Ruta
Nacional N° 12 en la direccion norte-sur y por la Ruta Provincial N° 17 en direccion
Oeste-Este y el corredor fluvial conformado por el rio Parana con desarrollo paralelo a
la Ruta Nacional N° 12.

UBICACION ESTRATEGICA DE LA MICRO REGION ALTO PARANA
(MISIONES - ARGENTINA)

Fuente: Elaboracion propia con base en: 1816 — 2016 Argentina del Bicentenario — Plan Estratégico
Regional. Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios, Republica Argentina.
Avance 2008.
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En el contexto de la Micro Regidn, la Ruta Nacional N° 12 conecta al Sur con la ciudad
de Posadas (capital de la Provincia de Misiones) a una distancia aproximada 200 km y
conecta al Norte con la ciudad de Puerto Iguaz ubicada a 100 km, y desde alli con las
localidades de Foz do Iguazu (Brasil) y Ciudad del Este (Paraguay), a través del paso
fronterizo Tancredo Neves.

De manera transversal, en direccion Oeste-Este, la Ruta Provincial N° 17 conecta al
Este con la localidad de Bernardo de Irigoyen, y desde alli con la localidad fronteriza de
Dionisio Cerqueira (Brasil), a través del Unico paso fronterizo seco entre Brasil y
Argentina. (SIGel — Agencia para el Desarrollo Econdémico del Eldorado 2009,
Direccion Provincial de Vialidad 2009).

El flujo de circulacion de la Ruta Nacional N° 12 es principalmente cargas y pasajeros.
Segun el andlisis realizado por el Plan Nacional Bicentenario, la capacidad de esta ruta
estaria saturada. Por esta ruta circulan vehiculos procedentes de Chile, Bolivia y Perl
que se dirigen a Brasil con destino a sus ciudades, playas y al puerto de Paranagua. El
trafico de Chile ingresa por la Ruta Nacional N° 12, desde la provincia de Santa Fe. El
trafico de carga (pesado) proviene principalmente de Valparaiso y el turistico de
Santiago de Chile. El trafico procedente de Antofagasta 0 Socompa en Chile, el de Per(
y Bolivia ingresa por la Ruta Nacional N° 12, desde la provincia de Formosa. Segun su
destino este trafico continua por la Ruta Nacional N° 12 hacia Foz do Iguazu y por la
Ruta Provincial N° 17 hacia el estado de Santa Catarina en Brasil a través del paso
fronterizo Bernardo de Irigoyen. Este trafico es en menor grado de carga y
predominantemente turistico.

Con un desarrollo de 4.000 km., el rio Parana es el segundo en longitud de Sudamérica,
después del Amazonas y junto con el rio Uruguay es el segundo sistema fluvial que
desagua en el rio de la Plata. El rio Parané tiene su naciente en la confluencia de los rios
Pranaiba y Grande, en Brasil y desde este lugar hasta su unién con el rio Paraguay,
conforma el rio Alto Parand, a lo largo de aproximadamene 2.800 km. Desde el rio
Iguazu hasta la confluencia con el rio Paraguay constituye la frontera con el Paraguay.
La Micro Region Alto Parand posee mas de 45 Km. de costa sobre el rio Alto Parand,
con gran potencial para convertirse en un eje recreativo y turistico.

Sobre el corredor fluvial Rio Parand se ubican diversos pasos fronterizos entre la
provincia de Misiones y el Paraguay, controlados por la Prefectura Naval Argentina
Zona Alto Parana. Sobre este corredor esta proyectada la Hidrovia Paraguay-Parana la
cual es una ambiciosa estrategia de transporte fluvial a lo largo del sistema hidrico del
mismo nombre, en un tramo comprendido entre Puerto Caceres (Brasil) en su extremo
Norte y Puerto Nueva Palmira (Uruguay) en su extremo Sur con un desarrollo total de
3442 km. (Consejo Portuario Argentino, 2009)

Sobre la margen izquierda del rio Parana desde el norte hacia el sur se localizan cuatro
puertos principales: Puerto MADO (6 Delicia), Puerto Victoria, Puerto Eldorado y

* El Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann amplia: “Del trafico de carga internacional, los camiones
que salen del pais por Bernardo de Irigoyen en general se movilizan por la Ruta Nacional 14 hasta San
Pedro, de alli usando la Ruta 20 toman la Ruta 17 en Eldorado. [Ademas es importante sefialar] que en
poco tiempo mas cuando esté construida la Ruta 16 entre San Pedro y Puente Rosales el trafico se va a
trasladar mas al sur y seguramente afectard a Eldorado.”
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Puerto Piray, aunque en la actualidad solo algunos de ellos operan transporte de
personas con el pais vecino de Paraguay.

Sobre la margen izquierda del rio Parana desde el norte hacia el sur se localizan cuatro
puertos principales: Puerto MADO (6 Delicia), Puerto Victoria, Puerto Eldorado y
Puerto Piray, aunque en la actualidad sélo operan transporte de personas con el pais
vecino de Paraguay.

El puerto Mado o Delicia se ubica en el Km. 1884. En este puerto se registra trafico
vecinal fronterizo (TVF) con Puerto Lomas Valentina (Paraguay) y es controlado por
Prefectura Naval Argentina (PNA) (Resolucion General (AFIP) 2028/2006).

El puerto Victoria se ubica en el Km. 1818, a 90 km de la Ciudad de lIguazu, esta
situado en zona rural en proximidades de un destacamento de Prefectura Naval
Argentina, permite el atraque costero de las embarcaciones dedicadas al transporte de
personas que operan en trafico desde y hacia la Republica del Paraguay. (Resolucién
General (AFIP) 288/1998)

El puerto Eldorado se ubica en el km. 1806,5, a 100 km. de la ciudad de Iguazu. El
muelle consta de un acceso asfaltado, que permite el atraque de barcazas y/o lanchas de
pasajeros (Resolucion General (AFIP) 288/1998). Actualmente en el puerto de Eldorado
no se registra actividad de carga ni descarga de mercaderias, salvo trafico vecinal
fronterizo (TVF) mediante lanchas de pasajeros Eldorado es frontera con Mayor Otafio
(Paraguay) y se comunica con esta ciudad a través de servicios diarios de balsas
(www.puertosdeargentina.com.ar)”.

El puerto Piray esta ubicado en el km. 1798, a 117 km. de la ciudad de Iguazl. Esta
situado en inmediaciones de la fabrica Papelera de Celulosa Argentina SA, hoy
propiedad de Benfide, y cuenta con un acceso asfaltado hasta la orilla del rio que
permite el atraque de costa a lanchas para el transporte de pasajeros (Resolucién
General (AFIP) 288/1998)°.

A lo largo de este corredor fluvial se presenta una diversidad de paisajes y vistas

panoradmicas sobre el rio Parana con un gran potencial para el desarrollo de actividades
turisticas.

3.2. Conectividad Micro-Regional

La red vial tiene una extension de mas de 460 km., entre rutas y caminos vecinales,
aunque 76% de esta red vial no se encuentra pavimentada (SIGel, 2009).

® El Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann aclara que los servicios diarios de balsa “se prestaron hace
unos doce afios atras en forma experimental y no funciond. [En relacion a las actividades de carga sefiala
que alli] suelen embarcarse cargas de madera y pasta celulésica. Y también operan barcos areneros.
[También] estan operando barcos areneros en otros atracaderos privados sobre la costa. [Otro puerto
relevante es] el Puerto Pinares desde donde opera Prefectura y en realidad es un puerto mucho mas
profundo que el que se usa actualmente para cargas.”

® De acuerdo al Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann “el Puerto de Piray en realidad es poco
profundo y por eso operan sélo lanchas. [...] No es un puerto operable para cargas por su poca
profundidad y lecho rocoso que impiden el dragado”
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La red vial primaria conecta mediante la Ruta Nacional N° 12, las localidades de Puerto
Piray, Eldorado, Colonia Victoria y Colonia Delicia, en direccion sur-norte, con un
desarrollo de 43,55 km; y mediante la Ruta Provincial N° 17, las localidades de 9 de
Julio, Santiago de Liniers, Eldorado y desde alli por Ruta Nacional N° 12 con Colonia
Victoria y Colonia Delicia.

La red vial secundaria esta compuesta por la Ruta Provincial 16 (terrada), que comunica
la localidad de Puerto Piray con la localidad de San Pedro y la Ruta Provincial N° 20
(pavimentada) que conecta la Ruta Provincial N° 17 también con San Pedro. Ambas
rutas ademas conectan la Ruta Nacional N° 12 con la Ruta Nacional N° 14, también
pavimentada hasta la localidad de Gramado’.

Tabla N° 1: Micro Region Alto Parana:
Red vial principal y secundaria de la Micro Region®

Jurisdiccion Clase Longitud (Km) Longitud (Km)

Ruta Nacional Pavimentado 43,55 43,55
o Pavimentado 62,28

Rutas Provinciales - 195,26
Tierra 132,98
. . Pavimentado 5,47

Caminos Vecinales - 225,16
Tierra 219,69

Total 463,97

Fuente: SIGel — Agencia para el Desarrollo Econémico del Eldorado, 2009

" El Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann agrega que “dentro de la red secundaria la Ruta Provincial
N° 18 une el Puerto de Delicia (no habilitado como tal en la actualidad) y la Ruta Provincial N° 17 en el
Paraje Dos Hermanas. [También incluye] el viejo trazado de la Ruta Nacional N° 12 en el tramo entre el
Km 18 de Puerto Piray y Victoria que tiene un importante trafico de pasajeros y de cargas uniendo a tres
localidades”.

® Segun el Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann, “los kilémetros de las rutas provinciales
pavimentadas son 69,6 (62,3 de la Ruta Provincial N° 17, 6 de la Ruta Provincial N° 16 y 1,3 de la Ruta
Provincial N° 226). [Entre los] caminos vecinales pavimentados [...] deberia incluirse los 5,4 km de los
accesos de 9 de Julio (Valle Hermoso y Km 25), los 0,7 km del acceso a Delicia y los 2,0 km del acceso a
Victoria. [Segun los célculos del Ingeniero Forestal Stirnemann] las rutas provinciales de tierra suman
137 km. Y sin realizar la verificacion de los caminos vecinales terrados son muchos méas que los 219 km
indicados”.
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CONECTIVIDAD VIAL DE LA MICRO-REGION

Fuente: Vista parcial del Mapa Vialidad de la Direccion de Vialidad de la Provincia de Misiones, 2009.

4. ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

4.1. Usos del suelo

Con una superficie total de 225.962 hectéreas el territorio de la Micro Region es
predominantemente rural, donde menos de 2 % de la superficie del territorio se utiliza
para usos urbanos. Los bosques naturales ocupan 44 % vy el resto de la superficie (54%)
esta ocupado por bosques implantados, cultivos, agricultura, pasturas y suelos sin
cobertura (SIGel, 2009; SIGel, 2007)°.

% Complementa el Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann que las “de acuerdo con el catastro
provincial las superficies de los ejidos municipales son: 9 de Julio 12.962 ha; Colonia Delicia 67.634 ha;
Colonia Victoria 50.947 ha; Eldorado 21.627 ha; Puerto Piray 35.400 ha y Santiago de Liniers 39.557 ha;
lo que da un total de 228.127 ha para la Micro Region (Decreto 3613/74 y Ley 1839/83 y
modificatorias).”
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Tabla N° 2: Micro Region del Alto Parana:
Grandes usos del suelo

Municipios Hectareas Porcentajes
Superficie | Zona Bosques Otros Zona Bosques Otros
Total Urbana | Naturales Usos Urbana | Naturales Usos
9 de Julio 12.915 270 4.442 8.203 2,1% 34,4% 63,5%
Colonia Delicia 67.418 293 31.097| 36.027 0,4% 46,1% 53,5%
Colonia Victoria 49.112 67 31.795 17.251 6,1% 64,7% 29,1%
Eldorado 21.575 3.019 6.611 11.944 14,0% 30,6% 55,4%
Puerto Piray 36.270 158 Sin datos | Sin datos 0,4% | Sindatos | Sin datos
Sgo. de Liniers 38.672 101 25.785 12.786 0,3% 66,7% 33,1%
Micro Regién 225.962 3.908 99.731| 86.211 1,7% 44,1% | 38,1%

Fuente: Elaboracion propia con base en SIGel, 2009.

Micro Region del Alto Parané:
Grandes usos del suelo
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Fuente: Elaboracion propia con base en SIGel, 2009.
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Tabla N° 3: Municipio de Eldorado. Evolucion del uso o cobertura de la tierra

Usos 1963 % 1999 % 2006 %
Area Urbana o Poblada 490 2% 1.377 7% 1.775 8%
Bosque Natural 5.710 27% 6.881 33% 6.302 30%
Cobertura Media (1) 6.816 32% 4.344 21% 5.066 24%
Bosque Implantado 2.280 11% 3.084 15% 3.862 18%
Cobertura Baja (2) 2.744 13% 4.859 23% 3.147 15%
Pastura 539 3% 630 3%
Suelo 282 1%
Agua 50 74

No Identificado 3.225 15%

Totales 21.265 100% 21.134 100% 21.137 100%

(1) Vegetacion entre 2 y 7 metros (citricos, tung, bosques bajos y forestacion nueva).

(2) Vegetacién con menos de 2 metros (agricultura, yerbales y forestacion nueva)

Fuente: Elaboracion propia con base en SIGel, 2007 (datos basados en Carta de Uso de la Tierra de 1963
y Mapa de Cobertura de la Tierra a partir de imagen satelital Landsat RGB 123 de 2006).

Aunque la Carta de Uso de la Tierra, elaborada por Mancini, et al. (1963) no sea del
todo comparable con el Mapa de Cobertura de la Tierra elaborada por Loran (2006) para
el Sistema de Informacién Geografico del Municipio de Eldorado, por emplear
diferentes metodologias, se pueden realizar algunas apreciaciones preliminares sobre la
evolucion del uso de la tierra en el Municipio de Eldorado entre 1963 y 2006. Se puede
observar la evoluciéon de las areas urbanas o pobladas que pasaron de ocupar 490
hectareas a casi 1800 hectareas. Datos recientes informan que la superficie urbana
ocupa actualmente 3.000 hectareas (SIGel, 2009). También se puede apreciar
incremento de los bosques implantados, los que aumentaron desde casi 2.300 hectareas
hasta casi 3.900 hectareas entre 1963 y 2006.

4.2. Aptitud de los suelos

A través del proyecto SIGel se generéd una cartografia estimadora de aptitud del
municipio de Eldorado para el desarrollo de diversas actividades. Se elaboraron mapas
de aptitud ganadera, forestal, agricola, apicola y para el desarrollo del agroturismo
(SIGel, 2007).

Tabla N° 4: Municipio Eldorado: Aptitud del territorio para el desarrollo de actividades
productivas (Porcentajes relativos segun categoria)

Categoria Ganadera Forestal Apicola Agricola Agroturismo
1? 10% 31% 11% 41% 5%
2° 24% 45% 17% 37% 6%
3 46% 8% 15% 8% 20%
4 13% 13% 10% 9% 32%
5 7% 3% 2% 5% 23%
6° 1% 17% 1% 13%
7° 13% 1%
g? 15%

9 1%
10°

Fuente: SIGel (2007) Informe Final del proyecto Sistema de Informacion Geogréfico (SIG) del municipio

Eldorado.
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Para la estimacidn de la aptitud se aplicaron coeficientes a variables tales como calidad
del suelo, pendientes, accesibilidad, floracion, distancia a industria, distancia a
hidrografia y distancia a punto turistico, segun el tipo de actividad analizada (S1Gel,
2007)

Resumiendo el analisis elaborado por el proyecto SIGel y considerando s6lo hasta la 3a
categoria 80% del territorio es apto para la ganaderia, 84% para la actividad forestal,
43% para la apicultura, 86% para la actividad agricola y 31% para el desarrollo del
agroturismo.

4.3. Fraccionamiento del suelo

El fraccionamiento de la tierra de la Micro Regidn esta estructurado sobre la modalidad
empleada por la colonizacion privada llevada adelante por empresarios que compraron
tierras y las vendieron a inmigrantes europeos en el marco de la Ley Nacional de
Inmigracion y Colonizacion del afio 1876 y la Ley de Venta de Tierras Fiscales del afio
1882. Entre estos empresarios dedicados a la colonizacion se encontraban Adolfo
Schwelm y Culmey quienes fundaron las colonias privadas Eldorado, Puerto Rico y
Montecarlo. El trazado de las colonias privadas, a diferencia de las colonias publicas, se
realizaba mediante un patron de asentamiento lineal. Con este patron las tierras se
fraccionaban en forma de "lonjas", con lotes en franjas transversales a los cursos de
agua; de esta forma buscaba reducir la distancia entre lotes y viviendas; asi como
optimizar el acceso a los caminos y la distribucion de los drenajes y calidades del suelo
(Bartolomé, 1983:30 referido en Garcia, 2005; S1Gel, 2009).

Este patron de loteo produjo un trazado lineal, el cual en Eldorado se desarrolla a lo
largo de la Avenida San Martin — antigua "Picada Maestra" — la cual es la principal
arteria de la localidad. Este eje perpendicular al Rio Parana y a la Ruta Nacional N° 12
se organiza por kildbmetros; nace en el Rio Parana donde se ubica el kilbmetro 1 y se
dizosarrolla hasta el kildbmetro 14, pasando por el centro urbano ubicado en el kilémetro
9

En la actualidad, el fraccionamiento del suelo de la ciudad de Eldorado esta regido por
la Ordenanza 016/2006 en la cual se establecen diversas disposiciones para el
parcelamiento de la tierra. Se prevé el libre acceso de los cursos de agua, la donacion de
espacios verdes y la cesion y apertura de calles. En los fraccionamientos en que la
parcela a fraccionar supere los 15.000 m2, se debe ceder 10% de la superficie total de la
parcela para destinarlo a espacio verde. A la vez se definen los tamafios y frentes
minimos de los lotes segln el siguiente detalle:

10«1 os kilémetros que san a partir del sistema de colonizacion, donde se traia a gente que hablaban otros
idiomas a un lugar inhdspito en el medio de la selva y habia que buscar una forma de que se ayudaran
entre ellos para que no desistan de la colonizacion. Es asi que a diferencia de otras colonizaciones en la
region pampeana donde se establecia un nicleo urbano y chacras alrededor, aqui las chacras tenian 250 m
de frente sobre la picana maestra. Y los colonos se ubicaban en las esquinas cada 500 m, de manera que
hubiera 4 familias cerca entre si para ayudarse y darse animo. Es asi que fueron surgiendo los ndcleos
poblacionales que por estar cerca cada 500 m se denominaron km 1, km 1y medio, km 2, ... km 8, km 8
y medio, km 9, etc.” (Ingeniero Forestal Eduardo G. Stirnemann).
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Tabla N° 5: Municipio Eldorado:

Tamafios y frentes minimos para nuevos fraccionamientos del suelo

ZONA SUPERFICIE MINIMA FRENTE MINIMO
Zona Central 300,00 m* 10,00 m
Zona de Equipamiento 2.000,00 m’ 40,00 m
Eje Comercial 1 300,00 m* 10,00 m
Eje Comercial 2 300, 00 m* 10,00 m
Zona Industrial 5.000,00 m* 50,00 m
Radicacion de Pequefias 2.000,00 m? 20,00 m
Industrias y Talleres

Zona Residencial 1y 2 (a) 450, 00 m* 15,00 m
Zona Rural 5.000,00 m* 50,00 m

Fuente: Elaboracion propia con base en Ordenanza 016/2006 sobre Parcelamiento de Tierras.

En los casos de Conjuntos Habitacionales de Interés Social financiados por el Fondo
Nacional de la Vivienda u otros organismos nacionales o internacionales, la superficie
minima de los lotes podra ser de 180 m2 y el frente minimo de 8,00 metros.

Fraccionamiento del Suelo
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4.4. Regulacion del Suelo

En la actualidad el ordenamiento y la regulacién de los usos y ocupacion del territorio
de la Micro Region son débiles e insuficientes para un desarrollo territorial sustentable.

La Ley 517 / 1974 establece que el organismo catastral provincial delimita las plantas
urbanas, las que son finalmente aprobadas por ordenanza municipal y en los Articulos 8,
9y 10 define las caracteristicas que deben reunir de las areas urbana, suburbana y rural
de los municipios.

Planta urbana: ciudades, pueblos, villas y todo fraccionamiento representado por
manzana o unidades equivalentes, cuya superficie no exceda de 1 hectarea y media,
totalmente rodeadas de vias de comunicacion.

Planta Suburbana: conjunto de inmuebles representados por quintas o unidades
equivalentes, de superficies individuales entre 2 y 12 hectareas, rodeado por vias de
comunicacion.

Planta rural: resto de predios no incluidos en las definiciones anteriores.

A nivel provincial el ordenamiento territorial esta regido por el Decreto Provincial N°
1107 / 1959. En el capitulo V "Normas para las Mensuras Particulares” reglamenta los
fraccionamientos urbanos, nuevos centros de poblacion y el fraccionamiento rural. Para
ese momento fue un aporte importante al prever reglas para la subdivision de la tierra
rural y urbana, los anchos de calles, longitud de las manzanas, reservas fiscales,
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espacios verdes y cursos de agua. Este ordenamiento rige en todas las municipalidades,
salvo que estas dispongan modificaciones a las normas estipuladas, aunque en general
esto no ocurre.

A escala municipal, s6lo los municipios de Eldorado y Puerto Piray poseen regulaciones
urbanas propias. EI municipio de Eldorado es el Gnico municipio de la Micro Regién
con Carta Organica y ademas cuenta con Cdodigo Urbano (Ordenanza N° 45/1995), que
delimita la planta urbana, define los niveles funcionales, la estructura vial y los
principales usos del suelo, aunque sélo del area urbana, y con Ordenanza sobre el
Fraccionamiento de Tierras (Ordenanza N° 016/2006). EI municipio de Puerto Piray
cuenta con un cédigo urbano del afio 1988

En la ciudad de Eldorado el Codigo Urbano (Ordenanza N° 045/1995) delimita la Planta
Urbana, define los Niveles Funcionales, la estructura vial y los principales Usos del
Suelo.

La delimitacién de la planta urbana define el area urbana, las reservas urbanas y el area
rural. Dentro del area urbana, la zonificacion establece 12 areas o zonas funcionales
bésicas, cuya designacion corresponde al uso o actividad predominante.

1. Zona Central .....oveeiinii i ZC
2. ZonaResidencial 1 ..........ccoovviiiiiiiiiiiiieee W ZR1
3. ZonaResidencial 2 .........cooviiiiiiiiiii el ZR2
4. Z0ona EqUIPAMIENTO .......ovii it e ZE
5. Zonalndustrial ........cccooiiiiii e 2

6. Z0ona ProtecCiON RULAS ......c.vvieiee i e e, ZPR
7. Z0NAaPOrtUAria ...t ZP
8. EjeComercial 1 ............ccooveiii i eeeeeenn 0 . ECL
9. EjeComercial 2 ............ccoeeiiiiiiiiiiiiieeii i e n .. EC2
10. Radicacion Pequefias Industrias y Talleres ...................RPIT

11. Reserva Urbana ............coeeviiiiiiiiiiii i W RU
12. Area RUTal ..o WAR
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Sintesis de la estructura urbana de Eldorado

Fuente: Elaboracién propia con base en Cédigo Urbano de Eldorado (Ordenanza 045/1995)

Las zonas Central, Residencial 1 y Residencial 2 se distinguen por sus densidades. La
Zona Central tiene prevista una alta intensidad de uso del suelo (FOT 8) con alturas
méaximas de hasta 35 metros (12 pisos). La zona Residencial 1 tiene prevista una
intensidad un poco menor (FOT 3) con alturas maximas de hasta 12 metros para
edificios entre medianeras y de hasta 25 metros para edificios en torre. La Zona
Residencial 2 tiene prevista menores intensidades de uso del suelo (FOT 1,5) y alturas
maximas de hasta 8 metros.

El Eje Comercial 1 se desarrolla a lo largo de la Avenida San Martin desde su encuentro
con la Ruta Nacional N° 12 y la Av. Presidente Perdn al este. EI Eje Comercial 2
también se desarrolla a lo largo de la Avenida San Martin desde la Ruta Nacional N° 12
hasta la calle Felix Bogado — 9 de Julio hacia el Rio Parana.

La red vial urbana esta clasificada de acuerdo a su funcion. Las vias troncales son la
vias nacionales, provinciales o0 municipales que conectan al municipio con la Provincia,
la Nacion y con otros paises, como es el caso de la Ruta Nacional N° 12. Las vias
primarias estdn conformadas por las avenidas y calles estructurantes y tienen por
finalidad el rapido ingreso y egreso de las distintas zonas de la ciudad. La Av. San
Martin esta definida como via longitudinal en toda su extension, desde la Reserva
Natural Municipal Salto Kupper hasta su interseccion con la Avenida Hipolito Irigoyen
y Adrejovich. Esta avenida es el eje circulatorio con la mayor concentracion de
actividades comerciales, equipamientos y otros diversos usos. Ademas, componen la red
vial las vias secundarias y terciarias las que estructuran las conexiones internas de las
diferentes zonas de la ciudad.

El resto de los municipios no cuentan con Cédigo Urbano. No cuentan con normas que
regulen el desarrollo urbano y los usos del suelo los municipios de 9 de Julio, Santiago
de Liniers. EI municipio de Colonia Delicia tuvo un plan regulador urbano aunque se
quemo en un incendio del edificio de la comuna. EI municipio de Colonia Victoria no
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posee cadigo urbano ni ambiental pero un codigo de zonificacidn, aunque creado con el
objeto de ordenar la tenencia de la tierra.

4.5. Situacion dominial de la tierra

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2001), el 15,14% (2.812) de
los hogares de la Micro Region se encuentra en situacion ilegal de tenencia de la tierra,
de los cuales el 58,21% se encuentran localizados en areas urbanas y el 41,79%, en
areas rurales. Este porcentaje de hogares es significativamente superior a la media
provincial y nacional, las cuales se ubican en un 10,76% y 4,49%, respectivamente.

Del total de los hogares en situacion ilegal de tenencia de la Micro Regidn, la mayor
cantidad se encuentra en los Municipios de Eldorado (55,80%) y Puerto Piray (23,47%),
dado el peso relativo de estos municipios en total de hogares de la Micro Region.

Observando individualmente los municipios, los municipios con mayor porcentaje de
hogares en situacion ilegal de tenencia son: Puerto Piray (33,59%) y Colonia Delicia
(26,78%).

Si analizamos el porcentaje de hogares en situacion ilegal de tenencia de acuerdo al
grado de urbanizacion de las diferentes areas urbanas o rurales que componen la Micro
Regidn, observamos que mientras el 11,89% de los hogares urbanos se encuentran bajo
informalidad dominial, en las areas rurales agrupadas y dispersas este valor sube
considerablemente llegando a 20,18% y 26,66%, respectivamente. Es importante
destacar que el Municipio de Puerto Piray es el municipio con mayor porcentaje de
hogares, sean éstos urbanos o rurales, en situacion ilegal de tenencia: sus valores
ascienden a 29,32% para hogares urbanos, 54,32% para hogares en areas rurales
agrupadas y 59,19% para hogares en areas rurales dispersas.

5. Reservas Naturales y Areas Verdes Urbanas

5.1. Reservas Naturales

En la Micro Region se encuentran 5 Areas Naturales Protegidas, las cuales son
definidas como "conjuntos de espacios que incluyen ecosistemas nativos definidos
geogréficamente, que han sido determinados y son administrados por el Estado a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion, requiriendo para su desarrollo un marco
juridico particular." (Ministerio de Ecologia, Recursos Naturales Renovables y Turismo,
2008).

Estas 4 Areas Naturales Protegidas suman un total de 1979 hectéreas y se ubican en los
municipios de Colonia Delicia, Eldorado, 9 de Julio y Santiago de Liniers.
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Micro Region Alto Parana: Areas Naturales Protegiadas

Bemardo
de Irigoyen

San Pedro

Montecario

Fuente: Elaboracion propia con base en Areas Naturales Protegidas y Corredor Verde, Ministerio de
Ecologia, Recursos Naturales Renovables y Turismo de la Provincia de Misiones, Septiembre de 2008.

Tabla N° 6: Micro Region Alto Parana: Areas naturales protegidas

" Nombre Supe[’ficie Instrumento _Iggal de Municipio
(Hectéreas) su creacion
1 | Reserva Privada de Aguara-i-mini 64 | Decreto 1531/1988 Colonia Delicia
2 | Reserva Natural Municipal Salto 64 | Ord. Municipal Eldorado
Kupper Eldorado 23/1995
3 | Reserva Privada Itacuarahy 250 | Decreto 1647/1989 9 de Julio
4 | Refugio Privado Vida S. Lapacho Cué 160 | C. Fun. Vida S. Arg. | Santiago de
y Part. 1991 Liniers
5 | Reserva Privada Tomo 1441 | Decreto 219/1997 Santiago de
Liniers

Fuente: Elaboracién propia con base en Areas Naturales Protegidas en la Provincia de Misiones,
Ministerio de Ecologia, Recursos Naturales Renovables y Turismo de la Provincia de Misiones,
Septiembre de 2008.

5.2. Areas verdes urbanas

Las areas verdes urbanas estan representadas por plazas, plazoletas, boulevares y las
franjas de resguardo de las rutas que atraviesan las areas urbanas.

En la ciudad de Eldorado, la mayor area urbana de la Micro Regidn, las areas verdes
urbanas (plazas, plazoletas y parques) tienen una superficie total de 126 hectareas,
distribuidas en toda la trama urbana y con diversos tamafios que varian entre 166 m2 y
11 hectéreas. La ciudad de Eldorado cuenta, para el afio 2009, con 20 metros cuadrados
de areas verdes por habitante, cifra superior a la recomendada por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), fijada entre 9 y 15 metros cuadrados por habitante. Sin
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embargo, el rapido crecimiento de la poblacion y las altas concentraciones de habitantes
en ciudades requiere un esfuerzo especial de manejo de areas verdes urbanas.

Tabla N° 7: Municipio Eldorado: Areas verdes urbanas segiin su tamarfio

Rango Segun Superficie | Cantidad | % Areas Verdes | Superficie (m2) | % Superficie
166 - 1.000 28 14% 17.147,28 1%

1.000 - 2.500 48 23% 82.386,69 7%

2.500 - 5.000 66 32% 237.354,07 19%

5.000 - 10.000 48 23% 332.148,12 26%
10.000 - 15.000 10 5% 109.556,40 9%
15.000 - 100.000 4 2% 165.611,87 13%

Mas de 100.000 3 1% 316.828,00 25%
Totales 207 100% 1.261.032,43 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en Respuesta de la Municipalidad de Eldorado a
Resolucion N° 118/2008 del H. Concejo Deliberante de la ciudad de Eldorado.

La Plaza Sarmiento es la plaza céntrica de la ciudad y se ubica sobre la Av. San Martin
a la altura del kilémetro 9. La plaza se dispone rotada a 45° con respecto al trazado de la
trama urbana. Es una plaza que concentra actividades urbanas, como reuniones sociales,
concentraciones politicas, etc.

Otra area verde importante de la ciudad de Eldorado son la Plazoleta de las Naciones
del Crisol de Razas, ubicada en la interseccion de la Avenida San Martin con la Ruta
Nacional N° 12. Esta plaza cuenta con un total de 22 mastiles, el mayor destinado a la
Bandera Argentina, el mediano a la Bandera de la Provincia de Misiones y las restantes
representadas por las colectividades inmigrantes de Eldorado: Alemania, Bolivia,
Brasil, Chile, Dinamarca, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Hungria, Israel, Italia, Japon,
Paraguay, Perd, Polonia, Siria, Suiza, Ucrania, Uruguay y Austria (Web Municipalidad

de Eldorado)
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El Parque Schwelm se ubica a 9 kildmetros del centro de Eldorado, en los alrededores
de la antigua casa del fundador de Eldorado. Desde el parque se tienen vistas
panoramicas de la costa del rio Parand y de la costa de Paraguay.

En este parque se ubica el Museo en la que fuera la casa del colonizador, el cual alberga
una colecciodn de liticos de los Periodos Paleolitico Altoparanaense (antigiiedad 10.000
afios), Neolitico (antigiiedad 4.000 afios) y Tupy-Guarani (antigliedad 300 afios) (Web
Municipalidad de Eldorado).

En Puerto Piray las areas urbanas se distribuyen en la trama urbana acompafado el
trazado irregular de las calles, salvo en los barrios planificados los que tienen un trazado
ortogonal. La Plaza San Martin es la plaza principal de la localidad.

En Colonia Delicia la principal area verde urbana estd representada por un Boulevar
Central de generosas proporciones que organiza el trazado del area urbana a ambos
lados del mismo.
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En Colonia Victoria el trazado de las calles, que es paralelo a la Ruta Nacional N° 12,
converge en una plaza central.
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La localidad de 9 de Julio posee con un area urbana dispersa distribuida a ambos
margenes de la Ruta Provincial N° 17. Ambos margenes de la ruta poseen una faja de
resguardo que a la vez actia como espacio verde de la localidad.

6. ENERGIAY TELECOMUNICACIONES

6.1. Energia

6.1.1. Energia Eléctrica

El flujo eléctrico de la Micro Regidn es provisto y abastecido por dos cooperativas:
Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. (CEEL) y Cooperativa de Electricidad
Montecarlo Ltda. (CEML). La primera brinda energia eléctrica a los Municipios de
Eldorado, 9 de Julio, Santiago de Liniers, Victoria y parte de Colonia Delicia. La
segunda al Municipio de Puerto Piray.

La Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. (CEEL) posee como punto principal
de abastecimiento la Estacion Transformadora Eldorado, que pertenece a la Empresa
Provincial de Energia (EMSA). En esta estacion se transforma la energia de 132KV a
33y 13,1 KV y desde ahi salen tres alimentadores para la ciudad de Eldorado, dos de
ellos a 13,2 KV y uno a 33 KV. Los dos alimentadores en 13,2 KV abastecen la zona
oeste de la ciudad y tiene una capacidad de suministro de 6.000 KVA
aproximadamente, mientras que el de 33 KV suministra energia a las Subestaciones
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“Eldorado Centro” con una potencia instalada de 13.000 KVA, “Malvinas Argentinas”
con 8.500 KVA y “9 de Julio” con 6.000 KVA. Esta Gltima subestacion es la que
distribuye energia a la zona oeste de la ciudad Eldorado y a los Municipios de 9 de
Julio, Santiago de Liniers, Colonia Victoria y parte de Colonia Delicia.

La Cooperativa ademas de encargarse de la compra y distribucion de energia, se ocupa
de las ampliaciones y mejoramiento del Alumbrado Pudblico, instalacion de los
comandos y medicion del mismo asi como el mantenimiento y lectura de medidores en
periodos mensuales. Actualmente existen 183 comandos con medicion para el
Alumbrado Puablico, que controlan algo mas de 4500 luminarias en toda el area de
concesion de la CEEL (Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda., 2009).

Demanda Maxima de Energia Eléctricareal y proyectada
(Afios 1977 - 2018)

50

Miles de KVA

1977
1980
1990
2000
2008
2010
2015

2018

Fuente: Elaboracidn propia con base en Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda.
(2009)

Histéricamente la tasa promedio de crecimiento anual de la demanda maxima de energia
eléctrica ha rondado 6%, aunque en los Gltimos afios es muy variable. Entre 1997 y
1999 tuvo un crecimiento y un decrecimiento entre 1999 y el afio 2000, el que sigue
decreciendo en los afios siguientes; los que "son atipicos con sobresaltos e inestabilidad
politica que repercute en la demanda™ (Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda.,
2009).
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Compra Total de Energia
(Afios 1993-2008)

120.000

100.000 +

80.000 -

60.000 -

Miles de KWh

40.000 1 - - - - - - - - - - - - - - . __ _ _ |

20.000 -

1993-1994
1994-1995
1995-1996
1996-1997
1997-1998
1998-1999
1999-2000
2000-2001
2001-2002
2002-2003
2003-2004
2004-2005
2005-2006
2006-2007
2007-2008

Fuente: Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. (2009)

6.1.2. Gas

La unica fuente de gas microrregional es el Gas Licuado de Petrdleo (GLP), el cual es
distribuido a las localidades por las Cooperativas de Eldorado y Montecarlo. Estas dos
cooperativas, junto con otras siete, integran la Cooperativa de Cooperativas de Gas,
Servicios Publicos y Vivienda Misiones Ltda. (MISCOOPGAS), la cual se encarga del
fraccionamiento y distribucién de GLP en la provincia de Misiones. Los servicios
ofrecidos a la Micro Region son: distribucion de GLP en garrafas de 10, 15 y 45
kilogramos y distribucién de GLP a granel (Cooperativa de Cooperativas de Gas,
Servicio Publicos y Vivienda Misiones Ltda., 2009)

En consecuencia, esta Micro Regién se encuentra desvinculada de la red de
abastecimiento de gas natural, al igual que la provincia de cual forma parte (Misiones),
Chaco, Corrientes y Formosa. Ante esta situacion dichas provincias se adhirieron al
Acuerdo Federal para el lanzamiento del gasoducto del noreste argentino firmado en
noviembre de 2003 por el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios de la Nacion, las provincias de: Salta, Formosa, Chaco, Corrientes, Misiones,
Entre Rios y Santa Fe y la Organizacion Techint. Este acuerdo quedo suscripto por el
Gobierno Nacional a través del Decreto 267/2007 que declara de Interés Publico
Nacional la construcciéon del “Gaseoducto del Noreste Argentino”. (Comunicado de
Prensa del Foro Multisectorial Chaco-Corrientes-Misiones-Formosa, 2008).

Sin embargo, hasta el dia de la fecha no se han concretado las acciones pactadas en el
acuerdo ni en el proyecto anunciado por el Ex-Presidente Néstor Kirchner en el 2004. El
trazado del gasoducto, previsto en el proyecto, tiene origen en Tarija (Bolivia) y entra
dentro de territorio argentino por la provincia de Salta (Campo Duran) y se extiende por
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las provincias de Formosa, Chaco, Misiones, Corrientes, Entre Rios, Santa Fe y Buenos
Aires (Bank Information Center, 2009).

Fuente: Bank Information Center (2009)

6.2. Telecomunicaciones

6.2.1. Telefonia Fija

El servicio de telefonia fija en la Micro Region es prestado por: Telecom Argentina S.A.
(31.000 numeros asignados), SES Sistemas Electronicos S.A. (1.000 numeros
asigandos) y Telemisiones S.R.L. (5.000 numeros asignados) (Comision Nacional de
Comunicaciones (2009).
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La teledensidad™ de lineas fijas, a diciembre de 2008, era menor a 15%. Es decir, que la
relacion entre la cantidad de lineas en servicio y la poblacion total en la Micro Region
es menor a 15 teléfonos cada 100 habitantes (CNC, 2008a).

Tabla N°8: Micro Regién Alto Parana:
Teledensidad de lineas fijas

Micro Region Pm‘."F‘C'a de Argentina
Misiones
Hasta 15% 10,26% 24,51%

Fuente: Comision Nacional de Comunicaciones (2009a)

6.2.2. Telefonia Movil

La Micro Region dispone, a diciembre de 2008, de 99.346 lineas telefonicas moviles, de
las cuales 95,7% corresponden a las lineas pre-pagas’? y solo el 4,3%, a lineas post-
pagas™. Es importante destacar que la totalidad de las lineas telefénicas moviles se
encuentran radicadas en la localidad de Eldorado (Comision Nacional de
Comunicaciones, 2008b).

En la actualidad hay tres prestadores ofreciendo el servicio de telefonia movil en la
Micro Region, a saber: Telecom Personal S.A. (80.000 numeros asignados), Claro
Argentina S.A. (51.000 numeros asignados) y Telefonica Mdoviles Argentina S.A.
(27.000 numeros asignados) (Comisién Nacional de Comunicaciones, 2009).

6.2.3. Internet

El acceso a los servicios de Internet en la Micro Region se realiza a través de la
Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda., la cual le brinda servicio a las
Municipalidades de Eldorado, Montecarlo, Piray, San Pedro, Bernardo de Irigoyen,
Mado y otras localidades vecinas. La Cooperativa recibe la sefial de Internet a travées de
un enlace especial provisto por la empresa Telecom y luego la distribuye a los usuarios
a traves de: Banda Ancha ADSL (por linea de teléfono fija), Banda Ancha Wireless (por
aire/cable) y Dial-Up (0610 por linea de teléfono fija).

1 Teledensidad: Relacion entre la cantidad de lineas de telefonia fija en servicio en un area geografica
determinada y la cantidad total de habitantes de dicha area. (Decreto 764/00, Art. 3, definiciones). La
teledensidad muestra la cantidad de lineas en servicio de todos los licenciatarios que lo prestan en una
determinada zona geografica, en relacion a la poblacion total de la misma zona y expresada en teléfonos
cada 100 habitantes (Comision Nacional de Comunicaciones, 2000).

12 Modalidad de pago “pre-pago”: Forma de pago de las comunicaciones realizadas desde una terminal
movil consistente en el pago anticipado de un conjunto de comunicaciones, a través de la carga en el
terminal de tarjetas telefonicas de diferentes valores monetarios.

13 Modalidad de pago “post-pago”: Forma de pago de las comunicaciones realizadas desde una terminal
movil consistente en el pago adelantado de un abono para el uso del servicio y del pago posterior a la
realizacion de las llamadas de los consumos de minutos de comunicacién realizados. Los terminales bajo
esta modalidad de pago pueden incluir o no ademas del consumo pagado por medio del abono, el uso de
tarjetas telefdnicas pre pagadas.
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El acceso telefonico se brinda a traves del servicio 0610, con un costo telefénico méas
econémico. El sistema wireless llega a todas las zonas en donde el acceso telefénico no
es posible, a través de 3 repetidoras ubicadas estratégicamente, dos en la ciudad de
Eldorado y una en Colina Delicia. Para el microcentro de la ciudad de Eldorado, se
ofrece un cableado exclusivo para los socios que quieren prescindir del teléfono y del
wireless. La Cooperativa también presta un servicio de Correo Electronico y
Almacenamiento de Paginas Web (Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda.,
2009).

Cantidad de Usuarios por Servicio de Internet

112 95

17 EADSL

M Dial-up
O E-mail
OWeb

B Wireless
38

326

Fuente: Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. (2009)

7. EQUIPAMIENTO FISICO

7.1. Equipamiento Sanitario

La Micro Region del Alto Parand cuenta con tres hospitales provinciales, de los
cuales™:

= Nivel I: Hospital de Area Colonia Delicia (Mado) y Hospital Puerto Piray.

= Nivel lll: SAMIN Eldorado.

Es importante destacar que la Micro Region cuenta con 1 de los 4 hospitales publicos de
Nivel Il (Riesgo Alto) de la provincia (Ministerio de Salud Publica de la Provincia de
Misiones, 2009).

Segun informacion aportada durante el Taller de Diagnostico realizado en la localidad
de Colonia Delicia en septiembre de 2009, esta localidad ademéas cuenta con 5 Centros
de Atencion Primaria de la Salud (APS) de jurisdiccion municipal.

Mapa Hospitales Provinciales por Nivel de Atencion

1 Los hospitales se clasifican segin riesgo: Nivel | (bajo riesgo, atencion basica primaria), Nivel 11
(mediano riesgo) y Nivel 111 (alto riesgo) (Ministerio de Salud Pablica, 2009).
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Fuente: Vista Parcial del Mapa de Hospitales Provinciales por Nivel de Atencion del Ministerio de Salud
Plblica — Gobierno de la Provincia de Misiones (2009)

7.2. Equipamiento educativo

La Micro Region del Alto Parana cuenta con 120 establecimientos educativos comunes,
de los cuales 52% se encuentran concentrados en el Municipio de Eldorado.

Escuelas Provinciales de la Micro Region de Alto Parana segin municipio
6% 12%

13%

09 de Julio

B Colonia Delicia
O Colonia Victoria
O Eldorado

B Puerto Piray

O Santiago de Liniers
4%

52%
Fuente: Elaboracion propia en base al Mapa Educativo Nacional.
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Fuente: Cartografia base IGM - SIG 250, INDEC. Instituto Provincial de Estadisticas y Censos (IPEC). Realizacion:
Mapa Educativo Provincial (2009).
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Establecimientos educativos comunes seglin municipio y nivel
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Fuente: Elaboracidn propia en base al Mapa Educativo Nacional.

Aproximadamente el 66% de los establecimientos educativos comunes de la Micro
Region ofrecen educacion inicial y primaria. Alrededor de 31% de estos
establecimientos brinda educacién secundaria, aunque sélo 28,57% de estos Ultimos
brinda educacion secundaria superior. Los establecimientos educativos que ofrecen
educacion superior no universitaria representan 2,78% y se encuentran concentrados en
los Municipios de Eldorado y Puerto Piray.

La Micro Region del Alto Parana es sede de la Facultad de Ciencias Forestales
perteneciente a la Universidad Nacional de Misiones. Dicha facultad se encuentra
ubicada en la localidad de Eldorado y ofrece tanto carreras de grado como de posgrado.
Dentro de las carreras de grado se encuentran: Ingenieria Forestal, Ingenieria en
Industrias de la Madera, Profesorado en Biologia, y Técnico Universitario
Guardaparque. Dentro de las carreras de posgrado se encuentran: Maestria en
Tecnologia de la Madera, y Maestria en Ciencias Forestales (Facultad de Ciencias
Forestales, 2009).

Segun el Anuario Estadistico de Misiones (2008), la Facultad de Ciencias Forestales
contaba en el afio 2006 con 913 alumnos, de los cuales 123 son nuevos inscriptos. En el
afio 2005 egresaron 14 alumnos de las distintas carreras ofrecidas por dicha facultad.
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Tabla N° 9: Micro Regién Alto Parana:
Alumnos, nuevos inscriptos, reinscriptos y egresados de la Facultad de Ciencias Forestales
(Universidad Nacional de Misiones). Afios 2005/2006

2006 2005
Facultad Alumnos Nue_vos Egresados
Inscriptos
Fac. de Ciencias Forestales 790 123 14

Fuente: Anuario Estadistico de Misiones 2008 — Instituto Provincial de Estadisticas y Censos (IPEC) —
Gobierno de la Provincia de Misiones.

7.3. Museos

Museo Cooperativo Eldorado: Se ubica en el centro de la localidad Eldorado y se
inaugurd en septiembre de 1998 y el lugar en el que se encuentra ubicado era un edificio
gue pertenecia a la Cooperativa Agricola Eldorado.

El museo cuenta con:

» Videoteca y sala de edicion de material audiovisual.

= Sala de proyeccion.

= Sala de exposiciones particulares.

= Sala de exposicién variada de pertenencias con un circuito fijo marcado por valijas,
baules y pasaportes, pasando por las primeras viviendas, las herramientas y las
vestimentas para llegar al confort de la casa definitiva.

= Exposiciones de ceramica, cesteria, pintura, fotos y libros (Cooperativa de
Electricidad de Eldorado, 2009).

Museo Municipal “Casa de Adolfo Julio Schwelm”: La naturaleza de las colecciones
es predominantemente arqueoldgica: prehistoria de la region del Alto Parana. También
se describe la evolucion técnico-cultural de los primeros habitantes de la ciudad de
Eldorado. Funciona en una antigua casona de la familia Schwelm que se encuentra
dentro del parque del mismo nombre (Secretaria de Cultura de la Nacion, 2009).

7.4. Casas del Colono

Casa del Colono 9 de Julio (Municipalidad de 9 de Julio, 2009)

Casa del Colono Colonia Victoria (Ministerio del Agro y la Produccion de la
Provincia de Misiones, 2009)

Casa del Colono Eldorado: En esta casa funciona la Unidad Técnica Provincial del
Programa Social Agropecuario que tiene por objetivo la promocion de los pequefios
productores minifundistas del todo el pais (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentos de la Nacion, 2009).

Las casas del colono tienen por objetivo:

= canalizar las inquietudes de los productores;

= colaborar con todas las actividades que vienen llevando adelante los productores,
tales como inscripciones para planes y proyectos, etc.

= brindar asistencia, asesoramiento y capacitacion a los productores.
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8. MANEJO DE RESIDUQOS

Solo en las dos ultimas centurias de la historia de la humanidad y hasta podria decirse
desde el siglo XX en adelante, los residuos y los desperdicios de la actividad del
hombre pasaron a ser un problema de impacto ambiental ineludible. Antes del siglo
XIX el hombre no generaba situaciones de desequilibrios que podrian amenazar su
habitat, a excepcion de las pestes y hambrunas surgidas en las incipientes metrépolis.
Por su parte estas metropolis, salvo honrosas excepciones, no tenian resuelto la
eliminacion de sus efluentes cloacales y de aguas servidas. El advenimiento de la
Economia de Consumo Yy sus principios de “usar y tirar” a partir de mediados del siglo
XIX hasta la actualidad, polucionan e impactan negativamente sobre el medioambiente
y sobre la calidad de vida de los habitantes de los centros urbanos.

Los residuos pueden clasificarse segun:

Solidos

ESTADO Liquidos

(Gaseosos

Industriales

Agricolas

Sanitarios

Residuos Solidos Urbanos (RSU)
Téxicos peligrosos

PROCEDENCIA

ESPECIALES Radiactivos
Inertes
CATEGORIAS Urbanos
(Segun Marco Legal) Peligrosos

Para la Micro Regién Alto Parana nos ocuparemos de lo que comprende a los sélidos
urbanos, donde se incluira en alguna medida los biopatogénicos, ya que salvo los
derivados de los quimicos agricola-forestales, no nos hallamos en un area de produccion
de residuos peligrosos, radiactivos ni de quimica pesada.

Hasta el afio 1999 en todos los municipios de la provincia de Misiones los basurales o la
deposicién de residuos se efectuaban a cielo abierto en vertederos o vaciaderos,
origindndose innumerables focos de contaminacion ya sea por los desechos de material
organico como por la quema continua, los lixiviados y desagotes de camiones
atmosféricos a campo abierto. Ante estos hechos se cred un circuito de transferencia y
relleno sanitario en la Zona Sur, con la adhesion de los primeros municipios del area.
Luego se crearon otros dos centros mas, uno de ellos, en el paraje de Aguas Blancas
(Localidad de Caraguatay), el que se encuentra en el circuito de la Micro Region del
Alto Parana. Este centro opera desde principios del 2006, abarcando los Municipios
adheridos de Eldorado, Puerto Piray, 9 de Julio, Santiago de Liniers, Colonia Victoria y
Colonia Delicia.
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Puede decirse que el sistema ha dado resultados “a medias”, ya que sin importar el
aparente grado de efectividad del mismo, los trabajos contindan dentro de los margenes
de deficiencia que se sefialan seguidamente:

= Los residuos domiciliarios y los de otro origen no son clasificados de acuerdo a las
normas.

= En el Municipio de Eldorado desde el 2008 se implemento la recoleccion
diferenciada de los residuos de origen patogénicos, que a la fecha se cumple con 90%
de efectividad, ya que son respetadas las normas en su recoleccion, deposito, traslado
y acumulacion en la Estacion de Trasferencia del Km. 18, calle Maipu y Picada 24.

= El predio donde se vertia la basura anteriormente sigue funcionando como tal, 30 o
40% de los residuos son transportados por particulares que siguen depositando en él
sus desechos, con las consecuencias previsibles de las quemas y los lixiviados.

= Los camiones atmosféricos siguen desagotando sus extracciones, a cielo abierto en
un descampado sin piletas ni lagos de oxidacion, pese al convenio preexistente
(1994) del cual no toma nota al presente la Cooperativa de Electricidad de Eldorado
en el Area correspondiente (Aguas).

= El Municipio de 9 de Julio pese a estar adherido al sistema continta depositando la
basura en el antiguo vertedero, no se sabe si por incomodidad horaria o por
desaprension de quienes ejecutan el servicio.

= El Municipio de Puerto Piray transfiere directamente sus residuos al paraje donde se
efectlia el Relleno por razones de cercania.

» Los demas Municipios de caracter semi-rural como Mado-Delicia y Santiago de
Liniers en la actualidad realizan la deposicion y tratamiento de sus residuos a la vieja
usanza con pozos y rellenos en o dentro de las propiedades, incluso en los
asentamientos y barriadas surgidas de los trabajados agroforestales de la zona.

= La recoleccion de residuos en el Municipio de Eldorado se realiza sélo dentro del
ejido Urbano, disperso y de dificil accesibilidad. EI 83% de sus calles son terradas,
por lo cual en los dias de lluvia o exceso de humedad el servicio se reduce
considerablemente o directamente no se realiza.

» La cantidad de residuos trasladados se acerca a las 70 toneladas diarias, sin contar el
barrido completo de todos los sectores previstos. Por lo que se estima que superaria
las 80 toneladas. Si ha este total le sumamos las areas y los barrios que no estan
servidas, se podria inferir que en la época estival se superarian las 100 toneladas.

= Los liquidos cloacales y residuales vertidos a cielo abierto en el Viejo Basural
superan los DOS MILLONES DE LITROS MENSUALES.

= El Municipio de 9 de Julio no traslada la totalidad de sus residuos, porque con 8
toneladas semanales no se cubre la necesidad de su poblacion, pudiéndose discernir
de ello que la mayor parte de sus residuos es tratada o no dentro de cada vivienda,
segun su ubicacion predominantemente Rural.
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No es menor el dato de la contaminacion producida por el uso de los Agroquimicos
en la actividad Agroforestal, la suplantacion de los Bosques Nativos y la
deforestacion no es controlada en y alrededor de las cuencas Hidrogréaficas, Rurales,
y Urbanas Polucionadas.

El tramo de recorrido promedio es de 25 Km como minimo y el mas corto de 8.

El Municipio cuenta con 6 Camiones compactadores, los que transportan material
compactado por mas de 70 toneladas diarias cuando funcionan en su totalidad. Esto
ultimo no es frecuente, ya que las unidades tienen en su mayoria una antigiiedad
superior a los 5 afios y en algunos casos superiores a los 20 afios.

El Personal afectado a la recoleccién de residuos domiciliarios Urbanos es de 18
(dieciocho) personas, incluyendo al operario de la unidad.

El area barrida por el servicio no tiene su correlato con el cumplimiento de los
contribuyentes, ya que el mismo en algunos lugares sélo llega al 14%, siendo las
areas centrales las que subsidian en cierto modo a las demas. Por otra parte los
barrios intrusados como en los espacios verdes o terrenos de aparente propiedad
publica, no son parte en su mayoria del recorrido de coleccion .De ello también
puede estimarse que solo tiene servicio 70% de la poblacion, quedando el resto
librado a los mini basurales o a entierros caseros o simplemente en el patio trasero.

Los Costos de Operacion de un camién compactador en las actuales condiciones,
rondan los $900 diarios. Por lo que el costo de 10 toneladas de basura recogida y
trasladada seria de $90 la tonelada, 6 $0,09 el Kilogramo, 6 $ 0,36 por unidad de
vivienda (Unifamiliar, tomando como base 4kg/dia).
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Recolecciéon de Residuos Sélidos Urbanos

Fuente: Elaboracion propia con base en Municipalidad de Eldorado.
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9. SISTEMA HIDRICO Y SANEAMIENTO

9.1. Hidrografia™

Al igual que la provincia de Misiones, las caracteristicas hidroldgicas de la Micro
Region son bien definidas; donde el rio Parand y el Arroyo Aguaray Guazu forman sus
limites oeste y norte respectivamente. Atraviesan la Micro Region los Arroyos Piray
Mini y Piray Guazu, ambos con desembocadura sobre el Rio Parana. Estos arroyos y
sus tributarios tienen en la Micro Region un desarrollo de méas de 1.000 kilémetros
(SIGel, 2009).

El Arroyo Aguaray-Guazu, nace en la meseta situada al sur de la sierra Morena y luego
de unirse al Aguaray-Mini, recibe a su derecha el Arroyo Dorado, desembocando al
Parand al sur de Puerto Irigoyen.

Los Arroyos Aguaray-Mini 2° y Yacutinga, de muy corto recorrido (5 y 10 km
respectivamente), desembocan en la zona de Puerto Delicia.

El Arroyo Piray-Mini, con un curso muy tortuoso, recibe varios cauces tributarios
importantes como los Arroyos Alegria, Despedido y Paquita, entre otros menores.
Luego de varios kilometros de curvas y contracurvas desemboca en el Alto Parana a
unos 6 km. al Norte de Eldorado.

El Arroyo Piray-Guazu es uno de los rios con mayor longitud. Con naciente en el cerro
Alegria, al norte de la sierra de Misiones recibe numerosos arroyos de diversa
importancia. A partir del Arroyo de Las Antas el curso se vuelve més tortuoso hasta
desembocar a 3 km al norte de Puerto Piray.

Tanto en la cuenca del Piray-Mini como en la del Piray-Guazli se han desarrollado
estudios para proyectos hidroeléctricos desarrollados por la ex Agua y Energia de la
Nacion.

> "Tributarios del Alto Paran& por su margen izquierda en Misiones”. Inventario de Recursos Naturales
por Provincia. Estudios Ambientales de Base de la Secretaria de Mineria de la Nacion.
http://www.mineria.gov.ar/estudios/irn/misiones/p-misiones.asp

Arg. Catalina Molinatti — Informe Final 47



Fuente: Cartografia base IGM SIG 250, INDEC. Instltuto Provincial de Estadlstlcas y Censos (IPEC).
Realizacién: Mapa Educativo Provincial (2009).

Tabla N° 10: Micro Regién Alto Parana:

Arroyos y tributarios de la Micro Region del Alto Parana

Arroyo Tributarios Observaciones
. Guaray Mini
Aguaray — Guazu San Juan
Dorado

Aguaray — Mini
Yacutinga
Grimaitre
Aperehd
Piray - Mini gg;ale dida La cuenca tuvo estudios para Presa Hidroeléctrica

Y Bon?to por parte de la ex Agua y Energia de la Nacion.
Helena
Pomar Receptor de los efluentes cloacales de Eldorado

Piray — Guazu

Alegria — Tacuaruzi
Victoria

San Pedro

Del Nifio

Tigre o Palo Yerba
San Joaquin
Explorado

Las Antas

Isla

Cascada

Mbora

Guarapo

La cuenca tuvo estudios sobre su capacidad
hidroeléctrica por parte de la ex- Agua y Energia de
la Nacion.

Fuente: Balmaceda, Roberto (sf) Calidad del Agua Provincia de Misiones. Situacion Ambiental Argentina
Programa PRODIA. http://www.dsostenible.com.ar/situacion/prodia-1/alidaddeaguamisiones.htm
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9.2. Agua Potable y Saneamiento

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2001), s6lo poseen agua
potable por red parte de las areas urbanas de algunos municipios de la Micro Regién y
ninguno de los municipios posee sistema de tratamiento de los efluentes cloacales, a
excepcion de algunos barrios puntuales en Eldorado y Puerto Piray.

El acceso al agua potable via red corriente esta desigualmente distribuido en la Micro
Region. En el Municipio de Puerto Piray cuenta con agua potable por red y dos plantas
potabilizadoras y dos pozos perforados en la zona rural. Esta red cubre el 79% de los
hogares del municipio. En el Municipio de Eldorado la red de agua corriente abarca
alrededor del 68% de los hogares, que se abastece por medio de la planta potabilizadora
de agua de la Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. (CEEL), mientras que en
las areas mas alejadas la provision se realiza mediante 7 pozos perforados. En el
Municipio de 9 de Julio sélo poseen agua de red los barrios cercanos al casco céntrico,
el resto se abaste a través de pozos artesianos, los cuales representan alrededor del 44%
de los hogares del municipio. En el Municipio de Santiago de Liniers la red publica s6lo
alcanza al 10% de los hogares del municipio. En el Municipio de Colonia Victoria toda
la poblacién accede al agua potable a través de pozos perforados. Aproximadamente el
43% de los hogares tiene acceso al agua potable a través de la red corriente. En el
Municipio de Colonia Delicia el agua es escasa y s6lo 16% de los hogares tiene acceso
al agua de red tratada en planta potabilizadora.

La red de cloacas en la Micro Region es casi inexistente, a excepcion de los municipios
de Eldorado y Puerto Piray, en los cuales algunos barrios poseen red de cloacas con
sistema de tratamiento de efluentes cloacales. Sin embargo, la cantidad de hogares
atendidos solo representan el 2,4% y 2,5% de los hogares de ambos municipios,
respectivamente. Los municipios de 9 de Julio, Colonia Delicia, Colonia Victoria y
Santiago de Liniers no cuentan con red de cloacas ni realizan ningdn tipo de tratamiento
de las aguas residuales, las que son vertidas en pozos negros, a veces proximos a los
cursos de agua.

En relacion al tipo de servicio sanitario existente en los hogares de la Micro Regién se
puede afirmar también una desigual distribucion dentro de la misma, ya que el
porcentaje de hogares con ausencia de inodoros con arrastre o sin inodoro varia desde
un 19% a un 62%. Los municipios rurales o semi-rurales de la Micro Region (9 de
Julio, Colonia Delicia, Colonia Victoria y Santiago de Liniers) son los que presentan
mayor cantidad de hogares con condiciones de insalubridad.
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Tabla N° 11: Micro Region Alto Parana:

Agua y saneamiento por localidad y hogares. 2001

. . Existencia de inodoro

Existencia de red de Exi . N
o - 1) xistencia de cloacas (2) | con descarga y desague

Municipios Hogares agua corriente ( ?)
Si No Si No Si No

9 de Julio 826 363 463 826 271 555
Colonia Delicia 1.124 178 946 1.124 214 910
Colonia Victoria 583 252 331 1 582 119 464
Eldorado 13.672 9.349 4.323 874 12.798 8.543 5.129
Puerto Piray 1.965 1.544 421 12 1.953 1097 868
Sgo. de Liniers 402 40 362 402 80 322
MICRO REGION 18.572 11.726 6.846 887 17.685 10.324 8.248

(1) Procedencia del agua utilizada en la vivienda.

(2) Existencia de red de cloacas en el radio de 300 metros del hogar censado.

(3) Existencia de inodoros con descarga y desagle, sea este a: red pUblica, cAmara séptica o pozo ciego.
Fuente: Elaboracién propia en base a Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001. Procesado con
Redatam+SP.

La prestacion de los servicios de agua y cloacas esté regulado por la Ley Provincial N°
3391 de diciembre de 1996; siendo el 6rgano de aplicacion el Ente Provincial de
Regulacion de Aguas y Cloacas (Eprac) (Territorio Digital, 2007).

En el afio 1998 la Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. obtuvo la concesion de
la prestacion del servicio pablico de agua potable y desagles cloacales para la Ciudad
de Eldorado, a través del Decreto Provincial N°185/1998 del 25 de febrero de 1998
(Municipalidad de Eldorado, 2009). El contrato de concesion tiene una duracién de 20
afios prorrogable por dos periodos de 5 afios cada uno. Si bien se han realizado
inversiones en el servicio de agua, tanto en tratamiento como en control de la calidad
del agua, el servicio de cloacas no se ha logrado concretar (Territorio Digital, 2007).

Desde esa época a la fecha, tanto la Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda.,
como la Municipalidad y el Honorable Concejo Deliberante de Eldorado han tratado de
concretar en varias oportunidades la implementacion de un sistema de desagle
cloacales, sin que hasta la fecha se haya podido concretar (Municipalidad de Eldorado,
2009).

El 20 de agosto de 2009, en el marco de la presentacion del Plan de Desarrollo
Econdmico de la Micro-Region del Alto Parana, se firmdé un Acta-Acuerdo para
relanzar la construccion de desagiies cloacales de la Ciudad de Eldorado entre la
Municipalidad de Eldorado, el Honorable Concejo Deliberante de Eldorado y la
Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. (Municipalidad de Eldorado, 2009).

10. Calidad ambiental

La Micro Regidn Alto Parana forma parte del Bosque Atlantico del Alto Parana o Selva
Paranaense, la cual es la mas grande (417.204 km2) de las 15 ecorregiones del complejo
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Bosque Atlantico. La Selva Paranaense es uno de los bosques con mayor biodiversidad
luego del Amazonas.

Fundacién Vida Silvestre (2008) Apuntes para un Ordenamiento Territorial
participativo. Hacia la implementacion efectiva de la Ley N° 26.331/07 de Presupuestos
Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos. Cartilla Informativa.
Fundacion Vida Silvestre, Puerto Iguazu, Misiones.

En la actualidad la Selva Paranaense es uno los bosques subtropicales mas amenazados
del mundo, con solo 7% de su cobertura original intacta, siendo la provincia de
Misiones la que mantiene el mayor bloque continuo remanente, el que cubre una
superficie de 13.000 km2 en variados estados de conservacion y distintas formas de
tenencia de la tierra (Fundacion Vida Silvestre, 2008).

En la actualidad la conservacién de la biodiversidad en la ecorregion se encuentra
amenazada por la fragmentacion, el aislamiento y la degradacion de los fragmentos de
bosque. El proceso de fragmentacion tiene como principales causas, la expansion de la
agricultura y la ganaderia, los monocultivos forestales (plantaciones de pino ubicadas
cerca del rio Parana) las que son la principal actividad econémica de la provincia.

Las infraestructuras también afectan el bosque nativo, con lo cual deben contemplarse
sus caracteristicas particulares. Las represas inundan el bosque nativo y crean barreras
para la flora y la fauna. Los caminos fragmentan el habitat de la fauna y de flora.

En cuanto a los efectos negativos de la actividad econdmica en todos los municipios
preocupa el impacto de la actividad forestal por el uso de agroquimicos, aunque se
desconoce la magnitud de los impactos producidos.

El crecimiento de la poblacion y la expansion de las areas urbanas sin las regulaciones y
controles adecuados también afectan la calidad del bosque nativo. El territorio de la
Micro Region no posee regulaciones y controles integrales del fraccionamiento y usos
del suelo. De manera individual, s6lo los municipios de Eldorado y Puerto Piray poseen
regulaciones urbanas.

El municipio de Eldorado es el unico municipio de la Micro Regidn con Carta Organica.
Ademas cuenta con Codigo Urbano (Ordenanza N° 45/1995), que delimita la planta
urbana, define los niveles funcionales, la estructura vial y los principales usos del suelo
del area urbana, y Ordenanza sobre el Fraccionamiento de Tierras. EI municipio de
Puerto Piray cuenta con un cddigo urbano del afio 1988

Arg. Catalina Molinatti — Informe Final 51



No cuentan con normas que regulen el desarrollo urbano y el uso del suelo los
municipios de 9 de Julio, Santiago de Liniers. En Colonia Delicia (tuvo un plan
regulador urbano pero se quemo en un incendio del edificio de la comuna).

El municipio de Colonia Victoria no posee cddigo urbano ni ambiental pero un codigo
de zonificacion de con el objeto de ordenar la tenencia de la tierra ¢??

El sistema hidrico y al tratamiento y disposicion final de los efluentes cloacales también
se encuentran afectados. S6lo poseen agua potable por red parte de las areas urbanas de
algunos municipios y ninguno de los municipios posee sistema de tratamiento de los
efluentes cloacales, salvo algunos barrios puntuales en Eldorado.

En Puerto Piray hay agua potable por red y dos plantas potabilizadoras y dos pozos
perforados en la zona rural. En Eldorado posee agua por red 90% del casco urbano de
Eldorado, que se abastece por medio de la planta potabilizadora de agua de la
Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. (CEEL), mientras que en las areas mas
alejadas la provision se realiza mediante 7 pozos perforados. En 9 de Julio s6lo poseen
agua de red los barrios cercanos al casco céntrico, el resto se abaste a través de pozos
artesianos.

En Santiago de Liniers el municipio abastece agua potable 80% de la poblacion a través
de pozos perforados. En Colonia Victoria toda la poblacion accede al agua potable a
través de pozos perforados. En Colonia Delicia el agua es escasa. La mitad de la
poblacion tiene agua de red tratada en planta potabilizadora,

El municipio de Eldorado no cuenta con red de cloacas, a excepcién de algunos barrios.
En 9 de julio las aguas residuales son vertidas en pozos negros, a veces proximos a los
cursos de agua. En Santiago de Liniers no se realiza ningin tratamiento de las aguas
residuales 40% de la poblacion cuenta con bafios instalados. En Colonia Delicia no hay
cloacas y predominan las letrinas. Tampoco Colonia Victoria ni Puerto Piray cuentan
con red de cloacas.

La gestion y disposicién final de los residuos sélidos, ya sean domiciliarios como
industriales presentan situaciones problematicas.

Desde fines de los afios 1990 en la provincia de Misiones se crearon 3 circuitos de
transferencia y relleno sanitario. Uno de ellos es el de Aguas Blancas (localidad de
Caraguatay) que opera desde 2006 al cual estan adheridos los municipios del Eldorado,
Puerto Piray, 9 de Julio, Santiago de Liniers, Colonia Victoria y Colonia Delicia

Sin embargo, no todos los residuos son trasladados al relleno sanitario y una parte de los
residuos solidos urbanos adn son depositados en basurales a cielo abierto, donde
también se disponen residuos industriales y cloacales.

El municipio de Eldorado traslada los residuos solidos urbanos a la estacion de
transferencia ubicada en el basural municipal y luego una parte de ellos es trasladada al
relleno sanitario Aguas Blancas, el resto es depositado en el mismo basural a cielo
abierto. Puerto Piray traslada sus residuos a al relleno sanitario de Aguas Blancas.

Arg. Catalina Molinatti — Informe Final 52



Los residuos de 9 de julio y Santiago de Liniers son recolectados por el municipio y
depositados en el basurero municipal de la ciudad de Eldorado y depositados a cielo
abierto.

En Colonia Delicia y Colonia Victoria los residuos son recolectados por el municipio y
depositados en el basural del mismo municipio.

En todos los municipios preocupa el manejo de los residuos industriales y peligrosos,
dados los escasos controles y tratamiento. Los municipios de 9 de julio y Eldorado
depositan los residuos industriales en el basural a cielo abierto del el municipio de
Eldorado. Sin embargo, se desconoce el destino real de los residuos peligrosos.

Los residuos biopatogénicos son recolectados por una empresa de servicios del
Ministerio de Salud de la provincia y trasladados a un relleno sanitario ubicado en el
paraje de Fachinal (Misiones).
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"PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD
REGIONAL DE LA ZONA DEL ALTO PARANA - PROVINCIA DE
MISIONES"

ESTUDIO 1.EG.118

Componente 2:

ANALISIS DE LAS CONDICIONES ACTUALES DEL
TERRITORIO DE LA MICRO REGION

ANEXO Il

Linea Estratégica N° 2:

“La Micro Region posee un ordenamiento territorial equilibrado, con una red de
infraestructuras y servicios publicos que mejoran la calidad de vida y la competitividad*
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1. Nombre del Proyecto: INFRAESTRUCTURA DE INTEGRACION DE LA
MICRO REGION ALTO PARANA AL MERCOSUR

2. Localizacién: Puerto Eldorado, Corredores rio Parana, Ruta Nacional N° 12 y Ruta
Provincial N° 17.

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos: Poblacion y empresas radicadas
y visitantes de la Micro Region Alto Parana.

4. Fundamentacion del Proyecto

La Micro Region Alto Parana posee una ubicacion estratégica en el NEA, al ofrecer un
punto estratégico intermedio para acceder desde Brasil al Paraguay y al transporte
fluvial de la Hidrovia Paraguay-Parana a través de la Ruta Provincial N° 17.

En este sentido han existido diversas iniciativas orientadas a integrar Paraguay con
Brasil a través del territorio microrregional. Entre ellos destacan: a) Ferrocarril
propuesto por una empresa brasilefia para unir los océanos Atlantico y Pacifico desde
Brasil a través de Bernardo de Irigoyen, Eldorado, Posadas, Salta y hasta el territorio
chileno de Antofagasta; b) Puente Eldorado — Mayor Ontafio por iniciativa de una
empresa paraguaya; c) Refuncionalizacion del Puerto Eldorado propuesto por la
Direccion Nacional de Puertos, hoy incluido en el Plan Estratégico Bicentenario 2016;
d) Proyecto Hidrovia Parand — Paraguay, el cual es una ambiciosa estrategia de
transporte fluvial a lo largo del sistema hidrico del mismo nombre, en un tramo
comprendido entre Puerto Caceres (Brasil) en su extremo Norte y Puerto Nueva Palmira
(Uruguay) en su extremo Sur con un desarrollo total de 3442 km (Consejo Portuario
Argentino, 2009).

Sin embargo, estas iniciativas no se han concretado y por lo tanto esta ubicacion
estratégica no esta suficientemente explotada al no contar la Micro Region con
infraestructuras terrestres y fluviales que le permitan aumentar su rol estratégico como
parte integrante del Corredor Bioceanico Norte 0 més recientemente conocido como el
Eje de Capricornio de la Iniciativa para Integracion de la Infraestructura Regional
(IIRSA).

En la actualidad la refuncionalizacion del Puerto de Eldorado y la sefalizaciéon y
balizamiento de la Hidrovia Parana — Paraguay en el tramo Alto Parana estan incluidos
en la cartera de proyectos del Plan Estratégico Bicentenario 2016 y de la Iniciativa para
Integracion de la Infraestructura Regional (IIRSA).

Sin embargo, no hay previstas inversiones viales sobre la Ruta Provincial N° 17, sino
sobre la Ruta Nacional N° 14, como corredor paralelo a la Ruta Nacional N° 12,
uniendo el sur de Misiones con el paso fronterizo Bernardo de Irigoyen - Dionisio
Cerqueira (Brasil).

El desarrollo del transporte fluvial integrado a la red de transporte en direccion este-
oeste puede ser fundamental para brindar competitividad a la Micro Region en el
MERCOSUR al ser el transporte fluvial casi 10 veces menos costoso por tonelada
transportada por kilometro y menos contaminante que el transporte terrestre y
ferroviario al consumir menos combustible (Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables
de la Nacion).
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. Objetivos del proyecto:

e Aumentar la integracién regional con Paraguay y Brasil como parte integrante del
corredor bioceénico norte.

e Ofrecer acceso a transporte fluvial de cargas como factor competitivo para la
atraccion de inversiones.

e Aumentar y articular las infraestructuras aéreas, terrestres y fluviales de acceso a la

Micro Regidn.

6. Breve Descripcion del Proyecto

Este proyecto consiste en la realizacion de estudios de factibilidad y la coordinacion de
acciones para gestionar las infraestructuras necesarias, aereas, terrestres y fluviales, para
aumentar el rol estratégico de la Micro Regidn Alto Parand en el Corredor Bioceéanico
Norte o de Integracion del MERCOSUR.

Los componentes principales de este proyecto son:

Ruta Provincial N° 17:
= Proyecto que articule la infraestructura vial y portuaria para fortalecer el eje
conformado por la Ruta Provincial N° 17 entre el Puerto Eldorado y el paso
fronterizo Bernardo de Irigoyen - Dionisio Cerqueira (Brasil).
= Acuerdos con el Municipio de Bernardo de Irigoyen conducentes a la
consolidacién del Ruta Provincial N° 17 como eje de articulacion con Paraguay
y Brasil.

Puerto Eldorado:
= Adecuacion de la infraestructura del puerto Eldorado a los procesos operatorios
modernos, la adopcién de tecnologia de transporte, con condiciones de
operatoria hidrolégicas con dragado permanente y balizamiento para permitir la
navegacion de mayor calado (Cartera de Proyetos IIRSA 2008).

Acceso a infraestructura aeroportuaria:
= Gestion y desarrollo de alternativas para el acceso a transporte aéreo local —
aeropuertos.

7. Costo aproximado del proyecto:

Refuncionalizacion Ruta Provincial N° 17 entre Eldorado y Bernardo de Irigoyen.
Longitud: 123 km. Costo aproximado entre $ 600 mil y $ 1 millon por kilémetro.

Segun informacion provista por IIRSA adn no estan estimados los costos para la
Refuncionalizacion / Ampliacion del Puerto Eldorado y para la Sefalizacion y
balizamiento de la Hidrovia Parana — Paraguay en el tramo Alto Parana.
<http://www.iirsa.org/ProyectosPais.asp?Codldioma=ESP&Pais=1>
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1. Nombre del Proyecto: PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA RED VIAL
MICRORREGIONAL, GESTION Y FINANCIAMIENTO.

2. Localizacion del proyecto: Red vial Micro Regional

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos: Poblacion y empresas de la
Micro Region, visitantes de la Micro Region.

4. Fundamentacion del proyecto:

La red vial primaria conecta mediante la Ruta Nacional N° 12, las localidades de Puerto
Piray, Eldorado, Colonia Victoria y Colonia Delicia, en direccion sur-norte, con un
desarrollo de 43,55 km; y mediante la Ruta Provincial N° 17, las localidades de 9 de
Julio, Santiago de Liniers, Eldorado y desde alli por Ruta Nacional N° 12 con Colonia
Victoria y Colonia Delicia.

La red vial secundaria esta compuesta por la Ruta Provincial 16 (terrada), que comunica
la localidad de Puerto Piray con la localidad de San Pedro y la Ruta Provincial N° 20
(pavimentada) que conecta la Ruta Provincial N° 17 también con San Pedro. Ambas
rutas ademas conectan la Ruta Nacional N° 12 con la Ruta Nacional N° 14, también
pavimentada hasta la localidad de Gramado.

La red vial tiene una extension de mas de 460 km., entre rutas y caminos vecinales,
aunque solo 76% de esta red vial no se encuentra pavimentada (SIGel, 2009).

Red vial principal y secundaria de la Micro Regién

Jurisdiccion Clase Longitud (Km) Longitud (Km)
Ruta Nacional Pavimentado 43,55 43,55
o Pavimentado 62,28
Rutas Provinciales - 195,26
Tierra 132,98
. . Pavimentado 5,47
Caminos Vecinales - 225,16
Tierra 219,69
Total 463,97

Fuente: SIGel — Agencia para el Desarrollo Econémico del Eldorado, 2009

5. Objetivos del proyecto:
e Mejorar la conectividad entre los centros urbanos y las areas productivas de la
Micro Region.
e Fortalecer las comunicaciones y las actividades econémicas.
e Reducir los costos de transporte.
e Aumentar la seguridad vial.

6. Breve descripcion del proyecto:

El proyecto consiste en la realizacion de estudios sobre el estado de la red vial primaria
y secundaria de la Micro Region y la elaboracion de un Plan Maestro de Infraestructura
Vial donde se establezcan prioridades de red vial nueva, reparacion de la existente.
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Instancia de coordinacion de proyectos sobre la red vial municipal y de gestion de
proyectos sobre rutas nacionales y provinciales.

7. Costo aproximado del proyecto:

Estudios: Se estiman $ 150.000 por afio de duracién de los estudios (incluye honorarios
profesionales y costos operativos basicos).

Inversiones: se estima entre $ 500 mil y $ 1 millén por cada kilometro de pavimento.
Este costo depende del estado de la red vial, de la disponibilidad de tierras liberadas
para los trazados entre otras cuestiones.
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1. Nombre del Proyecto: CORREDOR FLUVIAL TURISTICO ALTO PARANA

2. Localizacién del proyecto: Ribera del Rio Alto Parana entre Puerto Piray y Puerto
MADO (6 Delicia)

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos:
Emprendimientos turisticos actuales y potenciales, empresas que requieran transportar
cargas, empresas de transporte fluvial.

4. Fundamentacion del proyecto:

Con un desarrollo de 4.000 km., el rio Parana es el segundo en longitud de Sudamérica,
después del Amazonas y junto con el rio Uruguay es el segundo sistema fluvial que
desagua en el rio de la Plata. El rio Parané tiene su naciente en la confluencia de los rios
Pranaiba y Grande, en Brasil y desde este lugar hasta su unién con el rio Paraguay,
conforma el rio Alto Parand, a lo largo de aproximadamene 2.800 km. Desde el rio
Iguazu hasta la confluencia con el rio Paraguay constituye la frontera con el Paraguay.
La Micro Region Alto Parand posee mas de 45 Km. de costa sobre el rio Alto Parand,
con gran potencial para convertirse en un eje recreativo y turistico.

Sobre la margen izquierda del rio Parana desde el norte hacia el sur se localizan cuatro
puertos principales: Puerto MADO (6 Delicia), Puerto Victoria, Puerto Eldorado y
Puerto Piray, aunque en la actualidad sélo algunos de ellos operan transporte de
personas con el pais vecino de Paraguay.

A lo largo de este corredor se presenta una diversidad de paisajes y vistas panoramicas
sobre el rio Parana con un gran potencial para el desarrollo de actividades turisticas.

Por ejemplo, en la ciudad de Eldorado el Parque Schwelm se localiza proximo al rio,
desde el cual se pueden apreciar vistas panoramicas de la costa del rio parana, a lo largo
de la nueva costanera.
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. Objetivos del proyecto:

e Transformar el entorno del rio Alto Parana en un corredor fluvial mediante un
proyecto que integre y complemente diversos usos (econdémicos, turisticos,
ecoldgicos y recreativos).

e Generar actividades econdmicas compatibles con la conservacién ambiental.

e Contribuir a la dispersién de flora y fauna y al mantenimiento de la diversidad
genética para que las especies subsistan en el largo plazo mediante corredores
ecoldgicos (fluviales y terrestres).

6. Breve descripcion del proyecto:

El proyecto consiste en delimitar y establecer las pautas para el disefio de un corredor
fluvial que articule usos fluviales, econémicos, educativos, recreativos, turisticos y
ecologicos a lo largo del rio Parana e identificar proyectos clave en cada uno de los
puntos de contacto de las areas urbanas con el rio Alto Parana.

Se propone complementar las acciones del Corredor Fluvial Alto Parand con las
acciones promovidas sobre el Corredor Verde de la Provincia de Misiones establecido
por Ley Provincial N° 3631/99.

7. Costo aproximado del proyecto:

Estudios de factibilidad: Se estiman $ 150.000 por afio de duracion de los estudios
(incluye honorarios profesionales y costos operativos basicos).

Inversiones: El costo dependera del disefio propuesto y de los proyectos clave que se
definan para los diversos tramos del corredor.
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1. Nombre del Proyecto: PLAN INTEGRAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - AMBIENTAL

2. Localizacion del proyecto: Todo el territorio de la Micro Region y areas urbanas de
los municipios de 9 de Julio, Colonia Victoria, Colonia Delicia, Eldorado, Puerto Piray
y Santiago de Liniers.

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos: Habitantes, instituciones y
empresas actuales y potenciales de la Micro Region.

4. Fundamentacion del proyecto:

En la actualidad el ordenamiento y la regulacion de los usos y ocupacion del territorio
de la Micro Region son débiles e insuficientes para un desarrollo territorial sustentable.

A escala provincial, la Ley 517 / 1974 establece que el organismo catastral provincial
delimita las plantas urbanas, las que son finalmente aprobadas por ordenanza municipal
y en los Articulos 8, 9 y 10 define las caracteristicas que deben reunir de las areas
urbana, suburbana y rural de los municipios.

También a escala provincial, el Decreto N° 1107 / 1959, en el capitulo V "Normas para
las Mensuras Particulares™ reglamenta los fraccionamientos urbanos, nuevos centros de
poblacion y el fraccionamiento rural. Este ordenamiento rige en todas las
municipalidades, salvo que estas dispongan modificaciones a las normas estipuladas,
aunque en general esto no ocurre.

A escala municipal, sélo los municipios de Eldorado y Puerto Piray poseen regulaciones
urbanas propias. EI municipio de Eldorado es el Unico municipio de la Micro Regién
con Carta Organica y ademas cuenta con Cddigo Urbano (Ordenanza N° 45/1995), que
delimita la planta urbana, define los niveles funcionales, la estructura vial y los
principales usos del suelo, aunque sélo del area urbana, y con Ordenanza sobre el
Fraccionamiento de Tierras (Ordenanza N° 016/2006). EI municipio de Puerto Piray
cuenta con un codigo urbano del afio 1988

No cuentan con normas que regulen el desarrollo urbano y los usos del suelo los
municipios de 9 de Julio, Santiago de Liniers. En Colonia Delicia tuvo un plan
regulador urbano aunque se quemo en un incendio del edificio de la comuna. El
municipio de Colonia Victoria no posee codigo urbano ni ambiental pero un codigo de
zonificacion, aunque creado con el objeto de ordenar la tenencia de la tierra.

5. Objetivos del proyecto:

e Ordenar integralmente el territorio de la Micro Region como unidad de
planeamiento, mas alla de la sumatoria de varios planes municipales, contemplando
tanto la escala regional como la escala de cada uno de los municipios.

e Orientar y brindar certidumbre al proceso de desarrollo urbano-rural del territorio de
la Micro Region promoviendo un modelo territorial sustentable, contemplando las
disposiciones de la legislacién nacional y provincial sobre conservacion ambiental.
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Orientar y concentrar las acciones de los gobiernos, la inversién publica y las
actuaciones del sector privado hacia la consecucion de los fines de un desarrollo
sustentable para la Micro Region.

Regular de manera coordinada los usos del suelo y localizacion de las actividades e
infraestructuras aprovechando potencialidades y mitigando los conflictos e impactos
ambientales.

6. Breve descripcion del proyecto:

El Plan de Ordenamiento Territorial — Ambiental se define como un conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, programas, actuaciones y normas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio, la utilizacion del suelo y la
conservacion del medioambiente en el conjunto de la Micro Region.

Componentes principales:

Microrregional: objetivos, estrategias y contenidos estructurales de desarrollo
territorial de la Micro Regidn de largo plazo, en el cual se establezcan las directrices
de desarrollo territorial a escala microrregional, asi como los roles de los centros
urbanos, la distribucion de los equipamientos y el trazado de las redes de
infraestructuras y servicios, entre otras cuestiones de alcance microrreginal que se
definan.

Urbano: politicas, acciones, programas y normas para encauzar y administrar el
desarrollo fisico urbano de los municipios.

Rural: politicas, acciones, programas y normas para orientar y asegurar la adecuada
interrelacion entre las areas urbanas, las areas rurales y naturales, asi como la
conveniente utilizacion del suelo.

Componentes de apoyo:

Instancia de coordinacion entre los municipios integrantes de la Micro Region, e
instancias participativas de consenso para la definicidn de las directrices del plan.
Sistema de Informacion Territorial integral que contemple los aspectos fisicos,

juridicos y economicos del territorio.

Digesto normativo territorial — ambiental de la Micro Region.

7. Costo aproximado del proyecto:

Se estima un costo de $ 400.000 por afio de duracion del proyecto (incluye honorarios
profesionales y costos operativos basicos para el desarrollo de los componentes
principales).

No incluye los costos del Sistema de Informacion Territorial los que se agregan al
proyecto especifico.
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1. Nombre del Proyecto: SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL DE LA
MICRO REGION ALTO PARANA (SIT Alto Parana)

2. Localizacion del proyecto: A definir

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos: Gobiernos Municipales,
instituciones intermedias, empresarios, productores y poblacion en general de la Micro
Region Alto Parana.

4. Fundamentacion del proyecto:

La informacion geogréfica es vital para la toma de decisiones a escala local, regional,
nacional e incluso global sobre diversas cuestiones con impacto en el desarrollo. Las
actuales tecnologias digitales permiten grandes mejoras en el manejo de informacion
georreferenciada, incluso con acceso a software libre. Los Sistemas de Informacién
Geografica (GIS) y los servicios Web han expandido las posibilidades de acceso,
analisis y comunicacion de grandes cantidades de datos para mejorar de manera
continua los procesos de toma de decisiones donde los sistemas de informacion
territorial son un soporte fundamental para la gestion del desarrollo y de los recursos
locales.

A través de AGEDEL, se ha desarrollado el Sistema de Informacion Geografico
Eldorado, como herramienta para contribuir al desarrollo de regional mediante el acceso
a la informacién de manera unificada, representada espacialmente en forma dindmica.
Este constituye un importante antecedente para conformar un Sistema de Informacion
Territorial para el conjunto de la Micro Regién.

En concordancia con la creciente importancia de los Sistemas de Informacion
Geograficos, en este momento distintas dependencias gubernamentales han
implementado sistemas de informacion geografica, que pueden brindar apoyo al
desarrollo del SIT Alto Parana. Entre estos proyecto ellos encontramos el proyecto
PROSIGA, desarrollado en el marco del Instituto Geografico Nacional e integrado por
organismos nacionales, provinciales y municipales.

5. Objetivos del proyecto:

Este proyecto tiene por proposito principal la creacién de un Sistema de Informacién
Territorial para la Micro Regién Alto Parana como herramienta para:

e Contribuir al ordenamiento del territorio y al desarrollo sustentable de la Micro
Region, a la planificacion de la obra pablica y la prestacion de los servicios
publicos, asi como a la fiscalizacion del uso del suelo y regularizacion la tenencia de
la tierra.

e Contribuir al financiamiento del desarrollo microrregional mediante la distribucién
equitativa de las cargas fiscales y los beneficios surgidos de las acciones del
ordenamiento territorial.

e Facilitar y mejorar el acceso a informacion geografica sistematizada, actualizada y
confiable para la toma de decisiones de los diversos actores de la Micro Region.
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6. Breve descripcion del proyecto:

El proyecto Sistema de Informacion Territorial (SIT) Micro Region Alto Parana
consiste en una integracion de herramientas y procedimientos para la generacion,
actualizacién y gestion de informacion relacionada con el territorio de la Micro Region,
en cuanto a su ocupacion, uso y Sus recursos.

El proyecto no implica la centralizacion de la informacion ni necesariamente mayores
recursos financieros ni tecnoldgicos sino que se basa en la cooperacion y coordinacion
entre municipios, instituciones y empresas para integrar, estandarizar y compartir la
informacidn y recursos tecnoldgicos existentes, asi como para crear nueva informacion
y administrarla de manera coordinada.

Componentes:

e Gestion para el acceso dinamico al catastro territorial con cobertura en todo el
territorio de la Micro Regidén en sus aspectos fisicos (identificacién y geometria de
las parcelas), juridicos (situacion dominial de la tierra) y econdémicos (valor de la
tierra). Comprende la estandarizacion de la Cartografia e imagenes satelitales

e Integracion del catastro con otras bases de datos publicas y privadas con
informacidn sobre aspectos sociales, ambientales, redes de servicios, etc.

e Desarrollo de un sistema informatico de vinculacion de todos los usuarios y clientes
del sistema potenciando la universalizacién del acceso a la informacién.
7. Costo aproximado del proyecto: $

Se estima un costo de $ 300.000 por afio de duracion del proyecto (incluye honorarios
profesionales y costos operativos basicos).

El costo de las inversiones dependera de la informacién y los recursos tecnolégicos ya
disponibles en la Micro Region.

Arg. Catalina Molinatti — Informe Final 68



1. Nombre del Proyecto: PROGRAMA DE REGULARIZACION DOMINIAL
2. Localizacion del proyecto: Todo el territorio de la Micro Region

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos: Directamente, las familias en
situacion ilegal de tenencia de la tierra, con destino a vivienda Unica y permanente.
Indirectamente, todos los habitantes, instituciones y empresas de la Micro Region.

Podran acogerse a este régimen:

1. Las personas fisicas ocupantes originarios del inmueble de que se trate;

2. El cényuge supérstite y sucesores hereditarios del ocupante originario que hayan
continuado con la ocupacion del inmueble;

3. Las personas, que sin ser sucesores, hubiesen convivido con el ocupante originario,
recibiendo trato familiar, por un lapso de tiempo a definirse, y que hayan continuado
con la ocupacién del inmueble.

Quedan excluidos los propietarios o poseedores de otros inmuebles con capacidad de
satisfacer las necesidades de vivienda. También quedan excluidos inmuebles cuya
superficie exceda una cantidad de hectareas a definirse.

En todos los casos anteriores deberan acreditar fehacientemente la ocupacion pacifica,
efectiva y directa ante la autoridad de aplicacion durante los términos establecidos por
el programa. A tal fin, el beneficiario podrd acompafiar una declaracion jurada en la que
conste su caracter de poseedor del inmueble, origen de la posesion, afio que data la
misma, y todo otro requisito que prevea la reglamentacion.

4. Fundamentacion del proyecto:

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2001), el 15,14% (2.812) de
los hogares de la Micro Region se encuentra en situacion ilegal de tenencia de la tierra,
de los cuales el 58,21% se encuentran localizados en &reas urbanas y el 41,79%, en
areas rurales. Este porcentaje de hogares es significativamente superior a la media
provincial y nacional, las cuales se ubican en un 10,76% y 4,49%, respectivamente.

Del total de los hogares en situacion ilegal de tenencia de la Micro Region, la mayor
cantidad se encuentra en los Municipios de Eldorado (55,80%) y Puerto Piray (23,47%),
dado el peso relativo de estos municipios en total de hogares de la Micro Region.

Observando individualmente los municipios, los municipios con mayor porcentaje de
hogares en situacién ilegal de tenencia son: Puerto Piray (33,59%) y Colonia Delicia
(26,78%).

Si analizamos el porcentaje de hogares en situacion ilegal de tenencia de acuerdo al
grado de urbanizacion de las diferentes areas urbanas o rurales que componen la Micro
Region, observamos que mientras el 11,89% de los hogares urbanos se encuentran bajo
informalidad dominial, en las areas rurales agrupadas y dispersas este valor sube
considerablemente llegando a 20,18% y 26,66%, respectivamente. ES importante
destacar que el Municipio de Puerto Piray es el municipio con mayor porcentaje de
hogares, sean éstos urbanos o rurales, en situacién ilegal de tenencia: sus valores
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ascienden a 29,32% para hogares urbanos, 54,32% para hogares en areas rurales
agrupadas y 59,19% para hogares en areas rurales dispersas.

5. Objetivos del proyecto:

Promover la regularizacion dominial de asentamientos urbanos, rurales y semi-
rurales en todo el territorio de la Micro Region, mediante la transferencia a sus
actuales ocupantes.

Mejorar las posibilidades de acceso al suelo en el mercado formal de toda la
poblacion de la Micro Region, en especial de la poblacion méas pobre y vulnerable.

6. Breve descripcion del proyecto:

El proyecto constaria de las siguientes etapas tendientes a promover la tenencia segura
de la tierra, que garantice el derecho al acceso y al uso de la tierra:

Realizacion de un censo en la Micro Region, con el objetivo de identificar los
inmuebles en situacion ilegal de tenencia y las posibles familias beneficiarias.

En funcidn de las presentaciones realizadas por los beneficiarios, se generara un
registro que incluya la siguiente informacion:

o Datos personales de los beneficiarios y su nacleo familiar.

o Caracteristicas y ubicacién del inmueble, especificando medidas,
linderos y superficies.

o Datos dominiales y catastrales.

o0 Toda documentacion o titulo que obrase en poder de los beneficiarios y
permita acreditar la posesion.

Se publicaran por tres dias en el Boletin Oficial y un diario local, o en la forma
mas efectiva segun lo determine la reglamentacion, emplazandose a cualquier
otra persona que se considere con derechos sobre el inmueble, a fin de que
deduzcan oposicion en el término de 30 dias. No existiendo oposicién y vencido
el plazo, la escribania labrarad una escritura con la relacion de lo actuado, la que
sera suscripta por el interesado y la autoridad de aplicacion, procediendo a su
inscripcion ante el registro respectivo, haciéndose constar que la misma
corresponde a la presente ley.

Una vez efectuado el relevamiento, la regularizacion quedara limitada a los
beneficiarios censados.

La autoridad de aplicacion podra dar prioridad a la regularizacion de situaciones
de tenencia precaria 0 posesion existentes en areas y/o localidades sometidas a
regulacién especial, o que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
ambiental o de emergencia social.

Evaluacién socio-econdémica de la capacidad de pago de tasas municipales y
provinciales de los beneficiarios.
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Causas que podrian indicar la pérdida del beneficio otorgado:

o En ningln caso los adjudicatarios podran transferir a terceros el titulo de
propiedad, por el término de 10 afios sin previo resarcimiento al Estado.

0 En caso de constatarse violacion de las condiciones de adjudicacion se revocara
la misma y el inmueble debera ser restituido al Estado.

7. Costo aproximado del proyecto: $

Costo unitario aproximado: US$ 2.800 (Costo por beneficiario del Programa de
Regularizacion Dominial en Porto Alegre, Brasil)
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1. Nombre del Proyecto: PARQUE INDUSTRIAL-EMPRESARIAL DE LA
MICRO REGION ALTO - PARANA

2. Localizacion del proyecto: a definir

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos: Empresas radicadas y por
radicarse en la Micro Region Alto Parana que agreguen valor a los productos locales.

4. Fundamentacion del proyecto:

Las politicas industriales tienen como objeto la generacion de un ambiente de
cooperacién y promocién de condiciones empresariales y de innovacion

En la provincia de Misiones los procesos de instalacién y radicacion de parques
industriales o industrias son regulados a través de varias normativas, entre ellas estan las
leyes 1757/1983 y 2267/1985. La Ley 1757/1983 sobre "Régimen de Zonas de
Radicacion Industrial”, las define como toda extension de terreno subdividida para el
uso conjunto de empresas industriales que operen en el lugar, las que pueden ser
Parques Industriales cuando cuentan con infraestructura y servicios comunes o Areas de
Concentracion industrial cuando no cuentan con los mismos. Los Parques Industriales a
la vez pueden ser oficiales, mixtos o privados. Esta ley a la vez establece un conjunto de
pautas para la creacion de los mismos. La Ley 2267/1985 sobre "Régimen de
Radicacidn y Habilitacion Industrial™ con el objeto de ordenar y regular la distribucion y
radicacion de las industrias en el territorio provincial.

Recientemente, la legislatura sanciond la ley N° 4512/09 sobre "Régimen de
Promocion, Fomento, Radicacion y Habilitacion de Actividades de Produccion Local”
el busca beneficiar a los establecimientos procesadores de materias primas de origen
misionero y tiene por finalidad “promover, fomentar y asegurar la radicacion
permanente de establecimientos procesadores de insumos locales, generadores de
nuevas tecnologias de produccion de bienes y/o prestadores de servicios, siempre que
incorporen valor agregado e incrementen la ocupacion de mano de obra misionera”.
Estos establecimientos podran acceder, entre otros beneficios, a diferir los pagos del
impuesto sobre los ingresos brutos, el tributo correspondiente a los inmuebles y
construcciones para la explotacion y del impuesto provincial al automotor. Ademas
estardn exentos de pago del impuesto a los sellos para la aprobacion de estatutos y
celebracion de contratos sociales, de fideicomiso y demas instrumentos constitutivos.
Complementariamente el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional podra financiar
hasta 70% de la construccion de viviendas administradas por los establecimientos en
inmuebles de su propiedad destinados a plantas de operarios.

5. Objetivos del proyecto:

e Promover el agregado de valor a la produccién local.

e Concentrar de manera ordenada la actividad empresaria existente en forma dispersa
con el fin de lograr economias de escala, en el uso se servicios e infraestructuras
comunes, asi como una mejor armonizacion entre los procesos productivos, el
ambiente y la salud humana.
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e Propiciar la integracion y complementacion de las actividades empresariales en sus
aspectos productivos, técnicos y comerciales.

e Alentar la capacitacion de recursos humanos y el crecimiento del empleo mediante
acciones comunes.

6. Breve descripcion del proyecto:

El proyecto consiste en crear un aglomerado industrial donde se ofrezcan a las empresas
infraestructura, equipamiento y servicios comunes necesarios tanto para la radicacion de
empresas como para que interactien creando un ambiente positivo para la cooperacion,
promocion de condiciones empresariales y de innovacion y para el desarrollo de las
capacidades humanas.

El plan del parque deberd contemplar, ademéas de los espacios fisicos, el ambiente
econdémico y social propuesto como estrategia de desarrollo economico de la Micro
Region.

7. Costo aproximado del proyecto:

El costo aproximado de la infraestructura fisica de un parque industrial es
aproximadamente $ 20/m2.

Arg. Catalina Molinatti — Informe Final 73



1. Nombre del proyecto: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARIOS, BIOPATOGENICOS Y DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA

2. Localizacion del proyecto: Municipios de la Micro Region Alto Parana

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos: Poblacion de los municipios y
empresas de la Micro Region.

4. Fundamentacion del proyecto:

Desde fines de los afios 1990 en la provincia de Misiones se crearon 3 circuitos de
transferencia y relleno sanitario. Uno de ellos es el de Aguas Blancas (localidad de
Caraguatay) que opera desde 2006 y al cual estdn adheridos los municipios del
Eldorado, Puerto Piray, 9 de Julio, Santiago de Liniers, Colonia Victoria y Colonia
Delicia.

Sin embargo, segun la informacién provista por los municipios, no todos los residuos
son trasladados al relleno sanitario y una parte de los residuos solidos urbanos ain son
depositados en basurales a cielo abierto, donde también se disponen residuos
industriales y cloacales.

El municipio de Eldorado traslada los residuos sélidos urbanos a la estacion de
transferencia ubicada en el basural municipal y luego una parte de ellos es trasladada al
relleno sanitario Aguas Blancas, el resto es depositado en el mismo basural a cielo
abierto. Los residuos de 9 de julio y Santiago de Liniers son recolectados por el
municipio y depositados en el basurero municipal de la ciudad de Eldorado y
depositados a cielo abierto. En Colonia Delicia y Colonia Victoria los residuos son
recolectados por el municipio y depositados en el basural del mismo municipio. Puerto
Piray traslada sus residuos directamente al relleno sanitario de Aguas Blancas, al estar
ubicado en el trayecto del traslado de los residuos desde la estacion de transferencia y el
relleno sanitario.

Los residuos biopatogénicos son recolectados por una empresa de servicios del
Ministerio de Salud de la provincia y trasladados a un relleno sanitario ubicado en el
paraje de Fachinal (Misiones). En general, no parecieran haber mayores problemas con
el funcionamiento de este servicio.

El sistema s6lo contempla el traslado y tratamiento de los residuos sélidos domiciliarios
y los biopatogénicos, con lo cual en todos los municipios preocupa el manejo de los
residuos industriales y peligrosos, dados los escasos controles y el desconocimiento
sobre el tratamiento y destino real de estos residuos.

5. Objetivos del proyecto:

e Mejorar la actual gestion de los Residuos Sélidos Urbanos y biopatogénicos.

e Disminuir los costos de transporte de los residuos y aprovechar los residuos (sélidos
urbanos, forestales, agricolas, pecuarios, agroindustriales, etc.) generados en la
Micro Region como fuente de energia de biomasa.
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e Desarrollar un sistema de control y gestion de residuos industriales y/o peligrosos.
6. Breve descripcion del proyecto:

El proyecto consiste en el disefio de un Sistema Integral de Gestion de Residuos Sélidos
Urbanos, Biopatogénicos y de la Actividad Productiva que contemple los siguientes
componentes principales:

El primer componente consiste en la realizar una evaluacién y propuesta de mejora del
funcionamiento del actual sistema de jurisdiccion provincial; en especial de la etapa de
transporte de residuos sélidos urbanos hasta la estacion de transferencia Eldorado y su
posterior traslado al relleno sanitario de Aguas Blancas (Caraguatay).

Se complementan con este componente las acciones conducentes a crear energia
mediante la utilizacion los residuos depositados en los basurales municipales, y otros
residuos que puedan generarse de los procesos productivos como fuentes potenciales
biomasa. Estas acciones permitiran tanto disminuir los costos de transporte de los
residuos COmMo crear un NUEVO recurso energético.

El segundo componente consiste en el disefio y desarrollo de un sistema de gestion de
residuos generados por la actividad productiva, principalmente los industriales y
peligrosos.

7. Costo aproximado del proyecto:

Se estima un costo de $ 300.000 por afio de duracién del proyecto (incluye los
honorarios profesionales y los costos basicos operativos).

No incluye inversiones ni costos de operacion del sistema.
Fuente potencial de asistencia técnica y financiamiento:

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion lleva adelante el
Proyecto Nacional para Gestion Integral de RSU, que brinda asistencia técnica y
financiera para que las provincias y municipios puedan elaborar sus propios planes y
sistemas de gestion integral. EI proyecto prioriza proyectos que incluyan conceptos de
planeamiento estratégico y la regionalizacion que agrupe a municipios de manera de
generar economias de escala y minimizar la inversion y los costos de operacion.
<http://www.ambiente.gob.ar/observatoriorsu/institucional/pro_ PNGIRSU.htmI>
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1. Nombre del Proyecto: PROGRAMA DE INCLUSION DIGITAL EN LA
MICRORREGION ALTO PARANA

2. Localizacion del proyecto: Localidades de la Micro Regién

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos: Poblacion rural y urbana y
municipios de la Micro Region.

4. Fundamentacion del proyecto:

El acceso a los servicios de Internet en la Micro Region se realiza a través de la
Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda., la cual le brinda servicio a las
Municipalidades de Eldorado, Montecarlo, Piray, San Pedro, Bernardo de Irigoyen,
Mado y otras localidades vecinas. La Cooperativa recibe la sefial de Internet a traves de
un enlace especial provisto por la empresa Telecom y luego la distribuye a los usuarios
a traves de: Banda Ancha ADSL (por linea de teléfono fija), Banda Ancha Wireless (por
aire/cable) y Dial-Up (0610 por linea de teléfono fija).

El acceso telefonico se brinda a traves del servicio 0610, con un costo telefonico méas
econdmico. El sistema wireless llega a todas las zonas en donde el acceso telefénico no
es posible, a través de 3 repetidoras ubicadas estratégicamente, dos en la ciudad de
Eldorado y una en Colina Delicia. Para el microcentro de la ciudad de Eldorado, se
ofrece un cableado exclusivo para los socios que quieren prescindir del teléfono y del
wireless. La Cooperativa también presta un servicio de Correo Electronico y
Almacenamiento de Paginas Web (Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda.,
2009).

Sin embargo, en toda la Micro Region s6lo 588 usuarios cuentan con servicio de
internet, donde la mayoria (55%) de éstos acceden por servicio Dial-up, es decir,
mediante conexion por linea telefonica. El cual es un servicio mas econdémico pero
también mas lento.

Cantidad de Usuarios por Servicio de Internet

112 95

17 EADSL

B Dial-up
O E-mail
OWeb

B Wireless
38

326
Fuente: Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. (2009)

5. Objetivos del proyecto:

e Disminuir la brecha digital de la Micro Region, con respecto a otras regiones y entre
las areas urbanas y rurales.

e Contribuir al acceso universal a las nuevas tecnologias de comunicaciones en el
territorio de la Micro Region.
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6. Breve descripcion del proyecto:
Este proyecto esté integrado por los siguientes componentes:

Infraestructura:

e Analizar las alternativas tecnologicas para la provision del servicio de internet, tales
como ADSL, Conexién Satelital, Banda Ancha Moévil y WiMax.

e Identificar los puntos de acceso publico a internet en lugares estratégicos de la
Micro Region. Implementar lineas de datos que se conecten a internet a areas
urbanas y rurales.

e Instalacion de computadoras de uso publico con acceso a internet.

Contenidos:

e Creacion de un Portal de la Micro Region Alto Parana para que los pobladores y
empresas tanto rurales como de las areas urbanas accedan de manera rapida a
contenidos especialmente disefiados segun sus necesidades.

e Creacion de Paginas Web para los municipios de Puerto Piray, Colonia Delicia,
Colonia Victoria, y Santiago de Liniers.

Capacitacion:

e Disefio e implementacion de cursos de capacitacion dirigidos a pobladores y
pequefios productores de la Micro Region, con el fin de brindar un minimo de
conocimientos sobre el uso de las nuevas tecnologias de informacion.

7. Costo aproximado del proyecto: $ 205.000

Infraestructura informatica basica: $ 180.000
Contenidos: $ 5.000
Capacitacion: $ 20.000

Fuente de financiamiento potencial:

El Consejo Federal de Inversiones (CFI) lleva adelante el "Programa Sociedad de la
Informacion™ mediante el cual "colabora con las provincias en el disefio y gestion de
programas de accion que acompafian al conjunto de los sectores sociales y de los
agentes economicos en el transito a una sociedad de la informacion y de conocimiento™.
<http://www.cfired.org.ar/Default.aspx?cld=552>
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1. Nombre del proyecto: PLAN INTEGRAL DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO PARA LA MICRO REGION ALTO PARANA

2. Localizacion del proyecto: Todo el territorio de la Micro Region

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos: Hogares de los municipios de: 9
de Julio, Colonia Delicia, Colonia Victoria, Eldorado, Santiago de Liniers y Puerto
Piray, sin acceso a los servicios de agua potable y saneamiento.

4. Fundamentacion del proyecto:

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2001), s6lo poseen agua
potable por red parte de las areas urbanas de algunos municipios de la Micro Region y
ninguno de los municipios posee sistema de tratamiento de los efluentes cloacales, a
excepcioén de algunos barrios puntuales en Eldorado y Puerto Piray.

El acceso al agua potable via red corriente esta desigualmente distribuido en la Micro
Region. En el Municipio de Puerto Piray hay agua potable por red y dos plantas
potabilizadoras y dos pozos perforados en la zona rural. Esta red cubre el 82% de los
hogares del municipio. En el Municipio de Eldorado la red de agua corriente abarca
alrededor del 90% de los hogares, que se abastece por medio de la planta potabilizadora
de agua de la Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. (CEEL), mientras que en
las &reas mas alejadas la provision se realiza mediante 7 pozos perforados. En el
Municipio de 9 de Julio sélo poseen agua de red los barrios cercanos al casco céntrico,
el resto se abaste a través de pozos artesianos, los cuales representan alrededor del 65%
de los hogares del municipio. En el Municipio de Santiago de Liniers la red publica s6lo
alcanza al 23% de los hogares del municipio. En el Municipio de Colonia Victoria toda
la poblacién accede al agua potable a través de pozos perforados. Aproximadamente el
60% de los hogares tiene acceso al agua potable a través de la red corriente. En el
Municipio de Colonia Delicia el agua es escasa y menos de la mitad de los hogares
(alrededor del 42%) tiene acceso al agua de red tratada en planta potabilizadora.

La red de cloacas en la Micro Region es casi inexistente, a excepcion de los municipios
de Eldorado y Puerto Piray, en los cuales algunos barrios poseen red de cloacas con
sistema de tratamiento de efluentes cloacales. Sin embargo, la cantidad de hogares
atendidos solo representan el 2,4% y 2,5% de los hogares de los municipios,
respectivamente. En el Municipio 9 de julio las aguas residuales son vertidas en pozos
negros, a veces proximos a los cursos de agua. En este municipio sélo el 2,4% de los
hogares poseen red cloacal. Los municipios de Colonia Delicia, Colonia Victoria y
Santiago de Liniers no cuentan con red de cloacas ni realizan ningln tipo de tratamiento
de las aguas residuales.

En relacidn al tipo de servicio sanitario existente en los hogares de la Micro Region se
puede afirmar también una desigual distribucion dentro de la Micro Regidn, ya que el
porcentaje de hogares con ausencia de inodoros con arrastre o sin inodoro varia desde
un 9% a un 77%.
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Micro Region Alto Parand: Agua y saneamiento por localidad y hogares. 2001

Existencia de red de - . Existencia de inodoro
Municipios Hogares agua corriente Existencia de cloacas con descarga y desagiie
Si No Si No Si No

9 de Julio 812 535 277 20 792 271 541
Colonia Delicia 1.124 470 654 - 1.124 214 910
Colonia Victoria 583 352 231 - 583 119 464
Eldorado 13.630 12.391 1.239 1.102 12.528 8.528 5.102
Sgo. de Liniers 402 94 308 - 402 80 322
Puerto Piray 1.962 1.614 348 49 1.913 1.094 868
MICRO REGION 18513 15.456 3.057 1.171 17.342 10.306 8.207

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001.
Procesado con Redatam+SP.

5. Objetivos del proyecto:

e Contribuir a resolver la problematica sanitaria y de acceso al agua potable de la
Micro Regidn Alto Parana con el fin de mejorar la calidad ambiental y la calidad de
vida de los habitantes, mediante la ejecucion de obras de provision de agua potable
y de desagie y disposicion final de residuos cloacales.

e Mejorar el nivel sanitario general mediante la erradicacion de letrinas en
comunidades rurales concentradas o dispersas, 0 en ndcleos urbano-periféricos que
se encuentren en situacion de carencia, precariedad, o bajo contingencias
extraordinarias de riesgo ambiental.

e Disminuir el riesgo de enfermedades endémicas de origen hidrico, mejorando la
condicion sanitaria y la expectativa de vida, y previniendo las enfermedades que se
manifiestan a edad temprana, como las derivadas de la contaminacion.

e Posibilitar el acceso de los servicios de agua y saneamiento basico en las
comunidades rurales y en otras areas aisladas que se encuentran fuera del alcance de
las empresas prestadoras de estos servicios.

6. Breve descripcion del proyecto:

El programa tendrd un componente de inversiones, un componente de fortalecimiento
institucional y un componente social. EI primero financiard proyectos integrales, obras
de expansién de sistemas de agua potable y desagiies cloacales, y renovacion,
rehabilitacion y optimizacion de los sistemas existentes. EI segundo componente
financiara acciones que mejoren la gestion operativa, comercial y financiera de los
prestadores de servicios. El tercer componente estard destinado: por un lado, a la
construccién de ndcleos sanitarios basicos con el fin de erradicar las letrinas y, por otro
lado, a la evaluacién socio-econémica de la capacidad de pago de tasas e impuestos de
los beneficiarios del programa.

Las inversiones que hacen parte del programa propuesto tienen como objetivo central la
rehabilitacidn, optimizacion, expansion de la cobertura de los servicios de agua potable
y desagie cloacal e incluyen obras nuevas de ampliacion de sistemas de captacion,
potabilizacién y distribucién de agua potable, y recoleccién, tratamiento y disposicion

Arg. Catalina Molinatti — Informe Final 79




de de aguas servidas. Se anticipa que estas inversiones produciran un efecto social y
ambiental positivo sobre la calidad de vida y el bienestar de los beneficiarios y sobre el
medio ambiente.

El Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento (ENOHSA) provee apoyos para el
disefio del proyecto ejecutivo del Plan Integral de Agua Potable y Saneamiento; asi
como el financiamiento de los costos de ejecucion de las obras, a través de los
Programas PAYS (Programa de Agua Potable y Saneamiento para Centros Urbanos y
Suburbanos), PROAS (Programa de agua potable y saneamiento para comunidades
menores) y/o PROESA (Proyectos especiales de saneamiento)

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda mediante el Programa PROPASA
(Programa de Provision de Agua Potable, Ayuda Social y Saneamiento Basico) brinda
asistencia técnica y financiera para la provision de servicios de abastecimiento de agua
potable, desaglies cloacales y erradicacion de letrinas.

7. Costo aproximado del proyecto: $

Fuente de financiamiento potencial:

US$ 210.000.000 (Costo total del Programa de Agua Potable y Saneamiento para
Centros Urbanos y Suburbanos (PAyS) - AR-L1084, cofinanciado por el Banco

Interamericano de Desarrollo)

Montos méaximos aproximados por cada Proyecto financiado por el Programa
PROPASA: De agua $150.000 y de cloacas $180.000.
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1. Nombre del proyecto: PLAN DE DESARROLLO DE ENERGIAS
2. Localizacion del proyecto: Todo el territorio de la Micro Region.

3. Beneficiarios / Destinatarios directos e indirectos: Todos los habitantes,
instituciones y empresas de la Micro Region.

4. Fundamentacion del proyecto:

El sector energético juega un papel importante en el desarrollo econémico como
variable decisiva para el crecimiento de las regiones. Argentina, en particular, enfrenta
una alta dependencia de los combustibles fésiles en su matriz energética, la cual esta
compuesta en un 90% por Petréleo y Gas Natural (Secretaria de Energia de la Nacion,
2006). Lo cual plantea dos cuestiones: por un lado, mejorar habitos de consumo y
aumentar la oferta para satisfacer la demanda, y, por otro lado, la necesidad de una
diversificacion paulatina de la matriz energética con el uso de energias alternativas.

Energia Eléctrica: De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2001), el
83,5% de los hogares que componen la Micro Region del Alto Parané tiene acceso a la
red eléctrica. Sin embargo, este acceso no esta distribuido equitativamente, ya que
mientras en el Municipio de Eldorado este porcentaje asciende a casi un 97%, en el
Municipio de Santiago de Liniers el mismo desciende a un 68,4%.

Ademas, segun un informe de la Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda.
realizado en 2009, resalta la necesidad de una adecuacion del sistema energético a los
requerimientos de crecimiento de la Micro Region.

Micro Region Alto Parand: Existencia de red eléctrica por localidad y hogares. 2001

N Existencia de red eléctrica
Municipios Hogares

Si No
9 de Julio 812 535 277
Colonia Delicia 1.124 470 654
Colonia Victoria 583 352 231
Eldorado 13.630 12.391 1.239
Sgo. de Liniers 402 94 308
Puerto Piray 1.962 1.614 348
MICRO REGION 18513 15.456 3.057

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2001. Procesado con
Redatam+SP.

Gas Natural: La unica fuente de gas microrregional es el Gas Licuado de Petrdleo
(GLP), el cual es distribuido a las localidades por las Cooperativas de Eldorado y
Montecarlo. En consecuencia, esta Micro Region se encuentra desvinculada de la red de
abastecimiento de gas natural, al igual que la provincia de cual forma parte (Misiones),
Chaco, Corrientes y Formosa. En la actualidad estas provincias se encuentran adheridas
a un Acuerdo Federal, el cual fue firmado en 2003, que declara de Interés Publico
Nacional la construccion del “Gaseoducto del Noreste Argentino”. Sin embargo, hasta
el dia de la fecha no se han concretado las acciones pactadas en el acuerdo.
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Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2001), los hogares de la Micro
Region utilizan como principales combustibles para cocinar al gas en garrafa (alrededor
del 68%) y lefia o carbdn (alrededor del 28%).

Micro Region Alto Parana: Combustible usado principalmente para cocinar por localidad
y hogares. 2001

Municipios Hogares Combustible usado principalmente para cocinar
Gas en tubo Gas en garrafa | Lefia o carbon Otro
9 de Julio 812 3 300 508 1
Colonia Delicia 1.124 12 409 691 12
Colonia Victoria 583 5 226 350 2
Eldorado 13.630 499 10164 2916 51
Sgo. de Liniers 402 3 73 320 6
Puerto Piray 1.962 73 1381 499 9
MICRO REGION 18513 595 12553 5284 81

Fuente: Elaboracion propia en base al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2001. Procesado con
Redatam+SP.

Fuentes de energia alternativas: La Micro Regidn cuenta con dos potenciales fuentes de
energia alternativas: la energia de biomasa y la energia hidroeléctrica.

Energia de biomasa. De acuerdo a una evaluacion de los recursos de biomasa realizada
en el marco del Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER)
(2007), perteneciente a la Secretaria de Energia de la Nacion, la provincia de Misiones
tiene como una fuente potencial de energia no convencional la utilizacion sostenible de
la biomasa proveniente del desmonte selectivo, especialmente en los montes degradados
que cubren gran parte de la provincia. Los departamentos de Eldorado, lguazu y
Montecarlo son los grandes productores de biomasa residual de la provincia de
Misiones, destinando 97,3%, 99,6% y 99,1% de sus residuos a la generacion de energia
0 a la venta del residuo.

Energia hidroeléctrica. Al igual que la provincia de Misiones, las caracteristicas
hidrolégicas de la Micro Regién son bien definidas; donde el rio Parand y el Arroyo
Aguaray Guazu forman sus limites oeste y norte respectivamente. Atraviesan la Micro
Region los Arroyos Piray Mini y Piray Guazu, ambos con desembocadura sobre el Rio
Parand. Estos arroyos y sus tributarios tienen en la Micro Region un desarrollo de méas
de 1.000 kilometros (SIGel, 2009). Tanto en la cuenca del Piray-Mini como en la del
Piray-Guazu se han desarrollado estudios para proyectos hidroeléctricos desarrollados
por la ex Agua y Energia de la Nacion.

ol

. Objetivos del proyecto:

e Adecuacion de los sistemas de produccion, transporte, distribucion, almacenamiento
y consumo de energia, destinada a lograr el mayor desarrollo sostenible con los
medios tecnoldgicos al alcance, minimizando el impacto sobre el ambiente,
optimizando la conservacion de la energia y la reduccién de los costos

e Satisfacer la demanda de energia del sistema, en particular de esta region, en forma
oportuna, a menor costo econémico, y con niveles de seguridad, eficiencia y calidad
adecuados.

e Garantizar el abastecimiento equitativo para la poblacién de la Micro Regién que
asegure no solo la supervivencia sino también condiciones dignas para todos.
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e Diversificar las fuentes de energia usadas de modo sustentable con el objetivo de
lograr un desarrollo sostenible de la Micro Region.

e Aumentar la capacidad energética brindada en la Micro Region como factor para
atraer inversiones.

6. Breve descripcion del proyecto:

El Plan Integral de Energia tiene un componente de Inversiones y otro de Investigacion
y Desarrollo. EI componente de Inversiones financiara la generacion y la adecuacion de
sistemas de produccion, transporte, distribucion, almacenamiento y consumo tanto de
energia eléctrica como de redes de gas natural, con el objetivo de aumentar la cobertura
y satisfacer la demanda existente en la Micro Region. EI componente de Investigacion y
Desarrollo financiard investigaciones para el desarrollo tecnoldgico y fabricacion de
equipos para el uso de fuentes de energia alternativas con destino a la prestacion de
servicio publico a hogares y empresas.

7. Costo aproximado del proyecto:

Fuente de financiamiento potencial:

Componente inversiones: US$ 725.000.000 (Costo total del Programa de Transmisién
Eléctrica del Norte Grande - AR-L1021, programa cofinanciado por el Banco
Interamericano de Desarrollo).

Componente Investigacion y Desarrollo: US$ 850.000 (Costo total del Programa de
Desarrollo Integral de Energias Alternativas en las provincias de Buenos Aires y Salta -
AR-T1066, programa cofinanciado por el Banco Interamericano de Desarrollo).
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"PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD
REGIONAL DE LA ZONA DEL ALTO PARANA - PROVINCIA DE
MISIONES"

ESTUDIO 1.EG.118

Componente 2:

ANALISIS DE LAS CONDICIONES ACTUALES DEL
TERRITORIO DE LA MICRO REGION

ANEXO 111

PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
PARA COMUNIDADES RURALES YIAREAS URBANO-
PERIFERICAS DE LA MICRO REGION ALTO PARANA
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Nombre del proyecto priorizado:

PROGRAMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
PARA COMUNIDADES RURALES Y AREAS URBANO-
PERIFERICAS DE LA MICRO REGION ALTO PARANA

Linea Estratégica N° 2:

“La Micro Region posee un ordenamiento territorial equilibrado, con una red de
infraestructuras y servicios publicos que mejoran la calidad de vida y la competitividad*

Localizacién del Proyecto: Municipios de 9 de Julio, Colonia Delicia, Colonia
Victoria, Eldorado, Puerto Piray y Santiago de Liniers.

Duracion del Proyecto: 10 afios y 9 meses

Entidad Ejecutora: Municipios de 9 de
Julio, Colonia Delicia, Colonia Victoria,
Eldorado, Puerto Piray y Santiago de
Liniers.

Entidad solicitante del financiamiento:

Cada municipio en particular.

Costo Total del Proyecto:

$6.244.680
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1. Resumen ejecutivo

El nivel de acceso de los habitantes de la Micro Regién del Alto Parané a los servicios
de agua potable y saneamiento figura entre los mas bajos de Argentina. Ambos tipos de
servicios prestados se caracterizan por una cobertura muy baja: 37% de los hogares no
tienen acceso a agua potable por red, 5% de los hogares tienen cloacas y el 44% no tiene
inodoros con descarga y desagie (Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2001).

La falta de acceso a los servicios basicos de agua y saneamiento tiene impactos
negativos sobre la calidad de vida y ambiental de las comunidades afectadas, tales como
altas tasas de mortalidad infantil, enfermedades endémicas de origen hidrico (diarrea,
hepatitis, colera, malnutricion, etc.), contaminacion ambiental, migracion en busca de
nuevas fuentes de agua, etc. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
cerca de 2 millones de personas, la mayoria de ellos nifios menores de cinco afios,
mueren todos los afos debido a enfermedades diarreicas.

Los principales problemas que causan esta situacion incluyen la falta de prioridad que
se le da al sector, la escasez de recursos economicos, la carencia de sostenibilidad de los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, los malos habitos de higiene y el
saneamiento inadecuado de entidades publicas como hospitales, centros de salud y
escuelas.

Con la implementacion de este programa se propone mejorar considerablemente la
problematica sanitaria y de acceso al agua potable de la Micro Regidn Alto Parana con
el fin de mejorar la calidad ambiental y de vida de los habitantes, mediante la ejecucion
de obras de provision de agua potable y eliminacién de letrinas. Los beneficiarios
directos de este programa son:

=  Provisién de agua potable: 6.846 hogares
= Cloacas: 7.707 hogares.
=  Construccion de Nucleos Himedos Basicos: 7.707 hogares.

Para la ejecucion de este programa se prevé 3 componentes que tendran como objetivo
la difusién del programa y la identificacion de los beneficiarios, la preparacion y
priorizacion de proyectos, y las inversiones en infraestructura.

El monto del presente programa asciende a los $ 122.553.714 y las fuentes de
financiamiento identificadas son: para el componente de inversiones en infraestructura,
el Programa de Provisién de Agua Potable, Ayuda Social y Saneamiento Basico
(PROPASA), dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, y para el resto de los
componentes, los Municipios que componen la Micro Region (9 de Julio, Colonia
Delicia, Colonia Victoria, Eldorado, Puerto Piray y Santiago de Liniers).

2. Antecedentes y justificacion

El acceso a los servicios de agua potable y saneamiento basico es vital para la salud
humana, genera beneficios econémicos, contribuye al desarrollo social y ayuda al medio
ambiente. Sin embargo, tanto en el ambito mundial como en el nacional se observa la
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coexistencia de realidades socioecondémicas diferenciadas que reflejan profundas
desigualdades y falta de equidad. Esta falta esta identificada como un componente de la
pobreza y de la exclusion social. De acuerdo a datos del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda realizado en el aflo 2001, Argentina ha alcanzado en zonas urbanas un acceso
a fuentes mejoradas de agua potable™® del 85% y una cobertura de saneamiento bésico’
del 83%. Sin embargo, en las zonas rurales, donde vive el 10% de la poblacion, el
acceso a una fuente mejorada de agua potable es del 68% y la cobertura de saneamiento
bésico es del 53%.

La promocion del acceso de todos los ciudadanos al servicio ocupa un lugar importante
en la filosofia de la provision de servicios publicos, particularmente en lo que atafie al
suministro de agua potable y la eliminacion de las aguas residuales. No obstante, hay
evidencias que sugieren que las politicas sociales no siempre han sido eficaces para
llegar a los mas desfavorecidos. Ha sido tradicional el énfasis en mejorar el acceso a los
servicios para los usuarios existentes, ignorando a menudo el hecho de que los mas
necesitados carecen totalmente de acceso al servicio. Consiguientemente, las politicas
sociales deben reflejar la importancia de la promocion del acceso para todos los
usuarios (BID, 2010).

En las Gltimas décadas, los organismos internacionales de financiamiento, tales como el
Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo (BID), han definido las
inversiones en Agua y Saneamiento como uno de sus temas prioritarios. Durante el afio
2008 el BID aprob6 en América Latina préstamos por US$ 1.211 millones para este tipo
de proyectos. Por su parte, el Banco Mundial en América Latina ha aprobado US$ 2.100
millones para proyectos en temas prioritarios, los cuales representan el 15% de los
préstamos otorgados en 2009.

A nivel nacional, existen dos principales fuentes de financiamiento en materia de agua y
saneamiento. Por un lado el Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
(ENOHSA), dependiente del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, que tiene como objetivo brindar acceso universal a los servicios sanitarios
basicos, mejorar la calidad de vida de la poblacion, prevenir y reducir el riesgo de
enfermedades de origen hidrico. Este ente provee apoyos para el disefio del proyecto
gjecutivo del Programa Integral de Agua Potable y Saneamiento; asi como el
financiamiento de los costos de ejecuciéon de las obras, a través de los Programas:
Agua+ Trabajo (Instrumento de inclusion social que busca ampliar la cobertura del
servicio basico de agua potable por red en areas castigadas); PAYS (Programa de Agua
Potable y Saneamiento para Centros Urbanos y Suburbanos), PROARSA (Programa de
asistencia en areas con riesgo sanitario); PROAS (Programa de agua potable y
saneamiento para comunidades menores); PROMES (Programa de Obras Menores de
Saneamiento);y PROESA (Proyectos especiales de saneamiento).

En segundo lugar, el Programa de Provision de Agua Potable, Ayuda Social y
Saneamiento Basico (PROPASA), dependiente también del Ministerio de Planificacion
Federal, Inversion Publica y Servicios y financiado con fondos del Tesoro Nacional,
que tiene como objetivo principal brindar la asistencia técnica y financiera para la
provision de servicios de abastecimiento de agua potable, desagies cloacales y
erradicacion de letrinas en comunidades rurales concentradas o dispersas, o en nucleos

16 Se define como acceso a fuentes mejoradas de agua potable a la existencia de red de agua corriente en
los hogares censados.

7 se define como cobertura de saneamiento basico al porcentaje de hogares que poseen inodoro con
descarga sea ésta a la red publica, camara séptica o pozo ciego.
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urbano-periféricos que se encuentren en situacion de carencia, precariedad, o bajo
contingencias extraordinarias de riesgo ambiental. Segun el estado de avance del
programa al 30 de septiembre de 2009, se han financiando 75 proyectos para la
provision de agua potable y construccion de nicleos himedos bésicos en la provincia de
Misiones, de los cuales solo 3 de ellos han sido ejecutados en localidades pertenecientes
a la Micro Region del Alto Parand (2 en 9 de Julio y 1 en Santiago de Liniers).

3. Diagnostico y definicion del problema

Agua Potable. Aproximadamente el 63% de la hogares de la Micro Region tiene acceso
al servicio de agua potable por red. Sin embargo, este servicio Se encuentra
desigualmente distribuido en los municipios que componen la misma.

Micro Regién Alto Parana: Procedencia del agua en la vivienda. Hogares 2001

Procedencia del agua en la vivienda
Red . L . De
Municipios Hogares piblica Perforacion | Perforacion Pozo | Agua Transporte Rio, pozo
(agua con bombaa | con bomba con de_ por cisterna canal, sin
- motor manual bomba | lluvia arroyo

corriente) bomba
9 de Julio 826 363 30 1 104 13 2 137 176
Colonia Delicia 1.124 178 230 18 117 4 6 129 442
Colonia Victoria 583 252 19 3 63 2 3 119 122
Eldorado 13.672 9.349 655 52 1.077 46 54 289 2.150
Puerto Piray 1.965 1.544 12 ) 58 11 13 90 237
Sgo. de Liniers 402 40 20 B 114 6 3 60 162
MICRO REGION 18.572 11.726 966 74 1.533 82 78 824 3.289

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001. Procesado con
Redatam+SP.

En el Municipio de Puerto Piray hay agua potable por red y dos plantas potabilizadoras
y dos pozos perforados en la zona rural. Esta red cubre el 79% de los hogares del
municipio. En el Municipio de Eldorado la red de agua corriente abarca alrededor del
68% de los hogares, que se abastece por medio de la planta potabilizadora de agua de la
Cooperativa de Electricidad de Eldorado Ltda. (CEEL), mientras que en las areas méas
alejadas la provision se realiza mediante 7 pozos perforados. En el Municipio de 9 de
Julio s6lo poseen agua de red los barrios cercanos al casco centrico, el resto se abaste a
través de pozos artesianos, los cuales representan alrededor del 44% de los hogares del
municipio. En el Municipio de Santiago de Liniers la red pablica solo alcanza al 10% de
los hogares del municipio. En el Municipio de Colonia Victoria toda la poblacion
accede al agua potable a traves de pozos perforados. Aproximadamente el 43% de los
hogares tiene acceso al agua potable a través de la red corriente. En el Municipio de
Colonia Delicia el agua es escasa y sélo el 16% de los hogares tiene acceso al agua de
red pablica tratada en planta potabilizadora.

Saneamiento. La red de cloacas en la Micro Region es casi inexistente, a excepcion de
los municipios de Eldorado y Puerto Piray, en los cuales algunos barrios poseen red de
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cloacas con sistema de tratamiento de efluentes cloacales. Sin embargo, la cantidad de
hogares atendidos sélo representan el 6,4% y 0,6% de los hogares de los municipios,
respectivamente. Los municipios de 9 de Julio, Colonia Delicia, Colonia Victoria y
Santiago de Liniers no cuentan con red de cloacas ni realizan ningan tipo de tratamiento
de las aguas residuales.

En relacion al tipo de servicio sanitario existente en los hogares de la Micro Regién se
puede afirmar también una desigual distribucion dentro de la misma, ya que el
porcentaje de hogares con ausencia de inodoros con arrastre o sin inodoro varia desde
un 19% a un 62%. Los municipios rurales o semi-rurales de la Micro Region (9 de
Julio, Colonia Delicia, Colonia Victoria y Santiago de Liniers) son los que presentan
mayor cantidad de hogares con condiciones de insalubridad.

Micro Region Alto Parana:

Agua y saneamiento. Hogares 2001

. . Existencia de inodoro

Existencia de red de Exi ia de cl 2 d d .
o iente (1) xistencia de cloacas (2) | con descarga y desagiie

Municipios Hogares agua corrien 3)
Si No Si No Si No

9 de Julio 826 363 463 - 826 271 555
Colonia Delicia 1.124 178 946 - 1.124 214 910
Colonia Victoria 583 252 331 1 582 119 464
Eldorado 13.672 9.349 4.323 874 12.798 8.543 5.129
Puerto Piray 1.965 1.544 421 12 1.953 1097 868
Sgo. de Liniers 402 40 362 - 402 80 322
MICRO REGION 18.572 11.726 6.846 887 17.685 10.324 8.248

(4) Procedencia del agua utilizada en la vivienda.

(5) Existencia de red de cloacas en el radio de 300 metros del hogar censado.

(6) Existencia de inodoros con descarga y desagUe, sea este a: red publica, camara séptica o pozo ciego.
Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001. Procesado con
Redatam+SP.

4. Perfil de la poblacion beneficiaria o destinataria

Agua. Segun el ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2001), el 37% (6.846)
de los hogares de la Micro Regién Alto Parana no tiene servicio de agua corriente
dentro de la vivienda. Ademas, el acceso a este servicio se encuentra desigualmente
distribuido dentro de la Micro Region, variando el porcentaje de hogares no atendidos
entre un 90% (Santiago de Liniers) y un 21% (Puerto Piray).
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Micro Region Alto Parana:

Componente Agua

Poblacién potencialmente beneficiaria. Hogares Censo 2001

Municipios Poblacion Objetivo (hogares)
9 de Julio 463
Colonia Delicia 946
Colonia Victoria 331
Eldorado 4.323
Puerto Piray 421
Sgo. de Liniers 362
MICRO REGION 6.846

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001. Procesado con
Redatam+SP.

Saneamiento. De acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2001, 8.248
hogares de la Micro Region no poseen inodoro con descarga y desagle, sea éste a red
publica, camara séptica 0 pozo ciego. Estos hogares representan el 44% de los hogares
de la Micro Region. Sin embargo, y al igual que en el tema de agua corriente, esta
problematica esta distribuida de manera desigual, ya que el porcentaje de hogares con
servicio sanitario de tipo inconveniente varia entre un 38% (Eldorado) y un 81%
(Colonia Delicia).

De los 8.248 hogares sin acceso al servicio de agua corriente, el 93% (7.707) de los
hogares pueden ser considerados beneficiarios directos de este programa. Esta
limitacion se relaciona con uno de los requerimientos de la principal fuente de
financiamiento nacional aqui considerada, el Programa de Provision de Agua Potable,
Ayuda Social y Saneamiento Basico (PROPASA) de la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Nacion. Este programa sélo financia la construcciéon de
nucleos humedos basicos en viviendas construidas con materiales no precarios y que
cumplan con las normas minimas de calidad de las viviendas sociales. Es decir, que no
podrian ser beneficiarios de este programa 380 hogares que habitan en viviendas de tipo
inconveniente (ranchos, casillas, viviendas maviles, etc.).

A continuacién se presenta un cuadro en el que se detalla la distribucion de los hogares
potencialmente beneficiarios del componente saneamiento en los diferentes municipios
de la Micro Region:
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Micro Region Alto Parana:
Componente saneamiento

Poblacién potencialmente beneficiaria (hogares). Censo 2001

Municipios Paoblacion Objetivo
(hogares)
9 de Julio 524
Colonia Delicia 884
Colonia Victoria 446
Eldorado 4724
Puerto Piray 810
Sgo. de Liniers 319
MICRO REGION 7.707

Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001. Procesado con
Redatam+SP.

Beneficiarios Indirectos. En este programa se consideran como beneficiarios indirectos
a toda la poblacion de la Micro Region, ya que el objetivo principal del mismo es
mejorar la calidad ambiental y de vida de todos sus habitantes.

5. Objetivos del Programa

Son objetivos del programa los siguientes:

Contribuir a resolver la problematica sanitaria y de acceso al agua potable de la
Micro Region Alto Parana con el fin de mejorar la calidad ambiental y de vida de
los habitantes, mediante la ejecucion de obras de provision de agua potable y de
desague.

Mejorar el nivel sanitario general mediante la erradicacion de letrinas en
comunidades rurales concentradas o dispersas, 0 en ndcleos urbano-periféricos que
se encuentren en situacion de carencia, precariedad, o bajo contingencias
extraordinarias de riesgo ambiental.

Posibilitar el acceso de los servicios de agua y saneamiento basico en las
comunidades rurales y en otras areas aisladas que se encuentran fuera del alcance de
las empresas prestadoras de estos servicios.

Disminuir el riesgo de enfermedades endémicas de origen hidrico, mejorando la
condicidn sanitaria y la expectativa de vida, y previniendo las enfermedades que se
manifiestan a edad temprana, como las derivadas de la contaminacion.
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6. Estudio Técnico

Localizacion del programa. Localidades o parajes rurales, o nucleos urbano-
periféricos de la Micro Region a definirse por parte de los municipios, segun
prioridades.

Tamano del programa. Tomando en cuenta la magnitud total de la problematica, los
beneficiarios directos de este programa son:

=  Provision de agua potable: 6.846 hogares
» Cloacas: 7.707 hogares.
= Construccion de Ndcleos Himedos Bésicos: 7.707 hogares.

Limitaciones. El programa PROPASA como fuente de financiamiento identificada para
apoyar este programa presenta dos limitaciones, las que son comunes a los proyectos de
agua y saneamiento.

En primer lugar, en los casos en que los beneficiarios habiten en localidades urbanas,
como son los casos de Eldorado y Puerto Piray, el programa soélo atiene a nucleos
urbanos periféricos que se encuentren en situacion de carencia, precariedad o bajo
contingencias extraordinarias de riesgo. Por lo cual serd necesario discriminar qué
hogares de los 4.961 hogares con problemas de saneamiento béasico de estos dos
municipios seran atendidos por este programa de acuerdo con esta limitacion.

En segundo lugar, es necesaria la titularidad de la vivienda por parte de los beneficiarios
0 de la titularidad del predio en el que se ejecuten las obras de infraestructura. En
relacion a la titularidad de la vivienda, el programa so6lo financia la construccion de
nucleos himedos bésicos en viviendas, cuyos habitantes posean alguno de los siguientes
documentos: escritura de propiedad; boleto de compra-venta; tenencia otorgada por el
Municipio o Provincia en el caso que sea terreno fiscal; constancia de permanencia en el
terreno por mas de 10 afios; cesion de derechos y accidn; o declaratoria de herederos. En
el caso de las inversiones en agua potable y cloacas, el programa financia proyectos en
los cuales el ente ejecutor presente la constancia de titularidad del dominio, cesion o
derecho de explotacion del predio donde se ejecuten las obras, asegurando que no
existen restricciones dominiales para el uso de la tierra conforme a su fin.

Componentes. ElI Programa Integral de Agua y Saneamiento de la Micro Regién Alto
Parand estd compuesto por los siguientes 3 componentes: un componente de difusion e
identificacion de beneficiarios; un componente de preparacién y priorizacion de
proyectos; y un componente de inversiones en infraestructura.

Componente | — Difusion del programa y identificacion de beneficiarios:

Este componente contiene dos subcomponentes: uno de difusion y otro de seleccion de
beneficiarios. El primer subcomponente tiene por objetivo la difusién y comunicacion
de los objetivos y de los alcances del programa. Ademas, durante la difusiéon se
informara a la comunidad sobre los requisitos y las formas para ser beneficiario del
programa. El segundo subcomponente tiene como objetivo conocer la situacion actual
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de los municipios que componen la Micro Regidn en materia de agua y saneamiento,
con el objetivo de discriminar los beneficiarios directos del programa.

Durante la etapa de difusion del programa se preven acciones destinadas a la
sensibilizacion, la concientizacion y la capacitacion a la comunidad en aspectos de
salud, higiene, uso racional de agua y proteccion de fuentes de agua

Para la seleccion de la poblacion beneficiaria se proponen dos tipos de estrategias
alternativas: encuesta socioecondémica o llamado a beneficiarios. En la primera
estrategia propone aplicar un muestreo sobre la poblacién de la Micro Regién mediante
una encuesta, la cual sera realizada en los hogares seleccionados, preferentemente, por
asistentes sociales. En la segunda estrategia se propone realizar una convocatoria en
diferentes medios de comunicacion para que los potenciales beneficiarios asistan a un
lugar pautado (Municipio, Casas del Colono, Escuelas, etc.) para su inscripcién en el
programa.

El componente | tendrd como resultado los siguientes productos:

e Listado de beneficiarios. Este listado incluird: nombre y apellido del beneficiario,
domicilio, nimero de DNI y habitantes por vivienda.

e Informe Social General. En este informe se deberan describir las siguientes
caracteristicas: Aspectos socioecondmicos de la poblacién (actividades productivas,
ingresos, ocupacion, nivel educativo, NBI del altimo censo y actualizaciones);
Infraestructura de servicios existentes (agua potable, red cloacal, tendido eléctrico,
pavimento, etc.); Equipamiento con el que cuenta la localidad (referido a sanidad,
educacion, cultura, administracion, seguridad, esparcimiento, servicios publicos y
culto); y Tipologia de las viviendas. Este informe debe ser realizado
preferentemente por una asistente social.

e Informe de Riesgo Sanitario. Este informe debera ser firmado por un medico de
hospital zonal o regional, describiendo la situacion sanitaria (enfermedades,
mortalidad infantil, etc.) que ocurre como consecuencia de la falta de agua potable o
cloacas.

e Mapas y memoria descriptiva. Se debera indicar la ubicacion de la localidad en la
provincia con rutas de acceso, planos del amanzanamiento de la localidad, y
ubicacion del barrio o paraje dentro de la localidad. Ademas se debera indicar en un
plano de la localidad todas las viviendas beneficiarias.

¢ Relevamiento fotogréfico. Este relevamiento debera incluir fotografias: panoramicas
de la localidad, frentes o fachadas de cada vivienda beneficiaria y letrina a erradicar.

Componente Il — Preparacion y priorizacién de proyectos:

Este componente tiene por objetivo estructurar y priorizar proyectos de abastecimiento
de agua potable y saneamiento en las areas periféricas o parajes seleccionados durante
la etapa de relevamiento y diagndstico. De acuerdo a los requerimientos de la principal
fuente de financiamiento, PROPASA, se deberan realizar tantos proyectos como areas
se hayan seleccionado.

Este componente financiara estudios de prefactibilidad y factibilidad, disefios finales de
ingenieria, estudios de suelo, analisis de fuentes de abastecimiento y estudios de
impacto ambiental y social. Ademas, se realizard una evaluacion socio-econdémica de la
capacidad de pago de tasas e impuestos de los beneficiarios del programa.

Arg. Catalina Molinatti — Informe Final 93



Componente 11 — Inversiones en Infraestructura:

El objetivo de este componente es incrementar el acceso a los servicios de agua potable
y saneamiento en parajes rurales y nucleos urbanos periféricos precarios, que carecen de
dichos servicios. Este componente tiene tres subcomponentes:

a) Agua. Este subcomponente estara destinado a la expansion de la cobertura del
servicio de agua potable, y a nuevas obras de ampliacion de sistemas de captacion,
potabilizacién y distribucidn de agua potable.

b) Cloacas. Este subcomponente incluye obras civiles, equipos y materiales para la
construccion de redes y conexiones intra-domiciliarias, plantas depuradoras y
estructuras de disposicién final.

c) Nuicleos Humedos Basicos. Este subcomponente tendrd& como objetivo la
construccién de nicleos hiimedos basicos con el fin de erradicar las letrinas.

Componente Inversiones:
Costo total estimado seglin Municipios y subcomponentes (en pesos)

Nucleos
Municipios Agua Cloacas Hamedos Totales
Basicos
9 de Julio $2.842.820 $ 2.303.504 $3.157.624 $8.303.948
Colonia Delicia $5.808.440 $ 3.886.064 $5.326.984 $ 15.021.488
Colonia Victoria $2.032.340 $1.960.616 $ 2.687.596 $ 6.680.552
Eldorado $26.543.220 $20.766.704 $ 28.466.824 $ 75.776.748
Puerto Piray $ 2.584.940 $ 3.560.760 $ 4.881.060 $11.026.760
Sgo. de Liniers $2.222.680 $ 1.402.324 $1.922.294 $5.547.298
MICRO REGION $42.034.440 $33.879.972 $46.442.382 $ 122.356.794

Fuente: Estimacion propia con base en Programa de Agua Potable y Saneamiento para Comunidades
Menores. Propuesta de Prestamo BID AR-L1031 (2007) y Programa de Desarrollo Social en Areas
Fronterizas de NO y NE Argentino (PROSOFA) (2005).

Costos unitarios de referencia por hogar del componente inversiones

A los fines de realizar una primera estimacién de los costos se tomaron como referencia
las siguientes fuentes de informacion:

Subcomponente Agua y Cloacas. Programa de Agua Potable y Saneamiento para
Comunidades Menores. Propuesta de Prestamo BID AR-L1031 (2007)

Agua Potable: Costo por hogar: $ 6.140 (Incluye conexion domiciliaria y planta
potabilizadora)

Cloacas: Costo por hogar $ 4396 (Incluye conexion domiciliaria y planta de tratamiento
cloacal)
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Subcomponente Nucleos Himedos Bésicos. Programa de Desarrollo Social en Areas
Fronterizas de NO y NE Argentino (PROSOFA). Manual Operativo (2005)

Nucleo Humedo Basico: Costo por hogar: $ 6026

Para la conversién de los montos en dolares a pesos se utilizd la cotizacion al dia
14/01/2010 (Ddlar Tipo Vendedor Banco Nacién).

Presupuesto

Dada la magnitud de la problematica, en funcion de los hogares que requieren una
solucion al problema de acceso al agua potable y al saneamiento, se consideré una
primera etapa a financiarse a traves de los subsidios que otorga el Programa PROPASA.
Durante esta etapa se estima atender de manera prioritaria a 5% de los hogares
identificados como poblacion potencialmente beneficiaria, considerando 2 proyectos
por municipio y por subcomponente.

La concrecion del Componente | permitird obtener un diagnéstico mas preciso sobre el
déficit real de los servicios de agua y saneamiento, el cual servira de base para la
confeccion de los presupuestos para siguientes etapas. Los componentes Il y Il
requerirdn un ajuste en las siguientes etapas segun las fuentes de financiamiento que se
identifiquen para las mismas.

Primera Etapa: Presupuesto del programa (en pesos)

Componente Monto en pesos Duracion finzﬁginatrilide%to

I. Difusion del programa e

identificacion de beneficiarios $89.420 3 meses

Difusion y sensibilizacion

(incluye materlgl impreso, 4320 ' $ 29.920 1 mes Municipios /

segundos de avisos radiales y material UNPRE

didactico)

Identificacion de beneficiarios

(incluye 16 relevadores, movilidad, $59.500 2 meses

viaticos y fichas de inscripcion)

I1. Preparacién y priorizacién de $107.500

proyectos

1 Consultor Senior $30.000 Municipios /
— : : 6 meses UNPRE

5 Consultores Especialistas Semi-Senior $75.000

Material de Oficina $2.500

I11. Inversiones en Infraestructuras $6.047.760

Subcomponente 1. Agua (1) $1.768.320 ':)ROPASA ’

Subsecretaria de

Subcomponente 2. Cloacas (2) $2.110.080 36 meses [()esarrollo Urbano

qupomponente 3. Nucleos Himedos $2.169.360 y Vivienda)

Basicos (3)

TOTAL PROGRAMA $6.244.680 45 meses -

(1) Monto financiado por PROPASA: $150.000 por proyecto o conjunto de hogares.

(2) Monto financiado por PROPASA: $180.000 por proyecto o conjunto de hogares.

(3) Maximo de unidades financiadas por PROPASA por proyecto o conjunto de hogares: 30 nlcleos.
Monto a definirse.
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7. Fuentes de financiamiento

Programa de Provisién de Agua Potable, Ayuda Social y Saneamiento Basico
(PROPASA) — Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda — Secretaria de Obras
Publicas — Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios

Breve descripcién del programa: El objetivo del PROPASA es brindar la asistencia
técnica y financiera para la provision de servicios de abastecimiento de agua potable,
desaglies cloacales y erradicacion de letrinas en comunidades rurales concentradas o
dispersas, 0 en nucleos urbano-periféricos que se encuentren en situacion de carencia,
precariedad, o bajo contingencias extraordinarias de riesgo ambiental.

PROPASA esta especificamente destinado a poblaciones radicadas en:
e Parajes, asentamientos o localidades rurales o subrurales
e Ambitos dispersos del medio rural

e Barrios o0 areas periféricas de pueblos o ciudades no alcanzados por sistemas
institucionales de agua potable y saneamiento

e Escuelas, centros de salud, centros comunitarios y sus zonas de influencia,
correspondientes a las zonas indicadas anteriormente

Pagina web: http://www.vivienda.gov.ar/propasa/index.html

8. Conclusiones y recomendaciones

Los potenciales beneficiarios directos del programa representan el cumplimiento de un
objetivo de largo plazo, que significaria la mejora en el acceso a servicios de agua
potable y saneamiento para la totalidad de los hogares que en el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 2001 manifestaban no tener acceso a agua potable por red, no
tener cloacas o no tener inodoro con descarga ni desague. Atender a la totalidad de
beneficiarios es considerado de largo plazo tanto por el gran monto de las inversiones
como por el tiempo que llevaria concretarlas. Sin embargo, el programa puede ser
ejecutado por etapas atendiendo las diferentes prioridades de cada uno de los municipios
gue componen la Micro Region.

Ademas, es importante tener en cuenta que durante la etapa de preinversion se tendran
que seleccionar los hogares beneficiarios en funcion de los requerimientos de la fuente
de financiamiento identificada, ya que como mencionamos anteriormente el programa
PROPASA presentan las siguientes limitaciones:

e En el caso de localidades urbanas, tales como Eldorado y Puerto Piray, el
programa sélo esta dirigido a nucleos urbanos periféricos que se encuentren en
situacion de carencia, precariedad o bajo contingencias extraordinarias de riesgo.
Por lo cual serd necesario discriminar qué hogares urbanos con problemas de
saneamiento basico seran atendidos por este programa de acuerdo a esta
limitacion.

e Las viviendas en los que se construyan ndcleos himedos basicos deberan estar
construidas con materiales no precarios y cumplir con las normas minimas de
calidad de las viviendas sociales. Es decir, que quedaran afuera todos aquellos
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hogares que habiten en viviendas de tipo inconveniente (ranchos, casillas,
viviendas moviles, locales no construidos para vivienda, etc.)

e En relacion a la titularidad de la vivienda, el programa sélo financiard la
construccion de nacleos humedos basicos en viviendas, cuyos habitantes posean
alguno de los siguientes documentos: escritura de propiedad; boleto de compra-
venta; tenencia otorgada por el Municipio o Provincia en el caso que sea terreno
fiscal; constancia de permanencia en el terreno por mas de 10 afios; cesion de
derechos y accidn; o declaratoria de herederos. En el caso de las inversiones en
agua potable y cloacas, se financiaran proyectos en los cuales el ente ejecutor
presente la constancia de titularidad del dominio, cesion o derecho de
explotacion del predio donde se ejecutaran las obras, asegurando que no existen
restricciones dominiales para el uso de la tierra conforme a su fin.

En relacion a los impactos sociales y ambientales del programa, se anticipa que estas
inversiones produciran un efecto social y ambiental positivo sobre la calidad de vida y
el bienestar de los beneficiarios y sobre el medio ambiente. No obstante, por su
naturaleza, las obras pueden tener impactos ambientales y sociales moderados,
localizados y de corta duracion, para los cuales se deberan disponer de medidas de
mitigacion efectivas que serdn aplicadas principalmente durante la etapa de
construccion.
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