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“Planificar es la Unica garantia para
mantener los objetivos y optimizar
el manejo de los recursos”

Dr. Gildo Insfran

Gobernador de la Provincia de Formosa

Dr. Gildo Insfran
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PRESENTACION

Presentareste plan estratégicode desarrollo local, representa sin dudas
un punto de inflexion en la historia de Villa General Gilemes, es poner un
mojdn, que servira a las actuales v las futuras generaciones para signar
el progreso de esta querida localidad formosefia.

Mosotros creemos que la sociedad no es necesariamente conflictiva
sinoposiblemente armonica yque desentrafiar esas armonias naturales
que existen en la sociedad es la gran tarea del estadista. Creemos por
lo tanto, en la imperiosa armonia de los factores v no es su definitiva
confrontacién irracional.

Por eso estamos convencidos del protagonismo al que estdn llamados
los municiplos ¥ las organizaciones libres del pueblo como engranajes
centrales en el fortalecimiento de nuestra democracia. Para que juntos
con los distintos niveles del estado y el mercado se pueda encontrar la
sintesis que incluya a todos.

Creemos en el Estado Promotor, celoso de sus facultades peroal mismo
tiernpo imbuido de su natural v necesaria limitacidn frente al individuo
v la sociedad.

Juntos, hernos trabajo para definir el perfil de Villa General Glemes,
es decir el motor de desarrollo, el cual no puede ser definido desde
afuera. Nuestro pais estd lleno de territorios con buenas propuestas que
no han funcionado, no porque no sean interesantes, sino porque no se
corresponden con la identidad local. EL mejor plan estratéqgico de una
localidad puede fracasar si notiene nada que ver con quienes viven alli.

Por ezo, el desarrollo no es un cuestion meramente técnica, es funda-
mentalmente un tema cultural y de identidad, del cual, debe surgir la
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génesis de la accion a emprender.

Nuestra gestion estd impregnada por esa vision que nos legara Juan
Domingo Perdn, quien aun habiendo disefado los planes quinquenales,
nos ensend que, la verdadera obra de arte no esta en la concepcion,

sino en la ejecucidn. Y asi, en Formosa, le asignamos un rol protagdnico
a la planificacion, porque aqui, planificamos para la accion.

Que Dios, la tenacidad del trabajo, y el respeto por la diversidad, sean
la guia del éxito de éste plan, a través del cual, Villa General Gliemes
realice su contribucién hacia la Formosa del 2015 y se convierta en un
actor central en la Argentina del tricentenario que estamos iniciando.



Intendente de la Municipalidad de
Gral. Gliemes

Lic. Juan Oscar Rojas

Municipio de Villa Gral. Gliemes

016 (Y

MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | VILLA GENERAL GUEMES

El Gobierno de la Provincia de Formosa ha puesto en marcha desde el
ano 1.995 el Modelo Formoseno para el Desarrollo Provincial. En mayo de
2.003 conlaasuncion del Dr. Néstor Kirchner, enun acto de reivindicacion
de la nacidn a nuestra provincia, se accede a la reparacion histérica que
permitid acelerar la concreciaon de lo que estaba planificado.

Nuestro conductor, el Dr. Gildo Insfran, nos propone trabajary establecer

nuevas metas de desarrollo en elano 2.006 con la creacion del Ministerio
de Planificacion, Inversion, Obras v Servicios Plblicos; comienza el

Plan Estratégico Provincial que tiene como objeto la planificacion,
la programacion, la vision estratégica, la gestion de recursos, la
participacion y el capital social.

Enelano 2.009, con la colaboracidn, el compromisoy la coordinacion de
la Subsecretaria, de la Inversidn, Obras y Servicios publicos, y el trabajo
responsable de su titular, Ramiro Fernandez Patri, el subsecretario de
gobierno, Daniel Colcombety el Subsecretario de la Comunidad, Daniel
Quinones, representantes de los distintos ministerios del gobierno de
la provincia de Formosa, ademas de técnicos del gobierno nacional, el
aporte del Consejo Federal de Inversionesy de la Fundacién Arandd, en
nuestro pueblo se llevaron a cabo tres talleres programados en distintas
etapas para la planificacion estratégica del desarrollo local, dentro del
marco del PET Formosa 2.016 y Plan de Inversiones Formosa 2.015.

En ese marco se trabajo con la comunidad toda, con la participacién
de cada sector, como también de actores directos en la planificacian,
ordenamiento urbano e infraestructura, medio ambiente y cadenas

productivas de nuestro pueblo, marcando o resaltando lo necesario
o fundamental para el despegue definitivo de nuestra comunidad,

permitiendo un desarrollo social y econémico.
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Me queda agradecer la participacion y asesoramiento de los funcionarios y técnicos mencionados, la participacion
y colaboracion de docentes, ONG “s, asociaciones civiles, INTA, EPHIA y PAIPPA, Policia de la Provincia, y Unidad
Regional 6, Hospital Rural, Honorable Concejo Deliberante, funcionarios y empleados de nuestro municipio y
pobladores de distintas colonias.

Este plan es una herramienta estratégica que nos servird como base para realizar distintos proyectos anhelados
por nuestro pueblo. Invito a trabajar juntos para gestionar y desarrollar desde ahora este proyecto para grandezay

felicidad de nuestra querida Villa General Glemes.

Lic. Juan Oscar Rojas



Fabio Quetglas
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PROLOGO

Cuando repaso en mi memoria, lo que yo llamo “la experiencia de
Formosa”, me resulta inevitable cierta confusion de sensaciones; algo
asi como una mezcla en proporciones exactas de programa publico, una
pizca de obstinacién -necesaria-, un porcentaje de espiritu de aventura
y una dosis bien considerable de vocacion transformadora, quizas un
poco desordenada para el espectador externo, pero muy bien concebida
y direccionada para quiénes fuimos de un modo u otro parte del proceso.

Hace ya algun tiempo, se me convoco para presentarme una idea, que
aunque elemental se me mostraba “tentadora”: ir a las localidades,
hacer talleres y movilizar a la poblacién a discutir sobre su condicién de
vida, en sus términos, con sus tiempos, para luego organizar un modelo
de abordaje pactado entre gobierno provincial- gobierno local y sociedad
civil. Consideré interesante y riesgosa a la vez la iniciativa. Interesante,
porque toda la teorfa se vuelve escasa cuando los insumos de su reflexion
son débiles: pocas empresas, infraestructuras muy elementales, al
Estado se le desconfia preventivamentey donde muchas veces, una larga
historia de privaciones y postergaciones han ido de la mano de prejuicios,
manipulaciones y desaciertos....alli solo queda empezar de cero. Y el
riesgo que aquella operacion contenia era inevitable: la sospecha de la
politizacion, las necesidades infinitas imposibles de ser atendidas, una
tradicion participativa muy limitada, etc., etc. Me senti movilizado por la
fuerza de un grupo de personas que aman su Provincia y fuimos a buscar
nuestro desafio: dias de calor (y aunque parezca extrafio....dias de frio),
caminos dificiles, ciudades sin hotel, convocatorias complicadas, etc.
etc. Mi participacion fue infima, pero desde aquel momento no perdi
nunca contacto con la iniciativa, y fui entremezclando con funcionarios y
actores sociales didlogos, lecturas compartidas, pareceres, encuentros.
Y corresponde que sea dicho: todos los participes del proceso hemos
crecido, nos hacemos preguntas nuevas, hemos reconocidos valores
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en cada uno de los territorios, sabemos mas de cada lugar, nos mueve
mas la necesidad de transformar esas economias débiles en ciudades
de buen vivir.

Formosa tiene hoy, para un buen nimero de sus ciudades tres activos
no tan comunes: una agenda organizada, una mecéanica de encuentros
comunitarios y confianza entre actores implicados.

;Y cuél fue el "marco tedrico” del programa? Por supuesto que lo hubo
y entiendo es mucho méas potente que algunos expresados con largos
circunloquios y tecnicismos (a veces incomprensibles). Hubo cuatro
pilares que sostuvieron la iniciativa:

1.- Primer pilar: el desarrollo local es una construccion.

Venimos a trabajar, traemos vocacién y compromiso, pero no soluciones
enlatadas: se convoco a la poblacién a un esfuerzo, no se repartieron
recursos materiales, en cambio se organizé un espacio de trabajo para
aprovechar la accién estatal de una manera inteligente.

2.- Segundo pilar: el desarrollo local es un desafio de muchos rostros.
Las convocatorias pretendieron organizar ejes tematicos, pero en
verdad la realidad de cada lugar superaba cualquier pardmetro previo
v el programa se mostro flexible para abordar desde termas de sanidad
animal, hasta problemas de accesibilidad tecnolégica, desde la visibilidad
de la produccién artesanal hasta la oferta educativa local. La amplitud
de temas dificultaba los abordajes, pero garantizaba la atraccion de
sectores soclales diversos y en detinitiva operaba como un proceso de
calificacién de la ciudadania.

3.- El tercer pilar: el desarrollo local no es un resultado instantaneo.
El programa fue recorriendo una y otra vez localidades, armando
talleres, ofreciendo docurmentos de analisis, calificando funcionarios
y en definitiva, transitando el Inevitable proceso al que la epopeya del
desarrollo nos convoca. Puede parecer tedioso e incluso puede parecer
elemental, pero se trata de una evolucion imprescindible. Al tiempo que
la mayor precisién en los diagndsticos y el conocimiento del territorio
se incrementaba, los actores se constituian en constructores y a la
vez evaluadores, al reconocer en los funcionarios mejores miradas,
al encontrar una receptividad mas ajustada a sus demandas, y al
reconvertir esas demandas en insumo del proceso compartido, viendo
en el otro més que una contraparte estatal un facilitador.
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4.- Cuarto pilar: reconocerse parte de un proceso.

Nadie en su sano juicio puede darse por enteramente satisfecho, cuando
un abismo separa nuestros suenos de la dura realidad de muchos de
nuestros compatriotas; pero es bueno tener sentido histérico. Saber de
donde se viene, saber buscar a dénde una sociedad quiere ir.

Si hay algo que afecta a los procesos de desarrollo son las cuestiones
identitarias y lo que las sociedades creen de si mismas. Poreso contribuir
a instalar la idea de que el esfuerzo de construccion colectiva vale la
penay que la sociedad en que vivimos es perfectible y que -obviamente-
estd en propias manos la posibilidad de hacerlo; es romper con las
tradiciones inmovilistas y reaccionarias. Somos parte de un proceso y
nuestros hijos merecen que nos involucremos, que hagamos la parte
que nos toca. Y este proyecto se oriento en ese sentido.

El Desarrollo no tiene que ver con los recursos que se tiene, sino con que
se hace con ellos. Y con este proyecto se esta transitando el camino de
ese debate: expandir sus posibilidades y poner los recursos al servicio
de esas ideas que aparecen en los plenarios y que con mucho esfuerzo
metodolégico deben ordenarse, presupuestarse y articularse para su
mejor aprovechamiento. No es facil seguir adelante cuando apremian
las urgencias y cuando la coyuntura se cuela en los calendarios; pero
la pizca de obstinacion que esta en la receta me da esperanza por los
ciudadanos de Formosa.

Fabio Quetglas

Abogado [(UBAJ. Master “La Ciudad: Politicas, Proyectos y Gestion”,
Universidad de Barcelona. Postgraduado en Desarrollo de la Sociedad
Civil, Universidades de San Andrés, Di Tella y CEDES. Posgrado en
Economia del Sector Pdblico [UB]. Beneficiario de la Beca Quinto

Centenario del Reino de Espafa para investigadores jovenes de América
Latina. Asesor en diversas areas del sector pUblico y de organismos no
gubernamentales.
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PARTE |
MARCO DE REFERENCIA

INTRODUCCION

El protagonismo de los municipios, acontecimiento relativamente nuevo
surgido a partir de los procesos de democratizacién y de reforma del
estado, determinan un nuevo escenario al que debe adaptarse el diseno
y la aplicacion de politicas que pretendan lograr impactos significativos
en lo social, en lo econdmico o en lo urbano. Las experiencias regionales
y nacionales, confirman que, solo con racionalidad técnica no se avanza
en lograr cambios sustantivos en la calidad de vida de nuestras comu-
nidades. Parece imprescindible cambiar el eje, avanzando en crear es-
pacios reales de participacion ciudadana en la esfera de construccion de
lo publico. El resultado final que se espera obtener con este cambio de
mirada, es el de impulsar la extension y profundizacion de la democracia
mediante la apertura de nuevos canales de participacidn.

Sibien es cierto que le cabe al Estado en todas sus formas, el abrir los
canales de la participacion, no es requisito Unico. Siempre es necesaria
la correspondencia indispensable, de la voluntad y el compromiso de los
actores sociales de cada comunidad.

Planificar, incorporando a log métodos habituales, la participacion de
todos los actores interesados, deberia permitir consolidar una cultura de
colaboracién entre todas las instituciones, entidades y actores sociales
implicados por el plan. Esta modalidad toma el nombre de Plan Estra-
tégico participativo, produciendo al final del proceso, un documento que

expresa con algunas reservas, la voluntad y aspiraciones de los actores
comprometidos.

En el escenario que nos interesa, el dmbito Municipal, construir un Plan
Estratégico de Desarrollo Local, debe serun proceso flexible destinado a
dotar a la comunidad donde se interviene, de una estrategia consistente,
que realce su notoriedad y singularidad, pero mas importante aln, que
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logre implicar a los principales actores de esa comunidad que posean
voluntad, compromiso y capacidad para transformar su realidad.

El avanzar en elaborar y ejecutar Planes Estratégicos de Desarrollo Lo-
cal consensuados, es parte de un proceso mayor de desarrollo de las
capacidades de los gobiernos locales, quienes por este medio aumentan
su protagonismo. Desde esta mirada, la organizacién y la participacion
de la ciudadania representan un capital social, que puede contribuir sig-
niticativamente con las autoridades locales, a mejorar la calidad de vida
de cada municipio donde se intervenga, haciendo del espacio estatal, un
espacio puUblico, sustentando aiin mas la gobernabilidad democrética.

En resumen, el Plan estratégico debe ser un instrumento de planifica-
cion que, partiendo de la realidad inmediata y concreta, mediante la par-
ticipacion, la colaboracion y el compromiso de todos los actores sociales
interesados, disefie una vision integral sobre la comunidad que se quiere
construir, con objetivos realistas y priorizados, que, ejecutados en los
plazos previstos, consigan alcanzar los niveles de calidad de vida desea-
das por la ciudadania. Debe ser un verdadero plan de accién, elaborado
de forma participativa, con una guia dindmica vy flexible de trabajo, hacia
el desarrollo integral de cada territorio, para los proximos anos. Para
lograrlo, es preciso el trabajo cotidiano, generando un espacio de en-
cuentro entre el gobierno local y la ciudadania, un &mbito de didlogo en
el que se debaten y acuerdan prioridades publicas de cada ciudad, una
nueva forma de administracion del gobierno basada en el consenso y
la participacion activa de la comunidad. Debe ser ademas, un proceso
continuo de reflexidon vy debate sobre la ciudad, sobre su realidad actual y
como deberia ser segun sus habitantes. El plan estratégico, herramienta
que contribuye en gran medida al ordenamiento de la gestion local, invo -
lucra la participacion de todos los actores de la comunidad, quienes se
hacen no solo participes sino también responsables del camino a seguir
para lograr el desarrollo de sus comunidades. Es un proceso participa-
tivo que genera un espacio de intercambio y debate, sobre cual debe ser
la orientacién del desarrollo, donde se definen prioridades y se toman
decisiones al respecto. Este espacio, permite que se tengan en cuenta
los intereses de todos los actores sociales, incluyendo en los debates y
consensos los aspectos econdmicos, ambientales, sociales, de infraes-
tructura para que estos no se tomen de manera aislada sino formando
una red de relaciones entre esos intereses. Ese entramado se hace més
denso cuanto mas participativo es y cuando el entramado trasciende a
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una perspectiva regional, nacional y también internacional.

Entre los desafios de la instalacion de la dindmica de construccién de
un plan estratégico, se plantea el lograr el entendimiento, por parte de
los actores locales, de la responsabilidad que les toca, sobre todo en la
identificacion de las acciones que motorizaran el desarrollo y mejoraran
sus condiciones de vida. Cada comunidad debe saber de qué se trata,
los alcances y los plazos para generar expectativas realistas y debe ser
capaz de establecer redes de comunicacién fluida entre todos los invo-
lucrados. Se hace necesario que los ciudadanos compartan entre si las
problematicas de cada sector, las debatany consensuen las soluciones a
sus necesidades, pero con constanciay perseverancia a través del tiem-
po ya que esas soluciones, generalmente, no se dan en el corto plazo.

La participacion ciudadana es un ejercicio que contribuye a ampliar la
responsabilidad y compromiso en el rumbo que toma el propio destino
y el de la comunidad. Es un esfuerzo colectivo que supone que la gente
ejerza su capacidad reflexiva y exprese sus ideales e intereses, organi-
zandolos, articulandolos y negociandolos a nivel social. Esta capacidad
asi entendida se puede convertir en un recurso de gran importancia, tal
como lo pueden ser los recursos naturales, geogréficos, de infraestruc-
tura, climaticos, econdmicos vy financieros La iniciativa de impulsar los
Planes Estratégicos de Desarrollo Local, forma parte de un conjunto ar-
ticulado de acciones del Gobierno de la Provincia de Formosa, en los que
la participacion y el compromiso local, son dos de los ejes estratégicos,
sobre los que se pretende asentar el desarrollo sustentable y armanico
de las comunidades que integran su territorio. El proceso iniciado, im-
plica, facilitar espacios participativos con asistencia técnicay guia opor-
tuna, para que cada comunidad asuma el compromiso desde lo local, de
construir o transformar su comunidad de acuerdo a sus necesidades,
expectativas, recursos y capacidad de gestién. La mirada estratégica
debe ayudar a detectar y ordenar prioridades desde un espacio local
participativo, permitir hacer mas eficiente el gasto piblico, revisar es-
fuerzos, adecuar infraestructuras a requerimientos productivos, prever
necesidades de recursos, acordar politicas de visibilidad productiva, las
que plasmadas en documentos consensuados, signifiquen una primera
aproximacion a la experiencia de Planeamiento Estratégico de Desarro-
llo Local.

Eneste contexto, se inscribe la iniciativa de impulsar los Planes Estratégicos
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de Desarrollo Local Fase 3 en el Municipio de VILLA GENERAL GUEMES.

“El Plan Estratégico es una herramienta de gobernabilidad en la medi-
da en gue, a través de la participacion y del consenso de los ciudadanos,
contribuye a una mayor eficacia en la gestion del desarrollo deseado
por el conjunto de actores implicados”. CIDEU Centro Iberoamericano de
Desarrollo Urbano - Rosario de 2001. http://www.cideu.org
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MARCO POLITICO INSTITUCIONAL

El Gobierno de la Provincia de Formosa ha puesto en marcha desde el
ano 1995 el Modelo Formoseno para el Desarrollo Provincial en el marco
del cual se han establecido a partir del ano 2008 nuevas metas. Este
horizonte de desarrollo estd plasmado en el Plan Estratégico "FORMOSA
2015,

Es importante comprender que este modelo de desarrollo se basa en el
hombre. Ello quiere decir que el compromiso del gobierno provincial no
es solo lograr la mejora en su calidad de vida sino aiin mas, “lograr la
auto realizacién y felicidad” tanto en el plano individual como asi tam-
bién en lo colectivo, esto es familia, ciudad y sociedad toda. Entonces,
podermos afirmar que las obras tangibles son muy importantes, sobre
todo las obras basicas fundamentales que esta realizando la provincia,
pero éstas se constituyen en elementos estaticos, es decir por si solas
no permiten lograr los objetivos del desarrollo; ahora el esfuerzo hay que
enfocarlo hacia el aspecto dindmico: el ser humano, promotor, conduc-
tor y al mismo tiempo destinatario de las acciones del gobierno provin-
cial. Por eso es fundamental promover acciones simultdneas atinentes
a la capacitacion del hombre y la mujer incorporando conocimientos y
saberes como asi también como destinatario de las herramientas peda-
gogicas que tiendan a mejorar su produccién en cuanto a rendimiento y
calidad. Permitiéndole al mismo tiempo obtener mayores ingresos de
ése agregado de valor, incluyéndolo en la economia formaly por sobre
todo logrando hacerlos mas buenos y mejores desde el punto de vista
cultural, que no significa para nada rechazar los buenos valores que ya
se posee sino por el contrario significa afianzarlos, fortalecerlos v pon-
derarlos a éstos e incorporar otros conocimientos y saberes de culturas
mas avanzadas, sin renunciar a lo originario, a la identidad formosena.

Al lanzar el Plan Estratégico Territorial “Argentina 2.016" la Presidenta
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de la Nacion Argentina Dra. Cristina Fernandez de Kirchner enunciaba:

_Este plan de desarrollo territorial servird como base de reflexién y
comc herramienta para la construccicn de un proyectc de pals sélidc en
el que nos veamos todos representados " Un pals que necesita ahora
fortalecer el models de trabajo v de produccion en el que seamos todss
participes...”

Al presentar el Plan de Inversiones Formosa 2.015 ante la Honorable
Legislatura de la Provincial, el Senor Gobernador Dr. Gildo Insfran con
rmucha vehemencia afirmaba “...Hemos definido la vision de Formosa
del futuro necesariamente mas préspera y productiva... una visién gue
conjuga el estudio exhaustivo de nuestra realidad social y geografi-
ca...” “...Hemos realizado uno de los mayores esfuerzos de planifica-
cidn prownr:ra! de la Republica, planteandonos metas desafiantes pero
realistas... el Plan permitira generar las condiciones adecuadas para
el desarrollo y fortalecimiento del sector pablico y privado y asi avan-
zar con el desafio de multiplicar el empleo y [a produccidn, mejorando
nuestros indices de desarrollo humano y construyendo una geografia
mas equilibrada e integrada...”.

De la interpretacion de las afirmaciones sobre cada "Plan Estratégics”
podemos apreciar, dimensionar y clasificar por su tamafic a las politi-
cas gubernamentales: "PET Argenting 2016 comc una Macro Poiftica
del Estads Nacicnal” "Plan Formosa 2.015 como una Mezo Politica del
Estadc Provincial” y a los "Planes de Desarrclic Local como una Micrc
Politica de la Comunidad” y que debieran ser todas ellas igual de im-
portantes y coherentes entre sl; perc entendiends que sin Comunidad
crganizada y justa nc puede existir una Provincia crganizada y justa ni
muchc mencs una Nacién crganizada y justa,

Para lograr resultadcs en Psliticas de Estadc se debe tener primers
“Unidad de pensamientc” y sequndc “Unidad de accién " esto es tener un
discursc dnico, que el misme sea comprendids por todsos los participes y
que se actie en conformidad con el misme cptimizandc la utilizacién de
los recursos. Consecuentermnente los PEDL deben ser reflejadas dentro
del Plan Formeosa 2.013 y acordes con el PET 2.014, el municipic tendra
la obligacicn moral con la comunidad de gestionar la financiacién de los
recurscs para las cbras y proyectos que resulten pricritarics productc
de los trabajos en taller de las planificaciones participativas, los sefiores
intendentes deberdn comprender que las mencicnadas pricridades son
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las gue la comunidad ha seleccionadc en base al consenso y suUs neces!-
dades mediatas e inmediatas.

Como conclusion final debemos afirmar que los PEDL no deben que-
darse Unicamente en planes, que dichos planes deben pasar a la accicn,
porque son el frutc de lo que realmente plensa, quiere y necesiia su co-
munidad. Deben guardar coherencia y ser consistentes con las Foliticas
de Estadc Mezo (provincial] y Macro nacicnal] que deben optimizarse
todos los recurscs, dado que partimos de que los recurscs son limita-
dos y que las necesidades son ilimitadas, y debe comprenderse gue el
recursc mas importantes es el ser humano y éste as el principio y fin de
la politica del gobiernc provincial.
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ANTECEDENTES

Desde finales delafio 1995 estéd en ejecucidn en la provincia de Formosa
el "Modelo Formosefio para el Desarrollo Provincial”. En el afo 2005 por
iniciativa del gobierno nacionaly en coordinacién con los gobiernos pro-
vinciales, se inicia el trabajo tendiente a lograr un Plan Estratégico Terri-
torial - PET, cuyo objetvo es el de construir un marcode referencia, que
ayude a orientar las politicas publicas hasta el ano 2016. En ese contexto,
la Provincia de Formosa, realiza los ajustes necesarios para poder poner
en sintonia el Modelo Formoseno con el Proyecto de Pais, extendiendo el
trabajo hacia un proceso de planificacidn estratégico integral. En articu-
lacidén, los distintos ministerios del Gobierno de la Provincia, Organismos
Nacionales con presencia territorial en la provincia y representantes de
la sociedad civil, logran construir un documento que expresa, de ma-
nera integral, un plan general de desarrollo equilibrado y equitativo del
territorio provincial. El proceso de elaboraciéon de dicho documento, se
dio a través de reuniones de trabajo, Seminarios, Talleres y Jornadas,
entre las que se destacan, en consonancia con este proyecto, el “Curso
de Metodologias de Planificacion para el Desarrollo Local y Provincial”,
realizado en Noviembre de 2006, cuyo objetivo fue el de fortalecer las
capacidades técnicas de los funcionarios de la Provincia de Formosa, en
torno a las diferentes metodologias que debe incorporar un proyecto de
desarrollo territorial de nivel provincial y local.
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SEMINARIO DE DESARROLLO LOCAL Y PLANIFICACION PARTICIPATIVA. Ministro de la Produccién y Ambiente, Ing. Luis Basterra; Ministra de
Economia Hacienday Finanzas, C P, Beatriz | Lotto deVecchietti; Ministro de Planificacian, Inversidn, Obras y Servicios Pablicos, Dr. Jorge Oscar

Ibafiez; Jefa del area Desarrollo Local del CFl, Lic. Alicia Rapaccini; Ministro Secretario General del Poder Ejecutivo, Dr. Antonio E. Ferreyra;
Subsecretario de Planificacion de la Inversion Pablica, Lic. Ramiro Ferndndez Patri

La Presentacion del PET, que a continuacion se destaca, sirve de primera
orientacién del Proyecto “Planes Estratégicos de Desarrollo Local™

“El planeamiento estratégico ..., es el proceso gque supera en la dindmica
del compromiso al sistema represeniativo, revaloriza los sectores
como igualmente importantes para (levar adelante los procesos, facili-
tando {a participacién de las comunidades locales, entidades guberna-
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mentales y no gubernamentales, vy ia posibilidad de defender, proponer
y comprometerse con el desarrollo de los pueblos, transformacién
donde por encima de fodo, debe respetar los indicadores de {a natu-
raleza y las coincidencias sabias de los habitantes de lugar, que en
Gltima instancia al estar bien informados y orientados hardn posible
las transformaciones que perduraran. El desariollo al que se refiere
este documento, comprende tres principios fundamentales: el desa-
rrolio social de los habitantes como comunidad e individuos, el creci-
miento econdmico y el respeto el medio ambiente”.

En concordancia plena con lo anterior, la Provincia de Formosa impulsa,
un conjunto articulado de politicas publicas orientadas a lograr un
desarrollo ordenado de su territorio conforme a pautas de equilibrio
economico, productivo, social y ambiental, contenido en el documento
“Formosa 2015 - El Plan de Inversiones que conduce a la vision de
Provincia de largoplazo”, de Abril de 2008, dond e se expresalosiguiente:
“ En el Marco del Plan que aqui presentamos, y con el objeto de forta-
lecer las capacidades de las comunidades locales, hemos impulsado
en los Municipios de la provincia la ejecucién de Planes Estratégicos
de Desarrollo Local, a los efectos de dotar a cada uno de ellos, de las
herramientas que apuntalen su gestién de mediano y largo plazo. Esta
iniciativa que ha comenzado en seis localidades y que paulatinamente
se extenderd al resto, cuenta también con un proceso participativo de
relevancia..”. El que asi se expresa acerca de los "Planes Estratégicos
de Desarrollo Local’, es el Sr. Gobernador de la Provincia de Formosa,
dando valor a la dimension local en los procesos sustentables de desa-
rrollo.

Como una prueba mas de la relevancia que adquiere la planificacion
estratégica local en este contexto, en el mes de Diciembre de 2009 se
realiza el “Encuentro Provincial de Municipios” bajo el lema “La Plani-
ficacion como Herramienta de Gestidn” Asisten intendentes y equipos
técnicos de mas de veinte Municipios del interior provincial. Clara
muestra de articulacion de los tres niveles del estado, asiste y diserta la
Secretaria de Asuntos Municipales de la Nacién, Lic. Raquel C. Kismer
de Olmos, asisten Ministros, Secretarios y Subsecretarios del Gobierno
de la Provincia, Intendentes y funcionarios de Municipios del interior
provincial, profesionales expertos en desarrollo local de universidades
nacionales, los que comparten e intercambian experiencias. El objetivo
deleventofue reflexionar sobre el caminotransitadoen la elaboracidn de
los Planes Estratégicos para los Municipios de la Provincia de Formosa
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en éste proceso llevado adelante a través de Politicas de Estado tendien-
tes a fomentar el desarrollo local en todas sus acepciones. A finales del
ano 2.009, con un importante recorrido en la elaboracién, ejecucién y
gestion de los Planes de Desarrollo Local, se da el tiempo de evaluar
a dichos planes. Ello es asi porque todo Plan necesariamente, para
que realmente sea serio y responsable, debe contar con momentos de
evaluaciony control, que posibiliten tomar a tiempo lasacciones correcti-
vas en caso de haber desvios y ademas que permitan sincerary aprender
de desaciertos, ya que lo que realmente importa no es quien ayuda a
disenar el Plan o quien lo conduce sino que dicho Plan tenga incidencia
positiva en las necesidades reales de las localidades hacia las que esta
dirigido. Asi este Encuentro fija los objetivos de: compartir Experien-
cias de Planificacidn a nivel local; supervisar el Estado de Avance en la
Ejecucion de los PEDL para implementar acciones correctivas; motivar
y enriquecer la Cultura de Planificacidn; concatenar la vision local con
los Planes Estratégicos Provincial y Nacional; compartir desde la Nacidn
instrumentos que contribuyan a la ejecucion de los planes. Fueron desti-
natarios de este Encuentro, ocho Intendentes y Equipos Técnicos de
los Municipios que cuentan con su PEDL; méas de doce Intendentes y
Equipos Técnicos de la Provincia de Formosa que estan en proceso de
iniciar acciones; Funcionarios Nacionales y Provinciales.
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de Izquierda a Derecha: Dip. Nac. Graciela De la Rosa, Mtro de la Comunidad Dr. Alberto Zorrilla, Mtro de Gobierno Justicia y Trabajo Dr. Jorge
Abel Gonzalez, Secretaria de Asuntos Municipales de la Nacidon Lic. Raquel C. Kismer de Olmos, Mtra de Economia Haciendas y Finanzas, C.P.
Beatriz |. Lotto de Yecchietti, Intendente de la Ciudad de Formosa Ing. Fernando de Yido, Subsecretario de Planificacion de la Inversién Pablica,
Lic. Ramiro Fernandez Patri, Subsecretario de Gobierno Dr. Daniel Colcombet.
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Asi, esa primera experiencia, que contara con la asistencia técnica y
financiera del CFI CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES desde el afio
2007, significad el inicio de un proceso capaz de facilitar y proveer asis-
tencia técnica para el abordaje de la planificacion en espacios locales,
diversos y complejos, logrando que cada comunidad detecte y ordene
prioridades de forma participativa, de acuerdo a sus propias necesida-
des, expectativas, recursosy capacidad de gestion. La primera 'y segunda
fase de este proceso, permitié en los ocho Municipios donde se realizara,

la generacion de una vision estratégica comun, transformando la expe -
riencia en documentos validados por cada comunidad.

En este contexto, se inscribe la presente iniciativa denominada “Planes
Estratégicos de Desarrollo Local Fase 3", desarrollada en el Municipio
de Villa General Giemes, localidad del interior de la Provincia de
Formosa, entre los meses de Octubre de 2009 y Abril de 2010.
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PARTE I

VILLA GRAL. GUEMES, EL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE UN ESPACIO
PARTICIPATIVO

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

El conjunto de acciones comprendidas en este proyecto, se desarroll6 a
lo largo de seis intensos meses de trabajo articulado, desde Octubre de
2009 a Abril de 2010. En relacion a las anteriores fases, en esta se in-
corpora el Eje Comunitario, que se considera fundamental para avanzar
en un abordaje integral de las problematicas de desarrollo local. Esta
incorporacion, ademas de enriquecer la propuesta desde lo técnico, im-
plica un valor agregado méas al incorporar al Ministerio de la Comunidad
a través de la activa participacion de su Ministro y funcionarios, fortale -
ciendo alun mas la articulacion estrecha de dos ministerios del gobierno
provincial.

Asi, ain cuando desde un punto de vista estrictamente técnico, la Plani-
ficacion Estratégica deberia comprender todos los aspectos relevantes
implicitos en el amplio concepto, en esta fase, se trabajé especificamen-
te sobre los siguientes ejes considerados estratégicos:

— Desarrollo Urbano Ambiental e Infraestructura
— Desarrollo Productivo y Cadenas Productivas
- Desarrollo Comunitario

El Proyecto Planes Estratégicos de Desarrollo Local Fase 3, reconoce
en su proceso de construccion, los siguientes momentos:

- Organizacion y coordinacion del equipo de Intervencion

- Taller de presentacion e intercambio con el Sr. Intendente de Villa
Gral. Gliemes y su equipo

- Firma del Convenio Marco de ejecucion del Proyecto
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- 1er. Taller de Sensibilizacion Territorial en el Municipio de Villa Gral.
Gliemes

- Talleres internos del equipo técnico de intervencion

- 2do. Taller formativo y participativo de los ejes estratégicos en el Mu-
nicipio de Villa Gral. Gliemes

- Intercambios con los referentes locales, con funcionarios y técnicos
provinciales y nacionales para ajuste del diagnésticoy propuestas

- Construccion de documentos preliminares a ser validados por la co-
munidad

- Taller interno de presentacion previa y validacion de prioridades de
los ejes estratégicos de VILLA GENERAL GUEMES con el Sr. Intendente
de VILLA GENERAL GUEMES y su equipo

- 3er. Taller Participativo de Validacion de Prioridades de los ejes estra-
tégicos en el Municipio de Villa Gral. Giemes

- Elaboracion del Documento del Documento Final.
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SN DE LA MUNICIPAL AL MUNISTRII O PLANIFICACNI
ﬂwlt':::apﬁ?llflfm'mﬂu'\' FAENIIEAL (IUEMES DAL ¥ LR YRS PUBLROS

PLANFS ESTRATEGICOS DE DESARROLLO LOCAL
ES 25 de NOVIEMBRE de 2009

VILLA GENERAL GUEMES
AGENDA DE LA JORNADA
Acreditacipnes.

Aperturn a cargo del Sr. Intendente Junn Osear Rojas.

Presentucion del Plan de luversiones TORMOSA 2015 # eargo
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0RGANIZACI(:)N Y COORDINACION DEL EQUIPO DE
INTERVENCION

La organizacion y coordinacion del equipo de trabajo, comprende diver-
sas acciones interrelacionadas, sobre las que se asientan, gran parte del
éxito de toda la intervencion técnica disenada. Se realizaron actividades
previas de intercambio interno del equipo, dirigidas a revisar la expe-
riencia previa, alinearvisiones e identificary acordar métodos e instru-
mentos para el trabajo en territorio, dando un enfoque de Planeamiento
Estratégico a escala local, que pueda dar respuesta, a las demandas que
surjan de la intervencidn en cada localidad. Se destaca la conformacion
inicial, de un tejido de relaciones internas del equipo y del agregado de
contactos interinstitucionales con el sector publico involucrado ya vincu-
lado con la iniciativa, logrando en gran medida, alinear miradas y objeti-
vos respecto del proyecto.

A los fines del Proyecto, resulta primordial, la sensibilizacion y forma-
cién de un equipo de intervencidn territorial, que conozca la dindmica,
la logica y las dificultades de un proceso como el que se abre. La orga-
nizacién y cohesion del equipo, es un factor critico para el logro de los
resultados esperados, por lo que la coordinacién, interaccion y comuni-
cacidn se evidencian como fundamentales. Se logra consolidar el equipo
técnico de intervencién, que demuestra capacidad, experiencia y buen
criterio para las tareas de intervencién durante todo el desarrollo del
proceso. El equipo de intervencion territorial, conformado por técnicos
de la Subsecretaria de Planificacion de la Gestidn Pablica de Formosa,
de otros organismos relacionados al Desarrollo Local, Referentes Lo-
cales y colaboradores de este proyecto, participan activamente en todas
las jornadas y actividades, oficiando de moderadores y participando ac-
tivamente en los debatesy consensos, lo que enriquece la relacién refor-
zando los vinculos tanto en esta fase preparatoria como en los talleres
en el territorio.
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La identificacion v designacion por parte del Municipio de Referentes
Locales, quienes tienen la responsabilidad de ser vehiculo de comunica-
cion e informacion desde y hacia el territorio, resulta significativo al faci-
litar la coordinacién e intercambio, esenciales en procesos de este tipo.
Desde la Subsecretaria como desde la Coordinacién, se trabaja espe-
cialmente en el refuerzo y consolidacién de los vinculos con los Referen-
tes Locales, por su rol critico en el proyecto y porsu posicion estratégica
en cada territorio, intentando a su vez, lograr una transferencia efectiva
hacia los recursos locales.
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TALLER DE PRESENTACION E INTERCAMBIO CON
EL SR. INTENDENTE DE VILLA GENERAL GUEMES Y
SU EQUIPO

Se realiza la presentacion formal al sefior Intendente de la localidad de
VILLA GENERAL GUEMES, donde tendra injerencia el proyecto, en una
actividad en la que participan, ademas, el Subsecretario de Planifica-
cion, presente en todas las actividades relacionadas al proyecto, miem-
bros del Consejo Asesor Provincial, los miembros del equipo técnico del
proyecto, Referentes Locales y técnicos del municipio. Se presenta el
marco provincial en el que se inserta la iniciativa, los lineamientos gene-
rales del proyecto y objetivos del mismo, la metodologia y dindmicas a
utilizar, el equipo de trabajo que colaborara en todo el proceso. Se logra
reforzar el compromiso inicial, acordando finalmente el cronograma de
encuentros en la localidad, la forma de convocatoria y otros aspectos
relacionados con las actividades planeadas. ElSr Intendente manifiesta
su decidido apoyo y compromiso para constituir un espacio de trabajo
que agrupe los distintos niveles jurisdiccionales y sectores de su comu-
nidad.

052 @Y 053 (I






054 (Y

MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | VILLA GENERAL GUEMES

1ER. TALLER SENSIBILIZACION TERRITORIAL EN EL
MUNICIPIO DE VILLA GENERAL GUEMES,

La sensibilizacion territorial lograda a través de incursiones en el plano
local, esentendida a los fines del Proyecto, como la efectiva transferencia
de conceptos, ideas, experiencias y modos de lograr el debatey el con-
senso entre los diferentes actores sociales de cada territorio intervenido.
La difusion y convocatoria como los aspectos de selecciony organizacion
de cada lugar donde se realizaron los diferentes talleres participativos,
estuvieron a cargo de los Referentes Locales, funcionarios municipales
y miembros de cada comunidad. En dicho marco inicial, se procedié a
la firma del Convenlo entre el Goblerno Frovinclial y el Municiplo de Vi-
lla Gral. Glemes, para la ejecucion en su territorio del Proyecto Planes
Estratégicos de Desarrollo Local. Asistieron al encuentro, autoridades
provinciales en algunos casos, autoridades y funcionarios municipales,
Referentes Locales, funcionarios y técnicos del Consejo Asesor, funcio-
narios y técnicos de diversos organismos nacionales con presencia en el
territorio, representantes comunitarios, fuerzas econémicas y produc-
tivas, miembros de organizaciones no gubernamentales y asociaciones
civiles, representantes de gruposy comunidades. ELSr. Intendente de VI-
LLA GENERAL GUEMES inicia el acto de apertura, seguido por las pala-
bras dela cargo del Subsecretario de Planificacion de la Provincia, quien
realiza la presentacion, tanto del Proyecto sus Objetivos y antecedentes,
como del documento Formosa 2015 y sus alcances. A continuacion, el
experto internacional en desarrollo local y planificacion estratégica Dr
Fabio Quetglas, realiza una exposicién dialogada con la comunidad con
el tema "Los desafios del Desarrollo Local v la Planificacion Partici-
pativa”, la que pretende brindar un marco conceptual adecuado, pro-
piciando la participacion y el intercambio entre los asistentes, lo que
permite a la vez que sensibilizar y transferir conceptos. La exposicién, a
cargo del experto, aporta ideas v vivencias sobre Planificacion Territorial
Participativa, propiciando la participacion y el intercambio entre los asis-
tentes, lo que permite a la vez que sensibilizar, transferir los primeros
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ejes conceptuales. El objetivo de esta accidn, es la de lograr una primera
aproximacion familiarizando y sensibilizando a los asistentes acerca del
Desarrollo Local v la Planificacién Estratégica. En esta fase, se logra:
compatibilizar conceptos técnicos de Planificacion y Desarrollo Local a
través de un lenguaje claro y adecuado al publico asistente al que se
dirige el proyecto; sensibilizar sobre el proyecto y la planificacion estra-
tégica; un aceptable grado de convocatoria, participacién y compromiso
de los actores locales; consolidar el equipo de intervencién; consolidar
vinculos con el proyecto de organismos provinciales y nacionales rela-
cionados; formar recursos técnicos locales en dindmicas de procesos de
este tipo; cierto grado de conciencia de la importancia del planeamiento
a nivel de comunidades locales.
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TALLERES INTERNOS DEL EQUIPO TECNICO DE
INTERVENCION.

En los trabajos de recuperacién del primer taller, se evidencian algunas
cuestiones sensibles a tener en cuenta, tanto por el nivel politico como
por el nivel técnico, que marcan algunas lineas directrices interesantes,
que son tomadas en cuenta para las proximas convocatorias y encuen-
tros. En este punto del Proyecto, mejorar los aspectos metodoldgicos,
tanto para sostener la participacién como para ampliar los criterios
técnicos utilizados en este proceso de desarrollo local, son cuestiones
de alto interés, mas si se tiene en cuenta que la participacion para el
desarrollo local continla siendo un objetivo estratégico de la gestién ac-
tual, y que el potencial de desarrollo de los municipios aparece como
significativo. En cada nueva fase del proyecto, el equipo técnico trabaja
con el Subsecretario de Planificacidn de Formosa, junto a los expertos
en Desarrollo Urbano e Infraestructura, Desarrollo Productivo y Desa-
rrollo Comunitario, con los Referentes Locales en talleres internos con
la finalidad de organizary acordar formas e instrumentos para esta nue-
vas intervenciones en los territorios, en las que se espera profundizar lo
realizado y avanzar en la construccion de documentos que reflejen las
prioridades, que desde lo local se establezcan respecto de los ejes de
desarrollo local seleccionados.
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2D0. TALLER FORMATIVO Y PARTICIPATIVO DE LOS
EJES ESTRA_'_I'EGICOS EN EL MUNICIPIO DE VILLA
GENERAL GUEMES

La finalidad de esta sequnda experiencia en el territorio, es la de sensi-
bilizary sobre todode incluira la sociedad local en el proceso de [dentifi-
cacion de Prioridades en los Ejes Tematicos Desarrollo Urbano Ambien-
tal e Infraestructura, Desarrollo Productivo y Desarrollo Social y de la
Comunidad, identificando problematicas vy ejes estratégicos, para luego
sistematizarlas en talleres internos del equipo técnico. Los mismos son
organizados como encuentros abiertos a la participacion, estructurados
en una mecanica orientada a motivar a los actores socio-politicos loca-
les, en encuentros a la vez formativos y promocionales, que ademas de
estimular la participacion, generen una practica de debate - consenso,
organizadoy propositivo, tratando de producir la identificacion de termas
prioritarios en los ejes seleccionados. La metodologia utilizada com-
prende una exposicion de conceptos técnicos, mas el relato de experien-
cias relacionadas de los expertos. El objetivo de la exposicién en cada
caso, es la de lograr una aproximacion a los ejes tematicos selecciona-
dos, familiarizando y sensibilizando a los asistentes para el taller de tra-
bajo grupal de recuperacion e identificacion de prioridades. En segunda
instancia se desarrolla, en cada caso, un taller participativo, en el que
los asistentes trabajan consignas planteadas por cada uno de los exper-
tos, las que luego de la dindmica grupal, son recuperadas y expuestas
en plenario, estando a cargo del experto las conclusiones finales acerca
de cada una de ellas. Los resultados recuperados en cada eje tematico,
se complementan posteriormente, con informacién gestionada por los
Referentes Locales, las que compiladas, procesadas y analizadas, per-
miten realizar una mejor aproximacion a la realidad local.
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INTERCAMBIOS CON LOS REFERENTES LOCALES
Y CON FUNCIONARIOS Y TECNICOS PROVINCIALES
Y NACIONALES PARA AJUSTE DEL DIAGNOSTICO Y
PROPUESTAS.

Luego del segundo taller de intervencion en terreno, el equipo técni-
co realiza reuniones de intercambio, con la finalidad de recuperar las
experiencias, realizar analisis de la informacion relevada, elaborar los
documentos de prioridades y consolidar el grupo humano. Como con-
clusiones de estas jornadas surge la necesidad de incrementar el flujo
de informacion y comunicacion, reforzando vinculos con los Referentes
Locales y funcionarios provinciales.

La Informacién de base local, tiene el objetivo de lograr la realizacion
de una caracterizacion tanto cuantitativa como cualitativa de la comuni-
dad de VILLA GENERAL GUEMES, una primera aproximacién a su rea-
lidad, planteada desde su propia visién. Planteada inicialmente, como
responsabilidad exclusiva del equipo técnico, a realizar en trabajo de
gabinete, se decide delegar esta en los Referentes Locales, actores de
su localidad, tanto para su captura como para su elaboracién preliminar.
Se logra asi un doble objetivo: por una parte, comprometer a los técnicosy
funcionarios designados por el Municipio, los Referentes Locales, y por otra,
fortalecer recursos locales de Planificacion del Desarrollo, que puedan, en
la medida de sus posibilidades, continuar con las acciones que se prioricen
alfinalizar la intervencidn del proyecto. La iniciativa refuerza los vinculos del
Proyecto con el Municipio, al validar las designaciones y formar recursos
locales, en nuevas préacticas relacionadas al Desarrollo Local. Los Referen-
tes Locales, quienes tienen la responsabilidad inicial de ser el medio de
comunicacion e informacion desde y hacia cada territorio, refuerzan asi su
rol, al ser participes activos en la construccion de documentos del proceso,
otorgéndoles mayor visibilidad, tanto hacia su comunidad, como hacia los
funcionarios de organismos del estado provincial, municipaly nacional, re-
lacionados al proyecto. A su vez, se consolida y estrecha ain mas el canal
de comunicacién e informacion, con el equipo técnico de la Subsecretaria
de Planificacién, organismo rector del proyecto.
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CONSTRUCCION DE DOCUMENTOS PRELIMINARES
A SER VALIDADOS POR LA COMUNIDAD.

Es la etapa de debates internos del equipo técnico, de busqueda de in-
formacién en mayor grado o profundidad. Los documentos preliminares
que se elaboran, estédn ligados a los diagndsticos prospectivos alcan-
zados, a partir de los cuales se empieza a pre disenar los escenarios
deseados, asi como a esbozar rutas o lineas estratégicas que puedan
adecuarse méas y mejor a las prioridades identificadas por los actores
locales. Para arribar a algln consenso es necesario en esta etapa, pre-
sentar las propuestas de manera clara, concisa y accesible, lo que fa-
cilitara, no solo la comprension del publico sino que puede facilitar la
gestion, tanto del gobierno local como de la ciudadania reunida para
lograr resultados sostenibles en el mediano plazo. Asi se pretende lo-
grar identificar de manera muy selectiva y no exhaustiva, los problermas
que se presenten como de mayor urgencia estratégica en lo urbanoy de
mayor factibilidad e impacto en lo productivo.

Los documentos preliminares de los ejes tematicos, volcados a presen-
taciones gréaficas para ser mas facilmente socializados por distintos me-
dios, se intenta que se integren tanto desde lo conceptual como desde la
imagen, convirtiéndose en documento del proceso Planes Estratégicos.
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TALLER INTERNO DE PRESENTACION PREVIA Y VA-

LIDACION DE PRIORIDADES DE LOS EJES ESTRATE-
GICOS DEL MUNICIPIO DE VILLA GENERAL GUEMES,
AL SR. INTENDENTE Y SU EQUIPO TECNICO

Este taller interno se realiza como forma de validar, tanto el diagndstico
como las prioridades recuperadas, ante las autoridades locales, quienes
conservan un rol decisivo en el desarrollo de su comunidad. La actividad
se desarrolla en la Capital de la Provincia y consiste en una breve pre-
sentacion del Diagndstico Prospectivo de los ejes seleccionados, dando
introduccion al debate e intercambio sobre cada una de las tematicas
por separado, para luego visualizar las prioridades establecidas en for-
ma participada. Esta instancia permite obtener una visién mas ajusta-
da del gobierno local, lo que se estima un avance en la metodologia de
abordaje del proyecto. A continuacion, se procede a validar las temati-
casy productos en su caso, incorporando las sugerencias surgidas de la
reunion con los funcionarios. En este punto resulta importante resaltar,
que tanto en lo urbano ambiental, como en lo social y en lo productivo
se produce intercambio entre los expertos y funcionarios locales, sobre
temas que, a pesar de no estar en la agenda del proyecto, resultan im-
portantes para la gestion del territorio.
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3ER. TALLER PARTICIPATIVO DE VAL’IDACI(')N DE
PRIORIDADES DE LOS EJES ESTRATEGICOS EN EL
MUNICIPIO DE VILLA GENERAL GUEMES

En el 3° taller se realiza la devolucidn de la compilacion y analisis de
la informacidn realizado por el equipo técnico. Expresada en términos
de prioridades preliminares, surgidas del trabajo de recuperacion del
2° Taller participativo y de la instancia con las autoridades locales, el
trabajo de los ejes tematicos identificados v sistermatizados por el equipo
técnico, essometido a un proceso de debate - consenso y validacién por
parte de la comunidad reunida. Con una breve presentacién conceptual
para darmarco a cada ternatica, los expertos presentan de modo gréfico
y comprensible, las prioridades de los ejes estratégicos. Luego, los asis-
tentes reunidos en pequenos grupos, proceden a validar las tematicasy
productos en su caso, incorporando un orden de prioridad definitivo. Asi,
los expertos de los diferentes ejes, luego del taller participativo de ana-
lisis, debate, poseen el mapa final de prioridades de la comunidad. En
algunos casos, se incorporan matices o temas secundarios o relaciona-
dos a los ejes, lo que resulta previsible y esperable, resultado tanto de la
dindmica participativa como del cambio de composicion de la asistencia
entre talleres.
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Se identifican asi, probleméaticas urbanas v rurales que se consideran
urgentes aunque se reflexiona sobre otras que son importantes a futuro
para la comunidad; se identifican y ordenan productos o actividades pro-
ductivas que se destacan como potenciables y que tienden a promover
el desarrollo de cada localidad y competitividad territorial, se debaten
y priorizan problematicas y ejes sociales y comunitarios. A partir pro -
pia vision de los participantes, se logran realizar una identificacion de
potencialidades y condiciones, como amenazas y restricciones desde
lo urbano ambiental e infraestructura, desde los aspectos productivos,
como los socialesy comunitarios, actuales y futuros. La comunidad re-
unida y comprometida, de manera participativa y democratica, debate y
acuerda cuales son los ejesy cuales las prioridades que verdaderamen-
te interesan impulsarse desde lo local, lo queda documentado y forma
parte del presente trabajo. En este punto puede afirmarse que, estas
actividades participativas produjeron la generacion y recuperacion de
informacian y experiencias, que son el reflejo de las necesidades, valo-

res, capacidades y debilidades propias de esta localidad, de acuerdo al
momento y circunstancia particular en que se desarrolla cada evento.
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ELABORACION DEL DOCUMENTO FINAL, )
CONTENIENDO LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS
DE VILLA GENERAL GUEMES

Luego del proceso de debate - consenso - validacién, se incorporan las
temiaticas v los productos, definitivamente como parte fundamental del
Documento Final de Prioridades Estratégicas de VILLA GENERAL GUE-
MES, que integran y forman parte fundamental del presente libro. Al
finalizar esta fase, se ingresa en una momento claramente de trabajo
interno del equipo técnico, el que se nutre, tanto con la informacién ob-
jetiva, datos ciertos, como con informacién sensible del territorio, con
lo que se Intensifica el proceso de Intercamblo, con referentes locales
y con funcionarios y técnicos provinciales para ajustes del documento
final. Esta Gltima etapa, supone seleccionar oportunidades y carencias
que den lugar a los proyectos mas adecuados, elaborar sus objetivos
primarios, priorizarlos, compatibilizarlos en lo posible y darles un orden
légico. En este punto, resulta importante la coherencia y complementa-
riedad de proyectos, la identificacion de aquellos que realmente resulten
estratégicos, tratando de que los actores comprometidos vean que sus
iniciativas o intereses se encuentran representados en el planteo gene-
ral, fruto en parte por lo menos, de un trabajo mancomunado. Estoes lo
que se intenta reflejar con la edicidn de este libro.

El Documento final editado e impreso pasa a formar parte del Patrimo-
nio Comunitario de VILLA GENERAL GUEMES.
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PARTE Il

VILLA GENERAL GUEMES, SUS
CARACTERISTICAS

UBICACION GEOGRAFICA

® VILLA GENERAL GUEMES, Repblica Vista de Aérea de VILLA GENERAL GUEMES, Fuente: Google Earth
Argentina, Fuente: Google earth

072 ALY 073 ]






MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | VILLA GENERAL GUEMES

RASGOS CARACTERISTICOS DE VILLA GENERAL
GUEMES

Los textos siguientes, han surgido de la propia comunidad y representan parte de lamemoria
colectiva de la localidad y deben ser valorados en ese marco. Extracto de la web del Muni-
cipio de Villa General Gliemes.

HISTORIA

La historia de Villa General Giemes comprende dos periodos bien dife-
renciados:

+El Portefiito: que va desde 1.933 con la llegada de los primeros pobla-
dores hasta 1.972 cuando se trasladan las instituciones publicas a un
nuevo “Centro Civico”.

+Villa Gral. Giiemes: desde 1.972 hasta nuestros dias.

Antes de 1.972 fue un periodo sin Municipio. Las instituciones eran me -
ras delegaciones cuyas administraciones centrales se hallaban en For-
mosa Capital. En 1.972 se cred la Comision de Fomento y se concretd
el traslado de las instituciones publicas al Centro Civico en torno a la
Plazoleta Martin Miguel de GUemes. Esto produjo un desplazamiento del
centro urbano y comercial hacia esa zona al que llamaban: “Pueblo nue-
vo". El agrupamiento de las oficinas plblicas y la instalacion de la zona
comercial en este sector, motivd a que se formaran nuevos barrios y que
el pueblo vaya adquiriendo el aspecto que hoy presenta.
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El Portenito

Entre los anos 1.930y 1.933, un pequeno grupo de criollos trabajadores
de campo y ganaderos, procedentes del Chaco saltefo-santiagueno, se
asentaron en el lugar. Formaron un pequefo poblado con casas de ma-
terial de la zona, entre el Riacho Porteno y la interseccion de las Rutas
nacionales N°® 86y 95. Es posible creer que se convirtié en poblado debi-
do a su ubicacion, entre la localidad de Comandante Fontana y el Fortin
Yunka, con la presencia de Gendarmeria Nacional establecida en la zona
desde 1.910.

El informe de Relevamiento Histérico-Cultural, del afo 1.978, realizado
por la Sra. Blanca Foressi, Secretaria de la Comisién de Fomento, cuen-
ta:

Segun versiones del Sr. Pablo Argafaraz, quien fue uno de los primeros
pobladores de esta localidad juntamente con su senora Luisa Figueroa,
construyeron su vivienda sobre la Ruta Nacional N° 95 en el ano 1.934,
utilizando para ello material de la zona y residiendo hasta la fecha en el
mismo lugar.

Otra vivienda que se puede observar y que proviene del ano 1.935, se
encuentra ubicada en el camino colector al paraje El Porteno Viejo, cuyo
propietario era el senor Eduardo Luna, siendo adquirida luego, por el Sr.
Melitén Aranda.

Hacia el afio 1.947 =e edificd una casa con material de la zona sobre la
margen izquierda de la Ruta Nacional N° 95 habitada por el sefor Juan

“Poli” Almirdn, quien se dedicé a explotar elnegocio de despensa.

Esta localidad cuenta con dos puentes carreteros, habiéndose construi-
do uno de ellos en el ano 1.939 por la Agrupacion Zapadores Pontoneros
del Regimiento, con sede en Formosa capital. Asi lo refirié el Sr. Juan
Ocampo quien fue uno de los soldados que trabajé en dicha construc-
cion.

A pocos kildmetros de esta localidad, se construyé la primera escuela
primaria en el ano 1.946, en el paraje El Porteno Viejo, siendo los pri-
meros alumnos hijos de Aniceto Landriel, jefe de una prolifica familia v
antiguo poblador del lugar. Actualmente se ven vestigios de la escuela
y de la casa de la familia Landriel. En otro sector rural de Villa General
Guemes, se pueden ver los restos de una construccion muy antigua que
pertenecia a la estancia El Martillo. Se observan ruinas de una vivien -
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da de dos plantas, que seria el casco de la estancia que hacia el afo
1.930 contaba con méas de siete mil cabezas de ganado vacuno, sobre
una 10.000 has. de campo.

Gendarmeria Nacional dio origen a una de las colonias vecinas. Segun
los dichos de dos antiguos pobladores de Fortin Leyes: José Lindor Cor-
nG y Plutarco Orellana, se sabe que esa zona fue habitada en el afo
1.910. Siendo los primeros pobladores suboficiales y soldados integran-
tes del Regimiento de Gendarmeria de Linea con la misién de controlar
la frontera. Luego de algunos anos ocurrid la tragedia del Fortin Yunka,
la cual hizo célebre a éste paraje. Hecho histoérico ocurrido el 19 de mar-
zo de 1.919. Los militares y sus familiares poblaron este lugar desierto
y solitario. Recuerdan como antiguos pobladores a Guarimio Vini, San-
tiago Judrez, Manuel Luna, Sgto. Ramén Garcia, Ricardo Talman y otros
que ya se encontraban en el ano 1.928, cuando llegd el Sr. Lindor Cornd.
Todos desafiaron al desierto, a los insectos, a la falta de viveres, a la falta
de atencion médica y de medios de comunicacion y transporte.

Los antiguos pobladores de esta zona refieren que el paisaje de enton-
ces era muy diferente al actual. A los montes que bordeaban el Riacho
Porteno, se los podia divisar desde varios kildmetros de distancia, se
alternaban con pastizales interminables, grandes esteros y lagunas;
sirviendo de habitat a una ricay variada fauna. Los tigres, famosos mo-
radores, se constituian en el tema recurrente de todas las aventuras na-
rradas por los pobladores del lugar. Con tan exuberante naturaleza es
facil suponer el origen del pueblo. Los criollos se instalaron a orillas del
Riacho Portefio, en una pequena franja de tierra alta, que les brindaba lo
indispensable para sus viviendas, agua y alimento para el ganado, traba-
jo en las estancias y caza que contribuia a la economia familiar. Existen
curiosidades geogréficas, tales como los famosos riachos muertos que
hay en la zona. También se puede observar que el Riacho Portefo se
encuentra a un mayor nivel de altura que las tierras que lo circundan por
lo que resulta facil drenar las aguas el agua en épocas de creciente. Apa-
rentemente el pueblo se encuentra como en un pozo, lo que explicaria
que tenemos una antena tan alta para las comunicaciones telefénicas.

Corrientes Pobladoras

La poblacién de Villa General Gliemes se originé primeramente en una
corriente migratoria del Chaco saltefio-santiaguefio y luego se sumé la
corriente guaranitica. Las corrientes migratorias fueron estimuladas
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por la existencia de tierras fiscales v desde el mismo orden nacional =e
facilitd la ocupacion efectiva de esta parte de territorio fronterizo. Se-
gun los relatos de antiguos vecinos, hacia 1.933 comenzaron a llegar los
primeros habitantes, procedentes de zonas vecinas oriundos de Salta y
Santiago del Estero pero ya establecidos en la zona de Pozo del Tigre.
En su mayoria eran trabajadores de campo y otros vinieron en busca de
tierras para la cria de ganado vacuno. Hacia 1.960 comenzaron a llegar
nuevas familias procedentes de la zona de Ibarreta, en su mayoria para-
guayos y luego correntinos y chaquefos en busca de tierras aptas para
la agricultura. Ocuparon las tierras que hoy pertenecen a la zona urba-
na y también las zonas cercanas formando colonias agricolas. El medio
natural era favorable para que estos campesinos, que deseaban la tierra
propia, se radiquen en el lugar.

EL Plan de Colonizacion El Portehito

Durante el gobierno de Augusto Sosa Laprida se disefid y se puso en
marcha el Plan de Colonizacién. Se dond a la Federacidn Agraria Argen-
tina alrededor de mil hectdreas con el fin de destinarlas a la produccion
agricola. Un equipo de dicha entidad agraria se instald a unos cinco kilé-
metros del centro urbano. Estas tierras fueron ocupadas previo desalojo
de sus antiguos duefos desconociéndose todo derecho de ocupacion y
tenencia de las tierras. Durante el gobierno militar de Juan Carlos Co-
lombo vy junto al conocido Coronel Lépez, continuaron con el Plan. Las
tierras de los alrededores y las de las colonias del entorno fueron lotea-
das, ocasionando mas atropellos e ignorando todo derecho de ocupa-
cidén, sin reconocimiento alguno hacia los lugarefos. Los lotes fueron
adjudicados a familias de Santa Fe, Entre Rios, La Pampa, Corrientes,
Chaco, quienes no permanecieron mas de cinco anos y abandonaron el
lugar, previa venta de las tierras cedidas por el gobierno. Cabe comentar
que la popularidad del coronel Lépez se debia a la violencia, persecucion
y hostigamiento que desarrollaba en contra de las personas que se opo-
nian a este Plany al gobierno autoritario de entonces. En particular fue
en contra del grupo religioso de hermanas y sacerdotes del pueblo, que
por esos anos desarrollaban su labor pastoral en la Parroquia Virgen de
Fatima y educativa en la Escuela de Nivel Medio N° 13 que también te-
nian una estrecha relacion con los campesinos y aborigenes de la zona.

En la actualidad, la poblacién, muestra una identidad cultural propia que
es el resultado de la integracion de las diferentes migraciones que hicie -
ron su aporte para que este pueblo se diferencie de los pueblos vecinos.
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Origen del nombre

“El Portefito” fue el primer nombre del lugar. También se usé el nombre
de “Porteno Nuevo” posiblemente para diferenciarlo de otro paraje cer-
cano llamado “Portefio Viejo". Sin lugar a dudas estos topdnimos hacen
referencia al Riacho Portefio que lo atraviesa de Oeste a Este. En 1.972
se produjo el cambio de nombre por el de Villa General Gliemes, en ho-
nor al caudillo saltefio Martin Miguel de Gliemes, dispuesto por la Ley N
0 562 del gobierno de Augusto Sosa Laprida. Este hecho de concreta en
el marco de un plan de cambio de nombres de muchas localidades del
interior provincial. Sibien la fecha de fundacidn no existe como aconteci -
miento histéricoy no se registran testimonios exactos sobre el origen del
pueblo; se establecid como fecha simbdlica de fundacion el 17 de junio
de 1.933, en referencia al dia de la muerte de Martin Miguel de Gliemes y
al ano aproximado de la llegada de los primeros pobladores.
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO de VILLA
GENERAL GUEMES

El contenido del Diagnéstico Estratégico que se presenta en cada eje
trabajado, surge de las orientaciones derivadas de la recuperacién y
sistematizacion de la informacidn, como del conjunto de temas claves
que acompanan el inicio del proceso y que forman parte de las preocu -
paciones de quienes participaron en él. El Diagndstico estd basado en
datos obtenidos en el ambito local, en fuentes nacionales y provinciales
y de algiin modo explican los factores claves de cambio en el territorio,
siendo validado por los involucrados, tanto del gobierno local como de la
comunidad reunida. Se trata de intentar identificar, a partir de datos v
de informacién sensible recuperada, los escenarios tendenciales hacia
los que se avanza sino se realizan acciones, de forma que, con diversas
técnicas de participacion se pueda iniciar la construccién de escenarios
deseables y posibles.

“El diagndstico es mas importante de lo que a veces aparenta a pri-
mera vista. Su importancia radica en varios aspectos, primero y obvio,
porque en el diagndstico se encuentra la semilla de la solucién. Dos
diagndsticos distintos, implicaran tratamientos muy distintos. Segun-
do, porque no existe un diagndstico objetivo, a lo sumo, existe el mejor
diagndstico.” (Centelles i Portella, 2006)

Este primer Diagndstico Estratégico de VILLA GENERAL GUEMES, sur-
ge de los aportes y el intercambio entre gobierno local, comunidad y
equipo técnico y representa el primer resultado validado del proceso
iniciado.
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COMPETITIVIDAD TERRITORIAL DE VILLA GENERAL
GUEMES

Al hablar de competitividad territorial nos referimos no solo a la capa-

cidad dindmica que tienen los diversos actores productivos, actuales y
potenciales del dmbito de influencia del Municipio de VILLA GENERAL
GUEMES, para mantener, ampliar, mejorar de manera continua y sos-
tenida, su participacion en diversos mercados de bienes y servicios, aun
cuando esto suponga lograr beneficios para la sociedad en su conjunto.
Si es preciso aseverar, que un territorio es competitivo si es capaz de
afrontar no solo la competencia del mercado, sino, si al mismo tiem-
po, puede garantizar la viabilidad medioambiental, econdmica, social y
cultural de su entorno.

En el casode VILLA GENERAL GUEMES, se piensa que su competitividad
territorial supone la toma en cuenta de los recursos de su territorio de
manera global, la incorporacién de los actores estratégicos e institu-
ciones, la integracién de los sectores de actividad a una ldgica de inno-
vacion, la cooperacion de los otros territorios y la articulacion con las
politicas regionales, nacionales y con el contexto global.

En ese marco, podemos establecer a priori la pretension competitiva
territorial de VILLA GENERAL GUEMES depende, entre otros, de los si-
guientes factores:

- Capacidad de los actores locales para actuar de manera eficaz y con-
junta. Se verifica la existencia de asociaciones v entidades de primer
grado asociativo, con experiencias realizadas y con voluntad de encarar
acciones conjuntas y asociativas. No obstante, se encuentran algunas
restricciones en una relativa desconfianza, lo que puede conspirar con
una mas eficiente articulacion de acciones.

- Capacidad para que los actores locales valoricen al maximo su entorno.
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La comunidad expresa conocimientos y preocupacidn por preservacion
del medio ambiente, tanto sea en materia del cuidado de recursos no re-
novables como de los impactos medio ambientales que genera diversas
actividades dentro de la localidad. Debe tenerse muy en cuenta como
amenaza, el corrimiento de la frontera agricola; restricciones en deter-
minadas épocas del afo al agua para la produccién; la degradacién de la
tierray el Impacto ambiental por quema aserriny derivados de madera.
Este factor de competitividad, se expresa mejor mas adelante, en el
desarrollo del eje urbano ambiental.

- Capacidad de los actores locales de poner en perspectiva su situa-
cion en relacion a otros territorios. En general se detecta una vision
en la comunidad respecto de sus fortalezas y debilidades y actitud para
rever la misma si resulta necesario, no se observan barreras culturales
ni étnicas. A partir de este proceso se refuerza la conciencia de la nece-
sidad de fortalecer el grado de articulacién y de trabajo asociado como
motor de competitividad territorial. Este factor de competitividad, se ex-
presa de modo mas claro, en el desarrollo del Eje Comunitario.

Tomado estas vertientes preliminares de andlisis, podermos verificar que
VILLA GENERAL GUEMES v su territorio de influencia posee fortalezas
que la destacan asi como algunas debilidades sobre las que se debe
profundizar, tanto en el andlisis como en la elaboracién de estrategias
consensuadas.

El presente diagndstico estratégico, se complementa con lo expresado
particularmente en el desarrollo de cada eje, surge de la recopilaciény
analisis de datos obtenidos en fuentes diversas, mas la informacion sen-
sible recogida durante el proceso, validado comunitariamentey permiten
expresar con cierto grado de certeza, algunas de las variables claves a
tener en cuenta en el disefo de un plan estratégico para VILLA GENE-
RAL GUEMES.

“No existe un diagnéstico objetivo inapelable, existe el mejor diagnés-

tico, que esel consensuado”. Josep Centelles | Portella - “EL buen Gobierno de la
Ciudad” - Estrategia urbana y politica relacional.
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PARTE Il

PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL
MUNICIPIO DE VILLA GENERAL GUEMES

DESARROLLO URBANO AMBIENTAL E INFRAESTRUCTURA
DESARROLLO PRODUCTIVO Y CADENAS PRODUCTIVAS
DESARROLLO COMUNITARIO

Independientemente de su calidad técnica, de la profundidad,
extension o relevancia de la informacion que contiene, este do-
cumento representa un primer resultado del proceso partici-
pativo impulsado en el Municipio de VILLA GENERAL GUEMES
en el afio 2010, por el Proyecto “Planes Estratégicos de Desa-
rrollo Local Fase 3" y debe servalorado en ese contexto.

Mayo de 2010
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DESARROLLO URBANO AMBIENTAL E
INFRAESTRUCTURA

INTRODUCCION

Los asentamientos humanos son el resultado de la interrelacion entre
los hombres y el territorio que habitan, el “lugar donde el hombre vive
en comunidad, donde trabaja, donde realiza las funciones vitales y goza
de las mayores oportunidades para la satisfaccion de todas sus aspira-
ciones”, . Estos asentamientos no se estructuran de manera aleatoria,
son consecuencia de las multiples variables que hacen a la singularidad
de los hombres y sus sistemas de actividades: poblacion y trabajo) y a
las caracteristicas especificas de su sisterna de sustentacion: el sitio, el
territorio, los recursos naturales.

Al complejo sistema que conforman los asentamientos urbanos y ru-
rales y que dan “soporte” a las actividades del hombre, denominamos
pueblos, localidades, municipios, ciudades, entendidos desde diferentes
enfoques disciplinares y areas de estudio. Desde el urbanismo, el énfa-
sis puede estar dado en la forma y disposicién o en la dindmica de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales que se desarrollan en
ellos. El urbanismo opera en distintos dmbitos y escalas: en el disefo
urbano mediante el disefio del espacio plblico, como edificios, parques,
mobiliario por ejemplo y en la Planificacion y Gestion urbanas, det-
niendo el modelo de desarrollo de la ciudad y de qué manera puede ser
llevado adelante.

La dimension normativa - juridica del urbanismo, especialmente en su
actividad de planificacidn urbana, es muy importante, pero va mas alla
de lo juridico, puesto que ademds de lo técnico politico, debe incorporar
los elementos culturales, idiosincraticos, econémicos, sociales y am-
bientales que definen un proyecto de ciudad.




'Subsecretaria De Orde namiento Ambiental,” Asen-
tamientos humanos”, ColeccionHacedores,
Separata a/mbiente, Buenos Aires, 1981, p.6.

Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo. (Comisién Brundtland): Nuestro Futuro
Comun.

SInforme de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo. (Comisién Brundtland): Nuestro Futuro

Comun.
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Para el presente documento, se incorpora ademas, la vision del DESA-
RROLLO URBANO SOSTENIBLE, también llamado perdurable o sus-
tentable, que se aplica al desarrollo socio-econémico y fue formalizado
por primera vez en el documento conocido como Informe Brundtland
(1987), fruto de los trabajos de la Comision Mundial de Medio Ambiente
y Desarrollo de Naciones Unidas, creada en Asamblea de las Naciones
Unidas en 1983. Dicha definicion se asumiria en el Principio 3. © de la

Declaracion de Rio (1992):

Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin compro-
meter las posibilidades de las del futuro para atender sus propias ne-
cesidades.,

Meets the needs of the present generation without compromising the
abitity of future generations to meet their own needs.,

La sustentabilidad es el engarce entre Desarrollo y Medio Ambientey por
lo tanto, entre los derechos correspondientes de unoy de otro.
Habiendo definido a los asentamientos como el conjunto de actividades
humanas y su soporte natural y las relaciones que éstas mantienen en-
tre =i, la estructura espacial de este sisterna se reflejard a través de la
localizaciony distribucion de las actividades en el espacio, construyendo
asi la estructura fisica de la ciudad. Los elementos que conforman los
asentamientos presentan una diferenciacién:

- los conjuntos construidos para la radicacion de las funciones
urbanas; locallzaclones puntuales, tijas; y en segundo lugar

la red de servicios complementarios, no puntuales y también
moviles.

A los primeros denominamos equipamientos, a los segundos, infraes-
tructuras. Asi, se entiende por Equipamiento a todo espacio adaptado
tecnoldgicamente para desarrollar actividades como escuelas, hospita-
les, edificio de la policia, otros. La Infraestructuraes todo espacio adap-
tado tecnoldgicamente, que sirve al equipamiento, de caracteristicas
lineales como el agua potable, cloacas, energia, pavimentos y desaglies
pluviales, servicios municipales, seguridad, otros.
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A partir de estos conceptos se aborda en el marco de una planificacién
participativa, el eje sobre “Desarrollo Urbano Ambiental, Infraestruc-
tura y Equipamiento” para el casode General Gliemes, el cual posee ca-
racteristicas diferenciadas en cuanto a su situacién poblacional, urbana
y territorial como de posibilidades, alternativas de desarrollo y visién fu-
tura, respecto de otros territorios. Se detectan los principales problemas
y oportunidades en los talleres, para poder en forma posterior, delinear
las alternativas de estrategias adecuadas.

Abordaje del eje Urbano Ambiental e Infraestructura

Para promover y hacer efectiva la participaciéon de la comunidad en el
proceso de formulacion de respuestas, en los distintos talleres se intento
propiciar el dialogo para identificar las principales problerméticas urba-
nas y las posibilidades solucidn, asi como las potencialidades que ofrece
el sitio desde la visidon de quienes son parte de ese lugar. Los talleres se
desarrollaron a partir de una primera instancia de conceptualizacion del
tema problema, de manera de conformar una base de conocimientos,
instalando los ternas sobre Planificacion Estratégica, Participacion Ciu-
dadana y compromiso, Desarrollo Urbano Sostenible, Infraestructura y
Equipamiento, para luego en instancia de trabajo grupal se procediera a
la discusidn, anlisis y priorizacién de problematicas y oportunidades de
la localidad, asi como de la vision futura deseada. Se utilizé por Gltimo,
laestrategia de “‘mapas conceptuales” como herramienta de asociacion,
donde los propios participantes, a partir de la graficacion de la localidad
y sus lugares significativos, lograron la caracterizacion, con gran sim-
plificacidon, Jerarquizacion e impacto visual. Ademés, como parte de la
estrategia generalde abordaje se realizaron varias recorridos sensibles
con referentes del lugar, identificando los usos del suelo y localizacion
de piezas urbanas de importancia; aéreas deprimidas y potenciales; re-
cursos naturales y antropicos; para complementar la vision localy las
apreciaciones de los expertos. Como en los demas ejes definidos del
proyecto, se realizd recoleccion de informacién de base, entrevistas a
informantes clave como intendente, referentes locales y comunitarios,
como también se realizaron encuestas en profundidad acerca de temas
especificos como equiparmientoy herramientas con que cuenta el muni-
cipio, sistema de informacidén y comunicacién, con lo que su pudo abor-
dar la problemaética desde diferentes perspectivas, teniendo en cuenta a
las distintas franjas de la poblacién objetivo.
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CARACTERIZACION AMBIENTAL

El aprovechamiento de los recursos naturales de un territorio es el re-
sultado de la valoracién que la sociedad le otorga, como soporte de las
actividades economicas y productivas que desarrolla. Un recurso am-
biental no representa un bien social si no se reconoce y valoriza como
tal, ni tiene un peso simbdlico en la cultura del lugar, que implique la
movilizacién de conocimientos técnicos al respecto.

Formosa posee una biodiversidad incalculable y un rico patrimonio ét -
nico y cultural, en un territorio casi virgen fruto de una politica nacional
centralista, muy alejada del sistema de gobierno republicano y federal
que reforzé la periferia y el aislamiento. Esta tendencia parece ahora
revertirse.

En relacion a la competitividad territorial, la competitividad ambiental
estd asociada a la capacidad para que los actores locales valoricen al
maximo su entorno. Como aspectos positivos podemos mencionar una
incipiente conciencia social algo difundida respecto de actuar sobre as-
pectos Medio Ambientales y la conciencia de que hay actividades pro-
ductivas con riesgo de sustentabilidad. Como aspectos negativos surgen
la tala no sustentable de montes naturales por corrimiento de fronteras
agricolas, Ley nacional de bosques nativos y la culminaciéon de Obras
Hidraulicas
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PRINCIPALES PROBLEMATICAS AMBIENTALES

FALTA DE PLANIFICACION, GESTION y CONTROL

La riqueza reglonal de fauna, tlora, suelo, clima, y cuyo aprovechamilento
racional y consiguiente sustentabilidad se ve en muchos casos seria-
mente comprometido debido a la falta de planificacién, gestién y control.
Sibien, en los Oltimos afios, se ha producido un avance significativo en La
materia, la fragilidad de los instrumentos legales y técnico-administra-
tivos con que cuentan los diferentes gobiernos locales y provinciales es
expresion de la aln baja conciencia ambiental de nuestras sociedades.

CONTAMINACION CUENCAS HIDROGRAFICAS.

Aligual que en otras regiones, y como esta expresado también en el Plan
Estratégico Territorial (2016), entre los recursos con los que cuenta el te-
rritorio, los hidricos tienen un rol fundamental en relacion a las activida -
des socioeconémicasy al mismo tiempo conforman un bieny un servicio
ambiental vital para los diversos ecosistemas que se organizan en torno
a la presencia del agua. La provisién de aguay de alimentacidén a través
de la pesca, la retencion de nutrientes y de carbono, la estabilizacion de
microclimas, la regulacién de inundaciones, la retencién de sedimen-
tos, son algunas de las funciones importantes de estos ecosistemas en
cuanto a su efecto sobre otros y sobre la actividad socioecondmica.

El principal problema que afecta algunas de estas cuencas es producto
de la contaminacion a la que estan sometidas, debido al vertido de resi-
duos domiciliarios e industriales. El caso méas critico es el de la cuenca
del Plata, donde el generalizado vertido de efluentes de grandes fabri-
cas, como curtiembres, lacteas, textiles, papeleras, etc., impacta fuerte-
mente sobre la calidad del recurso involucrando actividades productivas
o de servicios como la provision de agua, la actividad turistica y la icti-
cola. La afectacion del recurso icticola supone un doble impacto, en la
medida en que es utilizado como base alimentaria regional.
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El segundo problema es el de las inundaciones: Argentina se ubica entre
los 14 paises mas afectados por catastrofes de inundaciones y sequias,
ocasionando las primeras, pérdidas equivalentes al 1,1% del PBG. Y el
tercer gran problema que se visualiza, es el desarrollo de actividades
que comprometen el uso futuro del agua, ya que existe consenso mun -
dial acerca de la necesidad de racionalizar su utilizacién conforme a la
previsibilidad de escasez de agua segura para la humanidad.

En cuanto a la contaminacion hidrica, existen dos fuentes transfronte-
rizas de probada magnitud. La mas importante se produce desde hace
siglos, ingresando por el Pilcomayo desde Bolivia como producto de la
rotura de diques de cola de las actividades de extraccion minera. La se-
gunda se registra en las aguas del rio Paraguay, provenientes de las
minas de oro del Brasil, donde los garimpeiros usan mercurio para pre -
cipitar el metal precioso.

Otra causal de contaminacion proviene de los depdsitos de residuos toxi-
cos almacenados en Paraguay, y de las industrias y desagles cloacales
sin tratamiento de poblaciones urbanas de magnitud —tanto de Brasil,
como de Paraguay y Argentina—. Por Ultimo, en el supuesto caso deocu-
rrir un mal manejo de los desechos de la actividad de extraccion petroli-
fera en el oeste, podrian ponerse en riesgo tanto a los cursos naturales
de agua superficial como a los acuiferos.

IMPACTO AMBIENTAL SOBRE EL SUELO.

El principal impacto ambiental esta representado por los cambios en el
USO del SUELO siendo este un recurso de importancia capital. La ausen-
cia o precariedad de mecanismos de planificacion y control, entre otros
factores, habilitan las multiples transformaciones en el uso del suelo,
que en general, afectan negativamente el patrimonio ambiental, el pai-
saje, las condiciones de vida humana, el desarrollo socioeconémico.

Una importante superficie del territorio se encuentra afectada por pro-
cesos de erosidn hidrica y/o edlica. También se ha constituido en ame-
naza la expansion continua de la frontera agropecuaria, lo que conlleva
genéricamente a los procesos de degradacién ambiental de los suelos
que aln no ha sido suficientermente valorada

La erosidn edlica tiene diferentes manifestaciones segun las regiones.
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Debe destacarse la ocurrencia del fendmeno en el oeste, donde las téc-
nicas de manejo del suelo inapropiadasy el histérico sobre pastoreo pro-
ducen elavance de la desertificacion - que alcanza al departamento Ma-
tacos con su clima arido-mientras que en las cercanias de Villa General
Guemesy General Belgrano, en cambio, la erosién es el resultado de la
pérdida de cobertura vegetal producida por desmontes inadecuados. Se
advierteasimismo el peligro de incendios de pastizales - esencialmente
por accion antrdpicas - los cuales generalmente coinciden con los perio-
dos de sequia cuando los vientos son mas intensos.

URBANIZACION.

Otra problematica recurrente es la resultante del crecimiento expansivo
de las ciudades en el marco de débiles instrumentos de planificacion.
Los procesos de cambio global han producido fuertes modificaciones
en los patrones de asentamiento de las actividades productivas, de ser-
vicios y residenciales, las que asociadas al aumento exponencial de la
motorizacion individual, provocan ostensible degradacion ambiental. La
falta de regulacion de los efectos negativos de esta dindmica deviene
en la andrquica ocupacién de los territorios periurbanos con usos in-
apropiados, afectando negativamente las relaciones eco sistémicas del
territorio en desmedro de su sustentabilidad.

Esta dindmica, caracteristica de todas las grandes ciudades, se expresa
también en los principales centros regionales del territorio, con impli-
cancias negativas sobre los valiosos recursos naturales que les otorgan
su identidad.

GESTION DE RESIDUOS

Merece especial mencién la problematica de gestion de residuos, res-
pecto de la cual los municipios de la provincia tienen mucho por avanzar.
En términos cuantitativos, sobre un total de la poblacion, del entre el 45
y el 65 % no poseen el servicio, coincidiendo con las zonas con menor
densidad de poblacién o con mayor poblacién rural dispersa. Sin embar-
go, es en los centros urbanos donde la gestion de residuos cobra una
dimension econdmica y ambiental preponderante, acerca de la cual se
identifican las siguientes cuestiones criticas:

- Inadecuado tratamiento de los residuos tanto en cuanto a recurso,

cormno a su disposicion final. Esto se debe a la falta de conclencia am-
biental respecto de la nocién de recuperacién y valorizacion de residuos,
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asi como al desconocimientode lanocion de “rentabilidad ambiental”, la
cual supone el ahorro de los recursos naturales no renovables minimi-
zando la cantidad de residuos dispuestos.

- Escasez de mecanismos administrativos y legales destinados a la re-
mediacion de pasivos ambientales: existencia de basurales a cielo abier-
to, presencia de focos de infeccién ocasionados por el derrame de sus-
tancias toxicas y peligrosas.

- Debilidad de mecanismos de fiscalizacion y control respecto de la dis-
posicion final de los residuos téxicos v peligrosos.




MAY 2010 | PEDLI FASE 3 | VILLA GENERAL GUEMES

FORMULACION DIAGNOSTICA URBANO AMBIENTAL
E INFRAESTRUCTURA

Villa General Glemes, es un municipio de tercera categoria que se en-
cuentra ubicado al sudeste de la Provincia de Formosa, en la intersec-
cidon de las Rutas Nacionales 95 [pavimentada) y 86 (sin pavimentar].
Dista a 281 km de la capital provincial y es una de las diez localidades
que conforman el Departamento Patino, las cuales son: Comandante
Fontana, Estanislao del Campo, Fortin Lugones, General Manuel Bel-
grano, Ibarreta, Las Lomitas, Pozo del Tigre, San Martin, Subteniente
Perin.
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Con una planta urbana clara v consolidada, se asienta sobre una su-
perficie plana que cuenta con numerosos esteros y riachos con vegeta-
cion autdctona lo cual potencia la calidad ambiental y paisajistica que se
mezcla con las intervenciones antropicas.

Imagen satelital de la Planta Urbana de Villa General Glemes, donde se sefialan los
principales accesos, las rutas 86 v 95, el ex tramo de la ruta 95y el Riacho Portefio.
Fuente fotografia: Google Earth

POBLACION

Villa General Guemes es una localidad de 3.310 habitantes segin Censo
Macional INDEC 2001, representando el 5,10% de la poblacidn del de-
partamento [la cual asciende a 64.830 habitantes segin la misma fuen-
te]. En comparacion con los datos del Censo 1991, frente a los 2 381 ha-
bitantes censados en ese momento, se verifica un incremento del 39%.
En cuanto al crecimiento histérico de la poblacidn, datos suministrados



MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | VILLA GENERAL GUEMES

por indican un crecimiento lento pero constante, segun se detalla en el
cuadro siguiente:

Localidad Gliemes
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
2427 2566 2718 2874 3027 3175 3325 3476 3629 3784

Poblacién Estimada por Localidades, al 30 de junio de cada afio. Fuente: http://www.mineria.gov.ar

En el cuadro ademés se contemplan las nueve colonias rurales vecinas a
la localidad, que incrementan la poblacion del sector, elevandose a casi
4.000 habitantes segun datos censales.

Actualmente el Municipio estima que la poblacién urbana es de 3.000
habitantes y en conjunto con la poblacidon de las colonias, es factible
que el nimero ronde los 7.000 habitantes. Las colonias son Namancura
(Colonia aborigen), Las Lolas (Sarmiento), el Cacuy, San Isidro, Santa
Rosa, el Pavao, Crucero General Belgrano, Unién Escuela, Fortin Leyes,
Tres Reyes.

La poblacién estd compuesta porun 51 % de varones y el resto de muje-

res, segun datos extraidos del INDEC referido a Poblacién por Sexo, se-
gun Localidad, lo que indicaunamplio equilibrio poblacional segun sexo.

CONDICIONES DE HABITABILIDAD

Hasta 0,50 10,11% 12,83% 12,83%
0,51a0,99 10,49% 11,46% 11,46%
1a1,49 27,43% 27,53% 27,53%
1,50a1,99 10,37% 11,82% 11,82%
2,00 a 3,00 24,65% 23,10% 23,10%
Mas de 3,00 16,94% 13,26% 13,26%

Cuadro de Porcentaje de Hacinamiento del Hogar. Fuente: http:/Aww.mininterior.gov.ar/municipales
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T CAMAT T MUNCPD  PROVINCIA  PAS

CALMATI 12,14% 30,31% 60,24%
CALMATII 20,86% 17,74% 21,05%
CALMAT Il 23,51% 23,61% 12,60%
CALMAT IV 43,49% 28,35% 6,11%

Cuadro de hogares segun calidad de los materiales de la vivienda.
Fuente: http://www.mininterior.gov.ar/municipales

CONDICIONES URBANAS

Las condiciones de accesibilidad de la localidad se dan a partir de las
Rutas 86 y 95 a la altura del km 1371, el cual se encuentra en buen
estado. Asi mismo se conecta con las localidades de Fortin Leyesy Co-
mandante Fontana, siendo el camino a General Belgrano a través de la
Ruta 86.

La red vial secundaria se encuentra conformada por los caminos que
vinculan a la planta urbana con las con las colonias, cuatro de las cuales
se encuentran sobre pavimento y las demas sobre calles de tierra. En
cuanto a las calles pavimentadas, se verifican solo la Avenida San Mar-
tin y Belgrano, con aproximadamente catorce cuadras de pavimento. El
resto de las calles son de tierray el sector no cuenta con acceso a red
terroviaria ni tluvial.

Uno de los principales requerimientos sefalados por la poblacién que
participd de los talleres fue la necesidad de realizar la pavimentacién de
las principales calles con acceso al equipamiento comunitario de salud
y educacion sobre todo.

En cuanto a las redes de infraestructura el relevamiento sensible re-
corriendo el sector y mediante las entrevistas a actores clave, se reali-
z6 teniendo en cuenta la provision de gas, agua y cloacas, provision de
electricidad, red pluvial, recoleccion de residuos urbanos domiciliarios, y
otros servicios como alumbrado publico, telefoniay television por cable.

En cuanto al saneamiento y depuracion de aguas negras y grises, no se
cuenta con sisterna de red de desagile cloacal, se verifican sectores de

alcantarillado en el tramo conformado por el ex tramo de la Ruta 95y
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un Proyecto del Fondo Solidario para la implementacién de mayores tra-
mos, ya que se considera el problema del saneamiento como primordial
en la localidad.

La recoleccion de residuos se atiende en un 100% de la localidad segln
datos del Municipio, siendo los dias lunesy viernes destinados a la reco-
leccion domiciliaria. Se esté llevando adelante un proyecto de vertederos
considerando la ubicacién y el tratamiento.

En lo que respecta al abastecimiento de agua potable, se debe senalar
que existe una planta depuradora que se encuentra sobre la Represa o
embalse de Reserva de Agua Potable, cuyos tramos werificables se en-
cuentran en mal estado. Segun datos del Municipio, el agua llega a toda
la planta urbana de la localidad, pero las escasas precipitaciones y poco
caudal del Riacho, conducen a la necesidad de implementar sistemas de
abastecimiento auténomo de agua como los aljibes. Se cuenta con dos
camiones cisterna, uno pertenece al Municipio y el otro es contratado a
un particular.

El suministro de electricidad, abastece a toda la localidad pero con de-
ficiencias, sefialdndose como el principal problema la falta de transfor-
madores. Se verifican algunos grupos electrdgenos domiciliarios. En las
colonias el abastecimiento se manifiesta a través de electrificacidn rural.

Sobre las comunicaciones se cuenta con television por cable y satelital
(DIRECT TV), el acceso a internet es factible a través de conexiones con
modem personal o con Wi Fi dentro del drea de la Municipalidad; tam-
bién se cuenta con un ciber.

En cuanto al equipamiento, Villa General Glemes cuenta con:

- INSTALACIONES DEPORTIVAS DE USO PUBLICO: Club Santa Rita
(Privado); Club hipico; Polideportivo Municipal, con un predio de
grandes dimensiones pero sin instalaciones edilicias.

- ESPACIOS VERDES DE USO PUBLICO: Camping Municipal; Costa-
nera sin equipamiento apropiado; plazoleta con busto de Giemes;
se verifica solo una plaza centrall, con poco equipamiento. En las
encuestas realizadas en los talleres el 83,33% sefald como principal
problema de la localidad la falta de lugares de esparcimiento, recrea-
ciony practicas de deporte al aire libre

103 1



- CEMENTERIO municipal.

- MATADERO en construccion; otro existente muy precario.

- HOSPITAL Rural Publico Provincial y salas de primeros auxilios en
las Colonias Unidén Escuela, Las Lolasy Fortin Leyes.

- HOGAR de ancianos

- CENTROS DE ENSENANZA Idatos del portal oficial del Municipial
- Escuela Especial N° 21

- Nucleo Educativo para Adultos N° 23

- Jardin de Infantes Nucleados N° 2

- Escuela de Nivel Primario N° 250

- Complejo Educativo N° 392

- Escuela de Nivel Primario N° 453 - Col. San Isidro

- Escuela de Nivel Primario N° 310 - Col Las Lolas

- Escuela de Nivel Primario N° 417 - Col. E Cacuy - Anexo

- Escuelade Nivel Primario N°222 - Col. Ceferino Namuncura -Anexo
- Escuela de Nivel Primario N° 81 - Col. Fortin Leyes

L
- Escuela de Nivel Primario N° 244 - Col. Los Tres Reyes
- Escuela de Nivel Primario N° 391 - Col. El Pavao
L
L
l

- Escuela de Nivel Primario N° 382 - Col. Crucero Gral. Belgrano - Anexo
- Escuela de Nivel Primario N° 287 - Col. Unién Escuela
- Escuela de Nivel Primario N° 458 - Col. Santa Rosa
- Escuela Provincial de Nivel Secundario N° 13
- Instituto Superior de Formacién Docente, Contintay Técnica
- SALONES COMUNITARIOS:
- MUSEOQ: Edificio declarado patrimonio histdrico para albergar un
futuro museo.
- FERIAFRANCA denominada “El camposeacercaalpueblo” se rea-
liza una vez al mes sobre una de las avenidas, a partir de un proyecto
de INTAy PCA que incluy¢ la reglamentacién y la construccion de un
lugar a tal efecto.
- EQUIPAMIENTO RELIGIOSO: iglesias catélicas y evangélicas
- DESTACAMIENTOS POLICIALES
- Comisaria "Sargento Raimundo Avendano”
- Unidad Regional 6
- Puestos de Vigilanciaen las Colonias: El Pavao, Union Escuels, Las Lolas
- Bomberos en proceso de conformacion.
- OTROS EQUIPAMIENTOS
- Juzgado de Paz
- Delegacidén de Registro Civil
- Rentas



MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | VILLA GENERAL GUEMES

- Banco en Recuperacion

- Delegacion Bosques

- SENASA

- INTA

- Correo

- Sociedad Rural

- Reserva para Pista de aterrizaje

En cuantoa lo habitacional, se verifican viviendas de caracteristicas muy

disimiles: de materiales tradicionales, de materiales autéctonos y de ba-
rrios del FOMNAY!. En la zona rural, se identifican viviendas construidos a

través del PAIPPA (Instituto de Asistencia Integral para el Pequefio Pro-
ductor Agropecuario).
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RESULTADOS DE LOS TALLERES EN VILLA
GENERAL GUEMES

LOS PROBLEMAS MAS SERIOS DE LA LOCALIDAD

En cuanto a la primera consigna, los resultados fueron sumamente va-
riados y sorpresivamente el 8333% de los encuestados se refirid a la
falta de espacios verdes de uso publico para realizar actividades de re-
creaciony deporte. En este sentido se realizaron criticas hacia la cons-
truccion frustrada del Polideportivo Municipal, con un importante lote
destinado a tal fin. Se observo la aspiracidn de la poblacidn sobre un
paseo costero sobre el Riacho Portefio y la consolidacién de la Plaza

Central.

El 50% puso en segundo lugar la deficiencia en el servicio eléctrico, la
falta de una sucursal bancaria de manera que facilite el cobro de sueldos
y la realizacion de pagos y la insuficiencia del equipamiento hospitalario.
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Laimagen grafica ruestra de manera rapida cuales son los problemas considerades mas impor
tantes. Elaboracion propia.
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En tercer lugar con un 33,33% de opiniones, se encuentra la falta de
equipamiento como hoteles y comedores, intimamente relacionado con
la vision de ciudad que se plantea méas adelante.

Por ultimo, otros diez items completan el listado de problemas detecta-
dos, entre los que se encuentran el déficit habitacional, la falta de agua
potable constante, calles en malas condicionesy otros de equipamiento,
los cuales sirven para armar las bases de las propuestas de intervencion
para el Plan Estratégico. A continuacidn, se transcriben en el siguiente

cuadro:
OPINION DE LOS GRUPOS PARTICIPANTES
1 2 3 4 5 o i
1 Falta de Compromiso y recursos econdmicos 1 1 16,67

Falta de lugares de esparcimiento, recreaciony
2 deporte [plazas, polideportivo 1 1 1 1 1 5 83,33
municipal, costanera) :

3 Jeficiencia en el serdcio de energia eléctrica 1 1 1 3 50,00
4 Falta de equipamiento en Hospital local 1 1 1 3 50,00
5 Falta de agua 1 1 16,67
6 Falta de un Banco (sucursal o cajero) 1 1 1 3 50,00
7  Faltade equipamiento como hotelesy comedores 1 1 2 33,33
3 Déficit de viviendas i 1 16 .67
9 Falta de planta potabilizadora 1 1 16,67
10 Falta Terminal de émnibus 1 1 16,67
11 Falta estacion de servicio en buenas condiciones 1 1 16,67
12 Falta Salén multiuso municipal 1 1 16,67
13 Falta arborizacién 1 1 16,6666667
14 Electrificacién rural 1 1 16,6666667
15 Calles en malas condiciones 1 1 16,6666667

Cuadro sintesis del trabajo realizado en los talleres con referencia a las principales problematicas de
la localidad en estudio. Fuente: elaboracién propia.
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VENTAJAS / OPORTUNIDADES DE DESARROLLO PARA LA LOCALIDAD

Eltrabajo y discusidn grupal acerca de las ventajas / oportunidades de la
localidad, arroja en primer lugar a la ubicacién estratégica de la locali-
dad en la region, resaltado la presencia de rutas asfaltadasy la cercania
a otros pueblosy colonias (83,33%). En sequndo lugar las caracteristicas
ambientales y paisajisticas del lugar [66,67%], la presencia de flora y
fauna autdctona de gran valor ecoldgico y la posibilidad de potenciarlo
mediante programas de turismo. Sumado a este Ultimo item, se senala
la presencia del Riachoy la posibilidad de proyectar unacostanera equi-
pada para uso publico.

1 1

Libertad de expresion 16,67
Rutas Nacionales asfaltadas 1 1 1 1 1 16,67
Pueblo joven 1 1 1 16,67
Ubicacién geografica estratégica, en cruce de
rutas asfaltadas 1 1 1 1 1 5 83,33
Recursos hidricos (Rio) 1 1 2 33,33
Buenas condiciones ambientales y ecolégicas.
Paisaje, montes nativos y espacios verdes,
proyectos de agroturismo. 1 1 1 1 4 66,67
Organizacion y ordenamiento urbano 1 1 16,67
Tierras fértiles 1 1 16,67
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Cuadro sintesis del trabajo realizado en los talleres con referencia a ventajas u oportunidades de la
localidad en estudio. Fuente: elaboracion propia.

Mas alld de que el trabajo comprendia los temas de infraestructura y
equipamiento, surgen otros temas tangenciales, pero que influyen en
las acciones que puedan concretarse. Asi se plantea como fortalezas
a la libertad de expresién en la localidad, la organizacion municipal y
las amplias posibilidades que se presentan al ser un pueblo joveny con
deseos de progreso.
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Laimagen muestra graficarnente el criterio de los asistentes en cuante a ventajas u oportunidades
de la localidad. Elaboracién propia.

LOS TRES PROYECTOS MAS IMPORTANTES PARA LA LOCALIDAD

Para la posterior concrecién del Plan estratégico, se consulta a los par-
ticipantes sobre su parecer en relacién a los tres proyectos méas impor-
tantes que necesita la localidad. Las respuestas se orientaron en primer
lugar (50%) hacia dos tipos de equipamientos: el bancario, donde se
enfatizé como facilitaria el comercio, el cobro de sueldos y todo tipo de
trdmite sin tener que acudir a pueblos vecinos; y la concrecidén de un
frigorifico puesto que el existente no cumple con las expectativas.
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Grafico ilustrative de la eleccién de los asistentes. Elaboracién propia.
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En segundo orden (33,33%) se tuvo en cuenta la necesidad de pavimen-
tar gradualmente las calles, sobre todo las vinculadas con los servicios
basicos de salud y educacién; luego, la materializacién del Polideportivo
municipaly en cuantoa la salud, el equipamiento para el hospital rural;
el mejoramiento del servicio de agua potable, los espacios verdes de
uso publico para esparcimiento, recreacion y deporte,

Los items ubicados en un tercer orden con el porcentaje de 16,67%, fue-
ron la iluminacidn y parquizacion publica; el acceso publico a internet;
el fomento en la instalacion de industrias regionales y la mejora del
suministro eléctrico.

OPINION DE LOS GRUPOS PARTICIPANTES

_ 1 2 3 4 5 No %

1 Oficina operativa bancaria [banco, cajero, sucursal) 1 1 1 3 50,00
2 Internet 1 1 1 1 16,67
3 Pavimentacion de calles 1 1 2 33,33
4 Iluminacion de calles 1 1 16,67
5 Parquizacion 1 1 16,67
6 Polideportivo 1 1 2 16,67
7 Electrificacién rural para colonias 1 1 33,33
8 Equipamiento en hospital 1 1 2 16,67
Instalacién de industrias (madera,
9 productos regionales) 1 1 33,33
10 Frigorifico [por ser una localidad ganaderal 1 1 1 3 50,00
1 Espacios de esparcimiento y recreacion 1 1 2 33,33
12 Planta potabilizadora de agua i 1 2 BB
13 Mejora del suministro eléctrico 1 1 16,67
Entidad que organice y dinamice la actividad
14 productiva local 1 1 16,67

110 @Y

En el cuadro se enumeran los proyectos considerados mas importantes para el desarrollo de la
localidad, frente al desarrollo local. Elaboracién propia.

También se sugiri6 la creacién de una Entidad que organice y dinamice

la actividad productiva local, propuesta surgida de uno de los gruposy
que tuvo la posterior adhesién de integrantes de otros equipos.

m A



VISION DE CIUDAD

En cuanto a vision de ciudad es importante tener claro qué esperamos
de manera participativa y consensuada con los vecinos de la localidad.
Interrogantes como ;para dénde vamos?, ;qué queremos?, ;cémo se-
guimos hacia adelante?

Las indagaciones respecto de la vision futura de la localidad, tuvieron
varias vertientes, pero la mayoria en torno a una ciudad limpia, donde se
respeten los criterios de sustentabilidad y se potencien las dreas verdes,
en contacto con el paisaje natural y que atiendan a las necesidades de
recreacion y esparcimiento de la poblacion.

Imdgenes de los graficos realizados por los asistentes con 12 consigna de resaltar los
lugares significativos y piezas urbanas de impaortancia comunitaria que verifican desde
su punto de vista. Fuente Fotos: Archivo propio

A través de la metodologia de aprendizaje constructivista de “mapas
conceptuales” se propuso reconocer los lugares significativos en la lo-
calidad. Una vez identificados esos lugares, volcarlos en un mapa cuyo
resultado conforma un esquema de lugares y jerarquias colectivas que
puede leerse gréficamente y remiten a la importancia de cada pieza res-
pecto del equipo que realizé el trabajo.

Asi, los dos elementos que se reiteraron fueron la presencia de Riacho
y las Rutas de acceso. El equipamiento escolar, religioso y de salud,
siguen en la escala de repeticiones.
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De la misma manera, se planteo que la posibilidad de incrementar el
equipamiento de servicios en cuanto a alojamientos, comedores, esta-
cion de servicios y otros complementarios como cajeros automaticos
bancarios, potenciaria a la localidad como centro de servicios de la re-
gién, con ofertas de turismo sustentable.

Algunos de los comentarios de los grupos, se transcriben a continua-
cion:
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- Que se practique la agricultura ecoldgica (...) que se implemente el
agroturismo y ecoturismo de manera regulada, controlada y susten-
table”

- “El equipamiento y las infraestructuras en equilibrio con el medio
ambiente, que garantice la dinamica productiva y social”

- “Que tengabuen aspecto y buenos servicios”

Las regiones se van consolidando actualmente a partir del protagonis-
mo que cobran las localidades y el papel que asumen sus habitantes en
torno a éstas: como ciudad de servicios, ciudad cultural, turistica, entre
otras. Asi, debe considerarse a la localidad desde una vision integrada,
pero orientandola hacia el objetivo primordial de un desarrollo en convi-
vencia con el medio que la sostiene.
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OBJETIVOS GENERALES Y LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

El presente documento, pretende avanzar en estrategias urbano am-
bientales que contemplen el crecimiento armaénico de la localidad, pero
donde es necesario profundizar los cruces de resultados con los demés
ejes trabajados, para disminuir los riesgos de obtener solo una mirada
parcial de la realidad. A su vez, del diagnéstico a la formulaciéon de los
ejes estratégico de accidon hay un importante paso en el que se deben
tomar decisiones teniendo en cuenta las posibles transformaciones de
los préximos afos a nivel local como provincial, a partir del Plan de de-
sarrollo existente para la Provincia.

La propuesta debe atender a los siguientes Objetivos especificos:
- Potencializar las capacidades existentes en la localidad
- Evitar el desarraigo y la emigracion de la poblacién residente, me-
jorando las condiciones de viday de comunicaciones.
- Alentar los emprendimientos locales, asi como las iniciativas socia-
les, optimizando la oferta de servicios.
- Potenciar las ventajas paisajisticas y ambientales de la localidad:
eco-turismo, eco-agricultura. Propuesta de “ciudad sustentable” o
“eco-ciudad”.
- Generar un sistema de espacios verdes de uso publico, incluyendo
calles, avenidas, plazas, parques, paseo costero y equipamiento de
recreacion y deporte.
- Consolidar lugares estratégicos a modo de nodos representativos,
cormno edificios piblicos, plazas v calles principales.

Para cumplir con las metas propuestas, serd necesario definir las dreas
a desarrollar, cuantificar la superficie en cada una de las tres etapas,
considerar la poblacién esperada v/o beneficiada y determinar plazos.
En el caso particular del presente documento, se propondran las lineas
estratégicas para:
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- Rescate y conservacion de zonas o sitios historico o ambientales
paisajisticos;

- Definicién de la imagen urbana

- Fortalecimiento municipal;

- Apoyo a los equipos locales de planeacion urbana;

- Participacion ciudadana en la promocidén y gestion del desarrollo
urbano;

- Modernizacién de la administraciéon publica; y

- Etapas de desarrollo en los horizontes de planeacion corto, media-
noy largo plazos.

En funcién al diagnédstico y los problemas y necesidades detectados en
los trabajos de campo vy en los talleres participativos, se definieron cinco

ejes de intervencion para lo que tiene que ver con el desarrollo urbano
local de Villa General Guemes y especificamente en lo que concierne a la

tematica de infraestructura y equipamiento.

Transversalmente a estos ejes, es importante, generar las condiciones
para la asistencia y capacitacion en la formulacién de proyectos de ges-
tign local, nacional e internacional; posibles herramientas de financia-
cion; seguimientoy monitoreo de los proyectos que se presentan ante los
diferentes organismos.

EJES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO URBANO AMBIENTAL E
INFRAESTRUCTURA

LINEA ESTRATEGICA 1

INFRAESTRUCTURA. Ejes de circulacion, agua y energia

OBJETIVO GENERAL

- Mejorar las condiciones de habitabilidad de la localidad, promoviendo
la optimizacién en la distribucidn energética y de agua potable, impul-
sando la pavimentacion de vias estratégicas de circulaciony sistema de
escurrimiento y contencién de aguas pluviales y superficiales [reciclan-

dolas, reutilizandolas).

OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Consolidar el sector central de la localidad a través de la pavimenta-
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cion de calles que “cosan” los principales equipamientos urbanos.

- Consolidar circulaciones que conducen a las colonias, priorizando el
orden de las mismas de manera participativa o determinando indica-
dores que tengan que ver con el estado actual, la intensidad de flujo e
intercambio con el pueblo u otros.

- Planificar la extension de las redes de infraestructura y servicios [pro-
visién de energia, pavimento, etc.)

- Mejorar las condiciones de saneamiento bésico en las comunidades.

- Recurrir al uso de energias alternativas y minimizar el consumo de
recursos.

MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Pavimentacion de 30 cuadras del casco

Proyecto.

central, favoreciendo la conectividad urbana Estado de avance Corto GN-GP-GM
Pavimentacién de otras vias Requiere proyecto Mediano GN-GP-GM
Enripiado de vias secundarias Requiere proyecto Corto GN-GP-GM
Enripiado conexiones a las colonias Requiere proyecto Corto GN-GP-GM
Mejoramiento y mantenimiento de las vias .
urbanas de tierra Requiere proyecto Corto GM
Arbolado urbano (también para L2 Requiere proyecto Corto GM
Planta potabilizadora Requiere estudio de factibilidad y proyecto Largo GN-GP-GM
Reservorios comunitarios e individuales: . . .
plan de capacitacion y construccién. Requiere estudio de factibilidad y proyecto Mediano GP-GM -PB
Campana de concientizacion solidaria veci-
nal sobre la escasez del agua y la energia y .
como utilizarla apropiadamente. Requiere proyecto Corto GM - AC
Plan integral de tratamiento de aguas . . o _
negras y grises Requiere estudio de factibilidad y proyecto Mediano GN-GP-GM
Continuar con el sistema de alcantari- . . e
llado en el &rea urbana de municipio. Requiere estudio de factibilidad y proyecto Largo GP-GM
Reduccién de los focos de contaminacion Requiere proyecto Corto GM
Realizar el mantenimiento de las redes Requi tudio de factibilidad ; Cort oM
de aqua y drenaje existentes, equiere estudio de factibilidad y proyecto orto
Entidad que organice y dinamice la activi-
dad productiva local Requiere estudio de factibilidad y proyecto Largo GM
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Mejoramiento de la Red eléctrica Requiere estudio de factibilidad y proyecto Largo GN-GP-GM
Promocién de energias alternativas Requiere estudio de factibilidad y proyecto Corto GM-AC-PB
lluminacién publica Requiere estudio de factibilidad y proyecto Mediano GP-GM
Electrificacién rural Requiere estudio de factibilidad y proyecto Mediano GP
Referencias: . - o N .
gg 36%3?5;20;:;2;?3:{ g:—?g Oolilﬁle'crig?? r\é:::gll Eiaalria éfAZgés gglrigllor?aesstf gl g?\zZ]T/T:gilaoss S[ha sta 6 afios) Largo (mas de 6 afios)

Cuadro Matriz de Programas y Proyectos (L1). Fuente: elaboracién propia.

IDENTIDAD URBANA: ECOCIUDAD o CIUDAD SOSTENIBLE

OBJETIVO GENERAL

- Afianzar la imagen de la localidad como referente regional de servicios
y ofertas ecoldgicas, articulando la trama urbana con el rio y potencian-
do el paisaje natural, sentando las bases de un modelo de desarrollo
sustentable

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Aprovechar la ubicacién estratégica de la localidad

- Establecer aéreas de reserva y de crecimiento. Preservary acrecentar
los recursos naturales, a fin de conservar el equilibrio ecolégico;

- Generar un sistema de espacios verdes de uso publico, con la doble
funcién de recreacién y corredor bioldgico que equilibre la futura pre-
sencla de masa edificada.

- Integrar la trama urbana de la localidad con el rio.

- Consolidar a la ciudad y el rio como centro regional de recreacion eco-
l6gica.

- Encauzar el crecimiento urbano mediante la utilizacién de las zonas
abandonadas en su interior, y no hacia la ocupacién de nuevas superfi-
cies en la periferia [recomendado por el Libro Verde de Medio Ambiente
Urbano, Unién Europea, 2007);

- Prever lugares para la futura implantacion de equipamiento publico,
tanto de edificios como de espacios verdes.
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Ciudady Rio: Recuperacion ambiental del

R tudi ct Medi GP-GM
rioy su vinculacion con la trama urbana equiere estudioy proyecto eciano

Sistema de espacios verdes de uso pUblico: ) . .
incluyendo calles, veredas, avenidas, plazas, Requiere estudio y proyecto Mediano GP-GM

parques, paseo costero y polideportivo, que
permita accesibilidad y uso cotidiano.

Area de reserva ambiental paisajistica

para destino educativo cultural. Requiere estudio y proyecto Mediano GP-GM
Politicas de incentivos vecinales: con- Corto GM
solidacién de la trama urbana Requiere proyecto de ordenanza municipal
Plan de consolidacién de centro civico y )
comercial, con el edificio municipal como Mediano GM-AC -PB
simbolo arquitecténico Requiere proyecto
Plan de gestion de laimagen de la Largo GM-AC-PB
ciudad. Portal de acceso. Requiere estudio y proyecto
Plande desarrollo turisticode “eco-ideas” Requiere estudio y proyecto Mediano GM-AC-PB

como ecoturismo, eco agricultura, etc.

Banco de tierras. Compra de terrenos . _
ectratégicos para la planificacién del Requiere estudioy proyecto Largo GP-GM
crecimientoy el desarrollo urbano

Determinacion de areas de expansion urbana. Requiere estudio y proyecto Mediano GM
Referencias:
f - G.M. >Gobierno Municipal A.C. >Asociaciones Civiles y Religiosas
G.N. > Gob N L . Pt
=, e e P.B. > Fuoblacién Beneficiaria PLAZOS: Corto (hasta 3 afos) Mediano (hasta 6 afios) Largo (méas de 6 afios)

G.P. SGobierno Provincial

Cuadro Matriz de Programas y Proyectos [ L2). Fuente: elaboracién propia.

EQUIPAMIENTO. Haciendo hincapié en lo recreativo y deportivo

OBJETIVO GENERAL
- Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la localidad a par-
tir de la optimizacion del equipamiento, haciendo énfasis en los de re-
creacién y deporte.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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- Posicionar a la localidad como centro de servicios de la regidn
- Reforzar la identidad de la localidad

- Contribuir a la generacion de un sistema de espacios verdes de uso
publico
- Mejorar el equipamiento comunitario

MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Salén Multiuso Municipal Requiere proyecto Corto
Terminar de dmnibus interurbana Proyecto/ Fondo solicitado Corto GN-GP-GM
Estacion de servicio Estado de avance Corto GN-GP-GM
Gestion de sucursal bancaria Requiere estudio y proyecto Corto GN-GP-GM
Programa de fomento a la inversion priva-
da en hotelerfay servicios Estado de avance Largo GN-GP-GM
Club Asociacién Civil Proyecto/ terreno solicitado
Polideportivo Municipal Requiere estudio y proyecto Mediano GP-GM
Requiere estudio y proyecto y .
Paseo costero normativa municipal de uso Mediano GN-GP
Plazas barriales Requiere proyecto Largo GN-GP-GM
Reserva ecoldgica Estado de avance Mediano GM
Fortalecimiento de Instalaciones es -
colares en Colonias Santa Rosa, Union
Escuelay Las Lolas Requiere estudio y proyecto Mediano GP-GM
- Fortalecimiento de Instalaciones de salud Requiere estudio y proyecto Mediano GP-GM
Referencias:
f - G.M. >Gobierno Municipal A.C. >Asociaciones Civiles y Religiosas
G.N. > Gob N L s Pt
G.P. jGot?ielrer:z(lJ:’ro?/?r::?:l P.B. >Foblacién Beneficiaria PLAZO0S: Corto (hasta 3 afios) Mediano (hasta 6 afios) Largo (méas de 6 afios)

Cuadro Matriz de Programas y Proyectos [ L2). Fuente: elaboracién propia.
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FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL LOCAL

OBJETIVO GENERAL
- Generar estrategias de inclusion para el desarrollo municipal de forma
participativa y concertada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Avanzar con la Planificacién participativa iniciada.

- Fortalecer al municipio como organismo motor del desarrollo de la
localidad

MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

proyectos de desarrrolo local. Requiere estudio y proyecto Corto GM-PB-AC
Capacitacion en el manejo de instrumen-
tos de planeamiento y en la formulacion e
implementacion de politicas urbanas. Requiere estudio y proyecto Corto GM-PB-AC
Banco de proyectos: Supone la conforma- _ ; GN-GP-GM
cién de un banco de proyectos municipal Requiere estudio y proyecto Largo PB-AC

Referencias:

G.N. > Gobierno Nacional
G.P. >Gobierno Provincial
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G.M. > Gobierno Municipal
P.B. > Foblacién Beneficiaria

A.C. >Asociaciones Civiles y Religiosas
PLAZOS: Corto (hasta 3 afos) Mediano (hasta é afios] Largo (més de 6 afios)

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

OBJETIVO GENERAL
-Establecer una estrategia para implementar la gestion integral de los
residuos solidos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Contribuir al mejoramiento del entorno saludable (espacios publicos).
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- Implementar un sistema de gestion de residuos ambientalmente sus-
tentable

- Construccion de equipamientos necesarios

- Relevamiento de la situacion Anélisis diagnosticoy sintesis

- normativa municipal especifica

- nuevo sistema de gestion domiciliaria de RSU

- nuevo sistema de gestién publica de los RSU

- Fortalecer al municipio como organismo motor del desarrollo de la
localidad

MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Relevamiento de capacidades Requiere estudio y proyecto Corto GN-GP-GM
Encuesta / proyecto Nacion Requiere estudio y proyecto Corto GN-GP-GM
Encuesta / proyecto BID Requiere estudio y proyecto Corto GN- GP-GM
Encuesta local Vecinos Requiere estudio y proyecto GN-GP-GM

Programa de ampliacién de la cobertu-

ra del servicio de recoleccién. Requiere estudio y proyecto Mediano GP-GM
Prueba piloto en barrios de buenas prac-
ticas ambientales. Requiere estudio y proyecto Mediano GP-GM
3R, reduccidn, recuperacion/re-uso, reciclaje. Requiere estudio y proyecto Mediano GP-GM
Programas de 3 R domiciliaria Requiere estudio y proyecto Mediano GN-GP
Nuevo sistema de recoleccién diferencia- ) ; GN-GP-GM
da. Seco/himedo. Requiere estudio y proyecto Largo
Nuevo sistema de tratamiento, recupe- ) ; GM
racién y dispesicién final de los RSU Requiere estudio y proyecto Largo
Referencias:
) . G.M. >Gobierno Municipal A.C. >Asociaciones Civiles y Religiosas
B Doy el P.B. >Fublacién Beneficiaria PLAZO0S: Corto (hasta 3 afios) Mediano (hasta 6 afos) Largo (mas de 6 afios)

G.P. >Gobierno Provincial
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CONCLUSIONES GENERALES DEL EJE URBANO
AMBIENTAL E INFRAESTRUCTURA

Los aspectos centrales desde el eje urbano ambiental para la localidad
de Villa General Gliemes se relacionan con la provision infraestructuras
y equipamientos, provision de agua potable, y el servicio de recoleccion
de residuos domiciliarios para los hogares. En este punto es importante
senalar que la cobertura de estos servicios posee una importante rela-
cion no solo con este Plan Estratégico y con el Plan Formosa 2015, sino
también con las condiciones sanitarias que impactan en los de la salud.
En efecto, recordemos que el acceso al agua potable es un elemento
relevante para las tareas de higiene y prevencion relacionadas con nu-
merosas enfermedades.

Ahora bien, para abordar el eje urbano ambiental para la localidad, se
requiere una consolidar la colaboracion entre el nivel localy el provincial
puesto que la provisién de los servicios de agua y equipamientos e infra-
estructuras se encuentra bajo la érbita del segundo. Estas condiciones,
sumadas a la escasez de recursos con que cuentan los Municipios en
general, obligan a alertar sobre la escasa incidencia que pueden tener
las iniciativas locales en la obtencidn de metas, lo que obliga a redoblar
esfuerzos de gestion y articulacion para disminuir dichas debilidades.

Adicionalmente, es importante senalar la relevancia para las condicio-
nes ambientales de la provision de los servicios de recoleccion de residuos
domiciliarios. Este servicio, estrechamente vinculado con la salubridad de la
poblacion, es una competencia municipal sobre la que se pueden establecer
estrategias de mejora. El principal problema detectado es la falta de cober-
tura del servicio y la proliferacion de basurales espontaneos en los distintos
barrios, particularmente entre los que registran un mayor porcentaje de
pobreza. Por lo tanto, las metas en este sentido se orientan a trabajar con
estos sectores con la finalidad de mejorar el servicio v revisar conductas
que atentan contra el medio ambiente y la propia salud de la poblacién.
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Ahora bien, optar por una perspectiva de construir un Plan Estratégi-
co de Desarrollo Local significa reconocer la integralidad e interdepen-
dencia de los distintos aspectos que, si bien son abordados metodo-
l6gicamente de forma particular, constituyen un entramado en el que
se impactan y modifican intrinsecamente. De esta forma, es necesario
recordar que las estrategias que aquf se presentan ordenadas por cada
Eje Estratégico constituyen un entramado de politicas, programas, pro-
yectosy acciones que se entrelazan en sistemas de causas y efectos que
se Intluyen y atectan mutuamente.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICAS DE VILLA GENERAL GUEMES

PAVIMENTACION AVDA. 9 DE JULIO (Ambas manos) Proyecto Corto 2afios

PAVIMENTACION DE OTRAS ARTERIAS Proyecto Mediano 5anos

PAVIMENTACION: de HO A de la Avda. Carlos Pellegrini - . ) _

1.000 m en sus dos manos. En ejecucion.- Vol el =S Enireger Clesite Taio

RESERVORIO DE AGUA Paralizado

PLAZA CENTRAL DE GUEMES Proyecto

PROVISION DE AGUA POTABLE A LA COLONIA LAS LOLAS Proyecto

NUEVA PLANTA POTABILIZADORA Y RED DE DISTRIBUCION Proyecto Corto 2anos

RED CLOACAL Y DESAGUES PLUVIALES Requiere Estudio de Largo baios
Factibilidad y Proyecto

REPRESA RESERVORIO DE AGUA PARA LA Provecto

COLONIA UNION ESCUELA g

REMODELACION Y REFACCION DEL MATADERO MUNICIPAL. Proyecto Corto 2anos

OFICINA DE EMPLEO Proyecto Corto 3afos

NUEVO VACIADERO MUNICIPAL Proyecto Corto 2anos

NUEVO CEMENTERIO Proyecto Corto 3afos

POLIDEPORTIVO MUNICIPAL Proyecto Mediano Baros

POLIDEPORTIVOS BARRIALES Proyecto Mediano 5 afos

REMODELACION Y REFACCION DEL EX HOSPITAL VILLA Proyecto Corto 3 afios

GENERAL GUEMES
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ELECTRIFICACION RURAL A COLONIAS (Unién Escue-

la, Tres Leyes, Namuncurd, Cacuy, Santa Rosay San Proyecto

Isidro)

NUEVA TERMINAL DE OMNIBUS. Proyecto Corto 3afios

SALAS DE PRIMEROS AUXILIOS - BO ltatiy Caacupé - i Proyecto Corto 3anos

ENSANCHAMIENTO DE CALZADA RUTA PROVINCIAL N° 3 Proyecto Corto 2anos

OPTIMIZACION DEL PARQUE INDUSTRIAL Proyecto Mediano 5afos

FORESTACION Y VIVERO MUNICIPAL Proyecto Corto 2anos

VEREDAS COMUNITARIAS Proyecto Corto 3anos

REMODELACION Y AMPLIACION DE ESCUELAS:

+ N 344 igual al punte anterior, pero con el edificio para T=ime Eingl

jardin deinfante - Barrio Caacupé - .

+Complejo educative 392- construccién de tinglade al playén Proyecto

deportivo

+Remodelacién y ampliacién de la escuela N° 310 para el Proyecto

nivel medio.

CENTRO CiVICO: Moderne edificio en el que funcionan el

Registro Civil, Delegacién del Ministerio de la Producciény el o

| ASEP Finalizado - Entregado

CONSTRUCCION DE ESCUELAS: Terminada a Entregar A

+ N®44: Moderno edificio para adultes - . g Ciziio Zarjos
] -, L ) En Ejecucion Corto 2afos

+MO 478: en procese de construccién. Préxima a inaugurarse.- ) .

+Jardin de Infantes "Hna. Edgarda™ Tramo Final - Sin entregar Corto 2anos

NUEVA ESCUELA N° 526 Proyecto Corto 2anos

NUEVA ESCUELA ESPECIAL N° 6 Proyecto Corto 2anhos

SALAS DE INFORMATICA:

+ Escuela NP 524 En Ejecucion Corto 90 dias

EQUIPAMIENTO DEL HOSPITAL Proyecto

MEJORAMIENTO ( RIPIO) Y DECORO DE LA AV SAN MARTIN Y Proyecto

AV. BELGRANO

ILUMINACION DE LOS ACCESOS AL PUEBLO Proyecto

ILUMINACION DISTINTOS BARRIOS Proyecto Corto 2anos
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EDIFICIO DE LA UNIDAD REGIONAL N° 6 Proyecto

PREVENCION CONTRA INUNDACIONES: Proyecto Corto 3afos
+ Canales externos de la Ciudad de VILLA GENERAL GUEMES. -

+ Canalesinternos de la Ciudad de VILLA GEMERAL GUEMES -

+ Recrecimiento de la defensa perimetral -

(1)"OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION Y Proyecto Corto 2afios
EQUIPODE LA CENTRALTELEFONICA (TECNOLOGANGNY

1° Etapa: Construccion de Red NGN de teléf.

para 600 nuevos usuarios y 150 de Internet

Colocacién de postes de H° A° para optimizacion de red, anexo de 3 nodos
de accesoy red de fibra dptica, modernizacion del equipo interno, con la
incorporacion de un Mini SoftSwich Ethernet Carrier Class.

2° Etapa: Realizacion del anillado de Fibra Opt'\ca, nodos de
acceso e intercalado de postes de H® A® en toda la red existente,
agregado de mas equipos NGN en la central.-

(2) “NUEVAINFRAESTRUCTURA [E LA RED DEELECTRIFICACIONRURAL”
Colocacion de 1 Poste de H® A®, cada 2 postes de eucalipto, conel fin
de asegurar la provision de energia a todas las colonias de la zona.

Referencias:

f - G.M. =Gobierno Municipal A.C. SAsociaciones Civiles y Religiosas
G = Eelblieme NaeiEnel P.B. S>Puoblacién Beneficiaria PLAZO0S: Corto (hasta 3 afios) Mediano (hasta 6 afos) Largo (mas de 6 afos)
G.P. >Gobierno Provincial

(1)“OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION Y EQUIPO DE LA CEN-
TRAL TELEFONICA(TECN OLOGIA NGN)”

El Proyecto pretende remodelar el tendido de la red Troncal de telefonia basica e Internet
de la ciudad de VILLA GENERAL GUEMES, colocando nuevos postes de H° A° de 9,00 m,
intercalados con postes de eucaliptos creosotados de 9,00 m en una proporcion de dos a
uno respectivamente, también se prevé laampliacion de la red a los nuevos barrios de |.P.V.
y Optimizar la red Céntrica existente.-

ELl presente Anteproyecto de ampliacion del plantel exterior de la cooperativa “EL Chaja”
Ltda., se realizé con la premisa de ir adecuando el actual plantel exteriory el equipamien-
to central telefénica a la tecnologia redes NGN y servicios Triple Play, con las siguientes
condiciones:

*Que desde lo técnico, no se consuman recursos de la actual Central SDE

*Que la Cooperativa pueda crecer con la instalacion de mayor cantidad de nodos de ac-
cesos remotos, sin tener que incurrir a inversiones desmedidas

* Disponer de un sistema que permita contar con normas de interconexion “no propieta-
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rias” de un proveedor, y que permita abrir las posibilidades de eleccién de productos a la
cooperativa

*Contar con recurses técnicos adicionales que permitan planificar la migracién de la actual
Central SDE a una plataforma moderna que permita la implementacién de nuevos servicios
comoel “Triple Play".

* Que la adopcion de la nueva plataforma NGN demande la menor inversion posible a la
Cooperativa, acompanando esa inversion con el crecimiento en clientes.

*Que la interconexion a la red pUblica de los abonados de la cooperativa que se integran en
esta ampliacion del plantel exterior, con red NGN, lo seran en esta primera etapa de evolu-
cion, mediante la conexion en transito a través de la actual central SDE

El Anteproyecto Técnico se divide en tres rubros, que son:

1- MiniSoftSwich

2- Nodos de Acceso

3- Infraestructura de red

(2) “NUEVA INFRAES TRUCTURA DE LA RED DE ELECTRIFICACION RURAL”

El Proyecto pretende optimizar el tendido de la red Troncal de la linea de Media Tension Tri-
fasica del servicio de electrificacion rural que tiene a carge la Cooperativa, colocando nuavos
postes de H° A° de 9,00 m, intercalados con postes de eucaliptos creosotados (existentes) de
9,00 m en una proporcién de dos a uno respectivamente, optimizando de esta manera la red
existente. Los cruces de ruta se realizaran con postes de H® A° Po 11 m Ro 2000 kg.

El presente Anteproyecto de recambio de los postes del tendido de la linea de Media Ten-
sidn Trifasica y la linea Meadia Tension Monofilar con Retorno a Tierra, se realizd teniendo
en cuenta todas las dificultades gue conlleva el estado obsoleto y lamentable en que se
ancuentran los postes del tendido dela linea de Electrificacidn Rural, de manera tal gue da
concretarse el presente proyecto se estarfan salvaguardando las complicaciones que esto
implica beneficiando a la comunidad de VILLA GENERAL GUEMES v las veintitrés colonias
vecinas, posibilitando entonces de esta manera a las Colonias Vecinas:

* Contar con una infraestructura de red de electrificacidn rural permanente que posibilite
brindar en forma constante energia eléctrica a las colonias.

* Optimizar |3 red de electrificacion rural actual mejorando asi la calidad del servicio a log
usuarios.

* Contar con un servicio permanente o sin interrupciones.

* Aocader a un servicio mas eficiente y de mayor calidad.
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DESARROLLO COMUNITARIO

PROLOGO

El modelo de provincia planteado por el GOBERNADOR INSFRAN, es
una construccion colectiva a partir de objetivos propuestos y aceptados
por la poblacion, manifestada a través del voto popular en elecciones
libres en varias oportunidades.

Este modelo se basa en la identidad de los formosenos que se construye a
su vez, con las caracteristicas identitarias de los pueblos de cada localidad
y regién, quienes aportan lo suyo de tal manera que dicha identidad provin-
ciana es la sintesis de dichas caracteristicas que le dan una configuracion
especial a la generalidad.

Teniendo en cuenta estas particularidades es que se propuso a los poblado -
res de cada localidad un proceso de construccion del modelo de desarrollo
de cada lugar, basada en las inversiones objetivas en los aspectos identifi-
cados por los mismos habitantes, con el agregado de pensar las inversiones
con el objetivo de fortalecer el desarrollo comunitario y el fortalecimiento
familiar, teniendo en cuenta todos los aspectos de la vida, desde la produc-
ciény la comercializacion hasta la recreacién comunitaria, pasando por las
comunicaciones fisicas, energia, manejo de aguas, educacion, salud, etc.
Entendemos que la participacién comunitaria en el proceso de planifica-
cion estratégica enriquece el modelo y se comienza a lograr los primeros
objetivos que son estimular y acompanar el desarrollo de la razdn critica
recuperando los vinculos comunicacionales, proponiendo una mirada de
la realidad basada en la vida concreta, analizando los aspectos que no
nos satisfacen y proponiendo formas organizativas que lleven a producir
cambios que tiendan a mejorar la calidad de vida de las familias invo-
lucradas.

|dentificar los aspectos endo y exo personales y comunitarios que difi-
cultan el proceso de liberacion de los pueblos es uno de los caminos
elegidos por los formosenos.
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Las actividades enmarcadas en este proyecto tienen ese destino.

Dr. Alberto M. Zorrilla
Sr. Ministro de la Comunidad
Gobierno de la Provincia de Formosa




INTRODUCCION AL EJE DESARROLLO COMUNITARIO

Luego de la presentacion conceptual acerca del Eje Comunitario, se pro-
cedid al trabajo en grupos pequenos. En la construccion del eje Social
y de la Comunidad han participado personas y representantes de los
siguientes organismos/instituciones: Municipio, drea de accién social y
dpto. de catastro; Operador de Agua Potable; Directora de Jardin; Di-
rectoras y vice-directoras de Escuelas (puebloy las colonias); Docentes;
Comisario Inspector; Director de Cultura del Municipio.

La técnica empleada para el cumplimiento de los objetivos del Eje Co-
munitario, fue la “Lluvia de ldeas”, por ser la que permite generar va-
rias ideas en un mismo grupo, al mismo tiempo que requiere la partici-
pacion espontéanea de todos. Una vez planteados los problemas por cada
integrante del grupo, se procedié a la priorizacién de cada uno de ellos
segun su magnitud e impacto.

En total se han priorizado Trece Problemas, segin escala de magnitud
de personas afectadas por el problema e impacto del mismo en el de-
sarrollo de la localidad.

FICHA DE IDENTIFICACION DE LAS INSTITUCIONES LOCALES

El equipo del Eje Comunitario, solicito la colaboracién al Equipo Técni-
co del Honorable Concejo Deliberante para realizar el relevamiento de
los recursos locales con los que cuenta Villa General Giemes. Cuando
hacemos referencia a "Recursos Locales”, se refiere a grupos o institu-
ciones constituidos formalmente, como asi también a aquellos grupos
de personas que se agrupan para trabajar en pro de un bien comun para
la localidad y que podrian ser aliados en la intervencién y resolucion de
problemas detectados.

La actividad tenia como objetivo:

- |dentificar la oferta de servicios sociales del Estado v/o de las Orga-
nizaciones Libres del Pueblo, en funcién de las caracteristicas socio-
dermogréficas;

- Diagnosticar cuales son las demandas mas reiteradas, por parte de la
comunidad, ante los equipos técnicos locales.

- Determinar zonas y/o poblaciones mas vulnerables a las diferentes
problematicas, atendida por las instituciones.
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Se utilizé una planilla para el relevamiento de todos los actores locales
reconocidos. La misma, consta de dos partes:

1. Identificacion de la institucion:

1.1. Datos de la organizacién y drea tematica abordada;

1.2. Metodologia de Intervencién: asistencia técnica, asistencia directa,
ayuda psicoldgica, otras

2.Demanda recibida por la institucion y de abordaje de cada una de ellas:
2.1. Tipo de demanda mas frecuente;

2.2. Zonas y grupos mas demandantes de las acciones;

2.3. Redes: relacionamiento con otras instituciones y en que tematicas.

RELEVAMIENTO DE INFORMACION ESTADISTICA A NIVEL
LOCAL Y PROVINCIAL

Una vez identificados los problermas [variables], se han buscado indica-
dores que puedan ilustrar la presencia del problema., para lo que se
elaboro una matriz de la siguiente manera:

Variable Indicador Fuente de Informacion
Ejemplo: Desercién Escolar  Matricula Total; B Dilegacién Zonal; B
Tasa de desgranamiento en - M?de Culturay Educacion

la localidad de Gral. Giemes; de la Pcia.

Se solicitd informacidn estadistica que pueda corroborar la existencia de
los problemas mencionados por los diferentes actores, solicitando la co-
laboracién del Intendente en el relevamiento a nivel local. Tanto desde el
Ministerio de la Comunidad y de Planificacion, Obras v Servicios Plblicos
se ha solicitado a los diferentes organismos provinciales involucrados en
las tematicas.

DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE RESULTADOS

Durante el primer taller se han manifestado varios problemas, pero a
modo de resumen se presentan los siguientes:
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. Desnutricion;
. Embarazo adolescente;

. Desempleo en los jovenes;
. Desercion escolar;

. Emigracién de los jévenes;
. Desvinculacion Familiar;

. Espacios recreativos;

~J O~ U1 &~ W N —

Como existen problemas que se encuentran ligados a otros, segun sean
causa o consecuencia, se opta por plasmarlos en la técnica del “Arbol de
Problemas” que consiste enidentificar una situacidn negativa [problema

centrall, utilizando una relacién de tipo causa-efecto.

ARBOL DE PROBLEMAS, SEGUN DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

PROBLEMA CENTRAL N° 1: Embarazo Adolescente

FAMILIAS ENSAMBLADAS MAL NUTRICION ABANDONO ESCOLAR DEL NINO

t t 1
DESERCION ESCOLAR REITERADOS CAMBIOS POCA EXPERIENCIA EN BAJO ACOMPANAMIENTO EN
ADOLESCENTE DE PAREJA EL CUIDADO DEL NINO EL CRECIMIENTO DEL NINO

1 i T T

EMBARAZO ADOLECENTE
|
1 1 1

RELACIONES SEXUALES
PREMATURAS

ESPACIOS DE TRABAJO
CON LOS ADOLESCENTES
(CHARLAS/TALLERES)

BAJA CONTENCION POR
PARTE DE LOS PADRES

Las causas del embarazo en la adolescencia son socialmente discuti-
bles, generalmente presentan una gran carga emocional, y como si fue-
ra poco representan a un gran nimero de los nacimientos, lo que que-
da demostrado en las estadisticas del afo 2.008 donde el 29,1% de los
alumbramientos que se dieron en el drea programatica de Villa General
Guemes, correspondia a madres adolescentes menores de 19 afios. Para
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determinar los origenes de las misma, se deben examinar varios facto-
res que inciden en la vida social de ese/a adolescente.

Los ninos y adolescentes de hoy constantemente estan siendo bombar-
deados por mensajes manlfiestos, donde se Incita a experimentar el
placer a través de las relaciones sexuales, rodeados de una campafa
impulsiva mediante los Medios de Comunicacién en donde tanto la tele-
vision, el cine, la musica, las revistasy los mensajes de texto transmiten
frecuentemente encargos y/o imagenes eréticas, los cuales son comu-
nes, aceptados y, a veces hasta esperados.

A ello se suma, que cominmente desde el Hogar, la escuela o la co-
munidad no se ofrecen colaboracién o asesoramiento sobre el compor-
tamiento sexual responsable e informacion clara especifica sobre las
consecuencias del intercambio sexual (incluyendo el embarazo, enfer-
medades de transmision sexual y efectos psico-sociales). Por lo tanto,
gran parte de los conocimientos que los mismos reciben se dan a través
de filtros desinformados [MMC] o mediante compafieros sin formacion
(de para par).

Si bien en octubre del afio 2.009, se han iniciado con éxito una serie de
charlas con los adolescentes que asisten al Nivel Secundario, llevadas
adelante entre el ETI (Equipo Técnico Interdisciplinario) de la Escuela
Primaria N° 392y la Obstétrica del Hospital, estos se han visto interrum-
pidos por el termino de las clases concretandose solo en 3 (tres) seccio-
nes de la Escuela Secundaria N° 13. Dejando afuera gran cantidad de
adolescentesy en especial aquellos que no se encuentran escolarizados.

El embarazo en la adolescente se asocia con el riesgo méas alto de enfer-
medad y muerte para ambos la madre y el bebe.

Aquellos ninos nacidos provenientes de madres adolescentes tienen
méas probabilidades de tener bajo peso al nacer que los de madres de
20 anos o mas. Dado que las mismas son mas propensas a presentar
conductas adictivas [alcohol y/o cigarrillos), alimentacién inconsecuente
y pobre; esto generalmente se da por desconocimiento de la repercusion
de la misma en el bebe. Y es asi como el 27,6% de los nacidos vivos du-
rante el ano 2.008 peso menos de 3.000 grs. al nacer.

Por otro lado, al ser tan baja la edad en la que se convierten en padres
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hace que por cuestiones de la vida lleguen a conocer nuevas personas
y/o a formar nuevas parejas, creandose una inestabilidad sentimental.
Llegando en varios casos a formar familias ensambladas, donde se jun -
tan los hijos extra-matrimoniales [hijos de la figura materna con los hijos
de la figura paterna, v los de la actual parejal, lo que por lo general des-

emboca en grandes discusiones familiares.

Otro de los impactos es que a causa del embarazo, las madres adoles-
centes muchas veces desertan del sistema escolar. Pese a que existe
a una regulacién en la que se han previsto este tipo de situaciones, en
algunos casos hay una suerte de “auto expulsion”.

Es decir, como no hay facilidades para el cuidado de los hijos en los
establecimientos educativosy ellas no cuentan con los recursos adecua-
dos paradejaral pequenos bajo el cuidado de un adulto, deben realizarlo
personalmente durante la jornada escolar.

Elriesgo de muerte del bebe durante el primer afio de vida se incremen-
ta en relacion a la edad de la madre, cuanto menor de 20 anos sea.

PROBLEMA CENTRAL N° 2: Bajo Rendimiento Escolar en nifos y adolescentes

DESERCION ESCOLAR

- v v
MALAS CONDICIONES ECONO- BAJA PARTICIPACION DE CRIANZA BAJO
MICAS QUE LLEVAN AL NINO A LOS PADRES EN LA ESCO- FAMILIAS AMPLIADAS
TRABAJAR EN LA CHACRA LARIDAD DEL NINO

El bajo rendimiento académico del Nifioy adolescente en la vida escolar,
es una constante en las colonias de la localidad de Villa General Gliemes,




MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | VILLA GENERAL GUEMES

y por el que el personal docente y directivo presente en los talleres, han
manifestado su total preocupacion por el tema.

Una de las raices al problema, se presenta porque el ciclo productivo
coincide con elciclo lectivo, y seqin manifiestan las docentes los adoles-
centes y jovenes tienen que trabajar en la chacra con los padres por las
malas condiciones econdmicas que atraviesan. Por otro lado, se percibe
mucho desentendimiento por parte de los padres en lo que respecta a
la vida escolar del nifio y/o adolescente, donde la gran mayoria de los
padres descargan en la escuela su propia responsabilidad. Entende-
mos que la Escuela nunca podra reemplazar a los padres, ni preten-
der educar integralmente a los alumnos sin la cooperacién de padres
y maestros. En muchos de los casos, es posible encontrar en el ndcleo,
problemas de desintegracion familiar, adicciones, infidelidad, hijos no
deseados, u otras situaciones como las madres solteras, padres que tra-
bajan (ambos), familias ampliadas o ensambladas, hijos predilectos. Ello
puede impedir que los padres presten la atencidon necesaria a sus hijos
en edad escolar.

PROBLEMA CENTRAL Ne 3: Insuficientes Espacios de Recreaciony Esparcimiento

ADOLESCENTES Y JOVENES A
LA DERIVA

+

L

BAJA OFERTA DE ACTIVIDADES ARTISTICAS INFRAESTRUCTURA INADECUADA PARA

EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
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La localidad presenta insuficientes espacios de recreacion y esparci-

miento, tanto el espacio de encuentro como el espacio fisico. Esta au-
sencia de espacios hace que los adolescentes anden a la deriva y se en-
cuentren seducidos por las ofertas adicciones, pese a lo cual, la misma
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se muestra como una comunidad muy sana de vicios.

Existen experiencias de recreacion como ser: una actividad de la Escuela
N° 13 donde los contenidos dados en una materia son llevados a obras
teatrales por los adolescentes. Las mismas se desarrollan por iniciativa
del docente a cargo y con la colaboracidn de los padres en el disefo de
la indumentaria.

Desde el Municipio, se han desarrollado distintas experiencias de capa-
citacién a los que asistieron nifos, adolescentes y jévenes, entre los que
se pueden mencionar:
- Cursoen tallado de madera fina, el mismo se desarrolloen la Casa
de la Solidaridad y estuvo dirigido a unos 80 ninos y adolescentes
aproximadamente, pero las mismas no pudieron ser sostenidas por
cuestiones presupuestarias.
- Curso de colocacion de cerdmicos;
- Curso de Fabricacién de Mermelada y Dulces de Pomelo;

Todas estas experiencias fueron recibidas con éxito por la comunidad,
pero las mismas se vieron suspendidas por no poder ser sustentadas en
el tiempo, tanto por carencia de presupuesto como de acompafamiento
técnico.

Respecto a la infraestructura, la localidad cuenta con playones deporti-
vos y espacios verdes, aunque los mismos no se encuentran adecuados
para el desarrollo de algunas actividades, las que solo pueden ser lle-
vadas adelante por la tarde, como consecuencia de las altas temperatu-
ras reinantes durante la mayoria de los meses del afo. Por la noche no
cuentan con el sistema de iluminacién adecuada.

En la sociedad actual, se ha concebido el lugar importante que le corres-
ponde a la Recreacién, considerando el uso del Tiempo Libre como un
factor preventivo de futuros males sociales. Si bien, son variadas las for-
mas que utiliza el nifio y/o adolescente para emplear su tiempo libre, la
orientacion de las mismas pueden presentar muy diversas acciones que
estdn basadas en sus qustos y preferencias las que estan influenciada
por la educacion que han recibido, y condicionadas por las ofertas que
pueda generar el grupo de pares.

Se entiende que los Adolescentes y Jovenes necesitan de un “Espacio
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Comun”, a través de cual se pueda lograr captar la atencion y desde
donde se generen propuestas para desarrollar en la localidad. Esta ini-
ciativa debe ser acompanada y apoyada por los diversos sectores, para
que logre mayor sustentabilidad en el tiempo.

PROBLEMA CENTRAL N° 4: Problemas enlas prestaciones sanitarias

PERDIDA DE OPORTUNIDADES

NACIMIENTOS INFANTILES

TRASLADOS A IBARRETA PARA

PARA OBTENER RECURSOS EN LA RUTA REALIZAR PARTOS Y CONTROLES
t 1 iy
{ 1 + I3
| DERIVACION DE PARTOS |
LIMITADA ARTICULACION DBEAf_%SF lérl\ilﬁlTOR’\é)ASM[;E\lSLO— 1 AMBULANCIA PARA T
CON'LOS DEMAS ACTORES LUD DE LAS COLONIAS TODALAPOBLACION AUSENCIA DE EQUIPAMIENTO
EJ: ECOGRAFO
El servicio de salud presenta algunas deficiencias, por las siguientes ra-
zones:
- Tienen un limitado relacionamiento con los demés actores locales;
- Los Centros de Salud de las Colonias no cuentan con atencién me-
dica
- Actualmente cuentan con solo una ambulancia para toda la pobla-
cion de la localidad y colonias aledanas. Cabe senalar que estan en
trdmite el pedido de otra ambulancia por gestién del Municipio ante
organismos internacionales;
- No se realizan partos en el Hospital local. Los mismos son deriva-
dos al Hospital de Ibarreta por no contar con la Infraestructura y el
Equipamiento adecuado para tales fines.
Como consecuencia de esta Ultima, los nacimientos infantiles que suce-
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denen laruta, a la espera de un vehiculo que pueda trasladarlas hasta el
Hospital de Ibarreta son comunes en la localidad. A su vez, la poblacidn
embarazada tiene que trasladarse hasta Ibarreta para llevar adelante los
controles de embarazoy el parto. Otra observacion es que la localidad de
Glemes ya no registra nacimientos, puesto que la normativa provincial
establece que el nino debe ser registrado en el lugar de nacimiento y no
en el de residencia habitual.

Esto produce varios problemas a la comunidad dado que:
- El municipio debe afrontar los gastos y/o traslados de las perso-
nas que tengan que actualizar el Documento Nacional de Identidad
(D.N.1) del nifio, dado que requieren hacer el cambio de domicilio;
- Los insumos para bebes y lactantes (leche, vacunas u otros) que
llegan al Hospital de Glemes, se calculan en base a la cantidad de
nacimientosy no a la poblacion real;
- No se cuenta con un servicio de pediatria, por lo que también se
trasladan al Hospital de Ibarreta, para el control del recién nacido.
- Cuentan con un servicio muy bésico de radologia, por lo que los
docentes que tiene que hacer el Estudio Psico-Fisico deben trasla-
darse a |barreta, ya que los estudios realizados en Glemes no les
son aceptados.

EJES ESTRATEGICOS COMUNITARIOS

La blsqueda conjunta de estas estrategias de supervivencia colectivas
es un hecho que se desarrolla basicamente con el fin de descubrir la
capacidad de resiliencia de los sujetos sociales afectados por las cons-
tantes demandas de los distintos actores sociales.

Partiendo de estos procesos de diagndstico locales, desde el Ministerio
de la Comunidad se propone profundizar en especial un aspecto de los
fenémenos asociativos que se relaciona con las tramas relacionales so-
ciales, que tienen lugar en aquellas actividades colectivas barriales, que
engloban un complejo de interacciones sociales y cuyas implicancias a
nivel comunitario a futuro son alin hoy impensables.

Por ello, se proponen las siguientes estrategias a desarrollar de manera
conjunta entre la Comunidad y el Ministerio:
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ESTRATEGIA N° 1: Embarazo Adolescente

- Desarrollar espacios de concientizacion, dirigido a la poblacion ado-
lescente, acerca de la importancia de la maternidad/paternidad res-
ponsable.

- Promocionar la importancia de educar desde las instituciones que
rodean al adolescente (familia, escuela y comunidad), sobre la educa-
cion sexual.

- Generar espacios de debate entre los adolescentes sobre Educacion
Sexual Responsable;

Actores Involucrados

- Hospital y Centros de Salud;

- Escuelas Secundarias;

- Iglesias: Evangélicas y Catélicas;
- Dpto. Deporte y Recreacion;

- Municipio

- Afianzar los vinculos familiares, mediante la generacion de espacios
de escuchay contencion entre los adolescentes y su grupo familiar.

- Realizar talleres sobre “Vinculos Familiares” dirigido a las familias,
complementando con eventos que involucren al grupo familiar;

- Propiciar la creacion de espacios con el objeto de recuperar experien
cias acerca del cuidado del nino;

- Realizar charlas sobre alimentacidn saludable y transfiriendo técnicas
de antropometria, destinado prioritariamente a la Primera Infancia (Jar-
diny 1° ciclo);

- Realizar actividades enmarcadas en el Programa de Salud Comunita-
ria.

Actores Involucrados
- Hospital y Centros de Salud;
- Escuelas Secundarias;
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- Iglesias: Evangélicas y Catolicas;

- Municipio

- Programa Salud Comunitaria;

- Direccion de Fortalecimiento Familiar- M° de la Comunidad

ESTRATEGIA N° 2: Bajo Rendimiento Escolar en los Ninos y Adolescentes

- Fortalecer el rol de la Familia en la escolaridad del nino, mediante
acciones que fomenten la participacion e inclusion de los mismos en
la Escuela.

- Prormover eventos comunitarios recreativos a fin de obtener una rmayor
participacion familiar;

- Crear una sala de lecturas didactica;

- Reforzar las ofertas de apoyo escolar.

Actores Involucrados

- Escuelas Primarias y Secundarias;
-JINN° 2;

- Biblioteca Popular;

- Departamento de Cultura;

- Cooperadoras de las Escuelas;

- Comunidad en general;

- Municipio.

ESTRATEGIA N° 3: Insuficientes Espacios de Recreacion y Esparcimiento

Generar espacios comunitarios que apunten a la formacion de lideres
comunitarios y/o deportivos, destinados a adolescentes y jovenes inte-
resados en promover actividades culturales.

- Reforzar las areas de recreacién, creadas de manera informal por los
padres de la comunidad;

- Acompanamiento en los eventos deportivos;

- Realizar jornadas solidarias con los jovenes;

- Generar espacios de formacidn en animacion socio-cultural;

- Detectar talentos deportivos;

- Organizar competencias deportivas permanentes;
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- Iniciar ciclo de capacitacion para la formacion de lideres y promotores
juveniles y deportivos;

- Avanzar en el proceso de entrenamiento y actualizacién de instructo-
res.

Actores Involucrados

- Escuelas Primarias y Secundarias;

- Dpto. Culturay Dpto. Deporte y Recreacion;
- Club Atlético Santa Rita;

- Club Atlético Juventud Unidos;

- Municipio;

- Comunidad en General;

- Plan Provincial de Deporte y Cultura;

- Ministerio de la Comunidad.

ESTRATEGIA N° 4: Problemas en las Prestaciones Sanitarias

Facilitar la infraestructura que posibiliten la habilitacion de ciertas
areas y prestaciones que se encuentran descubiertas actualmente en
la atencion del Hospital.

- Dotar del Equipamiento adecuado para el desarrollo de las actividades
cotidianas en materia de salud;

- Digponer del Recurso Humano, a fin de lograr una mejor cobertura sin
dejar afuera grupos de riesgo [ pediatra, ginecélogo, radiélogo)

CONCLUSION GENERAL DEL EJE DESARRROLLO COMUNITARIO

Muchas veces utilizamos la palabra sociedad y comunidad como si tuvieran
el mismo significado, cuando en realidad ambas expresan objetos diferen-
tes, a continuacion presentarmos el significado de ambas:

Sociedad: es un grupo de personas o familias que comparten un espacio,
que habitan un lugar determinado, tratando de respetar normas de convi-
vencia, generadas entre todos con la tradicién y las leyes.

Comunidad: es un conjunto de familias que comparten un proyecto de vida y
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se organizan para construirloy alcanzar el mismo.

Por ello, desde los Planes Estratégicos Territoriales estamos planteando
instalar una diferencia sustancial donde la Comunidad Organizada se basa
en el proyecto de vida, el objetivo comun y hacia ahi avanzar. Los formose -
fos empezamos a ser ‘Comunidad” desde el momento que acordamos que
teniamos que construir un modelo de Provincia empezando por el Modelo
Formoseno, continuando por Formosa 2.015y al que se seguramente le se-
guiradn otros Planes que lo irdn enriqueciendo aun mas.
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DESARROLLO PRODUCTIVO Y
CADENAS PRODUCTIVAS

CONSIDERACIONES GENERALES

A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas
Froductivas, tue Identificar las actividades productivas, que desde la per-
cepcion, conocimientos y experiencia de los actores locales participantes
del proceso, consideran relevantes, factibles de ser impulsados y sus-
tentables para su comunidad.

El orden prioritario que asi surge, probablemente no se corresponda to-
talmente con la realidad econdmica o la importancia de la misma en el
contexto general de la localidad o de la regidon. Lo que si resulta impor-
tante en esta etapa es el proceso de identificacion, reflexidn, debate y
consenso respecto de cuestiones que producen o pueden producir im-
pactos en la vida de la comunidad, despertando el interés de participar
efectivamente en la identificacion, priorizacion y analisis de opciones
productivas diversas y sustentables.

Esta priorizacién marca el inicio de un camino que implica recolectar,
analizar y evaluar informacion, tomar decisiones que potencien o corri-
jan factores criticos para el desarrollo de las cadenas productivas se-
leccionadasy bajo andlisis, para por ultimo decidir cual de las opciones
es la que mayor impacto en el Desarrollo Local podria llegar a generar
si se dan determinadas condiciones.

Por dltimo, el objeto del presente anélisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se
trata de exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes,
desde la vision de los actores locales involucrados en el proceso de pla-
nificacion estratégica. Asi, las expresiones vertidas sobre cada sectoro
producto detectado marca potencialidades genéricas a ser ratificadas o
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rectificadas con mayor rigurosidad a partir delanélisis de la informacidn
que se recabe.

Para la identificacion de las actividades, y partiendo de la premisa, que
lo importante era el involucramiento de los actores, para que los mismos

desde su “percepcién” de la realidad, desde el conocimiento, rescatando
los saberes adquiridos, identifiquen actividades econdmicas relevantes

en el territorio y que esta identificacidn y priorizacidn tenga un sustento
técnico defendible, se elaboraron diversos instrumentos de recoleccién
y recuperacién. Se entendi6 por tanto, que la sistematizacién de datos,
despojandolo en lo posible de su carga subjetiva, pasaba por recuperar,
consolidar, analizar y extraer conclusiones preliminares a ser validadas
ante la comunidad. La informacion, recogida en base a consignas y en-
cuestas, las que a continuacion se describe cada una con su correspon-
diente objetivo:

1er Encuesta Deteccion - Detectar las principales actividades econdmicas de la localidad

Cadenas Productivas - Detectar que tipos de emprendimientos (actuales o a desarrollarse) se pueden fortalecer.
- Detectar las “capaddades” delalocalidad ysugente.
- Verificar las condiciones preexistentes para la promocion de cadenas productivas.
Finalmente, en la misma encuesta se solicita a los grupos participantes confeccion un breve
FODA sobre su localidad - territorio.

2da Encuesta Cadenas Productivas - A partirde diversos criterios de seleccidn, “puntuar” lasdiversas actividades detectadas
para fijarun “Orden de Prioridades” en los encadenamientos detectados.
- Determinar los diversos “eslabones” que intervien en en los encaden amientos produ ctivos
locales.

3er Encuesta Cadenas Productivas - Tormando una Actividad Productiva individual, evaluar fortalezas y debilidades de esa activi-
dad en la actualidad.
- Evaluar las restricciones en materia de infraestructuras, servicios, etc. que afectan en la
actualidad la evolucion de la actividad.

Competitividad Territorial -Apartirdel Concepto de Competitividad Territorialidentificar que “otras” oportunidades
de desarrollo econdmico se podrian aprovechar o potenciar, FUERA de los ya detectados e
identificados.
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En general las encuestas fueron contestadas en forma grupal, intentan-
do que la conformacion de los grupos sea heterogénea tanto en género
como en representantes de las diversas actividades productivas de la
localidad para que la opinidn refleje la multiplicidad v variedad de posi-
ciones en relacién a cada interrogante o consigna planteada.

Asi mismo, y como apoyo al resultado de las encuestas, miembros del
equipo técnico identificados como referentes locales han ido aportando

datos complementarios que permiten dar solidez técnica al trabajo plan-
teado. Ello se tradujo en informacién que consolidada se presenta a lo
largo del presente trabajo.

DAT0S PRODUCTIVOS - UBICACION Y TIPIFICACION DE LA REGION

La localidad de General Gliemes pertenece a la region central norte con-
forme a la divisién por zonas productivas que se estd perfeccionando
en el marco de un proceso de regionalizacién interna en la Provincia de
Formosa.

ZONAS PRODUCTIVAS. Perfil Productivo

Republica del Paraguay

Provincla del Chaco

Region Central Norte: General Belgrano (M)/General Giemes (M]/San Martin N° 2 (M)/Fortin Cabo
1° Lugones (CF)
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GENERAL GUEMES Y SUS COLONIAS

“Villa Gral. Gliemes” “Las Mercedes”
“Unidén Escuela” “ElPavao”

“Cacuy” “Fortin Leyes”

“Santa Rosa” Pando y Lobos

“Las Lolas” “Ceferino Namuncurd”
“Crucero Gral. Belgrano” o "Tajerey” “Tres Reyes”

ESTRUCTURA DEL USO DE SUELOS EN RELACION A LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS

Datos provistes por Subsecretaria de Planificacién de la Provincia de Fermesa

LA REGION [se marca con maylsculas va que no necesariamente refleja
la realidad de Gliemesy sus colonias), muestra una cantidad de explota-
ciones agropecuarias muy diversos en funcién de la ocupacién del suelo
y destino de los mismos. Tanto es asi que el 45,4% de las unidades po -
see hasta 200 hectdreas v redne el 5,6% de la superficie [promedio de las
EAP de casi 45ha c/u), mientras que el 5,6% cuenta con mas de 2.500,1
hectdreas y controla el 42 7% de la superficie. Entre ambos extremos,
las explotaciones con 200,1 a 2.500 hectareas representan el 42% del
total y concentra el 51,7% de la superficie incorporada a la produccion.

Por otra parte, el tipo de sistemas productivos marca un predominio de
las explotaciones ganaderas que tienen una superficie aplicada a este
tipo de produccién en un casi 86% en tanto que aquellas que se dedican
a explotaciones puramente agricolas apenas superan un 2%. Las mixtas
(agricolas - ganaderas) representaun 12% del total.

REGION CENTRAL NORTE. SISTEMAS PRODUCTIVOS

877 438

Cantidad 51 1.366
3,70% 64,20% 32.10% 100,00%
Superfidie (ha) 19.177,00 793.187,30 112.185,00  _924.549,30
2,10% 85.80% 12,10% 100,00%

Fuente: Ministeric de Planificacién del gebierne de Formosa, sebre la base de los dates del CHA
2002.
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Finalmente y como dato complementario, en los sistemas agricolas en
las que las explotaciones tiene 200 ha o menos, se cultiva efectivamente
un 13% en tanto que las de méas de 1000 ha, cultivan en forma efectiva
mas de un 85%.

Algunas observaciones a partir de los datos expuestos

- En las Explotaciones agricolas con superficies inferiores a las 200ha
se detecta un problema de eficiencia, probablemente debido a la falta
de escala, problemas de aptitud de suelos, aplicacion de tecnologias,
capital de trabajo y capacitacion. A estas condiciones habra que agregar
algunas deficiencias en materia de abastecimiento de agua, luz y en al-
gunos casos, problemas de comunicacidn con vias asfaltadas. En otras
palabras la competitividad de la explotacién estd dada por economias
de escala y problemas que hacen al “entorno” para las actividades pro-
ductivas.

- Las explotaciones ganaderas son sin duda, las mas preponderantes en
orden econémico, pero tienen posibilidades de aprovechar adn mas las
superficies combinando actividades ganaderas con explotaciones racio-
nales de los bosques naturales. Esto puede promover un nuevo estilo de
produccion (silvopastoril] en la que la combinacién de ambas actividades
mejore la performance econémica de las explotaciones.

- La actividad vinculada a la foresto industria tiene excelentes oportuni-
dades de desarrollo, a partir de la utilizacién de los recursos naturales
con que esta dotada la region, pero debe asi mismo, generar acciones
que tiendan a su preservacion a promoviendo practicas de reimplante de
los bosques o reforestacion de especies aptas a la region.

- La foresto industria en si, es una actividad con un efecto multiplicador
formidable, tanto en generacién de mano de obra directa como en acti-
vidades de servicio de apoyo a la produccidn (extraccion, acarreo, servi-
cios varios) por lo que su promocién debe ser una constante, generando
condiciones para que esta se pueda desarrollar de manera sostenida.

- Elterritorio tiene sobradas condiciones, a partir del desarrollo de sus
recursos, para ser competitivo, siempre que se logre dotar de los ser-
vicios de apoyo a la produccidén que en la actualidad se presentan como
restricciones al mismo.
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Competitividad Social

Capacidad de los actores locales
para actuar de manera eficaz y

conjunta.

Competitividad Econémica

Capacidad de los actores locales
para producir y mantener al
maximo el valor agregado en el
territorio

ANALISIS DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL DE GUEMES

Competitividad Ambiental

Capacidad para que los actores
locales valoricen al méximo su
entorno

Competitividad Global

Capacidad de los actores locales
de poner en perspectiva su
situacion en relaciéna otros
territorios

ASPECTOS POSITIVOS

Algunas ofertas educativas
basadas en escuelas
agro-técnicas.

Programas de gobierno, que
permite prever una reversion
del éxodo rural

Unidades educativas publicas
en funcionamientoy con buena

predisposicion para interactuar.

Mano de obra adaptada al
medio.

Existencia de Organizaciones
Civiles de diverso objeto Social

Divergficacién Produdiva.

Mejoramiento de la infraes-
tructura territorial, caminos,
escuelas, agua.

Ubicacion Estratégica y Accesi-
bilidad vial

Recursos naturales aptos para
diversos tipos de produccion.

Condiciones naturales para
turismo basado en recursos
naturales

Conciencia social algo difun-
dida respecto de actuar sobre
aspectos Medio Ambientales

Se reconoce que hay activida -
des productivas con riesgo de
sustentabilidad

Buena interrelacion entre
Glemesy sus colonias

Proximidad de entidades
téenicas - clentificos [INTA,
-CEDEVA)

Buena apropiacion del concep-
to de territorio local por parte
de los asistentes a los talleres.



Competitividad Social

Capacidad de los actores locales
para actuar de manera eficaz y

conjunta.
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Competitividad Econémica

Capacidad de los actores locales
para producir y mantener al
maximo el valor agregado en el
territorio

Competitividad Ambiental

Capacidad para que los actores
locales valoricen al méaximo su
entorno

Competitividad Global

Capacidad de los actores locales
de poner en perspectiva su
situacion en relaciéna otros
territorios

ASPECTOS NEGATIVOS

Falta de ensefianza técnica
calificada, lo que conlleva el éxodo
de pobladores de areas rurales a
otros centros urbanos.

Escaso vinculo con otros
territorios / regiones debido a
problemas de comunicacion

Falta promaver mayor espiritu
asociativo.

Debilidad de gestion y
estructura en las OSC locales.

Existencia de Organizaciones
Civiles de diverso objeto Social

Dificultades en el procaso de
comercializacion.

Falta de mantenimiento de
caminos secundarios y terciarios.
Electricidad rural deficiente, falta
de agua.

Desmonte, falta de aprovechamien-
to racional del recurso natural.
Falta de obras para optimizar el
aprovechamiento del agua.

Energia eléctrica rural defidente,
se necesita ampliar las redes y
mejorar la capacidad. Comer-
cializacion, falta de estrategias,
desconocimiento.

Condiciones naturales para turis-
mo basado en recursos naturales

Falta de estructuras industria-
les y de servicios de apoyo a la
produccion.

Falta de servicios profesionales para

reparaciones y mantenimientos
avanzados

Exodo rural de jévenes
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Tala de montes naturales
por corrimiento de fronteras
agricolas

Leynacional de bosques nativos (se
lo analiza como una restriccion a la
foresto industrial

Falta culminacién de Obras
Hidraulicas

Escaso vinculo con otros
territorios / regiones debido a
problemas de comunicacién

Ausenda de un perfil productive
definido para la Regidn.

Escasa oferta de innovacién'y
tecnologia en el territorio.
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A partir de la introduccién tedrica y las consignas los participantes vi-
sualizaron y expresaron cuales son los aspectos positivos y negativos
de la competitividad del territorio. Respecto de las opiniones obtenidas,
surge una reflexion importante: los participantes visualizan a Guemes y
alterritorio en la que se enclava sin un pertil productivo definido, cuando
a criterio del experto, efectivamente lo tiene y esta relacionado directa-
mente con la ganaderia. Esta expresién de los participantes, tal vez tiene
que ver con el hecho que a la ganaderia se la asocia con grandes explo -
taciones len general] v/o a empresas de dimensiones mas significativas
y no se perciben como actores de estas actividades productivas.

ANALISIS DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL DE GUEMES

Del anélisis de resultados se desprende que, los participantes que res-
pondieron las encuestas tienen nociones muy cercanas a la realidad

sobre cuales actividades econdmicas y tipo de produccidn existen en lo
local. Mo se pudorecuperar suficientes datos estadisticos acerca de pro-

ductividad v volimenes de cada una de las actividades identificadas.
Un analisis FODA preliminar permite hacer los siguientes comentarios
respecto de los resultados de las encuestas:

FORTALEZAS DEBILIDADES

DEL TERRITORIO:

- Histéricamente es una zona productiva

- Ubicacién geografica estratégica

-Condiciones agroecolégicas favorables

-Tierras y bosques virgenes

- Espacios o recursos favorables

- Recursos hidricos

- Acceso al corredor bioceanico

- Recursos naturales , forestales, agricolas y ganaderos
con aptitud de suelos demostrada

- Tierras aptas para distintas actividades agropecuarias
- Montes y bosques nativos ricos para la cazay la pesca
- Suelo apto para ganaderia y agricultura

DE LA PRODUCION:

- Escasas perforaciones de agua dulce

- Falta de actualizacién en técnicas de produccion

- Escasa tecnologia aplicada en el sector productivo

- Falta de conciencia para la reforestacion (incipientes
problemas que afectan al ecosistemal)

- Competencia en la produccion (competencia desleal)
- Falta de continuidad en la produccién

-Capacitacion (Ejemplo: Falta de capacitacion en manejo
de los suelos, coberturas)

- Escasez de capital de trabajo que permita al pequenio
productor el manejo y adquisicién de insumos para el
mejoramiento genético

DE LOS RECURSOS HUMANOS / ORGANIZACIONES Y PARTICIPA-
CIGN CIUDADANA:

- Histéricamente es una zona productiva

- Ubicacién geogréfica estratégica

-Condiciones agroecoldgicas favorables

DE LOS RECURSOS HUMANOS / ORGANIZACIONES Y PARTICIPA-
CION CIUDADANA

- Actitudes indivdualistas que se relacionan con la escasa voluntad
asociativa.

- Escaso habito de trabajo cooperativo
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FORTALEZAS DEBILIDADES

-Tierras y bosques virgenes

- Espacios o recursos favorables

- Recursos hidricos

- Acceso al corredor biocednico

- Recursos naturales, forestales, agricolasy ganaderos con aptitud
de suelos demostrada

- Tierras aptas para distintas actividades agropecuarias

- Montes ybosques nativos ricos para la cazay la pesca

- Suelo apto para ganaderiay agricultura

DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS:

- Desarrollo de la actividad apicola

- Gran explotacion forestal (aserraderos, carpinterias,
carboneras)

-Aprovechamiento del VINAL: venta a otras provincias,
realizacion de carbon

- Gran produccién de algodén, sorgo, maiz, soja, hortali-
zas, zapallo, sandia, melén.

- Mejoramiento genético de animales

- Obras de reactivacion laguna la salada- Riacho Portefio
-Proyectos de agro turismo

- Productos de alto valor comercial, miel, carbén, trigo,
girasol, citricos.

- Insuficiente trabajo institucional en los emprendimientos (falta de
seguimientoy control, planificacion)

- Deficiencias estructurales en las organizaciones intermedias (La
sociedad rural no cuenta con la organizacion para hacer remates
locales, los productores llevan sus animales a localidades vecinas
paravender, esto equivale menos ganancia para costear con mas
gastos)

- Falta de valoracion de la cosa plblica

- Falta de cultura emprendedora

- Falta de acompafamiento politico en los distintos perfiles
productivos

- Conciencia ambiental

- No se observa una actitud proactiva a la integracion del géneroy a
laintegracion de la mujer en actividades productivas.

-Tierras y bosques virgenes

- Espacios o recursos favorables

- Recursos hidricos

- Acceso al corredor biocednico

- Recursos naturales, forestales, agricolasy ganaderos con aptitud
de suelos demostrada

- Tierras aptas para distintas actividades agropecuarias

- Montes ybosques nativos ricos para la cazay la pesca

- Suelo apto para ganaderiay agricultura

DEL ACCESO A MERCADOS Y LA COMERCIALIZACION -
PRODUCCION:

- Escasas posibilidades de acceder a nuevos mercados

- Falta de institucién bancaria que restringen el acceso a
sarvicios financieros

- Bajo valor del producto y alto costo de produccién

- Falta de valor agregado a los productos

DE LA INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE APOYO ALA
PRODUCCION:

- Falta de red de agua potable

- Mo hay frigorifico

- Escasos Proveedores de Insumos y Servicios Agropecuarios

- Agroturismo Escasa oferta de servicios de apoyo a la actividad
turistica

- Infraestructura, deportes

OPORTUNIDADES AMENAZAS

- La correcta utilizacién de lotes para lograr eficiencia en
L las actividades productivas sea esta explotada por sus
duefos o arrendatarios que se ajusten a estrictas normas
de proteccion.

- Actividad Forestal - varejores, carbény la utilizacion
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- Sobre explotacion de los recursos Naturales
- Falta de acceso directo al mercado internacional

- Falta de autoridad de aplicacion
- Falta de infraestructura hotelera, comunicacion

- Falta de acceso a créditos
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

integral del recurso maderero. - Tala indiscriminada de bosques

- Turismo rural - Extensidn de la frontera agricola

- Programas de reforestacién de bosques nativos e implan- - Mala utilizacién de agroguimicos

tados - Ingreso de drogas a través del corredor bi-oceénico

- Aprovechamiento hidrico del riacho portefio

- Nueva vias de acceso [pavimentacién de rutas) para trans-
portar bien los productos

-Acompanamiento instituciones vinculadas a los sectores
productivos como INTA, PAIPPA

- Espacio territorial disponible para cualquier actividad pro-
ductiva en tanto la explotacién tenga condiciones agroeco-
logicas.

ANALISIS DE RESULTADOS de la ENCUESTA DE DETECCION DE
ENCADENAMIENTOS
Analisis Vertical del Resultado

La encuestas sobre Selecciéon de Actividades o Produccién mas des-
tacable segun los criterios indicados sugiere que las actividades de

mayor impacto, en percepcién de quienes la respondieron, son las

siguientes:
CSREI?ZISS : e ”\)/i:rtﬁlraias Apicultura Agricultura Horticultura Carboneria Ladrilleria Forestal Ganaderia
A 3 3 1 2 3 2 2
B 3 3 2 2 3 2 2 3
c 3 3 2 3 3 2 2 3
D 3 3 3 2 3 2 3 2
E 2 3 2 3 3 2 2 3
F 2 3 2 3 3 2 3 2
G 1 2 2 2 1 1 2 1
H 2 3 1 3 3 2 1 3
I 3 3 3 3 3 2 3 3
Totales 19 26 16 22 25 14 19 22
Encuestas 2 1 2 4 1 4 4 5

Ponderacion 3-Alta 2-Media 1-Baja 0-Nulas
pAm

Nota impertante: Los weiores sonsignados zon ung MID MATOMATIOA ofne iz cantis

isfinfgs g




MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | VILLA GENERAL GUEMES

Criterio de Seleccion

A- Posibilidad de que el pequefo productor accede a otros mercados
por intermedio de la cadena

B- Posibilidad de que se incorporen nuevos actores o beneficiarios a
partir de la actividad de la cadena

C- Potencial de reconversion de productores

D- Posibilidad de incorporar mano de obra sub ocupada o desocupada
E- Dar mayor valor agregado a los productos a partir de las -mejoras
en CP (mejorar la competitividad)

F- Atender a més mercados o expandirse a otros

G- Aporte de la cadena a la generacion de empleos en grupos vulnerables
H- Potencial de Sustentabilidad Ambiental de la cadena (cuidado del MA]
|- Que Posibilidad hay [corrigiendo v mejorando las diversas dificul-
tades] de incorporar o ingresas nuevos servicios de apoyo al Encade-
namiento

| I L]
Carpinteria Agricultura Carboneria Forestal
Varillas

I | |
Apicultura Horticultura Ladrilleria Ganaderia

Del primer analisis, se evidencia el fuerte impacto que significa la
ganaderia y algunas actividades especificas relacionadas a la foresto
industria para la localidad y para los actores presentes en particular.
Por otra parte, si bien es parcial el andlisis, las producciones basicas
tradicionales siguen marcando preeminencia, por lo que se debera
profundizar el analisis para verificar factores que impidan un mayor
desarrollo de los encadenamientos mencionados. En particular se
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sigue apostando a la produccién que en la actualidad se desarrolla, y
cuya virtud es ser la que “se conoce”, amén de las condiciones natu-
rales para el desarrollo de las mismas. Se menciona el apoyo tanto en
lo técnico como en la faz productiva y comercial, ya sea oficial como
privado, por lo que es deseable ahondar el andlisis para verificar las
condiciones para el mejor desarrollo de los encadenamientos indica-
dos en el cuadro que antecede este parrafo.

ANALISIS DE RESULTADOS

Observaciones generales del resultado obtenido
- En total participaron seis grupos que en algunos casos priori-
zaron mas de una actividad econémica. Por ello y a los efectos de
que no se genere una distorsion a la hora del andlisis del resul-
tado, se determin6 una media aritmética para cada eje productivo
mencionado.

- Se debe senalar que en el caso de la apicultura se considerd
las respuestas de una sola encuesta, por lo que los resultados
pueden ser sesgados y con un fuerte componente subjetivo (com-
portamiento de grupo afinidad].

Analisis de los Resultados por Actividad relevada
- Claramente del andlisis de cadenas realizado por los actores
Locales que participaron del tallery seleccionaron las cadenas, se
pueden determinar en orden de importancia, que las principales
actividades a fortalecer son los encadenamientos de la Ganaderia
y Foresto Industria, del Carbdén (como un derivado de la actividad
foresto industrial] y la Apicola.

- El aprovechamiento racional de los recursos es una variable
cada vez mas transcendente para garantizar la sustentabilidad en
el tiempo de esta actividad amén de preservar el medio ambiente.
Por tanto es necesario implementar acciones que determinen una
cada vez mayor aprovechamiento, y por ende productividad, de la
madera incorporando tecnologias, capacitando a los recursos y
vigorizando los reforestaciones de bosques nativos e implantados.
La vigencia de herramientas financieras promocionales facilitan
las ultimas acciones mencionadas.




MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | VILLA GENERAL GUEMES

- Un aprovechamiento légico de los deshechos de la madera o
de la desforestaciéon es producir carbén vegetal. Esta es una de
las actividades méasvalorizadas por los participantes, entendiendo
los mismos que siendo de relativo impacto econémico, utiliza un
nimero importante de mano de obra, con el consiguiente efec-
to multiplicador sobre la economia y el consiguiente impacto en
el desarrollo local. Es deseable que los actores principales, pro-
ductores, se institucionalicen a los efectos de obtener asistencia
técnica y financiera que les permita mejorar su competitividad,
mantener y acceder a nuevos mercados atendiendo las necesa-
rias normas de calidad que distinga el producto desde el origen.

- Una promocion de actividades relacionadas a la foresto industria,
carpinterias y aserraderos entre otras, impone un abastecimiento
de energia en cantidad y calidad. Mas allad de las economias de
escala necesaria, el aprovechamiento del rezago industrial de la
foresto industria, puede derivar en la generacion de energia eléc-
trica por biomasa resolviéndose de esta manera otras cuestiones,
a saber:

*al producir energia eléctrica en el lugar se disminuyen cos -

tos en la logistica (traslado de refugo de madera)

* Disminucion de costos de distribucion y mantenimiento de

redes.

* Garantizar energia en cantidad y calidad a los usuarios in-

dustriales.

* La localizacion de establecimientos en un predio asignado al

efecto, podrad generar un efecto de sinergia y potenciacion del

fendmeno de la clusterizacidn. En la actualidad hay financia-

mientos disponibles.

- Es significativo que, teniendo Glemes un basamento de su eco-
nomia local en la produccién primaria horticola aunque mas no
sea de subsistencia, la valoracién a los criterios ha sido baja. Es
probable que la observacién no tenga que ver son las condicio-
nes agroecoldgicas de produccion sino que el entorno no es favo-
rable para una produccion sostenida y sustentable en el tiempo.
Los condicionantes de agua, caminos, y restricciones de mercado
hace que no se visualice a esta actividad como un desarrollador
de la economia local.

- No obstante la percepcidn de los actores locales, en los encade-
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namientos agricolas y ganaderos se observan acciones tanto de
entidades publicas como privadas que suponen resultados positi -
vos en beneficio de todos los que intervienen en el proceso [Fondo
Ganadero, Programa de Ferias Francas, Instituto Paippa, asisten-
cia técnica del INTA, otros)

- La actividad ganadera, ganado mayor y menor, tiene una alta
valoracion por parte de los participantes, no obstante se debe pro-
piciar acciones que mejoren la productividad de las tierras (agua
y pasturas) fortalecer los programas sanitarios, pero fundamen -
talmente fortalecer todas las acciones conducentes a mejorar la
accesibilidad a los mercados.

- La Ladrilleria obtiene ponderaciones muy altas y debe ser
tenida en cuenta a los efectos de realizar un andlisis particular
que determine la factibilidad de la actividad ya que en la provin -
cia la construccion como asi las empresas relacionadas con este
rubro han tenido un crecimiento importante. La incorporacion de
tecnologia, mejoramiento de los procesos productivos (calidad del
producto) y perfeccionamiento de esquemas de comercializacion
asociados permitird a este sector tomar otro volumen de actividad

con el consiguiente mejoramiento de los directos involucrados y
de la economia local en general.

Algunos Datos Productivos de Interés

Aves de corral

Bovinos 53.000
Ovinos 860
Apicultura 300 cajones
Bufalos 420
Caprinos 6.000
Porcinos 350

Piscicultura
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Carpinterias Sin Datos
Carbonerias 6 Sin Datos 50
Ladrilleras 10 100.000 Grupo Familiar
Carnicerias " - 25
ANALISIS DE RESULTADOS de la ENCUESTA DE DETECCION DE EN-
CADENAMIENTOS
Analisis Horizontal del Resultado
Valoracion Total por Criterio
60
CRITERIO DE PUNTAJE -
SELECCION TOTAL 50 - - - - - - - ~ B
A 49 o —
B 51 o —_
c 54 I
20
D 55 ] __
E 54 10

-

51

33

46

57

Puntaje total
Media e
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El resultado obtenido en las encuestas para deteccién de actividades
econdémicas también arroja resultados interesantes de ser observa-
dos a partir del andlisis de las valoraciones que hicieron los diversos
grupos POR CRITERIO. Es asi que los criterios |, D, Cy E son los cri-
terios que mayor puntacién han obtenido por suma aritmética.

Sise analiza en forma particular esos resultados se puede verificar
que:
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ASPECTOS POSITIVOS

- Segun la percepcién de los participantesdel taller, existen posibili-
dades de potenciar los servicios de apoyo a la produccién, como ser
talleres, servicios de capacitacidon, servicios financieros, que mejoren
las condiciones competitivas tanto del territorio como de los encade-
namientos existentes o posibles.

- En todos los casos se entiende que si se corrigieran las restriccio-
nes, habria una potencialidad para incorporar mano de obra a las
actividades econdémicas predominantes o a los nuevos servicios de
apoyo.

- Se visualiza como una posibilidad cierta, que en la medida de que
se incremente o mejoren las condiciones de rentabilidad y producti-
vidad de las actividades econdmicas predominantes, es posible que
productores que hoy se dediquen a otra actividad participen en aque-
llas sobre las que se introdujo acciones correctivas.

- Otro de los criterios con valoracion superior a la media es el e)
ya que los participantes entienden como altamente posible el de dar
mayor valor agregado a los productos a partir de las mejoras en los
encadenamientos existentes, lo que supone mejorar la competitivi-
dad.

ASPECTOS NEGATIVOS

- En sumayoria, y a partir de la valoracion obtenida por parte de todos
los participantes, los actores visualizan como poco factible que me-
jorando las condiciones competitivas de los distintos encadenamien -
tos se mejore las condiciones para los grupos vulnerables, mujeres,
jovenes y pueblos originarios, ya sea con incremento de empleos o
mejoramiento de sus condiciones laborales.

- Se detecta una notable conciencia de la necesidad de cuidad el me -
dio ambiente, razén por la cual la valoracién de este criterio es bajo,
en otras palabras los actores participantes entienden que las activi-
dades econémicas predominantes hoy dia no son proactivos al cuida -
do del mismo. Sin dudas que tener conciencia de tal condicion es un
primer paso para tomar las medidas correctivas.

OTROS RESULTADOS OBTENIDOS
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De las respuestas obtenidas entre los diferentes grupos a las encues-
tas planteadas podemos destacar los siguientes comentarios de los
participantes:

- Para qué se hace el andlisis de cadenas productivas?

a) " Para mejorar la viabilidad del producto.”

b **Para determinar los factores favorables y desfavorable s”

c) “Por qué se necesita saber los puntos débiles para buscar la
solucion posible y generar produccion fluida y satisfactoria desde
el punto de vista social”

d " Lacompetitividad es el motor del mercado”

e] “ Para convertir los factores desfavorables o eliminarlos y la
cadena productiva tenga mejores resultados

- Para qué sirve, a quién beneficia?

a) " Sirve para todos los eslabones de la cadena”

bl “"Para el productor”

cl "Para el beneficio de la sociedad en general

Conclusion del experto sobre el particular

A partir de la sensibilizacion desarrollada, se ha obtenido una res-
puesta més que favorable de parte de los asistentes, quienes han po-
dido no solo identificar aquellas actividades econémico-productivas
preponderantes y sus potenciales, sino que han sabido expresar en
forma positiva la interrelacién productores, proveedores, entorno,
mercados. El “saber” qué posicion ocupa, implica reconocer su ac-
cionar en el encadenamiento, un saber hasta ahora implicito y de-
tectar aquellas restricciones que impiden un normal desarrollo de
la actividad productiva a la que pertenece. Sin dudas un paso en la
direccion correcta para empezar a tomar decisiones que coadyuven a
superar las dificultades y restricciones detectadas.
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VALIDACION DE RESULTADOS

A los efectos de verificar que los resultados reflejan la opinidn de los
principales actores de la localidad, durante el tercer taller, se realizo
un proceso denominado de validacion de resultados que consistid en
presentar los datos de las encuestas, primero ante las autoridades
localesy luego ante la comunidad, proponiendo el debate y consenso
sobre autenticidad y veracidad de lo obtenido.

Eltrabajo fue grupal y las respuestas que se obtuvieron en concluyen

en lo siguiente:
- Los resultados de las encuestas, tanto el andlisis vertical como
horizontal, refleja en alto grado de certeza las principales activi-
dades productivas de General Giemes
- A partir de ladiscusion grupal y en general de todos los asisten -
tes al tercer taller, se valida el resultado cambiando el orden de
prioridad de algunas actividades ya que se entiende que en primer
instancia estd la Ganaderia (Ganado Mayor] luego y en orden de
importancia (mas social que econdmica) la Horticultura Familiar
y Fruticultura, relegandose a la Apicultura en un grado inferior
no tanto por no ser una actividad factible, sino por qué no tiene
suficiente difusion y presencia.

Queda por tanto el siguiente orden de actividades prioritarias, valida-

dos por la comunidad:

1 Ganaderia

Fruti Horticultura Familiar

Agricultura Extensiva

Apicultura

Produccién de Ganado Menory Aves de Corral, Piscicultura, Cultivos p/Biodiesel

2
3
4 Foresto Industria
5
6
7

Turismo Ruraly Servicios de Apoyo a la Produccidn -

La justificacién expresada por los participantes respecto del orden de
preponderancia se resume en los siguientes comentarios textuales:
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Nota Impertante: foco: s comentarip: gue se reproduoen son fefuzio: y s urgen de o aroresadn en

g2 mronestzs,

- ".La Ganaderia por ser la principal actividad econémica de la ciu-
dad y la region. Es la de mayor incidencia econdmica tanto en forma
directa como indirecta...”

- “.. La fruti horticultura podria tranquilamente ocupar un lugar de
mayor trascendencia por las bondades de los suelos de la regién y
fundamentalmente por que los pobladores de las colonias linderas
a Gral Giuemes son personas que la han practicado eficienternente
durante muchas generaciones.... Tiene una gran desventaja y es el
abastecimiento adecuado de agua.Es una actividad a la que se le pue-
de dar un valor agregado adicional a la produccién primaria...”

- ".. La apicultura por que tiene las bondades de obtenerse una miel
calificada comao de "mante” v can cualidades v distinguida comao miel
organica sin ningun aditamentoy con alto valor de mercado...”

- “.la Ladrilleria y la Carboneria son actividades relacionadas in-
directamente a la foresto industria ya que los subproductos de una
(foresto industria) son la materia prima de ambas, no se requiere de
grandes Inversiones, utilizan mano de obra no calificada y es Integra-
dora de grupos familiares, se aprovecha los residuos. No requiere de
grandes esfuerzos y tiene mercado s relativamente asegurados...

ANALISIS DE RESULTADOS de la ENCUESTA DE DETECCION DE EN-
CADENAMIENTOS

Ganaderia

El corrimiento de la frontera agraria y la incorporacién de campos
que otrora fueran eminentemente ganaderas a la actividad agrico-
la en la zona sur y centro de nuestro pais, favorecid la insercion de
aquellas zonas que fueran consideradas marginales, y que en virtud
de nuevas técnicas en manejo de pasturas y genética hoy comienzan a
destacarse como areas favorables para la explotacion ganadera.

La ganaderia en la variante de bovinos y en menor medida, ovina y

caprina, es una de las actividades productivas primarias de més tras-
cendencia en la zona de General Gliemesy sus colonias.
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Todas las dreas de productivas de la provinciay Gliemes en particular,
seran testigo de un fuerte incremento de la actividad del sector ya
que el Plan Ganadero en vigencia supone para la proxima década la
duplicacion del stock ganadero de la provincia. Este plan contempla
aspectos integrales que incluyen mejoramiento genético, implante de
praderas, capacitaciones, inversiones en infraestructura basica, y li-
neas de financlamlento. Las EAF de la zona son predominantemente
ganaderas [la superficie ocupada por este sisterna productivo supera
el 86%) lo que marca la fuerte incidencia de la actividad. También,
siguiendo la politica oficial de de agregacion de valor a lo largo de
todo el encadenamiento ganadero, que tiene como objetivo final que
Formosa no sea solo productora de terneros sino que complete todo
el ciclo, sumando la faenay comercializacién al mercado local y
externo. Una de las prioridades para Giemes es la instalacion de un
matadero o frigorifico con trafico federal, que permita tener la opcion
de faena y “exportar” carne a todas las regiones y provincias de la
region. Esta actividad permite también generar otras relacionadas,
como las curtiembres e industrias ligadas a los cueros, como la ma -
rroquineria.

Las restricciones y factores criticos mas severos que se visualizan,
son la substitucién de explotaciones ganaderas por agricolas, por
efecto de rentabilidades ciclicas y las cada vez méas necesarias inver-
siones en pasturas, sanidad, aguadas, mejora de instalaciones, para
lograr cargas (cabezas de ganado /ha) cada vez més elevadas, lo que
podria operar en contra de los intereses del pequeno productor.

Otros aspectos trascendentes son:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

+ Hay explotaciones de fipo familiar combinadas con producciones
agricolas, ademas de Microy Pequerios Productores.

+ Las inversiones gue significan canalizacionesy embalses van a per-
mitir acelerar los ritmos de recria y engorde con pasturas adaptadas
alazona.

+ Hay institutos técnicos de apoyo ala produccién (Inta - Cedeval. En
este Ultimo se realizanvalidaciones tecnoldgicas que incluyen especies
de praderas.

+ Hayuna Sociedad Rural con instalaciones para ferias y remates.

+ Latala de bosgues genera unimpacts nagative en elmedio ambienta
que se puede superar con la difusion de las practicas silvo pastoriles
donde se combina monte con praderasimplantadas adaptadas al me-
dio y que favorecen la explotacion ganadera.

+ Parauna produccion sustentable se requiere deuna cada vez mayor
inversion en equipamientos, instalaciones, suministros, sanidady otros
servicios de apoyoa la produccion.
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Sector Agricola - Fruti Horticulutura Familiar

La caracteristica predominante de las pequenas explotaciones de
menos de 200 ha. de la zona, es que constituyen sistemas agrope-
cuarios, fruti horticultura predominantemente o combinadas con ga-
naderia mayor / menor. Los conocimientos previos de los productores
y la existencia de incipientes sistemas comerciales como las ferias
francas, permiten suponer que estos emprendimientos operaran en
los habituales niveles de sustentabilidad. Para impulsar su desarrollo
y las rentabilidades que mejoren sus niveles de vida, revirtiendo a si
vez el éxodo rural que se observa principalmente entre los jévenes
que buscan nuevas oportunidades, la incorporacién de tecnologias y
la aplicacidn de nuevas técnicas productivas que mejoren la produc-
tividad es imperiosa.

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Amenazas

+ El tamafio de lag explotaciones y el tipo de explotacién con

+ Existan numerosas explotaciones de tipo familiar combina-
das con producciones con rasgos de Micro y pequenas ex-
plotaciones.

+ Programas de apoyo al pequefio productor, con materiales
y asistencia técnica.

+ Las inversiones gue significan canalizaciones y embalses
van a permitir mejorar la productividad de las tierras asi
como estandarizar las producciones a lo largo del ano

+ Hay institutos tdcnicos de apoyo a la produccién [INTA - Ce-
deva). En este Ultimo se realizan validaciones tecnolégicas
que incluyen especies de praderas.

Carbon

bajos niveles productivos son en muchos casos no susten-
tables econémicamente y solo aptos para la supervivencia.

+ Escasa o nule ezquema aseciative para encarar programas
de produccién y comercializacion asociada.

+ Falta de capacitacién en técnicas de mejoramiento produc-
tivo / buenas practicas / trazabilidad

+ Falta infraestructura para produccién a escala en contra
estaciony primicia: agua, luz, bombeo, etc.

+ Cambios climaticos

+ Mo hayun fluido esquema de comunicaciones para atender
necesidades o tendencias de mercados locales y “extranje-
ros”

+ Migracién rural urbana de log jdvenes en busca de opor-
tunidades.
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La produccion del carbon estd directamente relacionada a la explo-
tacion forestal extractiva de General Gilemes a partir de la foresta
industria y/o el desmonte en relacién a las explotaciones ganaderas
0 agropecuarias. La repoblacion natural de la especie, natural vy a
perpetuidad, permitird las explotaciones de la ganaderia combinada
con la forestal, por lo que se estaria en presencia de los emprendi-
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mientos denominados silvo - pastoriles desde los cuales se obtiene
carnesy explotacion forestal, a la vez que se podra obtener produc-
cién de carbdn vegetal sustentable para las generaciones venideras
sin atectar signiticativamente al medio ambiente.

En la regidn hay experiencias de atencién al mercado interno. A ello
se le deben sumar experiencias, exitosas debido a la calidad del pro-
ducto, de ventas de carbén al mercado al exterior. Otro factor de tras-
cendencia que debe considerarse ala hora de promover la produccién
ordenada del carbdn, es el hecho que es una actividad altamente
generadora de mano de obra, con lo cual se logra el objetivo de una
muy fuerte redistribucion de la riqueza en cabeza de los directos in -
volucrados.

Otras consideraciones a tener en cuenta:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

+ Para un produccién sustentable en el tiempo es necesario
impulgar y sostenar an el tiempo aquellos programas oficia-

+ Marcado local con crecimiento sostenido y la posibilidad
de exportaciones, a los cuales ya se han accedido en otras

oportunidades.
+ Ezunaactividad que cuenta con apoyo de programas oficia-

les vinculados al apoyo a las exportaciones con instrumentos
tales como feriasy misiones comerciales.

les y privados que promueven producciones silvo pastoriles o
las reforestaciones de especies nativas
+ E= cada vez mas necesario realizar inversiones en equipa-

miento y suministros, para acondicionar el producto termina-

do a los requerimientos del mercado local y externo (atender
los requerimientos del mercado consumidor]

+ Eg neceszario trabajar con log productores actuales y po-
tenciales en aspectos que hagan al asociativismo vy trabajo
en grupo, para lograr uniformidad (calidad del producto] y
volumen.

Apicultura

La posibilidad de comercializar miel con certificacién de origen natu-
ral, ha motivado a las autoridades provinciales para que consideren
a la apicultura como una actividad prioritaria, con un muy alto valor
agregado. Es por ello que se ha implementado un Plan que implica
capacitacién en el manejo de apiarios, entrega de material inerte y
vivo, apoyo a la comercializacién en sus distintas fases, promocion del
producto en ferias y misiones comerciales. La apicultura promoviday
apoyada desde las autoridades provinciales busca que cualquier pro -
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ductor interesado tenga un medio de vida que respete medio ambien-

te y las pautas culturales propias.

Otras consideraciones a tener en cuenta son:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

+ Exizten Productores y pequefias explotaciones que puaden
complementar sus actividades originales con la apicultura,
con lo cual mejorarian sus ingresos.

+ Mo ge visualiza en el Corto Plazo, restricciones impositi-
vas ni cambiarias, por lo que las posibilidades de expansion a
nuevos mercados externos no serfa riesgoso.

+ E= una actividad integradora de géneros y grupos vulnera-
bles con una gran caracteristica de redistribucién del ingreso.

+ ELbajo nivel de inversionas por productor (ndmero de colme-
nas) condiciona los volumenes producidos por lo tanto limita la
posibilidad deingresar a nuevos mercados o incrementar la pre-
sencia en los que ya en la actualidad se participa

+ Existen alo largoe de la cadena apicola algunos operadores
lintermediarios) que por su poder econdmico y/o negociador ob-
tienen ventajas en detrimento de las rentabilidades del pequeno
productor.

+ Mo existan en el madio Sarvicios complementarios para la ac-
tividad (Carpinterfas), por lo que la provision de insumos se re-
suelve con provision desde otras regiones con el consiguiente
impacto econémico

Madera - Foresto Industria

La explotacién de bosques y la carpinteria son ldgica consecuencia
de la existencia de los recursos naturales en la zona. La politica ofi-
cial que favorece la adquisicién de productos terminados para equi-
pamiento del mobiliario escolar o aberturas que se utilizan en los
programas de construccion de viviendas llevados adelante por el Ins-
tituto de Viviendas de Formosa, hace que este sector se encuentre en
franca expansion. Las inversiones publicas en caminos potencia la
actividad, no solo en su aspecto primario, extraccion de rollos, sino
en la posibilidad de transformarlo en muebles, juguetes, aberturas
y otros enseres. En esta zona la actividad identificada es la produc-
cién de varillas que se utilizan en las explotaciones ganaderas, por
tanto hay una especializacion aplicada directamente a otra actividad
productiva preponderante por lo que se estima que esta actividad es
sustentable aunque tiene poca tecnologia aplicada. Otros aspectos
que deben contemplarse al analizar a la carpinteria son: ocupaciéon
de mano de obra, proceso de agregacion de valor a la madera, in-
tegracion de otros servicios complementarios como fletes y disefio
por ejemplo, lo que promueve un impacto favorable en términos de
desarrollo local.
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Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

+ Mercados locales en expansion

+ Promocién Oficial con financiamientos incluidos, para la
industria de la madera.

+ Financiamiento de Ferias, Muestras y Misiones Comercia-
les.

+ Cercanfa de la materia prima.

+ Programa de reforestacion oficial que permiten suponer
sustentabilidad de las explotaciones forestales en el tiempo.

+ Sedeben encarar acciones para resolver cuastiones vincu-
ladas a la diversificacion de La produccién con aplicacién de
nuevas tecnologias.

+ Dificultades para acceder créditos y financiamientos para
ampliar instalaciones, adquisicion de equipamiento e incre-
mento de capital de trabajo.

+ Se debe trabajar en forma asociada en aspectos tales como
diseno, desarrollo de nuevos productos, programas de mejo-

ra de calidad, etc.

En la conclusion de las actividades del tercer encuentro y una vez
presentado los resultados y validados los mismos, se propuso a la
comunidad hacer un anéalisis de las oportunidades que no se estan
aprovechando o desarrollando, expresando cuales creen que son las
razones para ello y los cursos de accidn que sugieren, desde la co -
munidad para potenciar esas oportunidades. Los resultados que se
destacan a continuacion son expresiéon de la comunidad:

OPORTUNIDADES DE DESARROLLO

Son todas aquellas actividades que se entienden pueden ser desarro-
lladas dadas las condiciones geograficas, suelos, clima, estructuras
disponibles, o que si se estan desarrollando podrian tener un fuerte
impulso con un efecto dinamizador sobre el desarrollo local, como ser:

- Turismo Rural

- Piscicultura

- Saladeros, Curtiembres y Chacinados
- Produccion de Ganado Menor

DEBILIDADES QUE IMPIDEN EL APROVECHAMIENTO DELAS OPORTUNIDADES
OBSERVADAS:

- Escasos conocimientos aplicados

- Limitaciones de indole econémico financiera

- Falta de Créditos de riesgo

- Problemas para el Asociativismo

- Limitaciones en Infraestructura (Publica y Privada)
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MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Incrementar la Productividad de los actores de
Giiemesy sus colonias

Programa de Mejoramiento Genético y sanita-
riode los rodeos

1.2 Programa de mejoramiento de pasturas.

1.3 Programa de Capacitacion en Inseminacion
Artificial, Sanidad y Manejo de Rodeos

Programa de Diversificacion de Produccion
animal

2.1Proyecto de promocién de explotaciones no
tradicionales animales (programa caprino de la
zona oeste formoseniol

Promover el Desarrollo Sustentable de la actividad

Programa de Aprovechamiento integral de las

tierras con incorporacion de explotaciones mixtas
(sivopastoriles)

3.1 Proyecto de complementacion de actividades
animales/ agricolas / forestales.

Desarrollar las capacidades de los actores ten-
dientes a un desarrollo productivoy competitivo en
beneficio del desarrollo local de Giiemes

Capacitacion de todos los actores involucrados
explotaciones de ganado (mayor o menor] o ani-
males de granja

4.1 Programa de Capacitacion en manejosde PEA
[pequerios emprendimientos agropecuarios)

Promover / Desarrollar actividades de Senvicio de
Apoyoa la Produccion

Crear/ Promover la existencia de Proveedores de
servicios técnicos/ financieros y senvicios relacio-
nados al Sector Ganadero

5. Proyecto de promocion de nuevas actividades
de apoyo

Incrementar la Productividad de los actores lo-
cales especialmente aquellos considerados mi-

nifundistas

Incrementar la productividad de las superficies
cultivadas.

1.1 Programa de tecnificacion de siembra, re-
coleccién y ensilado

Promover el Desarrollo Sustentable de la actividad

Preservacion de Suelos y Reservas Acuiferas

2.1 Programa de manejo de integral de recur-
sos, restauraciony conservacion de suelos

FortalecerlasInstituciones de Apoyo Al Pequerioy
Mediano Productor

Articulacion de Acciones Publico Privadas que
tiendan al fortalecimiento , desarrollo econd-
mico y social dotando de competitividad a los
actores econémicos

3.1 Programa de Fortalecimiento de Institu-

ciones Publicas-Privadas de apoyo al pequefio
productor agropecuario

Desarrollar las capacidades de los actores ten-
dientes a un desarrollo productivoy competitivo en
beneficio de la sociedad de la Region
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Capacitacion de todos los actores involucrados en
el Encadenamiento Agricola

4.1 Programa de Capacitacion Gerencial, Mandos
Medios y Cuadros Generales, en manejo de em-
prendimientos y recursos
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Capacitacion de Actores locales (especialmente
Mujeres y Jovenes) en manejo de explotaciones
No tradicionales

4.2 Programa de Diversificacion Productiva
orientada a Grupos Vulnerables

Promover / Desarrollar actividades de Senvicio de
Apoyoa la Produccion

Crear / Promover la existencia de Proveedores de
servicios técnicos/ financieros y servicios relacio-
nados al Sector Ganadero

5. Proyecto de promocion de nuevas actividades
de apoyo

Incrementar la Productividad de los productores
apicola de la region centro este

Mejorar la calidad y sanidad del producto final

1.1 Proyecto Construccion de Sala de Extrac-
cion Fija bajo normas SENASA

1.2 Proyecto de Adquisicion de Sala de Extrac-
cion Mévil Comunitaria

1.3 Programa de Adquisicion de Material Apico-
la en Carpinterias locales

1.4 Programa de Mejoramiento del Material Ge-
néticode la Region Centro Este

Diversificar la Produccién Apicola

2.1 Programa de apoyo a la produccion de
Polen, Propdleos, Ceras, Jalea Real y para la
Apiterapia

Promover el Desarrollo Sustentable de la actividad

Dotar de sustentabilidad en el tiempo a la Act-
vidad Apicola de Giiemesy zonas aledafas

3.1 Programa de Mejora de los Montesy Plan-
tas autdctonas

Desarrollar las capacidades de los actores ten-
dientes a un desarrollo productivoy competitivo en
beneficio de la sociedad de Gliemes

Capacitacion de todos los actores involucrados
en el Encadenamiento Apicola

4.1 Programa de Capacitacion Gerencial, Ma-
nejo de Emprendimientos, Supervision y Man-
do, Manejo de Apiarios y Desarrollo de otras
actividades Apicolas

4.2 Fortalecimiento de escuelas e instituciones
relacionadas a la Actividad
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Incrementar la Productividad de los actores loca
les, a partir de un aprovechamiento integral de la
materia prima

Utilizacién del aserriny retazos de madera para
fabricacién de nuevos productos mediante in-
corporacion de nuevas técnicas y tecnologias

1.1 Programa de Aprovechamiento integral
de la Madera desde la Materia Prima hasta el
Producto Final

Promover el Desarrollo Sustentable de la actividad

Repoblacion de Especies Nativas en los bos-
ques del territorio

2.1 Plan Forestal para bosques Nativos

Desarrollar las capacidades de los actores ten-
dientes a un desarrollo productivoy competitivo en
beneficio de General Gliemesy sus comunidades
aledafas

Capacitacion de todos los actores involucrados
en el Encadenamiento Foresto Industrial

3.1 Programa de Capacitacion Gerencial, Man-
dos Medios y Cuadros Generales

Mejorar / Incrementar y Promover Senvicios de
Apoyo a la Produccion

Crear/ Promover la existencia de Proveedores
de senvicios técnicos/ financieros y servicios re-
lacionados a la Foresto Industria

4.1 Programa de Capacitacion Afiladores, Disefia-
dores, Herreros, etc.

4.2 Plan de Creacién y Fortalecimiento Institu-
cional

Promover el Desarrollo Competitivo del Sector
Carbonerode General Giiemes y sus colonias

Incrementary afianzar la participacion en mer-
cados nacionales del carbon vegetal producido
en el territorio

2.1 Programa de mejoramiento en técnicas
de produccién del carbén vegetal adaptado a
los requemientos de los mercados internos /
externos.

Incrementar la Productividad del sector Ladrillero
de General Gliemes y zonas aledanas

Transformar a Gliemes en el principal abaste-
cedor de ladrillos para las obras pUblicas pro-
yectadas en laregion

1.1 Programa de Tecnificacion y Estandariza-
cién del Ladrillo.

Disefio de nuevos productos para conquistar
nuevos mercados

1.2 Proyecto Desarrollo Nuevos Productos utili-
zables en el Sector de la Construccion.

Promover el Desarrollo Sustentable de la actividad
Ladrilleray Carbonera

Incorporar metodologias para la proteccion del
medio ambiente.

3.1 Programa de Conservacion de suelos, Flora
y medio ambiente para el Sector Carbonero de
Gliernes

3.2 Programa de Conservacién de suelos para
el Sector Ladrillerode Giiemes

172 &Y

173 1



Desarrollar las capacidades de los actores ten-
dientes a un desarrollo productivoy competitivo en
beneficio de lasociedad de la Region Centro Este

Capacitacion de todos los actores involucrados
en el Encadenamiento Ladrillero - Carbonero

4.1 Programa de Capacitacion Gerencial, Man-
dos Medios y Cuadros Generales

Promover / Desarrollar actividades de Senvicio de
Apoyoa la Produccion

Crear/ Promover la existencia de Proveedores
de senvicios técnicos/ financieros y servicios re-
lacionados al Sector Carbonero/Ladrillero

5. Proyecto de promocion de nuevas actividades
de apoyo

Mejoramiento de las comunicaciones teleféni-
cas e internet

Construccién e Interconexion, Mejoramiento de
centrales telefonicas, digitalizacion, ADSL

Garantizar Accesibilidad y Movilidad de la Pro-
duccién Local

Programa de Mejoras y mantenimiento de los
caminos rurales;
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Garantizar servicio eléctrico constante, de cali-
dady cantidad para todos los sectores producti-
vos y la comunidad urbana / rural

Programa de Inversiones en lineas de abasteci-
miento en 132ky, 33, electrificacion rural, Inver-
siones en Plantas Transformadoras.

Abastecimiento de Agua Potable y trata-
miento de efluentes cloacales para las
poblaciones urbanas / rurales / activida-
des econdmicas

AGUAY CLOACAS

Mejorar la productividad de Suelos y otras
actividades Econdmicas

Programa de Inversiones del PSA
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CONSIDERACIONES FINALES DEL EJE DESARROLLO PRODUCTIVOY
CADENAS PRODUCTIVAS

Aspectos destacables

- La participacion y compromiso, de diversos actores vinculados
al quehacer econémico-productivo y social de la localidad, facilitd
por medio de la exposicidn de su realidad, la comprensioén, el in-
tercambio y la produccion de conclusiones de los talleres.

- La participacion fue amplia, significativa v comprometida con el
proceso.

- En los trabajos de los talleres participativos, se dio intenso in-
tercambio/ negociacion / consenso, para expresar las respuestas
grupales a los diversas consignas presentadas.

Tormmando en cuenta tanto, los momentos de deteccidn, identificacion
y acuerdo sobre actividades productivas potenciales de la localidad,
como los del proceso de validacién de esos resultados, se pueden
realizar las siguientes reflexiones generales:

*se evidencia una clara identificacion de ejes productivos muy vin-
culados a las capacidades locales ya sea de recursos disponibles
como humanos, técnicos e inclusive culturales.

*no se observan propuestas que no se ajusten a las potencialida-
des del territorio.

*en la mayoria de los casos, las cadenas identificadas coinciden
de manera plena, con los ejes estratégicos de crecimiento que la
Provincia de Formosa enumerd como prioritarios, cotejadas por el

equipo técnico en reuniones mantenidas con los funcionarios de
maximo nivel provincial, en cada caso.

*en general, los distintos actores participantes enumeran entre
las dificultades més sobresalientes, la capacitacién v asistencia
técnica, el financiamiento, la mejora en infraestructuras basicas,
la intervencion del Estado como regulador de actividades ante
situaciones de inequidad, entre otras de menor relevancia.

*hay conciencia entre los actores participantes de la necesidad de
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preservacion de los recursos naturales, como de la necesidad de
realizar acciones que aseguren a las generaciones futuras recur -
sos naturales para el desarrollo de actividades productivas sus-
tentables.

*se resalta especialmente, la necesidad de agregar valor en cada
eslabdn de cada cadena productiva, lo que nuevamente coincide
con la vision y accién de los funcionarios provinciales responsa -
bles.

Las cadenas asiidentificadas, coinciden con los ejes estratégicos que
la Provincia de Formosa, a través de sus Ministerios y Organismos,
enumera y propicia como prioritarios.

Por ultimo, el Plan de Accidn para el desarrollo productivo en gene-
ral o de una cadena de valor en particular, que se disefe y ejecute a
partir de esta deteccidn e identificacion preliminar, deberfa culminar
en un Plan de Accidén que sea:

- Construido participativamente: con un especial énfasis en las
necesidades e intereses de los actores/as locales, para lograr su
involucramiento que implica compromiso.

- Orientado hacia el desarrollo de capacidades: los resultados de
la implementacion del plan de accién deben desarrollar las capa-
cidades de los actores involucrados en una cadena.

- Orientado hacia la equidad: las actividades del plan de accion
deben tener impacto en el mejoramiento de las relaciones técni-
cas, econdmicas y sociales entre actores de diferentes eslabones
y de un mismo eslabon.

- Operativo, viable y concreto: debe ser de implementacion in-
mediata, a dos o tres anos de plazo como maximo y en base a los
recursos disponibles.
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PARTEV
PALABRAS FINALES

Se entiende que la participacion no es especialmente creativa ni particu-
larmente inclusiva y universal. La participacidn en el seno de este proce-
so, como en el de procesos similares, es un instrumento para incorporar,
hacer emerger, asimilar, convalidary adaptar las ideasy aspiraciones
de los distintos actores urbanos. Este proceso interactivo de ida y vuelta
es basicamente, un ejercicio de comunicacion entre las partes.

La participacion como uno de los ejes centrales del proceso de planifica-
cién estratégica, garantiza, en alguna medida, que se incorporen pers-
pectivas y puntos de vistas distintos, se debata y se logre arribar a con-
sensos, donde los proplos Individuos proponentes son sus beneficlarios
directos, lo que puede garantizar en el tiempo la realizacién individual
y colectiva, tanto se interprete a esta como una mejora en su realidad
econémicay social, como en el logro de anhelos personales y colectivos.

Basados en las miltiples experiencias anteriores, que confirman que
solo con el aporte de recursos técnicos no es posible lograr cambios
sustentables que signifiquen claras mejoras en la calidad de vida de las
comunidades, el actual proceso, intenta mantener con esfuerzo su eje
en el objetivo de crear espacios reales de participacion ciudadana para
la construccién de lo publico, siendo indispensable para lograrlo, la co-
rrespondencia de la voluntad y el compromiso de los actores sociales
de cada comunidad a las iniciativas, que como esta, surgen del estado
provincial y municipal.

Los nuevos paradigmas y propuestas metodoldgicas para la intervencion
en territorios, pasan hoy por un lado, por privilegiar los procesos por so-
bre los productosy por el otro, por involucrar en la medida de lo posible,
a todos los sectores representativos que interactian en una localidad, ya
que solo serd posible modificar una realidad determinada en la medida
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en que toda la comunidad comprometida se involucre en el proceso, lo
promueva y lo sostenga.

La forma de planificar, incorporando a los métodos habituales, la par-
ticipacion, que permita consolidar una cultura de colaboracién entre
todos los actores interesados sociales implicados, no es una tarea senci-
lla, no es una tarea inmediata. Implica un largo proceso de transmisién,
adquisicion, apropiacion y practica de conceptos, de nuevas dindmicasy
hasta de valores. En cada uno de los ejes trabajados del plan estratégico
de la localidad, social, urbano, ambiental, productivo, se ha resaltado la
participacion ciudadana como pilar, no solo del diagnostico y elabora-
cién sino también de la implementacidn, lo que puede garantizar mejo el
éxito de del proyecto. Si bien el trabajo en los talleres del plan estratégi-
co han puesto alalcance de la comunidad local, mecanismos totalmente
nuevos, se espera que constituyan una experiencia que se sostenga en el
tiempoy ademas abra nuevos canales de participacién; esto deberfa per -
mitir con el paso del tiempo la consolidacion de la cultura participativa,
cooperativa y solidaria, que en su evolucidn, acompafe al gobierno local
en los nuevos desafios. Los diagndsticos y las propuestas contenidas en
cada uno de los ejes estratégicos, exige que la comunidad se encuentre
para profundizar el anélisis de los problemas detectados en los distintos
sectores y avance hacia propuestas superadoras que permitan alcanzar
el objetivo central que es mejorar la calidad de vida de la comunidad
local.

Este proceso iniciado en varias localidades de la Provincia de Formosa
con gran esfuerzo, produjo al final, documentos que expresan méas aca-
badamente la voluntad y aspiraciones de los actores comprometidos que

participaron. Este documento, pretende expresar las particularidades de
VILLA GENERAL GUEMES vy sus caracteristicas, tan peculiares como el
ambito en el que fue generado y para el que debe ser (til.

El proyectoy su consecuente proceso de construccion, constituye el es-
pacio permanente de negociacién y de consenso de todos los actores
involucrados. El acento fue puesto, desde el principio en el proceso y en
las relaciones y compromisos de los actores y desde esta perspectiva
lo mas importante es el proceso mas que los productos resultados del
mismo.

Las acciones del proyecto Planes Estratégicos de Desarrollo Local en
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esta tercera fase, sin duda, han logrado el mayor impacto en hacer re-
flexionar comunitariamente, sobre la razdn de ser de VILLA GENERAL
GUEMES v su zona de intfluencia. Ha logrado dehinir y expresar mejor
sus ventajas diferenciales, las competencias que le dan vida y susten-
tabilidad en el tlempo, Identificar las barreras a superar, seleccionary
priorizar tematicas, ubicar espacialmente los distintos elementos que
torman la comunidad, en detinitiva, movilizar voluntades v recursos en
un proceso creciente, en favor de lograr objetivos comunes, apostando a
lograr un Desarrollo Local Sostenible y Sustentable.

Asi, se reafirma el objetivo del provecta PEDL, que eselde “lograr que
cada comunidad intervenida, incorpore l6s componentes basicos de un
procesc de planificacién estratégica de desarrollo local, buscando detec-
tary crdenar pricridades que la Scciedad Civil y el Estads, se tracen a i
mismcs, en un espacic netamente local, para luego transformartas en
propuestas simples € innovadoras en los gfes temadticos Ordenamientc
Urbanc e Infraestructura y Cadenas Productivas .

Independiente de su calidad técnica, o de la profundidad, extensién y re-
levancia de la informaciéon contenida en el presente libro, éste represen-
ta un primer producto surgido de esta comunidad, resultado del proceso
participativo en marcha desatado con el Proyecto “Planes Estratégicos
de DesarrolloLocal Fase 3" y debe ser valorado justamente en ese con-
texto.

Existe acuerdo de que, este primer documento de prioridades, impor-
tante logro de esta etapa, puede y debe ser enriquecido sucesivamente,
siguiendo la dindmica del Proceso de Planificacion Estratégica, que en
conjunto, comunidad y gobierno local, estén en condiciones de asumir,
impulsar y controlar.

Este documento, ya importante ante la propia comunidad, resulta tam-
bién relevante en relacién a otros actores, organismos y escenarios, con
los que seguramente, VILLA GENERAL GUEMES establecerd vinculos y

relaciones diversas en el futuro cercano a partir de esta experiencia.

Por ultimo, creemos, que el proceso iniciado debe ser valorizado mas
alla de la calidad de los productos, que en forma de documentos se lo-
graron, ya que de acuerdo a los nuevos paradigmas del Desarrollo Local,
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lo verdaderamente importante, es iniciar y facilitar los espacios y recursos, para que cada comunidad, asuma el
compromiso, de participar activamente, en la construccion de su realidad, de acuerdo a sus propias necesidades,
recursos y capacidad de gestion.

Villa General Giiemes, Formosa Argentina, Mayo de 2010
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PLANILLA DE ASISTENTES A LOS TALLERES
PARTICIPATIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO DE

DESARROLLO LOCAL DE VILLA GENERAL GUEMES

Acevedo, Ever

Adorno, Efraim
Alarcon, Maria Olga
Albornoz, Guillermo
Albornoz, Reyes Ramon
Almiron, Antonio Adrian
Almiron, Inés Elizabeth
Alvarenga, Rufino
Aranda, Gladys Noemi
Arganaraz, Blanca Azucena
Arias, Alicia

Atencia, Mirta Cristina
Autino, Soledad

Ayala, Blanca Mabel
Ayala, Carlos

Ayala, Carlos Alberto
Baez, Jorge

Benitez, Janet

Bogado, Eulogio
Bogado, Eulogio
Bogarin, Jacinta
Brizuela, Alberto
Brossa, Graciela
Caballero, Eleuterio
CabreraEli

Caceres, Carlos
Ceballos, Enriqueta
Centurion Javier
Corbalan, Hector
Correa, Fidelino

Estudiante

Empleado Del INTA

Emp. Municipal
Muncipalidad

ONG

Docente E.P.E.S.N° 13
Adm.HCD Guiemes

Sec. Consejo Deliberante
Concejal Giemes

Pers. Serv. Acciéon Social
Directora J.I.N. N° 2

ONG

EPHyA

Bromatologia - Muncipalidad
Dep. de Deportes

Jefe Departamento Deportes
SPAP

Ser. Provincial Agua Potable
ESC. N° 542 - San Isidro
Ministerio de Educacion
Proyecto Manos de Obra
Inclusion Educativa

Del. Zonal Escuelas
Albanil

Asist. Social - Escuela Especial

Tesorero Municipal
Emp. Municipal
Comisaria Local

Concejal Giemes
Agua Potable Local
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Correa, Marisa Inés
Cuevas, Abel

Dias, Mercedes
Dominguez, Juan Carlos
Duarte, Derliz Ramoén
Duarte, Soledad
Duartes, Emilio
Enriquez, Silvana Beatriz
Escalante, Zendn
Estigarribia Melgarejo, Mirna
Farana, Roberto
Femenia, Silvia
Femenia, Silvia Irene
Ferreira, Mirian Mabel
Franco, Julio Ramén
Genes, Carlos

Gomez, Benancio Maximiliano
Gomez, José Walter
Gomez, Lazaro
Gonzalez, Carmen Alicia
Gonzalez, Liliana
Herrera, Amelia

Ibanez, Santiago
Kuszta, Jorge

Landriel, Claudia
Landriel, Leticia

Leodn, Alicia Beatriz
Lezcano, Delicia
Martinez, Concepcion
Martinez, Eliseo
Mastori, Eduardo

Maza, Ménica

Maza, Ramona

Miranda, Sergio Daniel
Miszzuk Raquel

Nanin, Nancy Gloria
Navarrete, Dante
Navarrete, Graciela
Nunez, Esher

Nunez, Ester

Docente - J.IN. N° 2

MSyM

Patrimonio - Municipal
SPAP

Pro Secretario Municipal
E.ROS.P

SPAP

PAIPPA

Secretario Municipal
Prosecr.del HCD Giemes
Muncipalidad

Dpto. Accién Social

Jefa Departamento Accion Social
Iglesia Evangelica
Comisaria Local

Policia

Destacado Forestal

Unidad Regional 6 (Policia)
Club Atlético 1° de Julio
Direct. EPES N° 13
Desarrollo Local - Municipal
Vice - Director ESC. N° 250
Ordenanza Municipal

INTA

Ama De Casa

Catastro - Municipal

ETI

Emp. Municipal

Emp. Municipal

Del. Comercio Aborigen
Director del I.S.FD. Y T.

YIN N° 2

JI.N. N° 2 - Docente
Director Escuela N° 391(El Pavao)
Directora Esc. N° 81 - Fortin Leyes
INTA - Pro Herta

Asesor Juridico Municipal
Esc.N° 392 - Docente
Directora Escuela Adultos
NEP N° 23
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Ocampo, Pablo Planes Sociales

Ojeda, Maria Celeste ETI

Olmedo, Liliana M® de la Comunidad

Pacheco, Miguel Angel Pastor - Iglesia Gracia y Gloria
Pacheco, Miguel Angel Iglesia Evangélica

Perez, Juan José Técnico Del Mrio. Produccion
Pino, Oscar Elvio Director Hospital De Gueme
Polleti, Guillermo Dpto. Producciéon Munic.
Portal. Pedro Pablo Camara De Comercio

Ramos, Tomas SPAP

Renzo, Antonini S.S.AF

Rigonatto, Gladys Adm.HCD Glemes

Rios, Enrique Ganadero

Rivarola, Mariana Empl. Publica

Rodriguez, Aldo Vialidad Provincial

Rodriguez, Viviana Bromatologia - Muncipalidad
Rojas, Adela Juana ESC.N° 392 - Directora

Rojas, Catalina Directora Esc. N° 310 -Las Lolas
Rojas, Catalina Esc. N°310

Rojas, Elizabeth Auxiliar De Secretaria

Rojas, Fidencio Rufino Director Esc. N® 417 - El Cacuy
Rojas, Giselle Vettiana ONG - Pronino

Rojas, Jorge Presidente del HCD

Rojas, Jorge Abel Direct. Esc. Aborigen - Giemes
Rojas, Juan Oscar Intendente

Rojas, Marta Supervisora Escolar

Rolon, Ramoén Ministerio de la Comunidad
Romaniuk, Monica Esc. Esp. N° 21

Romanivk, Mdnica Directora Escuela Especial
Salomon, Hector Comerciante

Salto, Andrés Raul Catastro

Salto, Damian Emp. Municipal

Sanchez, Victor Emp. Municipal

Sosa, Luis Alberto Docente E.P.E.S.N° 13
Spinelli, Ricardo Gustavo Jefe de Transito

Surko, Pablo Alfredo Director Esc. N° 458 - Santa Rosa
Teres, Marta Catastro - Municipal
Tettamanzi Angel Péarroco Local

Torres, Alejandra Directora F.M.

Torres, Andrés Avelino SPAP
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Torres, Nicolas Daniel
Valiente, Daniel Nelson
Valiente, Nelson

Vega, Rubén

Velardez, Marcelo
Wolfel Carlos

Yulan, José Javier
Zanin, Nancy

Zarate, Gricelda Noemi

Policia

EPES N° 13 - Docente
Dep. de Cultura

Registro Civil

Catastro - Municipal
Recaudacién - Municipal
[.S.EDYT - Alumno
Prohuerta INTA

Docente Esc. N° 250
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