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“Planificar es la Unica garantia para
mantener los objetivos y optimizar
el manejo de los recursos”

Dr. Gildo Insfran

Gobernador de la Provincia de Formosa

Dr. Gildo Insfran
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PRESENTACION

Presentar este plan estratégico de desarrollo local, representa sin dudas
un puntode inflexion en la historia de Tres Lagunas, es poner un mojon,
que servird a las actuales y las futuras generaciones para signar el
progreso de esta querida localidad formosena.

Nosotros creemos que la sociedad no es necesariamente conflictiva
sino posiblemente arménicay que desentrafar esas armonias naturales

que existen en la sociedad es la gran tarea del estadista. Creemos por
lo tanto, en la imperiosa armonia de los factores y no en su definitiva

confrontacion irracional.

Por eso estamos convencidos del protagonismo al que estan llamados
los municipios y las organizaciones libres del pueblo como engranajes
centrales en el fortalecimiento de nuestra democracia. Para que juntos
con los distintos niveles del estado y el mercado se pueda encontrar la
sintesis que incluya a todos.

Creemos en el Estado Promotor, celoso de sus facultades pero al mismo
tiempo imbuido de su natural y necesaria limitacion frente al individuo
y la sociedad.

Juntos, hemos trabajado para definirel perfil de Tres Lagunas, es decir
el motor de desarrollo, el cual no puede ser definido desde afuera.
Nuestro pais esta lleno de territorios con buenas propuestas que no
han funcionado, no porgue no sean interesantes, sino porque no se
corresponden con la identidad local. EL mejor plan estratégico de una
localidad puede fracasar si no tiene nada que ver con quienes viven alli.

Por eso, el desarrollo no es un cuestion meramente técnica, es funda-
mentalmente un tema cultural y de identidad, del cual, debe surgir la

015 £ D



génesis de la accion a emprender.

Nuestra gestion estd impregnada por esa vision que nos legara Juan
Domingo Perdn, quien aun habiendo disefado los planes quinquenales,
nos ensend que, la verdadera obra de arte no esta en la concepcion,

sino en la ejecucidn. Y asi, en Formosa, le asignamos un rol protagdnico
a la planificacion, porque aqui, planificamos para la accion.

Que Dios, la tenacidad del trabajo, y el respeto por la diversidad, sean
la guia del éxito de éste plan, a través del cual, Tres Lagunas realice su
contribucién hacia la Formosa del 2015y se convierta en un actor central
en la Argentina del tricentenario que estamos iniciando.



Dr. José Guillermo Silva

Municipio de Tres Lagunas
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EnTreslLagunas, unpueblorural pujanteyen franco desarrollo, en donde
sus habitantes se dedican a la actividad agricola, ganadera, forestal,
comercial y de servicios, entendimos que la tarea de enfrentar los
desafios permanentes de la coyuntura y de armonizar las necesidades y
urgencias en la gestion cotidiana para nuestro pueblo, era una prioridad.
Desde esta vision articulamos lo inmediato con politicas de estado para
planificar un horizonte mas amplio que permitan mejorar la calidad de

vida de la poblacién.

El Sr. Gobernador Dr. GILDO INSFRAN, implusé muy acertadamente
el Plan Estratégico Formosa 2015, con el objetivo de recrear junto a
sus actores principales una planificacion en el corto, mediano v largo
plazo con metas precisas, en los cuales se verfan reflejada la evolucion
y mejoramiento de los principales indicadores en materia de salud,
educacion, infraestructura y saneamiento que tornarian socialmente
posible y sustentable en el tiempo, el crecimiento econdmico en nuestra
localidad.

Desde la Comision de Fomento buscamos mejorar la calidad de vida
de su gente y fundamentalmente lograr la inclusion social real de la
poblacion mas vulnerable, promoviendo la actividad productiva con una
justa redistribucién de los factores de produccion; e incentivar a los
jovenes con nuevos proyectos, capacitdndolos en diferentes profesiones
a fin de que entiendan v respondan a las futuras transformaciones que
se dan en las relaciones sociales y politicas; de este modo se formaran
generaciones capaces de afrontar este nuevo desafio, mas consistentes,
con la necesidades de la nueva Formosa.

Dr. José Guillermo Silva
Intendente del Municipio de Tres Lagunas
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PROLOGO

Cuando repaso en mi memoria, lo que yo llamo “la experiencia de
Formosa”, me resulta inevitable cierta confusion de sensaciones; algo
asi como una mezcla en proporciones exactas de programa publico, una
pizca de obstinacion -necesaria-, un porcentaje de espiritu de aventura
y una dosis bien considerable de vocacion transformadora, quizas un
poco desordenada para el espectador externo, pero muy bien concebida
y direccionada para quiénes fuimos de un modo u otro parte del proceso.

Hace ya algun tiempo, se me convoco para presentarme una idea, que
aunque elemental se me mostraba “tentadora”: ir a las localidades,
hacer talleres y movilizar a la poblacién a discutir sobre su condicién de
vida, en sus términos, con sus tiempos, para luego organizar un modelo
de abordaje pactado entre gobierno provincial- gobierno local y sociedad
civil. Consideré interesante y riesgosa a la vez la iniciativa. Interesante,
porque toda la teorfa se vuelve escasa cuando losinsumos de su reflexion
son débiles: pocas empresas, infraestructuras muy elementales, al
Estado se le desconfia preventivamentey donde muchas veces, una larga
historia de privaciones y postergaciones han ido de la mano de prejuicios,
manipulaciones y desaciertos....alli solo queda empezar de cero. Y el
riesgo que aquella operacion contenia era inevitable: la sospecha de la
politizacion, las necesidades infinitas imposibles de ser atendidas, una
tradicion participativa muy limitada, etc., etc. Me senti movilizado por la
fuerza de un grupo de personas que aman su Provincia y fuimos a buscar
nuestro desafio: dias de calor (y aunque parezca extrafio....dias de frio),
caminos dificiles, ciudades sin hotel, convocatorias complicadas, etc.
etc. Mi participacidon fue infima, pero desde aquel momento no perdi
nunca contacto con la iniciativa, y fui entremezclando con funcionarios y
actores sociales didlogos, lecturas compartidas, pareceres, encuentros.
Y corresponde que sea dicho: todos los participes del proceso hemos
crecido, nos hacemos preguntas nuevas, hemos reconocidos valores
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en cada uno de los territorios, sabemos mas de cada lugar, nos mueve
mas la necesidad de transformar esas economias débiles en ciudades
de buen vivir.

Formosa tiene hoy, para un buen nimero de sus ciudades tres activos
no tan comunes: una agenda organizada, una mecéanica de encuentros
comunitarios y confianza entre actores implicados.

;Y cuél fue el "marco tedrico” del programa? Por supuesto que lo hubo
y entiendo es mucho méas potente que algunos expresados con largos
circunloquios y tecnicismos (a veces incomprensibles). Hubo cuatro
pilares que sostuvieron la iniciativa:

1.- primer pilar: el desarrollo local es una construccion.

Venimos a trabajar, traemos vocacion y compromiso, pero no soluciones
enlatadas: se convoco a la poblacién a un esfuerzo, no se repartieron
recursos materiales, en cambio se organizé un espacio de trabajo para
aprovechar la accién estatal de una manera inteligente.

2.- Segundo pilar: el desarrollo local es un desafio de muchos rostros.
Las convocatorias pretendieron organizar ejes tematicos, pero en
verdad la realidad de cada lugar superaba cualquier pardmetro previo
v el programa se mostro flexible para abordar desde termas de sanidad
animal, hasta problemas de accesibilidad tecnolégica, desde la visibilidad
de la produccién artesanal hasta la oferta educativa local. La amplitud
de temas dificultaba los abordajes, pero garantizaba la atraccion de
sectores soclales diversos y en definitiva operaba como un proceso de
calificacion de la ciudadania.

3.- Eltercer pilar: el desarrollo local no es un resultado instantaneo.
El programa fue recorriendo una y otra vez localidades, armando
talleres, ofreciendo docurmentos de analisis, calificando funcionarios
y en definltiva, transitando el Inevitable proceso al que la epopeya del
desarrollo nos convoca. Puede parecer tedioso e incluso puede parecer
elemental, pero se trata de una evolucion imprescindible. Al tiempo que
la mayor precisién en los diagndsticos y el conocimiento del territorio
se incrementaba, los actores se constituian en constructores y a la
vez evaluadores, al reconocer en los funcionarios mejores miradas,
al encontrar una receptividad mas ajustada a sus demandas, y al
reconvertir esas demandas en insumo del proceso compartido, viendo
en el otro més que una contraparte estatal un facilitador.
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4.- Cuarto pilar: reconocerse parte de un proceso.

Nadie en su sano juicio puede darse por enteramente satisfecho, cuando
un abismo separa nuestros suenos de la dura realidad de muchos de
nuestros compatriotas; pero es bueno tener sentido histérico. Saber de
donde se viene, saber buscar a dénde una sociedad quiere ir.

Si hay algo que afecta a los procesos de desarrollo son las cuestiones
identitarias y lo que las sociedades creen de si mismas. Poreso contribuir
a instalar la idea de que el esfuerzo de construccién colectiva vale la
penay que la sociedad en que vivimos es perfectible y que -obviamente-
estd en propias manos la posibilidad de hacerlo; es romper con las
tradiciones inmovilistas y reaccionarias. Somos parte de un proceso y
nuestros hijos merecen que nos involucremos, que hagamos la parte
que nos toca. Y este proyecto se oriento en ese sentido.

El Desarrollo no tiene que ver con los recursos que se tiene, sino con que
se hace con ellos. Y con este proyecto se esta transitando el camino de
ese debate: expandir sus posibilidades y poner los recursos al servicio
de esas ideas que aparecen en los plenarios y que con mucho esfuerzo
metodolégico deben ordenarse, presupuestarse y articularse para su
mejor aprovechamiento. No es facil seguir adelante cuando apremian
las urgencias y cuando la coyuntura se cuela en los calendarios; pero
la pizca de obstinacién que esta en la receta me da esperanza por los
ciudadanos de Formosa.

Fabio Quetglas

Abogado [(UBAJ. Master “La Ciudad: Politicas, Proyectos y Gestion”,
Universidad de Barcelona. Postgraduado en Desarrollo de la Sociedad
Civil, Universidades de San Andrés, Di Tella y CEDES. Posgrado en
Economia del Sector Pdblico [UB]. Beneficiario de la Beca Quinto

Centenario del Reino de Espafa para investigadores jovenes de América
Latina. Asesor en diversas areas del sector pUblico y de organismos no
gubernamentales.
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PARTE |
MARCO DE REFERENCIA

INTRODUCCION

El protagonismo de los municipios, acontecimiento relativamente nuevo
surgido a partir de los procesos de democratizacién y de reforma del
estado, determinan un nuevo escenario al que debe adaptarse el disefo
y la aplicacion de politicas que pretendan lograr impactos significativos
en lo social, en lo econdmico o en lo urbano. Las experiencias regionales
y nacionales, confirman que, solo con racionalidad técnica no se avanza
en lograr cambios sustantivos en la calidad de vida de nuestras comu-
nidades. Parece imprescindible cambiar el eje, avanzando en crear es-
pacios reales de participacion ciudadana en la esfera de construccion de
lo publico. El resultado final que se espera obtener con este cambio de
mirada, es el de impulsar la extensiony profundizacion de la democracia
mediante la apertura de nuevos canales de participacion.

Sibien es cierto que le cabe al Estado en todas sus formas, el abrir los
canales de la participacion, no es requisito Unico. Siempre es necesaria
la correspondencia indispensable, de la voluntad y el compromiso de los
actores sociales de cada comunidad.

Planificar, incorporando a log métodos habituales, la participacion de
todos los actores interesados, deberia permitir consolidar una cultura de
colaboracion entre todas las instituciones, entidades y actores sociales
implicados por el plan. Esta modalidad toma el nombre de Plan Estra-
tégico participativo, produciendo al final del proceso, un documento que

expresa con algunas reservas, la voluntad y aspiraciones de los actores
comprometidos.

En el escenario que nos interesa, el ambito Municipal, construir un Plan
Estratégico de Desarrollo Local, debe serun proceso flexible destinado a
dotar a la comunidad donde se interviene, de una estrategia consistente,
que realce su notoriedad y singularidad, pero mas importante aln, que
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logre implicar a los principales actores de esa comunidad que posean
voluntad, compromiso y capacidad para transformar su realidad.

El avanzar en elaborar y ejecutar Planes Estratégicos de Desarrollo Lo-
cal consensuados, es parte de un proceso mayor de desarrollo de las
capacidades de los gobiernos locales, quienes por este medio aumentan
su protagonismo. Desde esta mirada, la organizacién y la participacion
de la ciudadania representan un capital social, que puede contribuir sig-
niticativamente con las autoridades locales, a mejorar la calidad de vida
de cada municipio donde se intervenga, haciendo del espacio estatal, un
espacio publico, sustentando aiin mas la gobernabilidad democrética.

En resumen, el Plan estratégico debe ser un instrumento de planifica-
cion que, partiendo de la realidad inmediata y concreta, mediante la par-
ticipacion, la colaboracion y el compromiso de todos los actores sociales
interesados, disefie una vision integral sobre la comunidad que se quiere
construir, con objetivos realistas y priorizados, que, ejecutados en los
plazos previstos, consigan alcanzar los niveles de calidad de vida desea-
das por la ciudadania. Debe ser un verdadero plan de accién, elaborado
de forma participativa, con una quia dindmica vy flexible de trabajo, hacia
el desarrollo integral de cada territorio, para los proximos anos. Para
lograrlo, es preciso el trabajo cotidiano, generando un espacio de en-
cuentro entre el gobierno local y la ciudadania, un &mbito de didlogo en
el que se debaten y acuerdan prioridades publicas de cada ciudad, una
nueva forma de administracion del gobierno basada en el consenso y
la participacion activa de la comunidad. Debe ser ademas, un proceso
continuo de reflexion vy debate sobre la ciudad, sobre su realidad actual y
como deberia ser segun sus habitantes. El plan estratégico, herramienta
que contribuye en gran medida al ordenamiento de la gestion local, invo -
lucra la participacion de todos los actores de la comunidad, quienes se
hacen no solo participes sino también responsables del camino a seguir
para lograr el desarrollo de sus comunidades. Es un proceso participa-
tivo que genera un espacio de intercambio y debate, sobre cual debe ser
la orientacion del desarrollo, donde se definen prioridades y se toman
decisiones al respecto. Este espacio, permite que se tengan en cuenta
los intereses de todos los actores sociales, incluyendo en los debates y
consensos los aspectos econdmicos, ambientales, sociales, de infraes-
tructura para que estos no se tomen de manera aislada sino formando
una red de relaciones entre esos intereses. Ese entramado se hace més
denso cuanto mas participativo es y cuando el entramado trasciende a



026 (1Y

MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | TRES LAGUNAS

una perspectiva regional, nacional y también internacional.

Entre los desafios de la instalacion de la dindmica de construccién de
un plan estratégico, se plantea el lograr el entendimiento, por parte de
los actores locales, de la responsabilidad que les toca, sobre todo en la
identificacion de las acciones que motorizaran el desarrollo y mejoraran
sus condiciones de vida. Cada comunidad debe saber de qué se trata,
los alcances y los plazos para generar expectativas realistas y debe ser
capaz de establecer redes de comunicacién fluida entre todos log invo-
lucrados. Se hace necesario que los ciudadanos compartan entre si las
problematicas de cada sector, las debatany consensuen las soluciones a
sus necesidades, pero con constancia y perseverancia a través del tiem-
po ya que esas soluciones, generalmente, no se dan en el corto plazo.

La participacion ciudadana es un ejercicio que contribuye a ampliar la
responsabilidad y compromiso en el rumbo que toma el propio destino
y el de la comunidad. Es un esfuerzo colectivo que supone que la gente
ejerza su capacidad reflexiva y exprese sus ideales e intereses, organi-
zandolos, articulandolos y negociandolos a nivel social. Esta capacidad
asi entendida se puede convertir en un recurso de gran importancia, tal
como lo pueden ser los recursos naturales, geogréficos, de infraestruc-
tura, climaticos, econdmicos vy financieros La iniciativa de impulsar los
Planes Estratégicos de Desarrollo Local, forma parte de un conjunto ar-
ticulado de acciones del Gobierno de la Provincia de Formosa, en los que
la participacién y el compromiso local, son dos de los ejes estratégicos,
sobre los que se pretende asentar el desarrollo sustentable y armanico
de las comunidades que integran su territorio. El proceso iniciado, im-
plica, facilitar espacios participativos con asistencia técnicay guia opor-
tuna, para que cada comunidad asuma el compromiso desde lo local, de
construir o transformar su comunidad de acuerdo a sus necesidades,
expectativas, recursos y capacidad de gestidén. La mirada estratégica
debe ayudar a detectar y ordenar prioridades desde un espacio local
participativo, permitir hacer mas eficiente el gasto piblico, revisar es-
fuerzos, adecuar infraestructuras a requerimientos productivos, prever
necesidades de recursos, acordar politicas de visibilidad productiva, las
que plasmadas en documentos consensuados, signifiquen una primera
aproximacion a la experiencia de Planeamiento Estratégico de Desarro-
llo Local.

En este contexto, se inscribe la iniciativa de impulsar los Planes Estratégi-
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cos de Desarrollo Local Fase 3 en el Municipio deTRES LAGUNAS

“El Plan Estratégico es una herramienta de gobernabilidad en la medi-
da en gue, a través de la participacion y del consenso de los ciudadanos,
contribuye a una mayor eficacia en la gestion del desarrollo deseado
por el conjunto de actores implicados”. CIDEU Centro Iberoamericano de
Desarrollo Urbano - Rosario de 2001. http://www.cideu.org
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MARCO POLITICO INSTITUCIONAL

El Gobierno de la Provincia de Formosa ha puesto en marcha desde el
ano 1995 el Modelo Formoseno para el Desarrollo Provincial en el marco
del cual se han establecido a partir del ano 2008 nuevas metas. Este
horizonte de desarrollo estd plasmado en el Plan Estratégico "FORMOSA
2015,

Es importante comprender que este modelo de desarrollo se basa en el
hombre. Ello quiere decir que el compromiso del gobierno provincial no
es solo lograr la mejora en su calidad de vida sino aiin mas, “lograr la
auto realizacion y felicidad” tanto en el plano individual como asi tam-
bién en lo colectivo, esto es familia, ciudad y sociedad toda. Entonces,
podemos afirmar que las obras tangibles son muy importantes, sobre
todo las obras basicas fundamentales que esta realizando la provincia,
pero éstas se constituyen en elementos estaticos, es decir por si solas
no permiten lograr los objetivos del desarrollo; ahora el esfuerzo hay que
enfocarlo hacia el aspecto dindmico: el ser humano, promotor, conduc-
tor y al mismo tiempo destinatario de las acciones del gobierno provin-
cial. Por eso es fundamental promover acciones simultaneas atinentes
a la capacitacion del hombre y la mujer incorporando conocimientos y
saberes como asi también como destinatario de las herramientas peda-
gogicas que tiendan a mejorar su produccién en cuanto a rendimiento y
calidad. Permitiéndole al mismo tiempo obtener mayores ingresos de
ése agregado de valor, incluyéndolo en la economia formaly por sobre
todo logrando hacerlos mas buenos y mejores desde el punto de vista
cultural, que no significa para nada rechazar los buenos valores que ya
se posee sino por el contrario significa afianzarlos, fortalecerlos v pon-
derarlos a éstos e incorporar otros conocimientos y saberes de culturas
mas avanzadas, sin renunciar a lo originario, a la identidad formosena.

Al lanzar el Plan Estratégico Territorial “Argentina 2.016" la Presidenta
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de la Nacion Argentina Dra. Cristina Fernandez de Kirchner enunciaba:

Este plan de desarrollo territorial servird como base de reflexién y
comc herramienta para la construccicn de un proyectc de pals sélidc en
el que nos veamos todos representados " Un pals que necesita ahora
fortalecer el models de trabajo v de produccion en el gque seamos todos
participes...”

Al presentar el Plan de Inversiones Formosa 2.015 ante la Honorable
Legislatura de la Provincial, el Senor Gobernador Dr. Gildo Insfran con
rmucha vehemencia afirmaba “...Hemos definido la vision de Formosa
del futuro necesariamente mas préspera y productiva... una visién gue
conjuga el estudio exhaustivo de nuestra realidad social y geografi-
ca...” “...Hemos realizado uno de los mayores esfuerzos de planifica-
cidn prownr:ra! de la Republica, planteandonos metas desafiantes pero
realistas... el Plan permitira generar las condiciones adecuadas para
el desarrollo y fortalecimiento del sector pablico y privado y asi avan-
zar con el desafio de multiplicar el empleo y [a produccién, mejorando
nuestros indices de desarrollo humano y construyendo una geografia
mas equilibrada e integrada...”.

De la interpretacion de las afirmaciones sobre cada "Plan Estratégics”
podemos apreciar, dimensionar y clasificar por su tamafio a las politi-
cas gubernamentales: "PET Argenting 2016 comc una Macro Polftica
del Estads Nacional” "Plan Formosa 2.013 como una Mezo Politica del
Estadc Provincial” y a los "Planes de Desarrclic Local como una Micrc
Politica de la Comunidad” y que debieran ser todas ellas igual de im-
portantes y coherentes entre sl; perc entendiends que sin Comunidad
crganizada y justa nc puede existir una Provincia crganizada y justa ni
muchc mencs una Nacién crganizada y justa,

Para lograr resultadcs en Politicas de Estads se debe tener primers
“Unidad de pensamientc” y sequndc “Unidad de accién " esto es tener un
discursc dnico, que el misme sea comprendids por todos los participes y
que se actie en conformidad con el mismo cptimizandc la utilizacicn de
los recursos. Consecuantermnente los PEDL debean ser reflejadas dentro
del Plan Formeosa 2,015 y acordes con el PET 2.014, el municipic tendra
la obligacidn moral con la comunidad de gestionar la financiacién de los
recurscs para las cbras y proyectos que resulten pricritarics productc
de los trabajos en taller de las planificaciones participativas, los sefiores
intendentes deberan comprender que las mencicnadas pricridades son
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las gue la comunidad ha seleccionadc en base al consenso y suUs necesi-
dades mediatas e inmediatas.

Como conclusion final debemos afirmar que los PEDL no deben que-
darse Unicamente en planes, que dichos planes deben pasar a la accicn,
porque son el frutc de lo que realmente plensa, quiere y necesiia su co-
munidad. Deben qguardar coherencia y ser consistentes con las Foliticas
de Estadc Mezo (provincial] y Macro nacicnal] que deben optimizarse
todos los recurscs, dadoc que partimos de que los recurscs son limita-
dos y que las necesidades son ilimitadas, y debe comprenderse gue el
recursc mas importantes es el ser humano y éste es el principio y fin de
la politica del gobiernc provincial
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ANTECEDENTES

Desde finales delafio 1995 estéd en ejecucidn en la provincia de Formosa
el "Modelo Formosefio para el Desarrollo Provincial”. En el afo 2005 por
iniciativa del gobierno nacionaly en coordinacién con los gobiernos pro-
vinciales, se inicia el trabajo tendiente a lograr un Plan Estratégico Terri-
torial - PET, cuyo objetvo es el de construir un marcode referencia, que
ayude a orientar las politicas publicas hasta el ano 2016. En ese contexto,
la Provincia de Formosa, realiza los ajustes necesarios para poder poner
en sintonia el Modelo Formosefo con el Proyecto de Pais, extendiendo el
trabajo hacia un proceso de planificacidn estratégico integral. En articu-
lacién, los distintos ministerios del Gobierno de la Provincia, Organismos
Nacionales con presencia territorial en la provincia y representantes de
la sociedad civil, logran construir un documento que expresa, de ma-
nera integral, un plan general de desarrollo equilibrado y equitativo del
territorio provincial. El proceso de elaboraciéon de dicho documento, se
dio a través de reuniones de trabajo, Seminarios, Talleres y Jornadas,
entre las que se destacan, en consonancia con este proyecto, el “Curso
de Metodologias de Planificacion para el Desarrollo Local y Provincial”,
realizado en Noviembre de 2006, cuyo objetivo fue el de fortalecer las
capacidades técnicas de los funcionarios de la Provincia de Formosa, en
torno a las diferentes metodologias que debe incorporar un proyecto de
desarrollo territorial de nivel provincial y local.
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La Presentacion del PET, que a continuacion se destaca, sirve de primera
orientacién del Proyecto “Planes Estratégicos de Desarrollo Local™

“El planeamiento estratégico ..., es el proceso gque supera en la dindmica
del compromiso al sistema represenfativo, revaloriza los sectores
como igualmente importantes para (levar adelante los procesos, facili-
tando {a participacién de las comunidades locales, entidades guberna-
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mentales y no gubernamentales, vy {a posibilidad de defender, proponer
y comprometerse con el desarrollo de los pueblos, transformacién
donde por encima de fodo, debe respetar los indicadores de {a natu-
raleza y las coincidencias sabias de los habitantes de lugar, que en
Gltima instancia al estar bien informados y orientados hardn posible
las transformaciones que perduraran. El desariollo al que se refiere
este documento, comprende tres principios fundamentales: el desa-
rrolio social de los habitantes como comunidad e individuos, el creci-
miento econdmico y el respeto el medio ambiente”.

En concordancia plena con lo anterior, la Provincia de Formosa impulsa,
un conjunto articulado de politicas publicas orientadas a lograr un
desarrollo ordenado de su territorio conforme a pautas de equilibrio
economico, productivo, social y ambiental, contenido en el documento
“Formosa 2015 - El Plan de Inversiones que conduce a la visién de
Provincia de largoplazo”, de Abril de 2008, dond e se expresalosiguiente:
“ En el Marco del Plan que aqui presentamos, y con el objeto de forta-
lecer las capacidades de las comunidades locales, hemos impulsado
en los Municipios de la provincia la ejecucién de Planes Estratégicos
de Desarrollo Local, a los efectos de dotar a cada uno de ellos, de las
herramientas que apuntalen su gestién de mediano y largo plazo. Esta
iniciativa que ha comenzado en seis localidades y que paulatinamente
se extenderd al resto, cuenta también con un proceso participativo de
relevancia..”. El que asi se expresa acerca de los "Planes Estratégicos
de Desarrollo Local’, es el Sr. Gobernador de la Provincia de Formosa,
dando valor a la dimension local en los procesos sustentables de desa-
rrollo.

Como una prueba mas de la relevancia que adquiere la planificacion
estratégica local en este contexto, en el mes de Diciembre de 2009 se
realiza el “Encuentro Provincial de Municipios” bajo el lema “La Plani-
ficacion como Herramienta de Gestidn” Asisten intendentes y equipos
técnicos de mas de veinte Municipios del interior provincial. Clara
muestra de articulacion de los tres niveles del estado, asiste y diserta la
Secretaria de Asuntos Municipales de la Nacién, Lic. Raquel C. Kismer
de Olmos, asisten Ministros, Secretarios y Subsecretarios del Gobierno
de la Provincia, Intendentes y funcionarios de Municipios del interior
provincial, profesionales expertos en desarrollo local de universidades
nacionales, los que comparten e intercambian experiencias. El objetivo
deleventofue reflexionar sobre el caminotransitadoen la elaboracidn de
los Planes Estratégicos para los Municipios de la Provincia de Formosa
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en éste proceso llevado adelante a través de Politicas de Estado tendien-
tes a formentar el desarrollo local en todas sus acepciones. A finales del
ano 2.009, con un importante recorrido en la elaboracién, ejecucién y
gestion de los Planes de Desarrollo Local, se da el tiempo de evaluar
a dichos planes. Ello es asi porque todo Plan necesariamente, para
que realmente sea serio y responsable, debe contar con momentos de
evaluaciony control, que posibiliten tomar a tiempo lasacciones correcti-
vas en caso de haber desvios y ademas que permitan sincerary aprender
de desaciertos, ya que lo que realmente importa no es quien ayuda a
disenar el Plan o quien lo conduce sino que dicho Plan tenga incidencia
positiva en las necesidades reales de las localidades hacia las que esta
dirigido. Asi este Encuentro fija los objetivos de: compartir Experien-
cias de Planificacion a nivel local; supervisar el Estado de Avance en la
Ejecucion de los PEDL para implementar acciones correctivas; motivar
y enriquecer la Cultura de Planificacidn; concatenar la vision local con
los Planes Estratégicos Provincial y Nacional; compartir desde la Nacidn
instrumentos que contribuyan a la ejecucion de los planes. Fueron desti-
natarios de este Encuentro, ocho Intendentes y Equipos Técnicos de
los Municipios que cuentan con su PEDL; méas de doce Intendentes y
Equipos Técnicos de la Provincia de Formosa que estan en proceso de
iniciar acciones; Funcionarios Nacionales y Provinciales.

(| \ﬁf"ﬁ - = -

de Izquierda a Derecha: Dip. Nac. Graciela De la Rosa, Mtro de la Comunidad Dr. Alberto Zorrilla, Mtro de Gobierno Justicia y Trabajo Dr.
Jorge Abel Gonzalez, Secretaria de Asuntos Municipales de la Nacion Lic. Raquel C. Kismer de Olmos, Mtra de Economia Haciendas y
Finanzas, C.P. Beatriz | Lotto de Yecchietti, Intendente de la Ciudad de Formosa Ing. Fernando de Vido, Subsecretario de Planificacion
de la Inversion Publica, Lic. Ramiro Fernandez Patri, Subsecretario de Gobierno Dr. Daniel Colcombet.
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Asi, esa primera experiencia, que contara con la asistencia técnica y
financiera del CFI CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES desde el afio
2007, significd el inicio de un proceso capaz de facilitar y proveer asis-
tencia técnica para el abordaje de la planificacion en espacios locales,
diversos y complejos, logrando que cada comunidad detecte y ordene
prioridades de forma participativa, de acuerdo a sus propias necesida-
des, expectativas, recursosy capacidad de gestion. La primeray segunda
fase de este proceso, permitié en los ocho Municipios donde se realizara,
la generacion de una vision estratégica comun, transformando la expe -
riencia en documentos validados por cada comunidad.

En este contexto, se inscribe la presente iniciativa denominada “Planes
Estratégicos de Desarrollo Local Fase 3", desarrollada en el Municipio

de Tres Lagunas, localidad delinterior de la Provincia de Formosa, entre
los meses de Octubre de 2009 y Abril de 2010.
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PARTE I ,
TRES LAGUNAS, EL PROCESO DE CONSTRUCCION
DE UN ESPACIO PARTICIPATIVO

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

El conjunto de acciones comprendidas en este proyecto, se desarrollé a

lo largo de seis intensos meses de trabajo articulado, desde Octubre de
2009 a Abril de 2010. En relacion a las anteriores fases, en esta se in-
corpora el Eje Comunitario, que se considera fundamental para avanzar
en un abordaje integral de las problematicas de desarrollo local. Esta
incorporacion, ademas de enriquecer la propuesta desde lo técnico, im-
plica un valor agregado mas al incorporar al Ministerio de la Comunidad
a través de la activa participacion de su Ministro y funcionarios, fortale -
ciendo aun mas la articulacion estrecha de dos ministerios del gobierno
provincial.

Asi, ain cuando desde un punto de vista estrictamente técnico, la Plani-
ficacion Estratégica deberia comprender todos los aspectos relevantes
implicitos en el amplio concepto, en esta fase, se trabajé especificamen-
te sobre los siguientes ejes considerados estratégicos:

— Desarrollo Urbano Ambiental e Infraestructura
— Desarrollo Productivo y Cadenas Productivas
- Desarrollo Comunitario

El Proyecto Planes Estratégicos de Desarrollo Local Fase 3, reconoce
en su proceso de construccién, los siguientes momentos:

- Organizacion y coordinacion del equipo de Intervencion

- Taller de presentacion e intercambio con el Sr. Intendente de Tres
Lagunas y su equipo

- Firma del Convenio Marco de ejecucion del Proyecto

041 D



- 1er. Taller de Sensibilizacidn Territorial en el Municipio de Tres La-
gunas

- Talleres internos del equipo técnico de intervencion

- 2do. Taller formativo y participativo de los ejes estratégicos en el Mu-
nicipio de Tres Lagunas

- Intercambios con los referentes locales, con funcionarios y técnicos
provinciales y nacionales para ajuste del diagnésticoy propuestas

- Construccion de documentos preliminares a ser validados por la co-
munidad

- Taller interno de presentacion previa y validacion de prioridades de
los ejes estratégicos de TRES LAGUNAS con el Sr. Intendente de TRES
LAGUNAS vy su equipo

- 3er. Taller Participativo de Validacion de Prioridades de los ejes estra-
tégicos en el Municipio de Tres Lagunas

- Elaboracion del Documento del Documento Final
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0RGANIZACI(:)N Y COORDINACION DEL EQUIPO DE
INTERVENCION

La organizacion y coordinacion del equipo de trabajo, comprende diver-
sas acciones interrelacionadas, sobre las que se asientan, gran parte del
éxito de toda la intervencion técnica disenada. Se realizaron actividades
previas de intercambio interno del equipo, dirigidas a revisar la expe-
riencia previa, alinearvisiones e identificary acordar métodos e instru-
mentos para el trabajo en territorio, dando un enfoque de Planeamiento
Estratégico a escala local, que pueda dar respuesta, a las demandas que
surjan de la intervencidn en cada localidad. Se destaca la conformacion
inicial, de un tejido de relaciones internas del equipo y del agregado de
contactos interinstitucionales con el sector publico involucrado ya vincu-
lado con la iniciativa, logrando en gran medida, alinear miradas y objeti-
vos respecto del proyecto.

A los fines del Proyecto, resulta primordial, la sensibilizacion y forma-
cién de un equipo de intervencion territorial, que conozca la dindmica,
la logica v las dificultades de un proceso como el que se abre. La orga-
nizacién y cohesion del equipo, es un factor critico para el logro de los
resultados esperados, por lo que la coordinacion, interaccion y comuni-
cacidn se evidencian como fundamentales. Se logra consolidar el equipo
técnico de intervencion, que demuestra capacidad, experiencia y buen
criterio para las tareas de intervencién durante todo el desarrollo del
proceso. El equipo de intervencion territorial, conformado por técnicos
de la Subsecretaria de Planificacion de la Gestidn Pablica de Formosa,
de otros organismos relacionados al Desarrollo Local, Referentes Lo-
cales y colaboradores de este proyecto, participan activamente en todas
las Jornadas y actividades, oficiando de moderadores y participando ac-
tivamente en los debatesy consensos, lo que enriquece la relacién refor-
zando los vinculos tanto en esta fase preparatoria como en los talleres
en el territorio.
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La identificacion v designacion por parte del Municipio de Referentes
Locales, quienes tienen la responsabilidad de ser vehiculo de comunica-
cion e informacion desde y hacia el territorio, resulta significativo al faci-
litar la coordinacién e intercambio, esenciales en procesos de este tipo.
Desde la Subsecretaria como desde la Coordinacién, se trabaja espe-
cialmente en el refuerzo y consolidacion de los vinculos con los Referen-
tes Locales, por surol critico en el proyecto y por su posicion estratégica
en cada territorio, intentando a su vez, lograr una transferencia efectiva
hacia los recursos locales.
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TALLER DE PRESENTACION E INTERCAMBIO CON
EL SR. INTENDENTE DE TRES LAGUNAS
Y SU EQUIPO

Se realiza la presentacion formal al sefior Intendente de la localidad de
TRES LAGUNAS , donde tendra injerencia el proyecto, en una actividad
en la que participan, ademas, el Subsecretario de Planificacion, presen-
te en todas las actividades relacionadas al proyecto, miembros del Con-
sejo Asesor Provincial, los miembros del equipo técnico del proyecto,
Referentes Locales y técnicos del municipio. Se presenta el marco pro-
vincial en el que se inserta la iniciativa, los lineamientos generales del
proyecto y objetivos del mismo, la metodologiay dindmicas a utilizar, el
equipo de trabajo que colaborara en todo el proceso. Se logra reforzar el
compromiso inicial, acordando finalmente el cronograma de encuentros
en la localidad, la forma de convocatoria y otros aspectos relacionados
con las actividades planeadas. ELSr Intendente manifiesta su decidido
apoyo y compromiso para constituir un espacio de trabajo que agrupe
los distintos niveles jurisdiccionales y sectores de su comunidad.
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1ER. TALLER SENSIBILIZACION TERRITORIAL EN EL
MUNICIPIO DE TRES LAGUNAS

La sensibilizacion territorial lograda a través de incursiones en el plano
local, es entendida a los fines del Proyecto, como la efectiva transferen-
cia de conceptos, ideas, experiencias y modos de lograr el debatey el
consenso entre los diferentes actores sociales de cada territorio inter-
venido. La difusidon y convocatoria como los aspectos de seleccion y or-
ganizacion de cada lugar donde se realizaron los diferentes talleres par-
ticipativos, estuvieron a cargo de los Referentes Locales, funcionarios
municipales y miembros de cada comunidad. En dicho marco inicial, se
procedié a la firma del Convenio entre el Gobierno Provincial y el Mu-
nicipio deTres Lagunas, para la ejecucion en su territorio del Proyecto
Planes Estratégicos de Desarrollo Local. Asistieron al encuentro, auto-
ridades provinciales en algunos casos, autoridades y funcionarios muni-
cipales, Referentes Locales, funcionarios y técnicos del Consejo Asesor,
funcionarios y técnicos de diversos organismos nacionales con presen-
cia en el territorio, representantes comunitarios, fuerzas econdémicas y
productivas, miembros de organizaciones no gubernamentales y aso-
ciaciones civiles, representantes de grupos y comunidades. ELSr. Inten-
dente deTRES LAGUNAS inicia el acto de apertura, seguido por las pala-
bras dela cargo del Subsecretario de Planificacion de la Provincia, quien
realiza la presentacion, tanto del Proyecto sus Objetivos y antecedentes,
como del documento Formosa 2015 y sus alcances. A continuacion, el
experto internacional en desarrollo local y planificacion estratégica Dr
Fabio Quetglas, realiza una exposicién dialogada con la comunidad con
el tema “Los desafios del Desarrollo Local y la Planificacion Partici-
pativa”, la que pretende brindar un marco conceptual adecuado, pro-
piciando la participacion y el intercambio entre los asistentes, lo que
permite a la vez que sensibilizar y transferir conceptos. La exposicidn, a
cargo del experto, aporta ideas v vivencias sobre Planificacion Territorial
Participativa, propiciando la participacion y el intercambio entre los asis-
tentes, lo que permite a la vez que sensibilizar, transferir los primeros
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ejes conceptuales. El objetivo de esta accidn, es la de lograr una primera
aproximacion familiarizando y sensibilizando a los asistentes acerca del
Desarrollo Local v la Planificacién Estratégica. En esta fase, se logra:
compatibilizar conceptos técnicos de Planificacion y Desarrollo Local a
través de un lenguaje claro y adecuado al publico asistente al que se
dirige el proyecto; sensibilizar sobre el proyecto y la planificacion estra-
tégica; un aceptable grado de convocatoria, participaciény compromiso
de los actores locales; consolidar el equipo de intervencién; consolidar
vinculos con el proyecto de organismos provinciales y nacionales rela-
cionados; formar recursos técnicos locales en dindmicas de procesos de
este tipo; cierto grado de conciencia de la importancia del planeamiento
a nivel de comunidades locales.
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TALLERES INTERNOS DEL EQUIPO TECNICO DE
INTERVENCION.

En los trabajos de recuperacién del primer taller, se evidencian algunas
cuestiones sensibles a tener en cuenta, tanto por el nivel politico como
por el nivel técnico, que marcan algunas lineas directrices interesantes,
que son tomadas en cuenta para las proximas convocatorias y encuen-
tros. En este punto del Proyecto, mejorar los aspectos metodoldgicos,
tanto para sostener la participacién como para ampliar los criterios
técnicos utilizados en este proceso de desarrollo local, son cuestiones
de alto interés, mas si se tiene en cuenta que la participacion para el
desarrollo local continla siendo un objetivo estratégico de la gestién ac-
tual, y que el potencial de desarrollo de los municipios aparece como
significativo. En cada nueva fase del proyecto, el equipo técnico trabaja
con el Subsecretario de FPlanificacidn de Formosa, junto a los expertos
en Desarrollo Urbano e Infraestructura, Desarrollo Productivo y Desa-
rrollo Comunitario, con los Referentes Locales en talleres internos con
la finalidad de organizary acordar formas e instrumentos para esta nue-
vas intervenciones en los territorios, en las que se espera profundizar lo
realizado y avanzar en la construccion de documentos que reflejen las
prioridades, que desde lo local se establezcan respecto de los ejes de
desarrollo local seleccionados.
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2D0. TALLER FORMATIVO Y PARTICIPATIVO DE LOS

EJES ESTRA_'_I'EGICOS EN EL MUNICIPIO DE VILLA
GENERAL GUEMES

La tinalidad de esta segunda experlencia en el territorio, es la de sen-
sibilizar y sobre todo de incluir a la sociedad local en el proceso de
Identificacion de Prioridades en los Ejes Tematicos Desarrollo Urbano
Ambiental e Infraestructura, Desarrollo Productivo y Desarrollo So-
cial y de la Comunidad, identificando problematicas v ejes estratégicos,
para luego sistematizarlas en talleres internos del equipo técnico. Los
mismos son organizados como encuentros abiertos a la participacién,
estructurados en una mecanica orientada a motivar a los actores socio-
politicos locales, en encuentros a la vez formativos y promocionales, que
ademas de estimular la participacion, generen una practica de debate
- consenso, organizado y propositivo, tratando de producir la identifi-
cacion de temas prioritarios en los ejes seleccionados. La metodologia
utilizada comprende una exposicion de conceptos técnicos, mas el relato
de experiencias relacionadas de los expertos. El objetivo de la exposi-
cion en cada caso, es la de lograr una aproximacion a los ejes tematicos
seleccionados, familiarizando y sensibilizando a los asistentes para el
taller de trabajo grupal de recuperacion e identificacion de prioridades.
En segundainstancia se desarrolla, en cada caso, un taller participativo,
en el que los asistentes trabajan consignas planteadas por cada uno
de los expertos, las que luego de la dindmica grupal, son recuperadas
y expuestas en plenario, estando a cargo del experto las conclusiones
tinales acerca de cada una de ellas. Los resultados recuperados en cada
eje tematico, se complementan posteriormente, con informacién gestio-
nada por los Referentes Locales, las que compiladas, procesadas y ana-
lizadas, permiten realizar una mejor aproximacion a la realidad local.

059 I






060 ([N

MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | TRES LAGUNAS

INTERCAMBIOS CON LOS REFERENTES LOCALES
Y CON FUNCIONARIOS Y TECNICOS PROVINCIALES
Y NACIONALES PARA AJUSTE DEL DIAGNOSTICO Y
PROPUESTAS.

Luego del segundo taller de intervencion en terreno, el equipo técni-
co realiza reuniones de intercambio, con la finalidad de recuperar las
experiencias, realizar analisis de la informacion relevada, elaborar los
documentos de prioridades y consolidar el grupo humano. Como con-
clusiones de estas jornadas surge la necesidad de incrementar el flujo
de informacion y comunicacion, reforzando vinculos con los Referentes
Locales y funcionarios provinciales.

La Informacion de base local, tiene el objetivo de lograr la realizacién de
una caracterizacion tanto cuantitativa como cualitativa de la comunidad
de TRES LAGUNAS, una primera aproximacion a su realidad, plantea-
da desde su propia vision. Planteada inicialmente, como responsabili-
dad exclusiva del equipo técnico, a realizar en trabajo de gabinete, se
decide delegar esta en los Referentes Locales, actores de su localidad,
tanto para su captura como para su elaboracion preliminar. Se logra asi
un doble objetivo: por una parte, comprometer a los técnicos y funcionarios
designados por el Municipio, los Referentes Locales, y por otra, fortalecer
recursos locales de Planificacion del Desarrollo, que puedan, en la medida
de sus posibilidades, continuar con las acciones que se prioricen al finalizar
la intervencién del proyecto. La iniciativa refuerza los vinculos del Proyecto
con el Municipio, al validar las designaciones y formar recursos locales, en
nuevas practicas relacionadas al Desarrollo Local. Los Referentes Locales,
quienes tienen la responsabilidad inicial de ser el medio de comunicacion e
informacion desde y hacia cada territorio, refuerzan asi su rol, al ser parti-
cipes activos en la construccién de documentos del proceso, otorgandoles
mavyor visibilidad, tanto hacia su comunidad, como hacia los funcionarios de
organismos del estado provincial, municipal y nacional, relacionados al pro-
yecto. A su vez, se consolida y estrecha alin més el canal de comunicacion
e inforrmacién, con el equipo técnico de la Subsecretaria de Planificacion,
organismo rector del proyecto.

061 D



CONSTRUCCION DE DOCUMENTOS PRELIMINARES
A SER VALIDADOS POR LA COMUNIDAD.

Es la etapa de debates internos del equipo técnico, de busqueda de in-
formacion en mayor grado o profundidad. Los documentos preliminares
que se elaboran, estédn ligados a los diagndsticos prospectivos alcan-
zados, a partir de los cuales se empieza a pre disefar los escenarios
deseados, asi como a esbozar rutas o lineas estratégicas que puedan
adecuarse méas y mejor a las prioridades identificadas por los actores
locales. Para arribar a algln consenso es necesario en esta etapa, pre-
sentar las propuestas de manera clara, concisa y accesible, lo que fa-
cilitara, no solo la comprension del publico sino que puede facilitar la
gestion, tanto del gobierno local como de la ciudadania reunida para
lograr resultados sostenibles en el mediano plazo. Asi se pretende lo-
grar identificar de manera muy selectiva y no exhaustiva, los problermas
que se presenten como de mayor urgencia estratégica en lo urbanoy de
mayor factibilidad e impacto en lo productivo.

Los documentos preliminares de los ejes tematicos, volcados a presen-
taciones graficas para ser mas facilmente socializados por distintos me-
dios, se intenta que se integren tanto desde lo conceptual como desde la
imagen, convirtiéndose en documento del proceso Planes Estratégicos.
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TALLER INTERNO DE PRESENTACION PREVIA Y
VALIDACION DE PRIORIDADES DE LOS EJES
ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO DE TRES LAGUNAS,
AL SR. INTENDENTE Y SU EQUIPO TECNICO

Este taller interno se realiza como forma de validar, tanto el diagndstico
como las prioridades recuperadas, ante las autoridades locales, quienes
conservan un rol decisivo en el desarrollo de su comunidad. La actividad
se desarrolla en la Capital de la Provincia y consiste en una breve pre-
sentacion del Diagndstico Prospectivo de los ejes seleccionados, dando
introduccion al debate e intercambio sobre cada una de las tematicas
por separado, para luego visualizar las prioridades establecidas en for-
ma participada. Esta instancia permite obtener una visién mas ajusta-
da del gobierno local, lo que se estima un avance en la metodologia de
abordaje del proyecto. A continuacion, se procede a validar las temati-
casy productos en su caso, incorporando las sugerencias surgidas de la
reunion con los funcionarios. En este punto resulta importante resaltar,
que tanto en lo urbano ambiental, como en lo social y en lo productivo
se produce intercambio entre los expertos y funcionarios locales, sobre
temas que, a pesar de no estar en la agenda del proyecto, resultan im-
portantes para la gestion del territorio.
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3ER. TALLER PARTICIPATIVO DE VAL,IDACION DE
PRIORIDADES DE LOS EJES ESTRATEGICOS EN EL
MUNICIPIO DE TRES LAGUNAS

En el 3° taller se realiza la devolucion de la compilacion y analisis de
la informacidn realizado por el equipo técnico. Expresada en términos
de prioridades preliminares, surgidas del trabajo de recuperacion del
2° Taller participativo y de la instancia con las autoridades locales, el
trabajo de los ejes tematicos identificados v sisteratizados por el equipo
técnico, essometido a un proceso de debate - consenso y validacién por
parte de la comunidad reunida. Con una breve presentacién conceptual
para darmarco a cada ternatica, los expertos presentan de modo gréfico
y comprensible, las prioridades de los ejes estratégicos. Luego, los asis-
tentes reunidos en pequefnos grupos, proceden a validar las tematicasy
productos en sucaso, incorporando un orden de prioridad definitivo. Asi,
los expertos de los diferentes ejes, luego del taller participativo de ana-
lisis, debate, poseen el mapa final de prioridades de la comunidad. En
algunos casos, se incorporan matices o temas secundarios o relaciona-
dos a los ejes, lo que resulta previsible y esperable, resultado tanto de la
dindmica participativa como del cambio de composicion de la asistencia
entre talleres.
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Se identifican asi, probleméaticas urbanas v rurales que se consideran
urgentes aungue se reflexiona sobre otras que son importantes a futuro
para la comunidad; se identifican y ordenan productos o actividades pro-
ductivas que se destacan como potenciables y que tienden a promover
el desarrollo de cada localidad y competitividad territorial, se debaten
y priorizan problematicas y ejes sociales y comunitarios. A partir pro -
pia vision de los participantes, se logran realizar una identificacion de
potencialidades y condiciones, como amenazas y restricciones desde
lo urbano ambiental e infraestructura, desde los aspectos productivos,
como los socialesy comunitarios, actuales y futuros. La comunidad re-
unida y comprometida, de manera participativa y democratica, debate y
acuerda cuales son los ejesy cuales las prioridades que verdaderamen-
te interesan impulsarse desde lo local, lo queda documentado y forma
parte del presente trabajo. En este punto puede afirmarse que, estas
actividades participativas produjeron la generacion y recuperacion de
informacian v experiencias, que son el reflejo de las necesidades, valo-
res, capacidades y debilidades propias de esta localidad, de acuerdo al
momento y circunstancia particular en que se desarrolla cada evento.
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ELABORACION DEL DOCUMENTO FINAL, )
CONTENIENDO LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS
DE TRES LAGUNAS

Luego del proceso de debate - consenso - validacidn, se incorporan las
tematicas v los productos, definitivamente como parte fundamental del
Documento Final de Prioridades Estratégicas de TRES LAGUNAS | que
inteqran v forman parte fundamental del presente libro. Al finalizar
esta fase, se ingresa en una momento claramente de trabajo interno
del equipo técnico, el que se nutre, tanto con la informacion objetiva,
datos ciertos, como con informacion sensible del territorio, con lo que
se Intensifica el proceso de Intercamblo, con referentes locales v con
funcionarios y técnicos provinciales para ajustes del docurmento final.
Esta Ultima etapa, supone seleccionar oportunidades y carencias que
den lugar a los proyectos mas adecuados, elaborar sus objetivos pri-
marios, priorizarlos, compatibilizarlos en lo posible y darles un orden
légico. En este punto, resulta importante la coherencia y complementa-
riedad de proyectos, la identificacion de aquellos que realmente resulten
estratégicos, tratando de que los actores comprometidos vean que sus
iniciativas o intereses se encuentran representados en el planteo gene-

ral, fruto en parte por lo menos, de un trabajo mancomunado. Estoes lo
que se intenta reflejar con la edicidn de este libro.

El Documento final editado e impreso pasa a formar parte del Patrimo-
nio Comunitario de TRES LAGUNAS
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PARTENI
VILLA GENIIERAL GUEMES, SUS
CARACTERISTICAS

UBICACION GEOGRAFICA

® TRES LAGUNAS, Republica Argentina,

Vista de Aérea de TRES LAGUNAS, Fuente: Google Earth
Fuente: Google earth
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RASGOS CARACTERISTICOS DE TRES LAGUNAS

Los textos siguientes, han surgido de la propia comunidad y representan parte de lamemoria
colectiva de la localidad y deben ser valorados en ese marco. Extracto de la web del Muni-
cipio de Tres Lagunas

HISTORIA

Segun informes de antiguos lugarefos, y aunque no se sabe con exac-
titud el ano exacto de la llegada de los primeros inmigrantes que en su
mayoria provenian de la hermana Republica del Paraguay, con cuyos
ideales , impetu de espiritu de progreso que traian consigo, iniciarian la
gran tarea que empezarian a forjar durante sus primeros ano, los que se
traduce en el esfuerzo emprendido en la labor agricolay ganadera, para
luegoemprender la larga tarea de lograr el desarrolloy progreso de esas
primeras familias. Con la llegada de nuevos visitantes se conformaria
un asentamiento mas urbanistico, pujante, emprendedor y progresista,
que traeria como resultado con el devenir del tiempo las primeras obras
publicas del lugar. Cabe destacar que otra parte de aquellos pobladores
fueron atraidos al lugar por la cazay pesca. Asi, algunos con visién de
futuro apreciaron la ricay generosa tierra que los sedujo al arraigamien-
to dellugar que no querian abandonary que en la actualidad pueden dar
testimonio algunos que todavia viven y que tienen mucho que transmitir
como una cultura vivida. Como estos pobladores a quienes se hace re-
ferencia y cabe destacar se encuentran Maximo y Nicanor Salinas, Juan
Beterete, Pedro Benitez, José Maria Silvera, Daniel Ranoni, Carlos Luis
Isasi, Pastor Miers, Ramon Miers, Serapio Vega, Manuel Diaz, Miguel
Silvera, Domingo Vidal entre otros.

Origen del Nombre
Segun la historia narrada, por descendientes de los primeros poblado-
res, esta localidad denominada Tres Lagunas hace referencia a la exis-
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tencia de sus tres bellezas que la caracterizan. Son ellas justamente
sus lagunas por quienes se identifica, y que llevan un lenguaje aborigen

como El “Coind Cloe”, la Laguna “Coind” y por ultimo la Laguna “Pigho.

Fundacion del pueblo

Hay diferentes opiniones con respecto a la fecha y ano de la fundacion.
No obstante ello la mayoria sostiene que esa fecha memorable es el 5 de
Abril del ano 1927, puesto que se tiene en cuenta el inicio de clases en
la escuela N° 74,y que a la fecha se mantiene con las puertas abiertas
en un moderno edificio perteneciente al Programa EMER, que alberga a
mas de 500 alumnos. Cabe destacar que es el punto de referencia mas
aproximado por ser la primera institucion creada en la localidad.

Poco se conoce de la crénica escolar, como la cantidad de alumnos que
concurrian a clases, para tener un porcentaje aproximado de la cantidad
de habitantes, solo la procedencia de sus raices de origen como habia-
mos mencionado del vecino pais y otros de origen espafol e italiano.

Instituciones creadas en orden cronoldgico

1. Escuela N° 74, fundada en 1927

2. Banco Hipotecario Nacional, fundado en 1936

3. Puesto de Vigilancia (policial, creado entre 1921y 1922

4. Delegacion del Registro Civil, instalado en el ano 1940

5. Estafeta Postal, instalada aproximadamente en el afio 1940

6. Sala de Primeros Auxilios, obra realizada entre 1958 y 1962

7. Comision Vecinal, la primera en 1953

8. Comision de Fomento, de la Intervencion Federal en la Provincia fue
creada el 7 de Abril del afio 1973, cuya primer presidencia de la comisidn
de fomento, por primera vezy por voto popular fue en 1983

9. Delegacion de Rentas, creada en 1974

10. Escuela Provincial de Nivel Medio N° 21, el 12 de Abril de 1978

11. Campamento de Vialidad Provincial, asentado en 1980

12. Capilla Virgen de Fatima, construida en la década de 1970

13. Delegacion del Ministerio de la Produccidn, comenzé a funcionar en
el afo 1983 (Delegado inicial por ganaderiay actual intendente, Dr. José
Guillermo Silva

14. Subcomisidn zonal de la lucha contra la aftosa, creado en 1994

15. Iglesia Pueblo de Dios, inaugurado en 1995
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LA CIUDAD

La localidad de Tres Lagunas se encuentra a ciento cuarenta kildmetros
al nordeste de la ciudad capital de la provincia, en el Departamento Pila-
gas. Como referencia de la misma debemos mencionar que para acce -
der a dicha localidad por ruta asfaltica, se debe tomar desde Formosa,
la ruta nacional N° 11, unos cuarenta kildmetros hasta el empalme con
la ruta provincial N° 2 que los lleva a la localidad de Riacho He Hé a
unos setentay dos kildémetros, donde empalma a la ruta provincial N° 6,
camino de ripio de veintinueve kilémetros hasta llegar a dicha localidad.
A través de la Ruta Provincial N° 3 distante a unos 27 km en sentido
Norte, se conecta con la Localidad de ELEspinillo, Departamento Central
de Pilagas.

Geograficamnente ocupa uno de los lugares agricola-ganadera mas im-
portantes de la region. Evidencia de ello es la historia del lugary la causa
primera que llevaron a los primeros pobladores a su efectiva ocupacién
debido a la forma triangular que encierran las Lagunas del Coina Cloé
proveniente del estero Chagaday que a su vez procede del Riacho Tatu
Piré, la segunda la Laguna del Coind y la tercera la Laguna del Pigho,
conformando en su interior las riquezas naturales del lugar.
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO DE TRES LAGUNAS

El contenido del Diagnéstico Estratégico que se presenta en cada eje
trabajado, surge de las orientaciones derivadas de la recuperacién y
sistematizacion de la informacidn, como del conjunto de temas claves
que acompanan el inicio del proceso y que forman parte de las preocu -
paciones de quienes participaron en él. El Diagnéstico estd basado en
datos obtenidos en el ambito local, en fuentes nacionales y provinciales
y de algiin modo explican los factores claves de cambio en el territorio,
siendo validado por los involucrados, tanto del gobierno local como de la
comunidad reunida. Se trata de intentar identificar, a partir de datos v
de informacién sensible recuperada, los escenarios tendenciales hacia
los que se avanza sino se realizan acciones, de forma que, con diversas
técnicas de participacion se pueda iniciar la construccién de escenarios
deseables y posibles.

“El diagndstico es mas importante de lo que a veces aparenta a pri-
mera vista. Su importancia radica en varios aspectos, primero y obvio,
porque en el diagndstico se encuentra la semilla de la solucién. Dos
diagndsticos distintos, implicaran tratamientos muy distintos. Segun-
do, porque no existe un diagndstico objetivo, a lo sumo, existe el mejor
diagnéstico.” (Centelles i Portella, 2006)

Este primer Diagndstico Estratégico de TRES LAGUNAS |, surge de los

aportesy el intercambio entre gobierno local, comunidad y equipo técni-
co yrepresenta el primer resultado validado del proceso iniciado.
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COMPETITIVIDAD TERRITORIAL DE TRES LAGUNAS

Al hablar de competitividad territorial nos referimos no solo a la capa-

cidad dindmica que tienen los diversos actores productivos, actualesy
potenciales del dmbito de influencia del Municipio de TRES LAGUNAS
, para mantener, ampliar, mejorar de manera continua y sostenida, su
participacion en diversos mercados de bienes y servicios, aun cuando
esto suponga lograr beneficios para la sociedad en su conjunto. Sies
preciso aseverar, que un territorio es competitivo si es capaz de afrontar
no solo la competencia del mercado, sino, si al mismo tiempo, puede
garantizar la viabilidad medioambiental, econémica, social y cultural
de su entorno.

En el caso de TRES LAGUNAS , se piensa que su competitividad territo-
rial supone la toma en cuenta de los recursos de su territorio de manera
global, la incorporacién de los actores estratégicos e instituciones, la
integracion de los sectores de actividad a una logica de innovacidn, la
cooperacion de los otros territoriosy la articulacion con las politicas re-
gionales, nacionales y con el contexto global.

En ese marco, podemos establecer a priori la pretension competitiva
territorial de TRES LAGUNAS depende, entre otros, de los siguientes
factores:

- Capacidad de los actores locales para actuar de manera eficaz y con-
junta. Se verifica la existencia de asociaciones y entidades de primer
grado asociativo, con experiencias realizadas y con voluntad de encarar
acciones conjuntas y asociativas. No obstante, se encuentran algunas
restricciones en una relativa desconfianza, lo que puede conspirar con
una mas eficiente articulacion de acciones.

- Capacidad de los actores locales para producir y mantener al maximo
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el valor agregado en el territorio.En lo productivo, si bien existen algunos
encadenamientos productivos definidos como el sector foresto Industria,
la ganaderia y la horticultura, no se identifican establecimientos donde se
incorpore valor agregado al transformar materia prima. La comunidad ma-
nifiesta la necesidad de instalacion de un Frigorifico habilitado por SEMNA-
SA, como ejemplo de lo dicho anteriormente. Otra debilidad del territorio,
es la inexistencia de actores territoriales que se vinculen a las principales
actividades ya sea como competidores o como “complementos”. Los Servi-
cios de Apoyo a la Produccién son indispensables para recrear un ambiente
propicio para las inversiones o el desarrollo de actividades que se cimienten
sobre la base de una explotacién racional de los recursos naturales. No
obstante debe tenerse en cuenta para avanzar en estas linea: necesidad
de capacitacion en todas las lineas jerarquicas; incorporacion de procesos
de innovacion productivay de mejora de productos adecuados a las nuevas
tendencias. Como debilidades a este proceso se detecta: gran cantidad de
pequenos productores dispersos, con bajos niveles de productividad, bajo
aprovechamiento de subproductos y derivados.

- Capacidad para que los actores locales valoricen al maximo su entor-
no. La comunidad expresa conocimientos y preocupacion por preserva-
cion del medio ambiente, tanto sea en materia del cuidado de recursos
no renovables como de los impactos medio ambientales que genera di-
versas actividades dentro de la localidad. Debe tenerse muy en cuenta
como amenaza, el corrimiento de la frontera agricola; restricciones en
determinadas épocas del afo al agua para la produccién; la degradacién
de la tierra y el Impacto ambiental por quema aserrin y derivados de
madera. Este factor de competitividad, se expresa mejor mas adelante,
en el desarrollo del eje urbano ambiental.

- Capacidad de los actores locales de poner en perspectiva su situa-
cion en relacidn a otros territorios. En general se detecta una vision
en la comunidad respecto de sus fortalezas y debilidades y actitud para
rever la misma si resulta necesario, no se observan barreras culturales
ni étnicas. A partir de este proceso se refuerza la conciencia de la nece-
sidad de fortalecer el grado de articulacién y de trabajo asociado como
motor de competitividad territorial. Este factor de competitividad, se ex-
presa de modo mas claro, en el desarrollo del Eje Comunitario. FOTOS
HABITANTES/TRABAJO EN GRUPO, ETC.

Tomado estas vertientes preliminares de andlisis, podermos verificar que
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TRES LAGUMNAS v su territorio de influencia posee fortalezas que la des-
tacan asi como algunas debilidades sobre las que se debe profundizar,
tanto en el analisis como en la elaboracion de estrategias consensuadas.
El presente diagndstico estratégico, se complementa con lo expresado
particularmente en el desarrollo de cada eje, surge de la recopilacién y
analisis de datos obtenidos en fuentes diversas, mas la informacion sen-
sible recogida durante el proceso, validado comunitariamentey permiten
expresar con cierto grado de certeza, algunas de las variables claves a
tener en cuenta en el disefno de un plan estratégico para TRES LAGUNAS
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PARTE Il

PRIORIDADES ESTRATEGICAS DEL
MUNICIPIO DE TRES LAGUNAS

DESARROLLO URBANO AMBIENTAL E INFRAESTRUCTURA
DESARROLLO PRODUCTIVO Y CADENAS PRODUCTIVAS
DESARROLLO COMUNITARIO

Independientemente de su calidad técnica, de la profundidad,
extension o relevancia de la informacién que contiene, este
documento representa un primer resultado del proceso par-
ticipativo impulsado en el Municipio de TRES LAGUNAS en el
ano 2010, por el Proyecto “Planes Estratégicos de Desarrollo
Local Fase 3"y debe servalorado en ese contexto.

Mayo de 2010
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DESARROLLO URBANO AMBIENTAL E
INFRAESTRUCTURA

INTRODUCCION

Los asentamientos humanos son el resultado de la interrelacion entre
los hombres y el territorio que habitan, el “lugar donde el hombre vive
en comunidad, donde trabaja, donde realiza las funciones vitales y goza
de las mayores oportunidades para la satisfaccion de todas sus aspira-
ciones”, . Estos asentamientos no se estructuran de manera aleatoria,
son consecuencia de las multiples variables que hacen a la singularidad
de los hombres y sus sistemas de actividades: poblacion y trabajo) y a
las caracteristicas especificas de su sisterna de sustentacion: el sitio, el
territorio, los recursos naturales.

Al complejo sistema que conforman los asentamientos urbanos y ru-
rales y que dan “soporte” a las actividades del hombre, denominamos
pueblos, localidades, municipios, ciudades, entendidos desde diferentes
enfoques disciplinares y areas de estudio. Desde el urbanismo, el énfa-
sis puede estar dado en la forma y disposicion o en la dindmica de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales que se desarrollan en
ellos. El urbanismo opera en distintos dmbitos y escalas: en el disefo
urbano mediante el disefio del espacio plblico, como edificios, parques,
mobiliario por ejemplo y en la Planificacion y Gestion urbanas, det-
niendo el modelo de desarrollo de la ciudad y de qué manera puede ser
llevado adelante.

La dimensién normativa - juridica del urbanismo, especialmente en su
actividad de planificacion urbana, es muy importante, pero va mas alla
de lo juridico, puesto que ademds de lo técnico politico, debe incorporar

los elementos culturales, idiosincraticos, econémicos, sociales y am-
bientales que definen un proyecto de ciudad.




'Subsecretaria De Orde namiento Ambiental,” Asen-
tamientos humanos”, Coleccion Hacedores,
Separata a/mbiente, Buenos Aires, 1981, p.6.

?Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo. [Comisién Brundtland): Nuestro Futuro
Comn.

SInforme de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambien-
te y el Desarrollo. [Comisién Brundtland): Nuestro Futuro

Comun.
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Para el presente documento, se incorpora ademas, la vision del DESA-
RROLLO URBANO SOSTENIBLE, también llamado perdurable o sus-
tentable, que se aplica al desarrollo socio-econémico y fue formalizado
por primera vez en el documento conocido como Informe Brundtland
(1987), fruto de los trabajos de la Comisién Mundial de Medio Ambiente

y Desarrollo de Naciones Unidas, creada en Asamblea de las Naciones
Unidas en 1983. Dicha definicién se asumiria en el Principio 3. © de la

Declaracion de Rio (1992):

La sustentabilidad es el engarce entre Desarrollo y Medio Ambientey por
lo tanto, entre los derechos correspondientes de unoy de otro.

Habiendo definido a los asentamientos como el conjunto de actividades
humanas y su soporte natural y las relaciones que éstas mantienen en-
tre si, la estructura espacial de este sistema se reflejard a través de la
localizaciony distribucion de las actividades en el espacio, construyendo
asi la estructura fisica de la ciudad. Los elementos que conforman los
asentamientos presentan una diferenciacion:

- los conjuntos construidos para la radicacion de las funciones
urbanas; localizaciones puntuales, fijas; y en segundo lugar

la red de servicios complementarios, no puntuales y también
moviles.

A los primeros denominamos equipamientos, a los segundos, infraes-
tructuras. Asi, se entiende por Equipamiento a todo espacio adaptado
tecnoldgicamente para desarrollar actividades como escuelas, hospita-
les, edificio de la policia, otros. La Infraestructuraes todo espacio adap-
tado tecnoldégicamente, que sirve al equipamiento, de caracteristicas
lineales como el agua potable, cloacas, energia, pavimentos y desagties
pluviales, servicios municipales, seguridad, otros.
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A partir de estos conceptos se aborda en el marco de una planificacion
participativa, el eje sobre “Desarrollo Urbano Ambiental, Infraestruc-
tura y Equipamiento” para el caso de Tres lagunas, el cual posee carac-
teristicas diferenciadas en cuanto a su situacién poblacional, urbanay
territorial como de posibilidades, alternativas de desarrollo y vision futu -
ra, respecto de otros territorios. Se detectan los principales problemas
y oportunidades en los talleres, para poder en forma posterior, delinear
las alternativas de estrategias adecuadas.

Abordaje del eje Urbano Ambiental e Infraestructura

Para promover y hacer efectiva la participacion de la comunidad en el
proceso de formulacion de respuestas, en los distintos talleres se intento
propiciar el dialogo para identificar las principales probleraticas urba-
nas y las posibilidades solucidn, asi como las potencialidades que ofrece
el sitio desde la visién de quienes son parte de ese lugar. Los talleres se
desarrollaron a partir de una primera instancia de conceptualizaciéon del
tema problema, de manera de conformar una base de conocimientos,
instalando los ternas sobre Planificacion Estratégica, Participacion Ciu-
dadana y compromiso, Desarrollo Urbano Sostenible, Infraestructura y
Equipamiento, para luego en instancia de trabajo grupal se procediera a
la discusion, analisis y priorizacion de problematicas y oportunidades de
la localidad, asi como de la vision futura deseada. Se utilizd por ultimo,
laestrategia de ‘mapas conceptuales” como herramienta de asociacion,
donde los propios participantes, a partir de la graficacion de la localidad
y sus lugares significativos, lograron la caracterizacion, con gran sim-
plificacion, Jerarquizacion e impacto visual. Ademés, como parte de la
estrategia generalde abordaje se realizaron varias recorridos sensibles
con referentes del lugar, identificando los usos del suelo y localizacion
de piezas urbanas de importancia; aéreas deprimidas y potenciales; re-
cursos naturales y antropicos; para complementar la vision localy las
apreciaciones de los expertos. Como en los demas ejes definidos del
proyecto, se realizé recoleccion de informacion de base, entrevistas a
informantes clave como intendente, referentes locales y comunitarios,
como también se realizaron encuestas en profundidad acerca de temas
especificos como equiparmientoy herramientas con que cuenta el muni-
cipio, sistema de informacion y comunicacion, con lo que su pudo abor-
dar la problemética desde diferentes perspectivas, teniendo en cuenta a
las distintas franjas de la poblacién objetivo.
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CARACTERIZACION AMBIENTAL

El aprovechamiento de los recursos naturales de un territorio es el re-
sultado de la valoracién que la sociedad le otorga, como soporte de las
actividades economicas y productivas que desarrolla. Un recurso am-
biental no representa un bien social si no se reconoce y valoriza como
tal, ni tiene un peso simbdlico en la cultura del lugar, que implique la
movilizacién de conocimientos técnicos al respecto.

Formosa posee una biodiversidad incalculable y un rico patrimonio ét -
nicoy cultural, en un territorio casi virgen fruto de una politica nacional
centralista, muy alejada del sistema de gobierno republicano y federal
que reforzé la periferia y el aislamiento. Esta tendencia parece ahora
revertirse.

En relacion a la competitividad territorial, la competitividad ambiental
estd asociada a la capacidad para que los actores locales valoricen al
maximo su entorno. Como aspectos positivos podemos mencionar una
incipiente conciencia social algo difundida respecto de actuar sobre as-
pectos Medio Ambientales y la conciencia de que hay actividades pro-
ductivas con riesgo de sustentabilidad. Como aspectos negativos surgen
la tala no sustentable de montes naturales por corrimiento de fronteras
agricolas, Ley nacional de bosques nativos y la culminaciéon de Obras
Hidraulicas
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PRINCIPALES PROBLEMATICAS AMBIENTALES

FALTA DE PLANIFICACION, GESTION y CONTROL

La riqueza reglonal de fauna, tlora, suelo, clima, y cuyo aprovechamlento
racional y consiguiente sustentabilidad se ve en muchos casos seria-
mente comprometido debido a la falta de planificacién, gestién y control.
Sibien, en los Oltimos afios, se ha producido un avance significativo en La
materia, la fragilidad de los instrumentos legales y técnico-administra-
tivos con que cuentan los diferentes gobiernos locales y provinciales es
expresion de la aln baja conciencia ambiental de nuestras sociedades.

CONTAMINACION CUENCAS HIDROGRAFICAS.

Al igual que en otras regiones, y como esta expresado también en el
Plan Estratégico Territorial Argentina 2016, entre los recursos con los
que cuenta el territorio, los hidricos tienen un rol fundamental en rela -
cién a las actividades socioeconémicas y al mismo tiempo conforman
un bien y un servicio ambiental vital para los diversos ecosistemas que
se organizan en torno a la presencia del agua. La provision de agua y de
alimentacidn a través de la pesca, la retencion de nutrientes y de carbo-
no, la estabilizacién de microclimas, la regulacién de inundaciones, la
retencion de sedimentos, son algunas de las funciones importantes de
estos ecosistemas en cuanto a su efecto sobre otros y sobre la actividad
socioecondémica.

El principal problema que afecta algunas de estas cuencas es producto
de la contaminacion a la que estan sometidas, debido al vertido de resi-
duos domiciliarios e industriales. El caso mas critico es el de la cuenca
del Plata, donde el generalizado vertido de efluentes de grandes fabri-
cas, como curtiembres, lacteas, textiles, papeleras, etc., impacta fuerte-
mente sobre la calidad del recurso involucrando actividades productivas
o de servicios como la provision de agua, la actividad turistica y la icti-
cola. La afectacion del recurso icticola supone un doble impacto, en la
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medida en que es utilizado como base alimentaria regional.

El segundo problema es el de las inundaciones: Argentina se ubica entre
los 14 paises mas afectados por catastrofes de inundaciones y sequias,
ocasionando las primeras, pérdidas equivalentes al 1,1% del PBG. Y el
tercer gran problema que se visualiza, es el desarrollo de actividades
que comprometen el uso futuro del agua, ya que existe consenso mun -
dial acerca de la necesidad de racionalizar su utilizacién conforme a la
previsibilidad de escasez de agua segura para la humanidad.

En cuanto a la contaminacion hidrica, existen dos fuentes transfronte-
rizas de probada magnitud. La mas importante se produce desde hace
siglos, ingresando por el Pilcomayo desde Bolivia como producto de la
rotura de diques de cola de las actividades de extraccion minera. La se-
gunda se registra en las aguas del rio Paraguay, provenientes de las
minas de oro del Brasil, donde los garimpeiros usan mercurio para pre -
cipitar el metal precioso.

Otra causal de contaminacion proviene de los depdsitos de residuos toxi-
cos almacenados en Paraguay, y de las industrias y desagles cloacales
sin tratamiento de poblaciones urbanas de magnitud —tanto de Brasil,
como de Paraguay y Argentina—. Por Ultimo, en el supuesto caso deocu-
rrir un mal manejo de los desechos de la actividad de extraccion petroli-
fera en el oeste, podrian ponerse en riesgo tanto a los cursos naturales
de aqua superficial como a los acuiferos.

IMPACTO AMBIENTAL SOBRE EL SUELO.

El principal impacto ambiental esta representado por los cambios en el
USO del SUELO siendo este un recurso de importancia capital. La ausen-
cia o precariedad de mecanismos de planificacion y control, entre otros
factores, habilitan las multiples transformaciones en el uso del suelo,
que en general, afectan negativamente el patrimonio ambiental, el pai-
saje, las condiciones de vida humana, el desarrollo socioeconémico.

Una importante superficie del territorio se encuentra afectada por pro-
cesos de erosién hidrica y/o edlica. También se ha constituido en ame-
naza la expansion continua de la frontera agropecuaria, lo que conlleva
genéricamente a los procesos de degradacidn ambiental de los suelos
que aln no ha sido suficientemente valorada
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La erosidn edlica tiene diferentes manifestaciones segun las regiones.
Debe destacarse la ocurrencia del fendmeno en el oeste, donde las téc-
nicas de manejo del suelo inapropiadasy el histérico sobre pastoreo pro-
ducen elavance de la desertificacion - que alcanza al departamento Ma-
tacos con su clima arido-mientras que en las cercanias de Villa General
Guemesy General Belgrano, en cambio, la erosién es el resultado de la
pérdida de cobertura vegetal producida por desmontes inadecuados. Se
advierteasimismo el peligro de incendios de pastizales - esencialmente
por accidn antrdpicas - los cuales generalmente coinciden con los perio-
dos de sequia cuando los vientos son mas intensos.

URBANIZACION.

Otra problematica recurrente es la resultante del crecimiento expansivo
de las ciudades en el marco de débiles instrumentos de planificacion.
Los procesos de cambio global han producido fuertes modificaciones
en los patrones de asentamiento de las actividades productivas, de ser-
vicios y residenciales, las que asociadas al aumento exponencial de la
motorizacion individual, provocan ostensible degradacién ambiental. La
falta de regulacion de los efectos negativos de esta dindmica deviene
en la andrquica ocupacién de los territorios periurbanos con usos in-
apropiados, afectando negativamente las relaciones eco sistémicas del
territorio en desmedro de su sustentabilidad.

Esta dindmica, caracteristica de todas las grandes ciudades, se expresa
también en los principales centros regionales del territorio, con impli-
cancias negativas sobre los valiosos recursos naturales que les otorgan
su identidad.

GESTION DE RESIDUOS

Merece especial mencién la problematica de gestion de residuos, res-
pecto de la cual los municipios de la provincia tienen mucho por avanzar.
En términos cuantitativos, sobre un total de la poblacién, del entre el 45
y el 65 % no poseen el servicio, coincidiendo con las zonas con menor
densidad de poblacién o con mayor poblacién rural dispersa. Sin embar-
go, es en los centros urbanos donde la gestion de residuos cobra una
dimension economica y ambiental preponderante, acerca de la cual se
identifican las siguientes cuestiones criticas:

- Inadecuado tratamiento de los residuos tanto en cuanto a recurso,
como a su disposicion final. Esto se debe a la falta de conclencia am-
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biental respecto de la nocidén de recuperacién y valorizacion de residuos,
asi como al desconocimientode lanocidn de “rentabilidad ambiental”, la
cual supone el ahorro de los recursos naturales no renovables minimi-
zando la cantidad de residuos.
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FORMULACION DIAGNOSTICA URBANO AMBIENTAL
E INFRAESTRUCTURA

Tres Lagunas es una localidad del Departamento de Pilagas de la Pro-
vincia de Formosa. Se encuentra ubicada en el km 1321 de la Ruta Prov.
N° 3, ciento cuarenta kilémetros al nordeste de la ciudad capital de la
provincia.
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Es una localidad donde predomina la actividad agricola-ganadera, por
lo cual la planta urbana es reducida, cobrando importancia como fuente
de servicios de equipamiento basico para la poblacion de su drea de
influencia.

POBLACION

Segln datos oficiales la planta urbana de la localidad contaba con 1237
habitantes al Censo 2001, lo que representa un incremento del 102%
frente a los 612 habitantes en 1991 del censo anterior . Los datos de
densidad arrojan un 5,76 hab/Km? y segin datos del mismo organismo
oficial el total de Hogares asciende a 4.000 en el Gltimo censo.

En cuanto al total, teniendo en cuenta las colonias Yilla Hermosa, Ca-
chaza, Carimbo, Caracolito, Laguna toro, Loma Zapatu o Bella vista,
Lote Nuevo o colonia Nueva, Laguna Gallo, Salvaciéon, Pombero, Lote
4y Rincon Grande, los datos ohiciales del Censo 2007 arrojan 5 600 ha-
bitantes, a partir de las entrevistas desarrolladas a informantes clave
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de la localidad en una de las visitas a campo, en la actualidad el total es
de 7.300, si se suman los pobladores de las colonias. Esto significa un
notable incremento de la poblacién, que incrementa a su vez los reque-
rimientos espaciales del lugar.

La poblacion estd compuesta por el siguiente grupo hetareo: Mayores
40%, menores de 35 anos alrededor de 60%; Mujeres 55% Varones 45%
aproximadamente.

CONDICIONES URBANAS

De anélisis de la estructura circulatoria de la localidad, se desprenden
las conexiones de ésta con el resto de la Provincia: con un Unico acceso
enripiado en mal estado (data de 1997), que se desprende de la Ruta
Prov. N° 6, se ingresa 29km hasta llegar a la planta urbana; a través de
la Ruta Provincial N° 3 distante a unos 27 km en sentido Norte, se co-
necta con la Localidad de El Espinillo, Departamento Central de Pilagas.
La primera es la mas utilizada por una reducida cantidad de servicios
diarios.

Una red vial secundaria conformada por los caminos rurales de tierra,
vinculan al sector urbano con las seis colonias citadas. No posee calles

pavimentadas ni con ripio a excepcidn del acceso principal. El sector no
cuenta con acceso a red ferroviaria ni fluvial.

En general se observa como el principal problema, la deficlencia en la
articulacion entre las vias de acceso y penetracion a la planta urbana. Lo
mismo fue detectado en los talleres participativos, siendo que el 83,33%
de los participantes senalaron como el principal proyecto que la loca-
lidad necesita abordar la pavimentacion y mejoramiento vial de los 27
krn de circulacion de acceso, siendo la dificultad en la conexidn con el
exterior de la localidad un problema constante. De la misma manera
respondid el representante del ejecutivo en la entrevista que le fuera
realizada. En un segundo ordeny teniendo en cuanta la participacion de
pobladores de las colonias se sefiald la dificultad en la conexidn entre
éstas y el asentamiento urbano.

En cuanto a las redes de infraestructura se hizo un relevamiento res-
pecto a provision de gas, agua y cloacas, provision de electricidad, red
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pluvial, recoleccion de residuos urbanos domiciliarios, y otros servicios
como alumbrado publico, telefoniay television por cable.

En cuanto al saneamientoy depuracion de aguas negras y grises, no se
cuenta con sistema de red de desagie cloacal, utilizandose pozo negro
(en un 70% de la poblacién de la planta urbana segun datos del Mu-
nicipio) o desagiies hacia unas pocas cunetas existentes, habiéndose
senalado en los talleres la disconformidad de algunos vecinos con otros
por ello.

Inodoro ¢/ desc. de agua y desagtie a red publica 0,00%

Inodoro ¢/ desc. de agua y desagiie a cdmara séptica y pozo 6,47%
Inodoro ¢/ desc. de agua y desagiie a pozo ciego u hoyo, etc. 0,92%
Inodoro sin descarga de agua o sin inodoro 7.61%

Cuadro de hogares segun servicio sanitario de vivienda.
Fuente: http://www.mininterior.gov.ar/municipales

Lo mas relevante es el suministro de agua potable. Segun datos del Mu-
nicipio, el 70% de la planta urbana de la localidad tiene acceso al agua
potable; segun las consultas a talleristas, la distribucion es escasa, no
constante y debldo a condiclonantes naturales y de deficlente plantec de
tendido a medida que se aleja de la fuente disminuye el caudal hasta re-
sultar inexistente en algunos sitos a donde llega la red. El agua se extrae
por pozo de bombeo. No existe planta de tratamiento, lo que degrada la
calidad del agua para la ingesta humana. En las zonas rurales el abas-
tecimientose da a través de Pozo - bomba - cisterna.

Al no dar abasto la red, se recurre a alternativas como el abastecimien-
to autonomo de agua por depdsitos individuales como el aljibe domicilia-
rio. Segun datos del municipio en un relevamiento del ano 2005 se veri-
ficaron 750 aljibes, estiméndose que al corriente se superan las 1000. EL
drenaje de aguas pluviales de la planta urbana, es natural por absorcion
delterreno; siendo tan escasas las lluvias, solo se intenta su recoleccidn
en cada domicilio.

En lo que respecta al suministro de electricidad, el principal problema
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en la planta urbana es la baja tensidn, oscilacionesy cortes de energia.
Algunos habitantes cuentan con grupo electrégeno, pero no es suficien-
te para satisfacer las necesidades de la comunidad. En las colonias el
abastecimiento se manifiesta a través de electrificacion rural.

Las comunicaciones son limitadas, en cuanto a la falta de television por
cable, a excepcién de la television satelital (DIRECT TV), a la cual no pue-
de acceder la mayor parte de la poblacion, siendo los canales abiertos
mas vistos en la localidad, los provenientes de la vecina Republica del
Paraguay. Asi también el acceso a internet es solo factible a través de
conexiones con modem personal.

En cuanto al equipamiento, hay un mejor cuadro de situacion, siendo que
Tres lagunas cuenta con:

- INSTALACIONES DEPORTIVAS DE USO PUBLICO: en la Comisién
de Fomento, donde se practican deportes como futbol y véley; tam-
bién existe un proyecto para el polideportivo municipal, con un predio
destinado a tal fin [cuyos fondos fueron gestionados ante la nacidn
segun entrevista al Intendente).

- ESPACIOS VERDES DE USO PUBLICO: se verifica solo una plaza,
con poco equipamiento.

- CEMENTERIO municipal.

- MATADERO en construccion.

- HOSPITAL y centros asistenciales en colonias

- CENTROS DE ENSENANZA: Escuela Agrotécnica, Escuela Espe-
cial, EGB 1y 2 (siete] Polimodal [dos] niveles iniciales y de adultos.
- SALONES COMUNITARIOS Y OTROS EQUIPAMIENTOS DE USO MU-
NICIPAL: Comisién de Fomento, Centro Integrador Comunitario (so-
cialy salud)

- EQUIPAMIENTO RELIGIOSO: iglesias catélicas y evangélicas

Carece de equipamientos de importancia como ferias y mercados, bom-
beros y policia, parques y aéreas naturales protegidas (siendo de una
inagotable riqueza paisajistica, de flora y fauna autéctonal.

Respecto de la situacion de viviendas, la planta urbana presenta vivien-
das de materiales tradicionales, se verifica la presencia de barrios del
FONAYL. En la zona rural, se identifican viviendas construidos a través
del PAIPPA (Instituto de Asistencia Integral para el Pequefo Productor
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Agropecuario). Segun datos del Municipio, existe un 10% de viviendas
provenientes de fondos del Programa de desarrollointegral de la Provin-
cia; un 20% de las viviendas construidas con material de la zona como
palma, en muchos casos a través de sistemas de autoconstruccion. La
tenencia de la tierra no estd regularizaday muchas de ellas se encuen-
tran en tramites de adjudicacion.

Luego de la charla de conceptualizacion se conformaron seis grupos de
ocho participantes promedio, lo que da una aproximacion a las 50 perso -
nas. Se trabajé comprometidamente en la resolucién de las consignas,
llegando a los resultados que se exponen a continuacion.
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RESULTADOS DE LOS TALLERES EN TRES LAGUNAS

LOS PROBLEMAS MAS SERIOS DE LA LOCALIDAD

La primera pregunta hace referencia a los tres problemas més graves
que presenta la localidad, con la consigna previa, de excluir la llegada
del acceso pavimentado, puesto que este punto se remarco de manera
insistente durante toda la jornaday para dar lugar a la indagacién sobre
otros aspectos de importancia para los talleristas. Siendo las respuestas
grupalesy debatidas previamente en grupo, se presentan los resultados:

OPINION DE LOS GRUPOS PARTICIPANTES
1 2 3 4 5 Ne %

1 Falta de Energia eléctrica 1 1 1 1 1 5 83,33
2 Falta de Caminosy mal estado de los existentes 1 1 1 3 50,00
3 Falta de desagtes cloacales / Red Cloacal 1 1 2 308,30
4 Falta de \nfraesetggjétfarg {3éacr;zi gz 1 1 16,67
5 Falta de desagties pluviales 1 1 16,67
6 Falta remodslacién del Edificio Escolar 1 1 16,67
7 Falta mensuray encuadramiento del pueblo 1 1 16,67
8 Falta red de agua potable 1 1 1 1 4 66,67
9 Falta atencién médica 1 1 2 0.0
10 Falta un Polideportivo 1 1 16,67
11 Falta recoleccion de residuos 1 1 16,67
12 Falta recoleccion de residuos 1 1 16,67

Cuadro sintesis del trabajo realizado en los talleres con referencia a las principales probleméticas de
la localidad en estudio. Fuente: elaboracién propia.
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Laimagen grafica muestra de manera rapida cuales son los problemnas considerados méas imper-
tantes. Elaboracion propia.

Los dos principales problemas referentes al desarrollo urbano, detec-
tados por los habitantes de la localidad, tienen relacién con la Energia
eléctrica (83,33) y el suministro de agua potable (66,67%). La criticidad
del sistema, se ve incrementado frente a expansiones futuras, debiendo
indagarse en la busqueda de desarrollos alternativos, como la utilizacion
de paneles solares para energia eléctrica, el aumento de la explotacion
de pozos y almacenamiento de agua comunitarios, asi como la revision
de los planes de vivienda, que deberian contemplar la incorporacion de
tecnologias adecuadas al sitio (aljibes por unidad funcional, diferencia-
cién de aguas negras y grises, riego alternativo con aguas grises, etc.).
En cuanto a la calidad del agua para la ingesta humana ya senalada, es
un tema de imprescindible revisién en funcién ala creciente demanda de
la poblacién de mejorar la calidad de la misma.

VENTAJAS / OPORTUNIDADES DE DESARROLLO PARA LA LOCALIDAD

A partir de la consiga, los grupos de trabajo discutierony llegaron a con-
clusiones que arrojan que para ellos la més importante caracteristica de

la localidad para su desarrollo es la de su condicién agricola ganadera,
siendo que el 66,67% lo considera asi sobre el total de los items consi-
derados.
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1 Educacion técnica de jovenes y adultos 1 16,67
2 Infraestructura de salud 1 1 16,67
3 Régimen de tenencia de la tierra 1 1 2 33,33
4 Ubicacién Estratégica 1 1 2 33,33
5 Condicién Agricola - ganadera 1 1 1 1 4 66,67
6 Cercania de las rutas 1 1 16,67
v putoridades ompetnles ! ! ! 186
8 Existencia de profesionales capacitados 1 1 16,67

en el pueblo

Cuadro sintesis del trabajo realizado en los talleres con referencia a ventajas u oportunidades de la
localidad en estudio. Fuente: elaboracién propia.

Laimagen grafica muestra de manera rapida cuales son los problemnas considerades mas imper-
tantes. Elaboracion propia.

De esta manera, el perfil productivo de la localidad tiene que ver con el
imaginario colectivo de sus habitantes, caracterizdndose por la produc-
cién de ganado mayor, ganado menor (cerdo, caprino y ovinos)y de pro-
duccién agropecuaria basado en algoddn, citricos, banana, maiz, batata,
zapallo, entre otras cosas, ademas de granjas integrales.
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LOS TRES PROYECTOS MAS IMPORTANTES PARA LA LOCALIDAD

El Plan Estratégico para la localidad debera derivar luego en una serie
de Programas y Proyectos que lo complementen. Por ello se realizé un
sondeo en los grupos de trabajo sobre la opinidén de los talleristas en
torno a los proyectos que consideran indispensables para llevar adelante
el desarrollo de la localidad. En el caso de Tres Lagunas, el resultado
fue contundente, siendo que la mayor parte de la poblacién estima como
imprescindible concretar la pavimentacién del camino de acceso, 0o me-

joramiento del enripiado como primera medida.

OPINION DE LOS GRUPOS PARTICIPANTES
1 2 3 4 5 N°

Mejorar el sisterna energético (con aumento de

%

1 voltaje) red de energia, pantallas solares ! [ 16,67
2 Asfalto 1 1 1 1 1 5 83,33
3 Planta de tratamiento de efluentes 1 1 16,67
4 Represas comunitarias 1 1 16,67
5 Desmotadora 1 1 16,67
6 Refaccién y remodelacion EPES N°21 1 1 16,67
7 Fortalecimiento de la Comisién de Fomento 1 1 16,67
8 Construccion de viviendas urbanas 1 1 16.67
9 Creacion del CIC (*) 1 1 16,67
10 Fomento de grupos cooperativos 1 1 16,67
1 Fomentar la inmigracién al pueblo 1 1 16,67
12 Mas carreras terciarias 1 1 16,67
13 Basurero Municipal 1 1 16,67
14 Elevar la categoria del municipio 1 1 16,67
15 Optimizar el sistema de agua potable 1 ! 16,67

106 €Y

(*) Tiene una construccion de un CIC de méaxima en la colonia Villa Hermosa, con los equipamientos

basicos [dates oficiales del municipiol

En el cuadro se enumeran los proyectos considerados mas importantes para el desarrollo de la

localidad, frente al desarrollo local. Elaboracién propia.
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También se sugiri¢ la creacidn de una Entidad gue organice y dinamice
la actividad productiva local propuesta surgida de uno de los gruposy
que tuvo la posterior adhesién de integrantes de otros equipos.

VISION DE CIUDAD

En el presente apartado se indagd acerca de la visién futura que del gru-
po hacia su localidad, resaltado lo importante de tener claro qué espera-
mos de nuestras ciudades o localidades, con preguntas disparadoras ta-
les como ;para dénde vamos?, ; qué ciudad/localidad queremos?, ;como
seguimos para adelante? La intensién es crear una vision de futuro que
sea compartida por distintos grupos de interés (partidos politicos, secto-
res comerciantes, productivos, religiosos, docentes, sindicatos, etc.), que
componen la comunidad. Aunque no es una tarea sencilla la unificacién
de todos los intereses, la consulta supone la mayor amplitud de manera
de dar respuesta al mayor nimero de intereses posible.

Una de las debilidades notorias de Tres Lagunas es la carencia de iden-
tidad, tanto comunitaria y social como desde el punto de vista fisico de la
planta urbana, sin una estructura clara en cuanto a nodos de encuentro,
mojones de referencia, espacios publicos dominantes y organizadores,
limites caracteristicos. Se espera lograr una visién de ciudad que surja
de las experiencias, los suenos y objetivos manifestados por los habi-
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tantes dellugary plasmados luego en el documento de planeacidn, para
concretar el proyecto de futuro.

Asi, las respuestas de los grupos se plasmaron de la siguiente manera:

Una wvision holistica para el asentamiento en cuestion significa, com-
prender el fendmeno esencialmente y la opinién de sus habitantes, no

sélo como un conjunto de elementos naturales y antrépicos, sino como
un sistema flexible e interactivo de relaciones. La situacidon de una lo-

calidad que presenta un equilibrio aparente entre lo urbano y lo rural,
tiende a facilitara partir de la planificacion, el desarrollo futuro desde un

punto de vista sustentable. La mayoria de los comentarios, se asemejan
mas a expresiones de deseo que a una visién concreta de ciudad, pero la

mayoria hace hincapié en los mismos ejes tematicos:

- Fortalecimiento educativo
-Fortalecimiento agricola -ganadero
- Mejoramiento de servicios basicos

- Red vial: asfalto
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Las regiones se van consolidando actualmente a partir del protagonis-
mo que cobran las localidades y el papel que asumen sus habitantes en
torno a éstas: como ciudad de servicios, ciudad cultural, turistica, entre
otras. Asi, debe considerarse a la localidad desde una vision integrada,
pero orientdndola hacia el objetivo primordial de un desarrollo en convi-
vencia con el medio que la sostiene.
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OBJETIVOS GENERALES Y LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS

Las estrategias de desarrollo local se basan en diferentes propuestas
sobre la realidad no solo desde la planificacién fisica, sino también des-
deloambiental, econémico - prod uctivo, social, apuntando a desarrollar
las fortalezas y oportunidades del sitio mediante acciones a corto, me-
diano y largo plazo, intentando dar continuidad a las mismas.

Algunos de los problemas identificados en la localidad tlenen que wver
con un desarrollo desigual respecto del resto de las localidades y de las
provincias de la regién respecto de otras regiones del pais. Estas des-
igualdades se verifican en Tres Lagunas en los niveles de accesibilidad,
la casi desdibujada planta urbana, la baja densidad de poblacién, la pro-
blematica referenciada en la infraestructura de servicios y los incipien-
tes problemas ambientales.

Esto no significa una pérdida de las capacidades de desarrollo, sino por
el contrario, debe enfrentarse como un desafio, persiguiendo objetivos
claros y articulados con el Plan de Desarrollo Provincial. La propuesta
debe atender a los siguientes ohjetivos especificos:

- Potencializar las capacidades existentes en el asentamiento (en los
talleres se destaco la presencia de profesionales capacitados sin in-
sercion)

- Evitar el desarraigo y la emigracion de la poblacién residente, me-
jorando las condiciones de viday de comunicaciones.

- Alentar los emprendimientos locales, asi como las iniciativas so-
ciales.

- Preservar sectores naturales y evitar todo tipo de riesgo de conta-
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minacién y degradacion del sueloy el paisaje [siendo que los vecinos
valoran las condiciones ambientales que presenta el asentamiento,
mas alla de las problematicas enunciadas)

- Mejorar la infraestructura bésica, densificando la trama urbana e

incentivando la ocupacién de los sectores que ya cuentan con algun
tipo de redes, para evitar las demandas en sectores sin servicios.

- Consolidar lugares estratégicos a modo de nodos representativos,
como edificios piblicos, plazas v calles principales.

En funcion al diagnéstico y los problemas y necesidades detectados en
los trabajos de campo v en los talleres participativos, se definieron cinco
ejes de intervencion para lo que tiene que ver con el desarrollo urbano
local de TRES LAGUNAS v especificamente en lo que concierne a la
tematica de infraestructura y equipamiento.

Transversalmente a estos ejes, es importante, generar las condiciones
para la asistencia y capacitacion en la formulacién de proyectos de ges-
tion local, nacional e internacional; posibles herramientas de financia-
cién; seguimiento y monitoreo de los proyectos que se presentan ante los
diferentes organismos.

EJES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO URBANO AMBIENTAL E
INFRAESTRUCTURA

NG es posible evaluar los efectos reales de las distintas accicnes pd-
blicas y privadas scbre el territoric -y de ese modo mejorar su disefic
y efectividad- si éstas nc se miden en conjuntc con respects al cum-
plimients de cbjetivos previamente determinadss, utilizands indicadores
chjetivos. La Matriz de Gesticn Urbana y Regicnal Integral, estd pensada
comeo Un instrumentc replicable, cuya clave del éxitc radica en la de-
finicion de los objetivas intersectoriales o sistémicos’ de una accién o
programa, en el catastro exhaustivc de Iniciativas complementarias, en
su integracién para el cumplimients de los objetivos fijados, v en la defi-
nicién de indicadores confrablas.

Valenzuela, Reyes, Sanchez
[Matriz de Gestion Urbana y Regional, Integral.
Regién Metropolitana de Santiago de Chile, pP.211)
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En funcidn al diagnéstico y los problemas y necesidades detectados en
los trabajos de campo y en los talleres participativos, se definieron cuatro
ejes de intervencion para lo que tiene que ver con el desarrollo urbano
local de Tres Lagunas v especificamente en lo que concierne a la temé-
tica de infraestructura y equipamiento.

Transversalmente a estos ejes, es importante, generar las condiciones
para la asistencia y capacitacion en la formulacion de proyectos de ges-
tion local, nacional e internacional; posibles herramientas de financia-
cion; seguimientoy monitoreo de los proyectos que se presentan ante los
diferentes organismos.

LINEA ESTRATEGICA 1

INFRAESTRUCTURA. Ejes de circulacion, agua y energia

OBJETIVO GENERAL

Mejorar las condiciones de habitabilidad de la localidad, promoviendo la
integracion fisica territorial, facilitando la comunicacién (hacia adentro
y hacia afuera) y generando alternativas de implementacién de los re-
cursos.

OBJETIVOS ESPECIFIC0S
- Consolidarelaccesoa la localidad, de manera de hacer mas fluidas
las comunicaciones con demas localidades y provincias.
- Consolidar circulaciones que conducen a las colonias, priorizando
el orden de las mismas de manera participativa o determinando in -
dicadores que tengan que ver con el estado actual, la intensidad de
flujo e intercarmbio con el pueblo u otros.
- Planificar la extension de las redes de infraestructura v servicios
(provisién de energia, pavimento, etc.)
- Mejorar las condiciones de saneamiento bésico en las comunida-
des.
- Recurrir al uso de energias alternativas.
- Minimizar el consumo de recursos.
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Accesa Frincipal

Observacion

En entrevista al Ing. Aldo Daniel Rodriguez, Jefe del Departamento de
Planificacion Vial del Gobierno de la Provincia de Formosa, se verificaron
los avances que se estan realizando en el marco provincial, con la pavi-
mentacion de la RP 3 entre El Corralito, en jurisdiccion de Pirané has -
ta Espinillo, sobre una longitud de 123 kildémetros y desde alli los 7 km
hasta Tres Lagunas. Por otro lado, se prevé la consolidacion de la RPé
dede Riacho He He y la consolidacion de caminos vecinales mediante
consorcios vecinales.

MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Pavimentacion de acceso a la localidad Requiere proyecto Mediano GN-GP-GM
Pavimentacion de otras vias importantes Requiere proyecto Mediano GN-GP-GM
Pavimentacion de otras vias importantes Requiere proyecto GN-GP-GM

Enripiado conexiones a las colonias Requiere proyecto Corto GN-GP-GM
Mejoramiento y mantenimiento de las vias Corto oM

urbanas de tierra
Arbolado urbano Requiere proyecto Corto GM
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Planta potabilizadora Requiere estudio de factibilidady proyecto Largo GN-GP-GM

Reservorios comunitarios e individuales: plan

de capacitacién y construccion.. Requiere estudio de factibilidady proyecto Mediano GP-GM-PB

Campana de concientizacion solidaria vecinal

sobre la escasez del aguay la energia y como .
utilizarla apropiadamente. Requiere proyecto Corto GM-AC

Plan integral de tratamiento de aguas

negrasy grises Requiere estudio de factibilidad y proyecto Mediano GN-GP-GM
Mejorar el sistema de alcantarillado en el . . e
4rea urbana de municipio. Requiere estudio de factibilidad y proyecto Largo GP-GM
Mejorar los acueductos rurales existentes Requiere proyecto Mediano GP-GM
Reduccién de los focos de contaminacion. Requiere proyecto Corto GM
Realizar el mantenimiento de las redes . . g
de aguay drenaje existentes. Requiere estudio de factibilidad Corto GM
Programa integral de introduccién de redes de . ) L
agua y drenaje a las zonas carentes del servicio. Requiere estudio defactibilidad Largo GM
Mejoramiento de la Red eléctrica Requiere estudio de factibilidady proyecto Largo GN-GP-GM
Pavimentacién de otras vias importantes Requiere estudio de factibilidady proyecto Corto GM-AC -PB
Iluminacion publica Requiere estudio de factibilidady proyecto Mediano GP-GM
Electrificacién rural Requiere estudio de factibilidady proyecto Mediano GP
Referencias:
f - G.M. > Gobierno Municipal A.C. >Asociaciones Civiles y Religiosas
G.N. > Gob N L . Lo
G.P. zGOSi;rer:g?:’roi?:)c?:l P.B. > Poblacién Beneficiaria PLAZOS: Corto (hasta 3 afos) Mediano (hasta 6 afios] Largo (méas de 6 afios)

Cuadro Matriz de Programas y Proyectos [ L2). Fuente: elaboracién propia.

LINEA ESTRATEGICA 2
IDENTIDAD URBANA: ECOCIUDAD o CIUDAD SOSTENIBLE

OBJETIVO GENERAL

Consolidar la planta urbana de la localidad y proyectar la identidad co-
lectiva en base a la estructura del tejido, asi como de nodos, mojones,
bordes, etc.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Encauzar el crecimiento urbano mediante la utilizacién de las zo-
nas abandonadas en su interior, y no hacia la ocupacién de nuevas
superficies en la periferia [recomendado porel Libro Verde de Medio
Ambiente Urbano, Unién Europea, 2007);
- Prever lugares para la futura implantacion de equipamiento publi-
co, tanto de edificios como de espacios verdes.
- Establecer aéreas de reserva y de crecimiento
- Proyectar una imagen de la localidad.

MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Politicas de incentivos vecinales: consoli-

dacién de la trama urbana [actua_lmente] Requiere proyecto de ordenanza municipal Corto GM
incipiente

Consolidacion de la plaza publica como
simbolo del intercambio social y donde
pueden realizarse eventos sociales, ferias
y mercados, etc.

Requiere proyecto Mediano GM-PB-AC

Consolidacion de centro civico Requiere estudio y proyecto Largo GM-PB-AC
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Consolidacion de acceso mediante portal,

un hito, escultura, otros. Requiere estudio y proyecto Mediano GM-PB-AC
Banco de tierras. Compra de terrenos
estratégicos para la planificacién del Requiere estudio de factibilidad Largo GP-GM
crecimientoy el desarrollo urbano
Elaborar un inventario de inmuebles que Requiere estudio y proyecto MegiEme GM
tengan valor armbiental & fisondmice
Definir y elaborar un reglarmento de
Imagen Urbana para la zona central de la Requiere estudio y proyecto Mediano GM

trama urbanay las colonias

Referencias:

G.N. > Gobierno Nacional
G.P. >Gobierno Provincial

G.M. > Gobierno Municipal

P.B. > Fublacién Beneficiaria

A.C. >Asociaciones Civiles y Religiosas

PLAZOS: Corto (hasta 3 afos) Mediano (hasta 6 afios) Largo (méas de 6 afios)

Cuadro Matriz de Programas y Proyectos [ L2). Fuente: elaboracion propia.

LINEA ESTRATEGICA 3

EQUIPAMIENTO SOCIAL Y PUBLICO

OBJETIVO GENERAL

Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la localidad a partir
del mejoramiento del soporte material para la prestacion de servicios
basicos de salud, educacién, comercio, recreacion, deporte, etc.

OBJETIVO ESPECIFICOS
- Contribuir al mejoramiento del entorno saludable (espacios publicos).

- Mejorar el equipamiento educativo

- Construccién de equipamiento comunitario

MATRIZ DEPROGRAMAS Y PROYECTOS

Refaccién EPES N°21 Proyecto/ Fondo solicitado Corto GN-GP-GM

Jardin de Infantes y guarderias Estado de avance Corto GN-GP-GM
Centros de Salud Requiere estudio y proyecto Corto GN-GP-GM

Hospital Publico Estado de avance Largo GN-GP-GM

116 €Y
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Construccién de viviendas urbanas Requiere estudio y proyecto Mediano GN-GP
_ Basurero Municipal Mediano GP -GM
Construccién de Polideportivo Municipal Requiere proyecto Largo GN-GP -GM
- o gy ok cinste e o
_ Oficina de Correo Postal Mediano GN- GP-GM
Edificio de la Comisién de formentoy
Concejo Deliberante Estado de avance GN-GP -GM
Galpén Municipal de maguinarias viales Estado de avance GM
Destacamento de Policia Estado de avance GN-GP -GM
Registro Civil-Rentas Estado de avance GM
Salén Multiuso Municipal Estado de avance GM
Referencias: ; o - - o
€)= Eiotlicme Mzelnel g..;.:gooli;e;%ﬂ hé:;]glig?;ria Q&Zgé:sggﬁglff?ae;;ggreﬁizlT\/[Ia:gilaor?jslhaSta 6 anos) Largo (mas de 6 afios)

G.P. >Gobierno Provincial

Cuadro Matriz de Programas y Proyectos [ L2). Fuente: elaboracion propia.

LINEA ESTRATEGICA 4

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL LOCAL

OBJETIVO GENERAL
Generar estrategias de inclusion para el desarrollo municipal de forma
participativay concertada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Avanzar con la Planificacién participativa iniciada.
- Fortalecer al municipio como organismo motor del desarrollo de
la localidad
- Fortalecer la Comision de Fomento y los grupos cooperativos

MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
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Planificacion participativa: que contern-
pla el desarrollo de programas participa- Requiere proyecto de ordenanza municipal Corto PB-AC-GM
tivos, que institucionalicen el aporte de la (se esta desarrollando)
comunidad en la formulacion e inplemen-
tacion de proyectos de desarrolo local

Capacitacién en el manejo de instrumen -

tos de planeamiento y en la formulacion e s ultere EEvacs MeslEne AC-GM
implementacion de politicas urbanas. q proy

Ba_nlco de proyectos: Supone a conforma- Requiere estudio y proyecto Mediano AC-GM-GP
cién de unbanco de proyectos municipal,
Referencias:
f - G.M. >Gobierno Municipal A.C. >Asociaciones Civiles y Religiosas
G.N. > Gob N L o P
EA P.B. > Fuoblacién Beneficiaria PLAZOS: Corto (hasta 3 afios) Mediano (hasta 6 afios) Largo (méas de 6 afios)

G.P. SGobierno Provincial

Cuadro Matriz de Programas y Proyectos [ L2). Fuente: elaboracién propia.
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CONCLUSIONES GENERALES DEL EJE URBANO
AMBIENTAL E INFRAESTRUCTURA

Los aspectos centrales desde el eje urbano ambiental para la localidad
de TRES LAGUNAS se relacionan con la provisién infraestructuras y
equipamientos, provision de agua potable, y el servicio de recoleccion
de residuos domiciliarios para los hogares. En este punto es importante
senalar que la cobertura de estos servicios posee una importante rela-
cion no solo con este Plan Estratégico y con el Plan Formosa 2015, sino
también con las condiciones sanitarias que impactan en los de la salud.
En efecto, recordemos que el acceso al agua potable es un elemento
relevante para las tareas de higiene y prevencién relacionadas con nu-
merosas enfermedades.

Ahora bien, para abordar el eje urbano ambiental para la localidad, se
requiere una consolidar la colaboracion entre el nivel localy el provincial
puesto que la provision de los servicios de agua y equipamientos e infra-
estructuras se encuentra bajo la érbita del segundo. Estas condiciones,
sumadas a la escasez de recursos con que cuentan los Municipios en
general, obligan a alertar sobre la escasa incidencia que pueden tener
las iniciativas locales en la obtencidn de metas, lo que obliga a redoblar
esfuerzos de gestion y articulacion para disminuir dichas debilidades.

Adicionalmente, es importante senalar la relevancia para las condiciones
ambientales de la provision de los servicios de recoleccion de residuos
domiciliarios. Este servicio, estrechamente vinculado con la salubridad
de la poblacidn, es una competencia municipal sobre la que se pueden
establecer estrategias de mejora. El principal problema detectado es la
falta de cobertura del servicio y la proliferacién de basurales esponta-
neos en los distintos barrios, particularmente entre los que registran
un mayor porcentaje de pobreza. Por lo tanto, las metas en este sentido
se orientan a trabajar con estos sectores con la finalidad de mejorar el
servicio y revisar conductas que atentan contra el medio ambiente y la
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propia salud de la poblacion.

Ahora bien, optar por una perspectiva de construir un Plan Estratégi-
co de Desarrollo Local significa reconocer la integralidad e interdepen-
dencia de los distintos aspectos que, si bien son abordados metodo-
l6gicamente de forma particular, constituyen un entramado en el que
se impactan y modifican intrinsecamente. De esta forma, es necesario
recordar que las estrategias que aqui se presentan ordenadas por cada
Eje Estratégico constituyen un entramado de politicas, programas, pro-
yectosy acciones que se entrelazan en sistemas de causas y efectos que
se influyen v afectan mutuamente.

Ahora bien, optar por una perspectiva de construir un Plan Estratégi-
co de Desarrollo Local significa reconocer la integralidad e interdepen-
dencia de los distintos aspectos que, si bien son abordados metodo-
l6gicamente de forma particular, constituyen un entramado en el que
se impactan v modifican intrinsecamente. De esta forma, es necesario
recordar que las estrategias que aqui se presentan ordenadas por cada
Eje Estratégico constituyen un entramado de politicas, programas, pro-
yectosy acciones que se entrelazan en sistemas de causas y efectos que
se influyen v afectan mutuamente.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICAS DE TRES LAGUNAS

PAVIMENTACION AVDA. 9 DE JULIO [Ambas manos) Proyecto Corto 2anos

PAVIMENTACION DE OTRAS ARTERIAS Proyecto Mediano Sanos

PAVIMENTACION: de H° A°de la Awda. Carlos Pellegrini -

1.000 m en sus dos manos. En ejecucion.- i el =5 (e Ela Taro
NUEVA PLANTA POTABILIZADORA Y RED DE DISTRIBUCION Proyecto Corto 2anos
RED CLOACAL Y DESAGUES PLUVIALES pacduiere Betudio de Largo bafios
NUEVA TERMINAL DE OMNIBUS. Proyecto Corto 3afios
REMODELACION Y REFACCION DEL MATADERO MUNICIPAL. Proyecto Corto 2anos
OFICINA DE EMPLEO Proyecto Corto 3anos
NUEVO VACIADERO MUNICIPAL Proyecto Corto 2afos
NUEVO CEMENTERIO Proyecto Corto 3anos

120 ALY 121 ]



POLIDEPORTIVO MUNICIPAL Proyecto Mediano Safos

POLIDEPORTIVOS BARRIALES Proyecto Mediano 5 anos

REMODELACION Y REFACCION DEL EX HOSPITAL VILLA Proyecto Corto 3 arios

GENERAL GUEMES

ARREGLO DE PLAZA CENTRAL “JORGE LUIS FONTANA” Proyecto Corto 2 anos

SALAS DEPRIMEROS AUXILIOS - B°ltati y Caacupé - i Proyecto Corto 3anos

ENSANCHAMIENTO DE CALZADA RUTA PROVINCIAL N° 3 Proyecto Corto 2anos

OPTIMIZACION DEL PARQUE INDUSTRIAL Proyecto Mediano 5anos

FORESTACION Y VIVERO MUNICIPAL Proyecto Corto 2anos

VEREDAS COMUNITARIAS Proyecto Corto Janos

REMODELACION Y AMPLIACION DE ESCUELAS:

+ MNP344: igual al punto anterior, pero con el edificio para ;

- L Tramo Final

jardinde infante - Barrio Caacupé - |.

CONSTRUCCION DE ESCUELAS:

+ MY 44: Moderno edihicio para adultos - Terminada a Entregar Corto 2afios

+M? 428: en proceso de construccién. Préxima a inaugurarse.- En Ejecucion Corto 2afos

+Jardin de Infantes "Hna. Edgarda”™ Tramo Final - Sin entregar Corto 2arios

+hgrotéenica NO7

NUEVA ESCUELA N° 526 Proyecto Corto 2anos

NUEVA ESCUELA ESPECIAL N° 6 Proyecto Corto 2anos

SALAS DE INFORMATICA:

+ Escuela MN® 524 En Ejecucion Corto 90 dias

ILUMINACION DISTINTOS BARRIOS Proyecto Corto 2afos

ENRIPIADO: 40 calles Proyecto Corto 2anos

PREVENCION CONTRA INUNDACIONES:

+ Canales externos de la Ciudad de VILLA GENERAL GUEMES.-

+ Canales internos de la Ciudad de VILLA GENERAL GUEMES. -

+ Recrecimiento de la defensa perimetral.- Proyecto Corto 3afos

(1)“OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION Y

EQUIPODE LA CENTRALTELEFONICA (TECNOLOGANGN})”

1° Etapa: Construccion de Red NGN de teléf. -
Proyecto Corto 2anos

para 600 nuevos usuarios y 150 de Internet
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Colocacion de postes de H® A° para optimizacion de red, anexo de 3 Proyecto Corto 2aRos
nodos de accesoy red de fibra 6ptica, modernizacion del equipo interno,
con la incorporacion de un Mini SoftSwich Ethernet Carrier Class.
2° Etapa: Realizacion del anillado de Fibra Optica, nodos de Proyecto Corto 2anios
acceso e intercalado de postes de H® A° entoda la red existente,
agregado de méas equipos NGN en la central.-
(2) “NUEVAIN FRAESTRUCT LRA DE LARED DE ELECTRIFICAQONRURAL” Proyecto Corto 2anos
Colocacion de 1 Poste de H® A cada 2 postes de eucalipto, con el fin
de asegurar la provision de energia a todas las colonias de la zona.
Referencias:
f < G.M. > Gobierno Municipal A.C. >Asociaciones Civiles y Religiosas
B => i Nl P.B. > Poblacién Beneficiaria PLAZO0S: Corto (hasta 3 afios) Mediano (hasta 6 afios) Largo (més de 6 afios)

G.P. >Gobierno Provincial

(1)“OPTIMIZACION Y AMPLIACION DE LA RED DE DISTRIBUCION Y EQUIPO DE LA CEN-

TRAL TELEFONICA (TECNOLOGIA NGN)”

El Proyecto pretende remodelar el tendido de la red Troncal de telefonia basica e Internet
de la ciudad de VILLA GENERAL GUEMES, colocando nuevos postes de H° A° de 9,00 m,
intercalados con postes de eucaliptos creosotados de 9,00 m en una proporcién de dos a
uno respectivamente, también se prevé laampliacion de la red a los nuevos barrios de [.PV.

y Optimizar la red Céntrica existente.-

El presente Anteproyecto de ampliacion del plantel exterior de la cooperativa “El Chaja”
Ltda., se realizo con la premisa de ir adecuando el actual plantel exteriory el equipamien-
to central telefonica a la tecnologia redes NGN y servicios Triple Play, con las siguientes

condiciones:

*Que desde lo técnico, no se consuman recursos de la actual Central SDE
*Que la Cooperativa pueda crecer con la instalacion de mayor cantidad de nodos de ac-

cesos remotos, sin tener que incurrir a inversiones desmedidas

* Disponer de un sistema que permita contar con normas de interconexion “no propieta-
rias” de un proveedor, y que permita abrir las posibilidades de eleccion de productos ala

cooperativa

* Contar con recursos técnicos adicionales gue permitan planificar la migracién de la ac-
tual Central SDE a una plataforma moderna que permita la implementacion de nuevos

servicios como el “Triple Play’.

* Que la adopcion de la nueva plataforma NGN demande la menor inversién posible a la
Cooperativa, acompanando esa inversion con el crecimiento en clientes.

* Que la interconexion a la red publica de los abonados de la cooperativa que se integran
en esta ampliacion del plantel exterior, con red NGN, lo seran en esta primera etapa de
evolucidon, mediante la conexion en transito a través de la actual central SDE

El Anteproyecto Técnico se divide en tres rubros, que son:

1- MiniSoftSwich
2- Nodos de Acceso
3- Infraestructura de red
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(2) “NUEVA INFRAESTRUCT URA DE LA RED DE ELECTRIFI CACION RURAL”

El Proyecto pretende optimizar el tendido de la red Troncal de la linea de Media Tension Tri-
fasica del servicio de electrificacion rural quetiene a cargo la Cooperativa, colocando nuevos
postes de H° A° de 9,00 m, intercalados con postes de eucaliptos creosotados (existentes) de
9,00 m en una proporcién de dos a uno respectivamente, optimizando de esta manera la red
existente. Los cruces de ruta se realizaradn con postes de H° A° Po 11 m Ro 2000 kg.

El presente Anteproyecto de recambio de los postes del tendido de la linea de Media Ten-
sidn Trifasica v la linea Meadia Tension Monofilar con Retorno a Tierra, se realizd teniendo
an cuenta todas las dificultades gue conlleva el estado obsoleto v lamentable en gue se
ancuentran los postes del tendido dela linea de Electrificacidn Rural, de manera tal gue da
concretarse el presente proyecto se estarian salvaguardando las complicaciones que esto
implica beneficiando a la comunidad de VILLA GENERAL GUEMES v las veintitrés colonias
vecinas, posibilitando entonces de esta manera a las Colonias Vecinas:

* Contar con una infragstructura de red de electrificacién rural permanente gue posibilite
brindar en forma constante energia eléctrica a las colonias.

* Optimizar |3 red de electrificacion rural actual mejorando asi la calidad del servicio a los
usuarios.

* Contar con un servicio permanente o sin interrupciones.

* Aocader a un servicio mas eficiente y de mayor calidad.
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DESARROLLO COMUNITARIO

PROLOGO

El modelo de provincia planteado por el GOBERNADOR INSFRAN, es
una construccion colectiva a partir de objetivos propuestos y aceptados
por la poblacion, manifestada a través del voto popular en elecciones
libres en varias oportunidades.

Este modelo se basa en la identidad de los formosenos que se construye a
su vez, con las caracteristicas identitarias de los pueblos de cada localidad
y regién, quienes aportan lo suyo de tal manera que dicha identidad provin-
ciana es la sintesis de dichas caracteristicas que le dan una configuracion
especial a la generalidad.

Teniendo en cuenta estas particularidades es que se propuso a los poblado -
res de cada localidad un proceso de construccion del modelo de desarrollo
de cada lugar, basada en las inversiones objetivas en los aspectos identifi-
cados por los mismos habitantes, con el agregado de pensar las inversiones
con el objetivo de fortalecer el desarrollo comunitario y el fortalecimiento
familiar, teniendo en cuenta todos los aspectos de la vida, desde la produc-
ciény la comercializacion hasta la recreacién comunitaria, pasando por las
comunicaciones fisicas, energia, manejo de aguas, educacion, salud, etc.
Entendemos que la participacién comunitaria en el proceso de planifica-
cion estratégicaenriquece el modelo y se comienza a lograr los primeros
objetivos que son estimular y acompanar el desarrollo de la razdn critica
recuperando los vinculos comunicacionales, proponiendo una mirada de
la realidad basada en la vida concreta, analizando los aspectos que no
nos satisfacen y proponiendo formas organizativas que lleven a producir
cambios que tiendan a mejorar la calidad de vida de las familias invo-
lucradas.

ldentificar los aspectos endo y exo personales y comunitarios que difi-
cultan el proceso de liberacion de los pueblos es uno de los caminos
elegidos por los formosenos.
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Las actividades enmarcadas en este proyecto tienen ese destino.

Dr. Alberto M. Zorrilla
Sr. Ministro de la Comunidad
Gobierno de la Provincia de Formosa

N |
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INTRODUCCION AL EJE DESARROLLO COMUNITARIO

Luego de la presentacion conceptual acerca del Eje Comunitario, se pro-
cedid al trabajo en grupos pequenos. En la construccion del eje Social
y de la Comunidad han participado personas y representantes de los
siguientes organismos/instituciones: Municipio y sus funcionarios mas
destacados, Instituto Provincial de la Vivienda; Escuela Agrotécnica; Do-
cente Jubilado; Productor; Areas del Municipio; Comerciante; Presiden -
te de la Unidn Civica Radical; Vecinos en general.

La técnica empleada para el cumplimiento de los objetivos del Eje Co-
munitario, fue la “Lluvia de ldeas”, por ser la que permite generar va-
rias ideas en un mismo grupo, al mismo tiempo que requiere la partici-
pacion espontédnea de todos. Una vez planteados los problemas por cada
integrante del grupo, se procedié a la priorizacién de cada uno de ellos
segln su magnitud e impacto.

En total se han priorizado Trece Problemas, segln escala de magnitud
de personas afectadas por el problema e impacto del mismo en el de-
sarrollo de la localidad.

FICHA DE IDENTIFICACION DE LAS INSTITUCIONES LOCALES

El equipo del Eje Comunitario, solicito la colaboracién al Equipo Técnico
del Honorable Concejo Deliberante para realizar el relevamiento de los
recursos locales con los que cuenta TRES LAGUNAS . Cuando hace-
mos referencia a "Recursos Locales”, se refiere a grupos o institucio-
nes constituidos formalmente, como asi también a aquellos grupos de
personas que se agrupan para trabajar en pro de un bien comudn para
la localidad y que podrian ser aliados en la intervencion y resolucién de
problemas detectados.

La actividad tenia como objetivo:
- ldentificar la oferta de servicios sociales del Estado /o de las Orga-
nizaciones Libres del Pueblo, en funcidn de las caracteristicas socio-
dermogréficas;
- Diagnosticar cuales son las demandas mas reiteradas, por parte de
la comunidad, ante los equipos técnicos locales.
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- Determinar zonas y/o poblaciones més vulnerables a las diferentes
problematicas, atendida por las instituciones.

Se utilizé una planilla para el relevamiento de todos los actores locales
reconocidos. La misma, consta de dos partes:

1.Identificacion de la institucion:

1.1.Datos de la organizacién y area tematica abordada;

1.2.Metodologia de Intervencidn: asistencia técnica, asistencia directa,
ayuda psicolégica, otras

2.Demanda recibida por lainstitucion y de abordaje de cada una de ellas:
2.1.Tipo de demanda mas frecuente;

2.2.Zonasy grupos mas demandantes de las acciones;

2.3.Redes: relacionamiento con otras instituciones y en que tematicas.

RELEVAMIENTO DE INFORMACION ESTADISTICA A NIVEL
LOCAL Y PROVINCIAL

Una vez identificados los problermas [variables], se han buscado indica-
dores que puedan ilustrar la presencia del problema., para lo que se
elaboro una matriz de la siguiente manera:

Variable Indicador Fuente de Informacion
Ejemplo: Desercién Escolar  Matricula Total; . Dilegacién Zonal; B
Tasa de desgranamiento en - M?de Culturay Educacion

la localidad de Tres Lagunas ~ de la Pcia.

Se solicitd informacidén estadistica que pueda corroborar la existencia de
los problemas mencionados por los diferentes actores, solicitando la co-
laboracién del Intendente en el relevamiento a nivel local. Tanto desde el
Ministerio de la Comunidad y de Planificacion, Obras v Servicios Plblicos
se ha solicitado a los diferentes organismos provinciales involucrados en
las tematicas.
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DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE RESULTADOS

Durante el primer taller se han manifestado varios problemas, pero a
modo de resumen se presentan los siguientes:

Como existen problemas que se encuentran ligados a otros, segun sean
causa o consecuencia, se opta por plasmarlos en la técnica del “Arbol de
Problemas” que consiste en identificar una situacién negativa [problema
centrall, utilizando una relacién de tipo causa-efecto.

ARBOL DE PROBLEMAS, SEGUN DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

PROBLEMA CENTRAL N° 1: Escasas Fuentes de Trabajo

EMIGRACIONES A LA CIUDAD
DE FORMOSA EN BUSCA DE
NUEVAS OPORTUNIDADES

ASPIRACIONES A INGRESAR POCA INICIATIVA DE
EN ORGANISMOS DEL “ EMPRENDIMIENTOS POR
ESTADO CUENTA PROPIA
+
AUSENCIA DE OFERTAS DE
CAPACITACION EN OFICIOS
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Partimos del fendmeno que esté sucediendo, en el que adolescentes y
jovenes perciben distintas expectativas de vida, que se ven diferenciadas
segun la pertenencia socioecondmicay el nivel de educacion al que han
accedido. Entre ellas podemos mencionar algunas:

- Formar una familia, como la que le dieron los padres;

- Culminar los estudios secundarios e inclusive terciarios;

- Obtener un trabajo digno y bien remunerado;

- Ingresar a trabajar en algunos de los estamentos del Estado;

- No se imaginan su vida fuera de la casa de mamay papa.

Ninguno de los que mencionamos son invalidos, solo que se percibe que
algunos requieren un sacrificio o esfuerzo por parte del Joven y otros
quizas se muestren un poco mas accesibles.

La particularidad que presentan en los adolescentes y jévenes de la lo-
calidad es que no presentan suenos o proyectos de vida, sino que aspiran
a ingresar a la administracién publica para desarrollar funciones en el
municipio como ser: actividades de obras publicas (actualmente en la
construccion del CIC La Lola en Gral. Giiemes, la ruta N° 3, etc) o como
ordenanza (limpieza en la comisién de fomento, desmalezado de algu-
nos barrios, descacharrizado u otros]. La dificultad radica en que estos
empleos son esporadicos y no tiene la estabilidad laboral. Mientras que
por otro lado, se inscriben en las Fuerzas: Policia y/o Gendarmeria, don-
de existe un cupo limitado de ingresos.

Si bien, las expectativas de vida son comunes y se podria decir que ge-
neralizadas, estas toman un rostro distinto de acuerdo a las condiciones
especificas de los grupos. Entendemos que el entornoy los cambios que
se dan en la institucion de la familia repercuten en ese adolescente o
joven, que pueden motivar o desalentarlo en continuar su formacién en
mejora de condiciones laborales.

Desde el Sistema Educativo se ofrecen Escuelas Aerotécnicas, y el per-
sonal docente se ocupa y trata de brindar todas las posibilidades para
que puedan estudiar, pero lo que se puede observar es que muchos de
ellos no presentan interés por asistir a la escuela.

Por lo que resulta importante la apertura de espacios de capacitacion
en oficios desde un sector mas informal, donde se brinden las herra-
mientas necesarias para desarrollar habilidades con salida laboral rapi-
da, presente una viabilidad comercial en la regién y que pueda generar
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ingresos.

Respecto a ello, desde la Gerencia de Empleo de la Nacién se vienen
otorgando herramientas para aquéllos Jévenes que se capaciten de ma-
nera que puedan iniciar un emprendimiento por cuenta propia. Si bien
los programas sociales son una salida répida, es de conocimiento publi-
co la cantidad limitada que pueden otorgar. Es por ello que considera-
mos necesario que se generen nuevos puestos de trabajo, pero desde la
percepcion de ellos.

La falta de propuestas de formacién e ingresos laborales, se trae como
consecuencia la migracion de este grupo etareo (18-29 afos) a la Ciudad
de Formosa en busca de nuevas oportunidades. Ya sean por continua-
cion de estudios superiores y/o de nuevos trabajos.

PROBLEMA CENTRAL N° 2: : Relaciones Sexuales Prematuras

FAMILIAS ENSAMBLADAS

CRISIS EN LA TRANSMISION
DE VALORES

4+

4+

EMBARAZO PREC0OZ CONSTANTES CAMBIOS DE

DIFICULTADES EN LA CRIAN-
ZA DEL NINO POR FALTA DE

PAREJA EXPERIENCIA
t t i)
|
RELACIONES SEXUALES
PREMATURAS
|
+

AUSENCIA DE ESPACIOS DE BAJA OFERTA DE
CONTENCION/CAPACITACION ACTIVIDADES RECREATIVAS

Consideramos que el problema del Embarazo adolescente existente en
la poblacién de localidad de Tres Lagunas, puede deberse a la baja edad
en la que se experimentan las relaciones sexuales, a lo que los refe-
rentes locales agregaban que las adolescentes se inician en la actividad




MAY 2010 | PEDL| FASE 3 | TRES LAGUNAS

entre los 12y 14 anos.

Aellose suma la falta de espacios de debate acerca de la importancia de
la primera relacidn, el cuidadoy amor al cuerpo, la falta de informacion
en algunos casos sobre métodos naturales anticonceptivos.

También se observa que muchas veces en las familias sigue presente
la falta de didlogo por parte de los padres con sus hijos adolescentes, al
considerar que estos no son temas para hablarlos con los hijos.

Como consecuencia de los factores anteriormente mencionados, se pro-
ducen: en primera instancia: se produce la desercion escolar de esa ma-
dre adolescente al no contar con las facilidades para culminar con sus
estudios y/o de ese padre al tener que buscar nuevas fuentes de ingreso
para el sustento del nifo en camino.

Por otro lado, al ser tan baja la edad en la que se convierten en padres
hace que por cuestiones de la vida lleguen a conocer nuevas personas
y/o a formar nuevas parejas, credndose una inestabilidad sentimental.
Llegando en varios casos a formar familias ensambladas, donde se jun-
tan los hijos extra-matrimoniales [hijos de la figura materna con los hijos
de la figura paterna, v los de la actual parejal.

La mayoria de las adolescentes proviene de madres adolescentes, por
lo que se repiten las historias de vida, y donde no se perciben transmi-
siones de conocimientos y/o experiencias de generacion a generacion.
Desconocen la importancia del cuidado durante el embarazo, de la nutri-
ciony alimentacion del nifo en la panzay es asi como se producen pro-
blemas en el nacimiento del nino al nacer. Y una vez nacido, se producen
las alteraciones al periodo de la lactancia, incorporacion de alimentos
solidos antes de los 6 meses de vida por desconocimiento del periodo
de maduracién en el aparato digestivo del bebe, entre otros factores que
hace que el nifio presente alteraciones en el metabolismo (generéndose
nuevas enfermedades).

Y por ultimo, se observa el bajo acompanamiento de los padres en el cui-
dadoy la crianza, por lo que ambos se encuentran en un periodo de cre-
cimiento paralelo. Cuando el nifio esta llegando a la adolescencia quizas
recién los padres empiecen a madurar.
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PROBLEMA CENTRAL N° 3: Insuficientes Espacios de Recreaciony Esparcimiento

VIOLENCIA SOCIAL

*

VAGABUNDEO EN
ADOLESCENTES Y JOVENES

ALCOHOLISMO

1

INSUFICIENTES ESPACIOS
DE RECREACIONY
ESPARCIMIENTO

{

3

BAJA OFERTA DE ACTIVIDADES
ARTISTICAS

INFRAESTRUCTURA
INADECUADA PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES

La localidad presenta insuficientes espacios de recreacion y esparci-
miento, tanto el espacio de encuentro como el espacio fisico. Esta au-
sencia de espacios hace que los adolescentes anden a la deriva y se en-
cuentren seducidos por las ofertas adicciones, pese a lo cual, la misma
se muestra como una comunidad muy sana de vicios.

PROBLEMA CENTRAL N° 4: :Problemas de Productares en la Producdon y Comercializacion

BAJO NIVEL DE INGRESOS

PERDIDA DE STOCK POR NO
PODER COLOCAR MERCADERIA

T

+

PROBLEMAS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION

{

4

-

4

INFRAESTRUCTURA IN-
ADECUADA (PROBLEMAS
DE AGUA)

BAJO CONOCIMIENTO DE
TECNICAS DE PRODUCCION

INSUFICIENTE
ORGANIZACION

RUTA CON DIFICULTADES
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Esto es un tema que coincide con el Eje Productivo, pero consideramos
la necesidad de incluirlos por tener implicancias en el hecho social.
Como hemos mencionado entre las causas de los problemas en la co-
mercializacion y produccién, se encuentran

- La infraestructura inadecuada: la falta de agua;

- Bajo conocimiento de técnicas de produccion;

- Ruta con dificultades;

- Por dltimo, y en gran medida todo ello se debe al bajo nivel de organi-
zacion que existe entre los productores.

Entendemos que con una organizacién social se pueden solucionar al-
gunos de los problemas.

Esto acarrea como consecuencias pérdida de oportunidades, como para
poder acceder a créditos que otorga la provincia a bajos costos, pérdida
de stock por no poder colocar la mercaderfa y un bajo nivel de ingresos.
denen laruta, a la esperadeunvehiculo que pueda trasladarlas hasta el
Hospital de Ibarreta son comunes en la localidad. A su vez, la poblacién

EJES ESTRATEGICOS COMUNITARIOS

La busqueda conjunta de estas estrategias de supervivencia colectivas
es un hecho que se desarrolla basicamente con el fin de descubrir la

capacidad de resiliencia de los sujetos sociales afectados por las cons-
tantes demandas de los distintos actores sociales.

Partiendo de estos procesos de diagndstico locales, desde el Ministerio
de la Comunidad se propone profundizar en especial un aspecto de los
fendmenos asociativos que se relaciona con las tramas relacionales so-
ciales, que tienen lugar en aquellas actividades colectivas barriales, que
engloban un complejo de interacciones sociales y cuyas implicancias a
nivel comunitario a futuro son aun hoy impensables.

Por ello, se proponen las siguientes estrategias a desarrollar de manera
conjunta entre la Comunidad y el Ministerio:
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ESTRATEGIA N° 1: : Escasas fuentes de trabajo

Oficios y Capacitacion
-Determinar cuales son los oficios en los que los jdvenes se mues-
tran mas interesados en formarse;
-Diagnosticar cuales son los oficios que tiene mas salida laboral y la

viabilidad que presenta el desarrollo del mismo en la localidad;
-Iniciar cursos de capacitacion en oficios, previo diagnostico;

Emprendedorismo
- ldentificar los emprendimientos mas viables, para la obtencidn de
ayudas financieras;
- Facilitar el acceso a los micro créditos, destinado a Jévenes que se
inician en un emprendimiento.
- Gestionar la conformacion de grupos, consorcios y/o cooperativas

ESTRATEGIA N° 2: Embarazo Adolescente

Instalar el debate sobre la educacidn sexual
- Generar espacios de debate entre los adolescentes sobre Educa-
cion Sexual Responsable;

Recuperar experiencias familiares
- Realizar talleres sobre "Vinculos Familiares” dirigido a las familias,
complementando con eventos que involucren al grupo familiar;
- Propiciar la creacion de espacios con el objeto de recuperar expe-
riencias acerca del cuidado del nifo;
- Promover actividades familiares, priorizando la primera infancia,
generados desde la guarderiay el jardin de infantes ;

Promocionar habitos tradicionales SALUDABLES

Realizar actividades enmarcadas en el Programa de Salud Comunitaria.

ESTRATEGIA N° 3: Ausencia de Espacios de Recreacion

Promover actividades tendientes a fortalecer la autoestima y desarro-
llo, mediante actividades artisticas
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- Ofrecer talleres de expresion artistica (baile, danzas, canto y/o tea-
tro);

Promover el Deporte Comunitario
- Detectar talentos deportivos;
- Organizar competencias deportivas permanentes;

Transferir técnicas acerca del Deporte, mediante instancias de capaci-
tacion a lideres y/o referentes deportivos.
- Iniciar ciclo de capacitacion para la formacion de lideres y promo-
tores juveniles y deportivos;
- Avanzar en el proceso de entrenamiento y actualizacién de instruc-
tores.

ESTRATEGIA N° 4 : Impulsar estrategias de promocion y acompana-
miento a emprendedores socio-productivos o que aborden el desarro-
Llo econémico

Colaborar con capacitacién en estrategias econdmicas autogestivas y
asistencia técnica para el fortalecimiento y sustentabilidad de los pro-
ductores locales.
- Organizar espacios para la comercializacion de los productos, a ni-
vel regional y/o local;
- Ofrecer ciclo de capacitaciones en "Estrategias de Comercializa-
cion”.

CONCLUSION GENERAL DEL EJE DESARRROLLO COMUNITARIO

Muchas veces utilizamos la palabra sociedad y comunidad como si tu-
vieran el mismo significado, cuando en realidad ambas expresan objetos
diferentes, a continuacion presentamos el significado de ambas:
Sociedad: es un grupo de personas o familias que comparten un espacio,
que habitan un lugar determinado, tratando de respetar normas de con-
vivencia, generadas entre todos con la tradicion y las leyes.

Comunidad: es un conjunto de familias que comparten un proyecto de
viday se organizan para construirlo y alcanzar el mismo.

Por ello, desde los Planes Estratégicos Territoriales estamos plantean-
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do instalar una diferencia sustancial donde la Comunidad Organizada
se basa en el proyecto de vida, el objetivo comin y hacia ahi avanzar.
Los formosenos empezamosa ser “‘Comunidad” desde el momento que
acordamos que teniamos que construir un modelo de Provincia empe-
zando por el Modelo Formoseno, continuando por Formosa 2.015 y al
que se seguramente le seqguirdn otros Planes que lo irdn enriqueciendo

aun mas.
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DESARROLLO PRODUCTIVO Y
CADENAS PRODUCTIVAS

CONSIDERACIONES GENERALES

A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas
Froductivas, tue Identificar las actividades productivas, que desde la per-
cepcion, conocimientos y experiencia de los actores locales participantes
del proceso, consideran relevantes, factibles de ser impulsados y sus-
tentables para su comunidad.

El orden prioritario que asi surge, probablemente no se corresponda to-
talmente con la realidad econdmica o la importancia de la misma en el
contexto general de la localidad o de la regidon. Lo que si resulta impor-
tante en esta etapa es el proceso de identificacion, reflexidn, debate y
consenso respecto de cuestiones que producen o pueden producir im-
pactos en la vida de la comunidad, despertando el interés de participar
efectivamente en la identificacion, priorizacion y analisis de opciones
productivas diversas y sustentables.

Esta priorizacién marca el inicio de un camino que implica recolectar,
analizar y evaluar informacion, tomar decisiones que potencien o corri-
jan factores criticos para el desarrollo de las cadenas productivas se-
leccionadasy bajo andlisis, para por ultimo decidir cual de las opciones
es la que mayor impacto en el Desarrollo Local podria llegar a generar
si se dan determinadas condiciones.

Por dltimo, el objeto del presente anélisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se
trata de exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes,
desde la vision de los actores locales involucrados en el proceso de pla-
nificacion estratégica. Asi, las expresiones vertidas sobre cada sectoro
producto detectado marca potencialidades genéricas a ser ratificadas o
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rectificadas con mayor rigurosidad a partir delanélisis de la informacidn
que se recabe.

Para la identificacion de las actividades, y partiendo de la premisa, que
lo importante era el involucramiento de los actores, para que los mismos

desde su “percepcion” de la realidad, desde el conocimiento, rescatando
los saberes adquiridos, identifiquen actividades econdmicas relevantes
enel territorio y que esta identificacidn y priorizacidn tenga un sustento
técnico defendible, se elaboraron diversos instrumentos de recoleccion
y recuperacién. Se entendié por tanto, que la sistematizacion de datos,
despojandolo en lo posible de su carga subjetiva, pasaba por recuperar,
consolidar, analizar y extraer conclusiones preliminares a ser validadas
ante la comunidad. La informacidn, recogida en base a consignas y en-
cuestas, las que a continuacion se describe cada una con su correspon-
diente objetivo:

NOMBRE DE LA ENCUESTA OBJETIVO BUSCADO

1er Encuesta Deteccion
Cadenas Productivas

- Detectar las principales actividades econdmicas de la localidad

- Detectar que tipos de emprendimientos (actuales o a desarrollarse) se pueden fortalecer:

- Detectar las “capacidades” delalocalidad ysugente.

- Verificar las condiciones preexistentes para la promocion de cadenas productivas.
Finalmente, en la misma encuesta se solicita a los grupos participantes confeccion un breve
FODA sabre su localidad - territorio.

2da Encuesta Cadenas Productivas

- A partir de diversos criterios de seleccidn, ‘puntuar” lasdiversas actvidades detectadas
parafjarun “Orden de Prioridades” en los encadenamientos detectados.

- Determinar los diversos “eslabones” que intervien en en los encaden amientos produ ctivos
locales.

3er Encuesta Cadenas Productivas

- Torando una Actividad Productiva individual, evaluar fortalezas y debilidades de esa activi-
dad en la actualidad.

- Evaluar las restricciones en materia de infraestructuras, servicios, etc. que afectan enla
actualidad la evolucion de la actividad.

Competitividad Territorial

-Apartirdel Concepto de Competitividad Territorialidentificar que “otras” oportunidades
de desarrollo econdmico se podrian aprovechar o potenciar, FUERA de los ya detectados e
identificados.
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En general las encuestas fueron contestadas en forma grupal, intentan-
do que la conformacion de los grupos sea heterogénea tanto en género
como en representantes de las diversas actividades productivas de la
localidad para que la opinidon refleje la multiplicidad v variedad de posi-
ciones en relacién a cada interrogante o consigna planteada.

Asi mismo, y como apoyo al resultado de las encuestas, miembros del
equipo técnico identificados como referentes locales han ido aportando

datos complementarios que permiten dar solidez técnica al trabajo plan-
teado. Ello se tradujo en informacién que consolidada se presenta a lo
largo del presente trabajo.

DAT0S PRODUCTIVOS - UBICACION Y TIPIFICACION DE LA REGION

La localidad de General Gliemes pertenece a la region central norte con-
forme a la divisién por zonas productivas que se estd perfeccionando
en el marco de un proceso de regionalizacién interna en la Provincia de
Formosa.

ZONAS PRODUCTIVAS. Perfil Productivo

Republica del Paraguay

Provincla del Chaco

Region Central Norte: General Belgrano (M)/General Giiemes (M)/San Martin N° 2 (M)/Fortin Cabo
1° Lugones (CF)
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TRES LAGUNAS Y SUS COLONIAS

“Tres Lagunas” “Caracolito”

“Bella Vista” “LLaguna Toro (Punta Pora)”
“Picada Carimbd¢” “Lote 6

“Cachaza”

ESTRUCTURA DEL USO DE SUELOS EN RELACION A LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS

Datos provistes por Subsecretaria de Planificacién de la Provincia de Fermosa

LA REGION [y se marca con mayUsculas ya que no necesariamente re-
fleja la realidad de Tres Lagunas y sus colonias], muestra una cantidad
de explotaciones agropecuarias muy diversos en funcion de la ocupacion
del suelo y destino de los mismos, tanto es asi que 80,2% de las explo-
taciones agropecuarias (2.293) posee menos de 100 hectéreas y reline
s6lo el 2,9% de la superficie, mientras que el 1,6% [38] de las unidades
productivas cuenta con mas de 2.500,1 hectareas y concentra el 48,1%
de la superficie.

En esta regién en particular se manifiesta una fuerte incidencia de las
pequefnas explotacién agropecuarias, tan es asi que del total de EAP de
estas el 65% tiene menos de 25 hay controla nada mas que el 3,1%de la
superficie total. El epicentro de las explotaciones se radican en colonias
agricolas cercanas a Laguna Naick Neck, Laguna Blanca, Siete Palmas,
Riacho Hé Hé, Tres Lagunas, EL Espinillo y Misién Tacaaglé. (Fuente de
informacion: Ministerio de Planificacion de la Provincia de Formosal

Por otra parte y marcando un definido perfil productivo de la region, EL
76,6% de la superficie incorporada a las explotaciones se destina a la
actividad ganadera, incluyendo el &rea ocupada por montes nativos en la
que puede desarrollarse algun tipo de aprovechamiento forestal.

Otro dato no menor es que la agricultura posee una participacion rele -
vante en las unidades productivas de hasta 100 hectéreas, en particular
entre aquellas con hasta 50 hectéreas.

Finalmente existen también explotaciones con sistemas mixtos o com -
binados de actividades ganaderas - agropecuarias. El cuadro siguiente
muestra la distribucidon de estos sistemas y su participacion en el total
regional:
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REGION CENTRAL NORTE. SISTEMAS PRODUCTIVOS

SISTEMAS PRODUCTIVOS TOTAL
Agricola Ganadero Mixto

Cantidad 746 514 1.591 2.851
26,20% 18,00% 55,80% 100,00%

Superfidie [ha) 16.650,90 284.505,80 167.642,20  468.798,90
3,60% 60,70% 35.80% 100,00%

Fuente: Ministerio de Planificacién del gebierno de Formosa, sebre la base de los dates del CNA 2002

Algunas observaciones a partir de los datos expuestos

Es muy significativo el ndmero de explotaciones agropecuarias con su-
perficies inferiores a las 100 ha [+ del 80%)]. Por otra parte estos esta-
blecimientos representan un muy bajo % de ocupacion de tierras. Esta
situacion muestra una caracterizacion minifundista del territorio. Es
probable que a partir de ese perfilen la zona haya problemas de eficien-
cia debido a la falta de escala, problemas de aptitud de suelos, aplicacién
de tecnologias, capital de trabajo, capacitacion.

- Este significativo n® de explotaciones por otra parte representa una
nutrida poblacion y economia rural con enormes potencialidades basa-
das en saberes y conocimientos pre adquiridos, aspectos culturales re-
lacionados a la utilizacién de los recursos y su preservacion que hacen
suponer un potencial productivo importante.

- Alguna de las posibles restricciones son las limitantes en materia de
abastecimiento de agua, luz y en algunos casos problemas de conexion
convias asfaltadas. En otras palabras la competitividad de la explotacion
estd dada por economias de esclay problemas que hacen al “entorno”
para las actividades productivas.

- Las explotaciones ganaderas son sin dudas las mas preponderantes
en orden econémico, peroy conforme lo indicado tienen posibilidades de
aprovechar aln mas las superficies combinando actividades ganaderas
con explotaciones racionales de los bosques naturales. Ello puede pro-
mover un nuevo estilo de produccién (silvopastoril) en la que la combi-
nacion de ambas actividades mejore la performance econdmica de las
explotaciones

- La actividad vinculada a al foresto industria tiene excelentes oportuni-
dades de desarrollo a partir de la utilizaciéon de los recursos naturales
con que esta dotada la region, pero debe asi mismo generar acciones
que tiendan a su preservacion a partir de promover practicas de reim-
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plante de los bosques o reforestacién de especies aptas a la region.

- La foresto industria en si es una actividad con un efecto multiplicador
formidable tanto en generacién de mano de obra directa como en activi-
dades de servicio de apoyo a la produccién (extraccion, acarreo, servicios
varios, etc) por lo que su promocién debe ser una constante a partir de
generar condiciones para que esta se pueda viabilizar normalmente.

- Otro potencial eje de desarrollo local esta relacionado con industrias y
servicios vinculados directamente a las explotaciones citricolas actuales
y potenciales.

- El territorio tiene sobradas condiciones, a partir del desarrollo de sus
recursos, para ser competitivos, en tanto se le termine de dotar de los
servicios de apoyo a la produccion que actlan hoy como restricciones al
mismo.

ANALISIS DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL DE TRES LAGUNAS

Competitividad Social Competitividad Econdmica Competitividad Ambiental
Capacidad de los actores locales Capacidad de los actores locales Capacidad para que los actores
para actuar de rmanera eficaz y para producir y mantener al locales valoricenal maximo su
conjunta. méaximo el valor agregado en el entorno

territorio

Competitividad Global

Capacidad de los actores locales
de poner en perspectiva su
situacion en relaciéna otros
territorios

ASPECTOS POSITIVOS

Algunas ofertas educativas Diversificacién Productiva.

basadas en escuelas respecto de actuar sobre aspectos
agro-técnicas. Medio Ambientales

Programas de gobierno, que Recursos naturales aptos para

permite prever una reversion del diversos tipos de produccion.

éxodo rural

Unidades educativas piblicas Condiciones naturales para

en fqncwonavm\ento y con buena turismo basado en el aprovecha-

predisposicion para interactuar. miento integral de recursos

Mano de obra adaptada al Importantes Inversiones en el drea
medio. en Citricos, ello posibilitaria el de-
sarrollo de actividades relacionadas

Existencia de Organizaciones Inversiones en infraestructuras

Civiles de diverso objeto Social [vial) que posibilitara el vinculo
territorial

Concienciasocial algo difundida

Buena interrelacion entre Glie-
mes y sus colonias

Proximidad de entidades técnicas
- dentificos IMTA -CEDEWA)

Buena apropiacion del concepto
de territorio local por parte de los
asistentes a los talleres.



Competitividad Social

Capacidad de los actores locales
para actuar de rmanera eficaz y

conjunta.
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Competitividad Econdmica

Capacidad de los actores locales
para producir y mantener al
maximo el valor agregado en el
territorio

Competitividad Ambiental

Capacidad para que los actores
locales valoricen al méaximo su
entorno

Competitividad Global

Capacidad de los actores locales de

poner en perspectiva su situacion
en relacion a otros territorios

ASPECTOS NEGATIVOS

Falta de divergficacién en la oferta
de ensefianza técnica calificada.

Falta de recursos en mini-
fundistas (capital de trabajo,
herramientas, etc)

Falta promaver mayor espiritu
asociativo.

Debilidad de gestion y
estructura en las OSC locales.

Falta reforzar la extension
rural.

Dificultades en el procaso de
comercializacion.

Falta de mantenimiento de caminos
secundariosy terciarios.

Falta de aprovechamiento racional
del recurso natural.

Energia eléctrica rural defidente,
se necesita ampliar las redes y
mejorar la capacidad.

Falta de estructuras industria-
lesy de servicios de apoyo a la
produccion.

Falta de senvicios profesionales para
reparaciones y mantenimientos
avanzados

Exodo rural de jévenes

Falta de obras para optimizar
el aprovechamiento del agua.
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Corrimiento de la frontera
agricola

Culminacion de Obras Hidraulicas

Escaso vinculo con otros
territorios / regiones debido a
problemas de comunicacién

fusenda de un perfil definide corme
Region.

Escasa oferta de innovacién'y
tecnologia en el territorio.
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ENCUESTA DE APOYO A DETECCION DE CADENAS PRODUCTIVAS.

Del andlisis de resultados se desprende que, los participantes que
respondieron las encuestas tienen nociones muy cercanas a la rea-
lidad sobre cuales actividades econdmicas y tipo de produccion exis-
ten en lo local. Mo se pudo recuperar suficientes datos estadisticos
acerca de productividad y volimenes de cada una de las actividades
identificadas.

Un analisis FODA preliminar permite hacer los siguientes comenta-
rios respecto de los resultados de las encuestas:

FORTALEZAS DEBILIDADES

DE LA PRODUCION: DE LA PRODUCION Y LOS MERCADOS:

- Produccién ganadera - Falta de Mercado.

- Tierra fértil, apta para la actividad agricola y ganadera. - Falta de apoyo econdmico, crediticio y tecnoldgico (ma-
- Algoddn, calabazas, hortalizas quinarias).

- Plantacion de Pomelo en Guazd Cua
Potencialidad para la diversificacién de cultivos Plantacidn

Pomelar para una futura fabrica. DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE APOYO A LA PRODUCCION:
- Plantacién de banana - Falta de camino en los accesos vecinales.
- Potenciales emprendimientos en Piscicultura (Cria de - Falta de provision de agua para todas las colonias durante todo
Pacd) y Apicultura el ano.

- Falta de buena energia eléctricay desagies fluviales
DE LOS ACTORES E INSTITUCIONES DE APOYO: - Falta de agua (en cantidad suficiente), existen sectores que no

pueden acceder en tiempo y forma.

- Falta de represas en las colonias

- Falta de paneles solares

- Falta de equipamiento agricola, tractores, herramientas, maqui-

- Instituciones, -Escuela Agro técnica y una EPES 21
- Recursos Humanos

narias.
DEL MEDIO AMBIENTE Y ENTORNO PRODUCTIVO:
- Fertilidad del suelo.
- Recursos ambientales favorables. DE LOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS:
- Ubicacion estratégica dentro de la Provincia :Acuifero Guarani - No hay hoteles, bancos, cajeros, correos.
- Ecosisterna Virgen - Salud, falta de profesionales como ser ginecélogos y pediatras.

DE LOS SERVICIOS TECNICOS Y ASPECTOS SOCIOCULTURALES:
- Falta de unidad

- Falta de cultura del trabajo

- Se sigue sembrando algoddn sin otra alternativa

- Falta de asesoramiento

- Evaluacién Seguimiento'y control
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OPORTUNIDADES AMENAZAS

EN LO PRODUCTIVO:

- Demandas de productos derivados de la los sistemas
Productivos: Tambo

- Hortalizas

- Apicultura

- Piscicultura

- Produccién citrica - Diversificacién y complementacién
de servicios relacionados a la citricultura

- Diversificacién de cultivos

EN LO PRODUCTIVO:

- Déficit en la distribucion de servicio de agua potable.

- Dificultades en la traslacion (logistica) de la produccion
- Inversores externos (corrimiento de la frontera agricola)
- Precios Fluctuantes

- Problemas de energia

EN LOSOCIAL - CULTURAL

- Formacién de cooperativas o asociaciones

- Recrear una consciencia acerca de la contaminacion del
ambiente y en buenas practicas agropecuarias (BPA)

SERVICIOS DE APOYO:

- Habilitacion de obras hidricas

- Profesionales

- Elaboracién, Seguimiento, Ejecucion y control de Progra-
mas y Proyectos

EN LO SOCIAL - CULTURAL YDE SERVICIOS DE APOYO:
- Diferencia entre partidos politicos
- Sisternas de comunicacion, teléfonos celulares




ANALISIS DE RESULTADOS de la ENCUESTA DE DETECCION DE
ENCADENAMIENTOS
Analisis Vertical del Resultado

La encuestas sobre Seleccion de Actividades o Produccién mas des-
tacable segun los criterios indicados sugiere que las actividades de
mayor impacto, en percepcién de quienes la respondieron, son las
siguientes:

1 2 1 1 1 2
2 2 2 2 3 3
2 3 0 0 0 2
2 2 2 2 2 1
1 2 2 2 2 3
1 3 1 1 3 3
2 2 0 0 0 3
2 2 2 2 2 3
2 3 1 1 1 3

Ponderacion 3-Alta 2-Media 1-Baja 0-Nulas )
Mota Impertante: Loz weiores consignazdos son ung MO MATOMATION < obie e cpntizd de onouesfz: gue res nongieron sobre iz diziinfz: sotivizdo: poondmizz:,

Criterio de Seleccion

A- Posibilidad de que el pequefio productor accede a otros mercados
por intermedio de la cadena

B-Posibilidad de que se incorporen nuevos actores o beneficiarios a
partir de la actividad de la cadena

C-Potencial de reconversién de productores

D-Posibilidad de incorporar mano de obra sub ocupada o desocupada
E-Dar mayor valor agregado a los productos a partir de las mejoras
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en CP [mejorar la competitividad)

F-Atender a mas mercados o expandirse a otros

G-Aporte de la cadena a la generacion de empleos en grupos vulne-
rables

H-Potencial de sustentabilidad Ambiental de la cadena
[-Posibilidades de incorporar nuevos servicios de apoyo al encade-
namiento

25

Algodén Calabaza Batata
. L , |
Horticultura Maiz Ganaderia

Yzlorasion por Produst

ANALISIS DE RESULTADOS

Observaciones al Resultado Obtenido
En total participaron 5 grupos que en algunos casos priorizaron mas
de una actividad econdémica. Por ello y a los efectos de que no se ge-
nere una distorsion a la hora del analisis del resultado se determiné
una media aritmética para cada eje productivo mencionado.
- Como dato destacado, todos los grupos calificaron [en mayor o
menor medida) al Algodén como actividad econdmica relevante.
- Algunos grupos priorizaron a la vez otras actividades.
- Significativamente en Tres Lagunas, la opinién de los grupos ex-
presadas en la puntacion otorgada en base a los criterios plan-
teados para cada actividad relevante ha si MUY CRITICA y produc-
to de una importante discusion intra grupal. Es llamativo la baja
ponderacion [ 0 = Nula) otorgada en algunos casos a los criterios
planteados.
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- No se dieron grandes disparidades de respuestas y variabilidad
de las puntuaciones puede suponer una un proceso de CONsenso
interno en el grupo para arribar a conclusiones.

- La identificacién de determinados productos lalgodén, batata,
calabaza) y no la “actividad horticola o algodonera” implica a cri-
terio del experto, una vision emponderada por parte de los parti -
cipantes “mono cultivista”. En otras palabras, el territorio y sus
pobladores se "identifica” con un producta en particular v no la
actividad en general debido a que histéricamente han producido y
no ‘integrado” los diversos eslabonamientos.

Analisis de los Resultados por Actividad relevada (encadenamiento)
- Claramente del andlisis de cadenas realizado por los actores
Locales que participaron del tallery seleccionaron las cadenas, se
pueden determinar en orden de importancia, que las principales
actividades a fortalecer son los encadenamientos de Horticultura
y Ganaderia.

- La potenciacién de los encadenamientos relacionados a la hor-
ticultura implica mejorar algunos aspectos en la relaciéon Produc -
tor — Cliente final. Es probable que la observacion no tenga que
ver son las condiciones agroecoldgicas de produccion sino que el
entorno no le favorable para una produccion sostenida y sustenta -
ble en el tiempo. Los condicionantes de agua, caminos, y restric-
ciones de mercado hace que no se visualice a esta actividad como
un desarrollador de la economia local.

- No obstante la percepcion de los actores locales, en los encade-
namientos agricolas y ganaderos se observan acciones tanto de
entidades publicas como privadas que suponen resultados positi-
vos en beneficio de todos los que intervienen en el proceso [Fondo
Ganadero, Programa de Ferias Francas, Instituto PAIPPA, asisten-
cia técnica del INTA)

- La actividad ganadera (ganado mayor y menor] tiene una alta
valoracion por parte de los participantes, no obstante se debe pro-
piciar acciones que mejoren la productividad de las tierras (agua
y pasturas) fortalecer los programas sanitarios, pero fundamen -
talmente fortalecer todas las acciones conducentes a mejorar la
accesibilidad a los mercados.
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- Una de las actividades complementarias a la produccién gana-
deray horticola es la recuperacién de montes (implantados o na-
tivos) Ello permitird mejorar las condiciones agroecoldgias del te -
rritorio, a la vez que promoverd la actividad foresto/industrial con
todos sus servicios de apoyo. Es deseable que los actores princi-

pales (productores] se institucionalicen a los efectos de obtener
asistencia técnica y financiera.

- Uno de los efectos positivos del aprovechamiento de suelos a
partir de la reforestacién es que recreard entre los titulares de
la explotacién la cultura de la “capitalizacidn” ahorro de media-
no - largo plazo [como lo es hoy la ganaderia mayor en muchos
pequenos productores), ademas se alentard en el mediano plazo
el desarrollo de las actividades relacionadas a la foresto industria.
- Una promocién de actividades relacionadas a la foresto industria
[carpinterias, aserraderos| tiene como un efecto directo signifi-
cativo la dinamizacién de la economia con ocupacién de mano de
obra local.

- Cierto es que la foresto industria impone un abastecimiento de
energia en cantidad y calidad. Mas alld de las economias de es-
calas necesarias, el aprovechamiento del rezago industrial de la
foresto industria puede derivar en la generacion de energia eléc-
trica por biomasa resolviéndose de esta manera algunas cuestio -
nes a saber:

1. al producir energia eléctrica en el lugar se disminuyen cos -

tos en la logistica (traslado de refugo de madera)

2. Disminucion de costos de distribucion y mantenimiento de

redes.

3. Garantizar energia en cantidad y calidad a los usuarios in-

dustriales.

4. Lalocalizacion de establecimientos en un predio asignado al

efecto podra generar un efecto de sinergia y potenciacion del

fendmeno de la clusterizacion. En la actualidad hay financia-

mientos disponibles.

- Existen actividades econdmicas de trascendencia que subyacen
y que sin embargo no son mencionadas mas alla de sus potencia -
lidades. La Citricultura, la piscicultura y en forma muy acotada,
los servicios relacionados al turismo rural.
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- El territorio, y Tres Lagunas en particular, tiene aptitudes para
el desarrollo de la citricultura. De hecho existen establecimientos N g
de importancia en el medio. No obstante las potencialidades de
la actividad no se circunscriben exclusivamente a la primer eta -
pa del encadenamiento sino al proceso industrial y todo lo que
ello conlleva. Es necesario articular las acciones para mejorar los
aspectos de servicios de apoyo a la actividad (caminos, energia,
capacitacion de los recursos locales)

- En la regidn hay experiencias de emprendimientos piscicolas, a
la vez que hay mercados que requieren de sus productos, por lo
que las acciones deben concentrarse en generar las condiciones
de sustentabilidad de la actividad.

- Se detectan experiencias locales en materia de aprovechamiento
de las condiciones naturales del territorio para el desarrollo de
turismo rural. Se debe propiciar la capacitacion de los recursos
locales (jovenes) en servicios relacionados a esta actividad (tra -
duccién por ejemplo]

Algunos Datos Productivos de Interés

De Produccion vegetal  Cantidad de productores o Especificar unidad de
familias medida/afio
Algodén 109 375 hectareas
Batata 9 108 hectareas
Maiz 70 75 hectareas
Mandioca 115 27,25 hectareas
De Produccion animal Cantidad de productores Especificar unidad de
medida/afio
Aves de corral 116 2.900 gallinas
: 24.000 hembras
Bovinos 20 16,000 machos
Ovinos 25 879 ovinos x cab
Apicultura 12 879 ovinos x cab

Bufalos 2 37 bufalos
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Caprinos 121 cabezas

95 hembrasy machos

Porcinos 19 destinados a la pyroducaon

Piscicultura 2 1300 peses

Queso £4.620 kg. Ao

Leche fluida 7 5.880 lts. ano

Carpinterias 6 personas
Carbonerias

Ladrilleras 4 240.000 16 personas

Carnicerias

ANALISIS DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA DE DETECCION DE
ENCADENAMIENTOS

Analisis Horizontal del Resultado
Valoracion Total por Criterio

CRITERIO DE PUNTUACION
SELECCION  PORCRITERIO
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El resultado obtenido en las encuestas para deteccion de actividades
econdémicas también arroja resultados interesantes de ser observa-
dos a partir del analisis de las valoraciones que hicieron los diversos
grupos POR CRITERIO.

Esasi que los criterios B, H, E'y F son los criterios que mayor punta -
cién han obtenido por suma aritmética.

Si se analiza en forma particular esos resultados se puede verificar
que:

ASPECTOS POSITIVOS

- En general los participantes de las actividades visualizaron como
muy probable la incorporacién de nuevos productores a las activi -
dades productivas en la medida en que se recreen las condiciones
o se implementen acciones que concluyan en mejoras productivas y
econdmicas de los mismos.

- Segun la percepcion de los participantes del taller, existen posibi-
lidades e indudablemente necesidades de potencias todos aquellos
servicios de apoyo a la produccién [talleres, servicios de capacitacion,
servicios financieros, etc] que mejoren las condiciones competitivas
tanto del territorio como de los encadenamientos existentes o posi-
bles.

- Otro de los criterios con valoracién superior a la media es el e
ya que los participantes entienden como altamente posible el de dar
mayor valor agregado a los productos a partir de las mejoras en los
encadenamientos existentes [mejorar la competitividad)

- Se entiende, y asi lo sefalan en sus valoraciones, que es muy facti-
ble la atencion de nuevos mercados. Ello es imprescindible a la hora
de calificar la competividad de un territorio.

- La alta valoracién del criterio sustentabilidad del medio ambiente,
marca una actitud proactiva tanto en la necesidad de su preservacion,

como la de utilizar la ventaja que hoy exhiben los productos obtenidos
en la zona como “ecoldgicos” o libres de agroquimicos.

ASPECTOS NEGATIVOS
- Los tres aspectos / criterios que menor valoracién han obtenido
por parte de los participantes estan directamente relacionados a las
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condiciones actuales de produccion. A, Cy el G.

- No se visualiza como probable el mantener a los mercados.

- No se considera factible o mas bien poco probable que se recon-
viertan productores (hoy haciendo lo que saben] a otras actividades
productivas

- No se visualiza como probable el incremento de la demanda de
mano de obra entre grupos vulnerables (jévenes, mujeres, etc]

Conclusion del experto sobre el particular

A partir de la sensibilizacion desarrollada se ha obtenido una res-
puestas mas que favorable de parte de los asistentes quienes han
podido no solo identificar aquellas actividades econdmico-producti
vas preponderantesy sus potenciales, sino que han sabido expresar
en forma positiva la interrelacion productores, proveedores, entor-
no, mercados. El “saber” que posicién ocupa implica reconocer su
accionar en el encadenamiento (un saber hasta ahora implicito) y
detectar aquellas restricciones que impiden un normal desarrollo
de la actividad productiva a la que pertenece. Sin dudas un paso en
la direccion correcta para empezar a tomar decisiones que coadyu-
ven a superar las dificultades y restricciones detectadas.
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VALIDACION DE RESULTADOS

A los efectos de verificar que los resultados reflejan la opinidn de los
principales actores de la localidad, durante el tercer taller, se realizé
un proceso denominado de validacion de resultados que consistid en
presentar los datos de las encuestas, primero ante las autoridades
localesy luego ante la comunidad, proponiendo el debate y consenso
sobre autenticidad y veracidad de lo obtenido.

Eltrabajo fue grupal y las respuestas que se obtuvieron en concluyen
en lo siguiente:

a.- Los resultados de las encuestas (tanto el analisis vertical como
horizontall refleja en alto grado de certeza las principales actividades
productivas de General Tres lagunas

b.- A partir de la discusion grupal y en general de todos los asistentes
al 3er taller se valida el resultado no cambiando el orden de priori-
dad de las actividades ya que se entiende que los resultados de las
encuestasy las conclusiones reflejan las actividades productivas mas
relevantes.

Queda por tanto el siguiente orden de actividades prioritarias, vali-

dados por la comunidad:

ORDEN ENCADENAMIENTO PRODUCTIVO RELEVANTE

1 Fruti Horticultura Familiar

Ganaderia

Algodén

Actividades Relacionadas a la Foresto Industria

Actividades relacionadas a la Citricultura (Servicios de Apoyo en particular)

2
3
4 Horticultura [Produccion de Batatas, Calabazas y Maiz) a escala
5
6
7

Actividades relacionadas a Emprendimientos Turisticos

La justificacion expresada por los participantes respecto del orden de
preponderancia se resume en los siguientes comentarios textuales:

Naota Impertante: foco: s comentarip: gue se reproduoen son feyiuzio: y s urgen de o aroresadn en

lgs anougsfzs,
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ANALISIS DE ACTIVIDADES 0 SECTORES SELECCIONADOS

Sector Agricola - Fruti Horticultura Familiar

La caracteristica predominante de las pequenas explotaciones de
la zona (menos de 25.ha) son de sistemas agropecuarios (fruti hor-

ticultura predominantemente o combinadas con ganaderia mayor /
menor)

Los conocimientos previos de los productores y la existencia de insi-
pientes sistemas comerciales (ferias francas) permiten suponer que
estos emprendimientos operaran en los habituales niveles de sus-
tentabilidad. Para impulsar su desarrollo y las rentabilidades que
mejoren los niveles de vida revirtiendo el éxodo rural que se observa
principalmente entre los jévenes que buscan nuevas oportunidades,
la incorporacién de tecnologias y la aplicacién de nuevas técnicas
productivas que mejoren la productividad es imperiosa.

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Amenazas

+ Exjsten numerosas explotacionas de tipo familiar combinadas con
producciones con rasgos de Microy pequenas explotaciones.

+ Programas de apoyo al pequefio productor, con materiales v asis-
tencia técnica.

+ Las inversiones gue significan canalizacionesy embalses van a par-
mitir mejorar la productividad de las tierras asi como estandarizar las
producciones a lo largo del ano

+ Hay institutos téonicos de apoyo a La produccién (IMTA - Cedeaval. En
este Ultimo se realizanvalidaciones tecnolégicas que incluyen especies

+ Bl tarnafio de las explotaciones y el tipo de explotacin con bajos nive-
les productivos son en muchos casos no sustentables econémicamen-
te'y solo aptos para la supervivencia.

+ E=caza onulo esquemna asodative para encarar programas de pro-
duccion y comercializacion asociada.

+ Falta de capacitacion en técricas de mejorarmiento productivo / bue-
nas précticas/ trazabilidad

+ Falta infraestructura para produccidn a escala en contra estacion v
primicia: agua, luz, bombeo, etc.

de praderas.
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+ Carmbios climaticos
+ Migracion ruralurbana de los jévenes en busca de oportunidades.

Ganaderia

El corrimiento de la frontera agraria y la incorporaciéon de campos
que otrora fueran eminentemente ganaderas a la actividad agrico-
la en la zona sur y centro de nuestro pais, favorecid la insercion de
aquellas zonas que fueran consideradas marginales, y que en virtud
de nuevas técnicas en manejo de pasturas y genética hoy comienzan a
destacarse como areas favorables para la explotacién ganadera.

La ganaderia en las variantes de bovinos, y en menor medida el resto
ovinos, caprinos etc. es una de las actividades productivas primaras
de mas trascendencia en la zona de Tres lagunas y sus colonias.
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Todas las areas de productivas de la provincia seran testigo de un
fuerte incremento de la actividad del sector ya que el Plan Ganadero
en vigencia supone para la proxima década que el stock ganadero
de la provincia debe duplicarse. Este plan contempla aspectos in -
tegrales que incluyen mejoramiento genético, implante de praderas,
capacitaciones, inversiones en infraestructura basica, y lineas de fi-
nanciamiento.

Uno de los aspectos llamativos del perfil productivo de la regidn es
que el 18% del total de las EAP son eminentemente Ganaderasy ocu-
pan casi un 61% de la Superficie del territorio, lo que da una dimen-
sién de la relevancia de la misma.

Las restricciones y factores criticos mas severos que se visualizan son
la substitucidn de explotaciones ganaderas por agricolas (por efecto
de rentabilidades ciclicas), y las cada vez més necesarias inversiones
en pasturas, sanidad, aguadas, mejora de instalaciones, etc, para lo-
grar cargas (cabezas de ganado /ha) cada vez més elevadas, podrian
operar en contra de los intereses del pequeno productor.

Otros aspectos trascendentes son:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

+ Hay explotaciones da tipo familiar combinadas con produc-
ciones agricolas, ademas de Microy Pequerios Productores.

+ Las inverziones gue significan canalizaciones y embalses
van a permitir acelerar los ritmos de recria y engorde con
pasturas adaptadas a la zona.

+ Hayinstitutos técnicos de apoyo a la produccién (Inta - Ce-
deval. En este ultimo se realizan validaciones tecnoldgicas
que incluyen especies de praderas.

Algodon

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

+ Hay explotaciones da tipo familiar combinadas con produc-
ciones agricolas, ademas de Microy Pequerios Productores.

+ Las inverziones gue significan canalizaciones y embalses
van a permitir acelerar los ritmos de recria y engorde con
pasturas adaptadas a la zona.

+ Hayinstitutos técnicos de apoyo a la produccién (Inta - Ce-

+ La tala de bosques genara un impacto negative en el medio
ambiente que se puede superar con la difusién de las prac-
ticas silvo pastoriles donde se combina monte con praderas
implantadas adaptadas al medio y que favorecen la explota-
cién ganadera.

+ Para un produccién sustentable se requiere de una cada
vez mayor inversion en equipamientos, instalaciones, sumi-
nistros, sanidady otros servicios de apoyo a la produccion.

+ La tala de bosques genara un impacto negative en el medio
ambiente que se puede superar con la difusidén de las prac-
ticas silvo pastoriles donde se combina monte con praderas
implantadas adaptadas al medio y que favorecen la explota-
cién ganadera.

+ Para un produccién sustentable se requiere de una cada
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deva). En este Gltimo se realizan validaciones tecnoldgicas
que incluyen especies de praderas.

vez mayor inversion en equipamientos, instalaciones, sumi-
nistros, sanidad y otros servicios de apoyo a la produccion.

Madera - Foresto Industria

La explotacion de bosques y la carpinteria son légica consecuencia
de la existencia de los recursos naturales en la zona. La politica ofi-
cial que favorece la adquisicién de productos terminados para equi-
pamiento del mobiliario escolar, o aberturas que se utilizan en los
programas de construccion de viviendas llevados adelante por el Ins-
tituto de Viviendas de Formosa, hace que este sector se encuentre en
franca expansion. Las inversiones publicas en caminos hace que esta
actividad se vea potenciada no solo en su aspecto primario (extrac-
cién de rollos) sino en la posibilidad de transformarlo en muebles,
juguetes, aberturas, etc.

En esta zona la actividad industrial es incipiente y relacionada a pe-
quenas carpinterias [muebles, tablas e implementos rurales] relacio-
nadas a requerimientos de mercado y a otras actividades productivas
preponderantes por lo que se estima que esta actividad es sustenta-
ble aunque tiene poca tecnologia aplicada.

Otros aspectos que deben contemplarse al analizar a la carpinteria
son: ocupacion de mano de obra, proceso de agregacion de valor a la
madera, integracion de otros servicios complementarios [fletes, di-

sefo por ejemplo) y un impacto favorable en términos de desarrollo
local.

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Amenazas

+ Mercados locales en expansion
+ Promocién Oficial con financiamientos incluidos, para la

industria de la madera.

+ Financiamiento de Ferias, Muestras y Miziones Comercia-
les.

+ Cercanfa de la materia prima.

+ Programa de reforestacién oficial que permiten suponer
sustentabilidad de las explotaciones forestales en el tiempo.
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+ Sedeben encarar acciones para resolver cuestionas vincu-
ladas a la diversificacion de La produccién con aplicacién de
nuevas tecnologias.

+ Dificultades para acceder créditos vy financiamientos para
ampliar instalaciones, adquisicion de equipamiento e incre-
mento de capital de trabajo.

+ Se debe trabajar en forma asociada en aspectos tales como
diseno, desarrollo de nuevos productos, programas de mejo-
ra de calidad, etc.
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CONSIDERACIONES GENERALES DEL EJE DESRROLLO PROUDUCTIVO

OPORTUNIDADES DE DESARROLLO - DEBIUDADES QUE IMPIDEN EL APROVECHA-
M\E[!:\JOTO DE LAS OPORTUNIDADES OBSERVADAS - CURSODE ACCION SUGERIDOS POR
LA COMUNIDAD.

En la conclusion de las actividades del tercer encuentro y una vez
presentado los resultados y validados los mismos, se propuso a la
comunidad hacer un analisis de las oportunidades que no se estan
aprovechando o desarrollando, expresando cuales creen que son las
razones para ello y los cursos de acciéon que sugieren, desde la co-
munidad para potenciar esas oportunidades. Los resultados que se

destacan a continuacion son expresion de la comunidad:

OPORTUNIDADES DE DESARROLLO

Son todas aquellas actividades que se entienden pueden ser desarro-
lladas dadas las condiciones geograficas, suelos, clima, estructuras
disponibles, etc., o que si se estdn desarrollando podrian tener un
fuerte impulso con un efecto dinamizador sobre el desarrollo local,
como ser:

- Turismo Rural

- Piscicultura

- Servicios de Apoyo a la Produccion

DEBILIDADES QUE IMPIDEN EL APROVECHAMIENTO DE LAS OPORTUNIDADES
OBSERVADAS:

- Escasos conocimientos aplicados

- Limitaciones de indole economico financiera

- Falta de Créditos de riesgo

- Problemas para el Asociativismo

- Limitaciones en Infraestructura (Publica y Privada)

MATRIZ DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

HORTICULTURA
Objetivo General Objetivo Especifico
Incrementar la Productividad de los productores Mejorar la calidad y sanidad del producto final

horticolas de Tres Lagunas

Programas, Proyectos, Actividades

1.1 Programa de Ferti riego a Pequefos Pro-
ductores
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1.2 Programa de Mejoramiento e Incremento
de Superficies Cubiertas

Diversificar la Produccion Horticola

2.1 Programa de Promocién de la Produccion
Orgénica

Promover el Desarrollo Sustentable de la actividad

Dotar de sustentabilidad en el tiempo a la Activi-
dad horticola de Tres Lagunasy sus Colonias

3.1 Programa de Manejo y recuperacion de Agua
y de los Suelos

Desarrollar las capacidades de los actores ten-
dientes a un desarrollo productivoy competitivo en
beneficio de la sociedad de Tres Lagunas

Capacitacion de todos los actores involucrados en
el Encademiento Horticola.

4.1 Programa de Capacitacion Gerencial, Manejo
de Empredimientos, Supenvisiony Mando, Manejo
EAP horticolas

4.2 Fortalecimiento de escuelas e instituciones
relacionadas a la Actividad

Incrementar la Productividad de los actores de
Tres Lagunas y sus colonias

Programa de Mejoramiento Genético y sanita-
riode los rodeos

1.2 Programa de mejoramiento de pasturas.

1.3 Programa de Capacitacion en Inseminacion
Artificial, Sanidad y Manejo de Rodeos

Programa de Diversificacion de Produccion
animal

2.1Proyecto de promocion de explotaciones no
tradicionales animales (programa caprino de la
zona oeste formosenol

Promover el Desarrollo Sustentable de la actividad

Programa de Aprovechamiento integral de las

tierras con incorporacion de explotaciones mixtas
[sivopastoriles)

3.1 Proyecto de complementacion de actividades
animales/ agricolas / forestales.

Desarrollar las capacidades de los actores ten-
dientes a un desarrollo productivo y competitivo
en beneficio del desarrollo local de Tres Lagunas

Capacitacion de todos los actores involucrados
explotaciones de ganado (mayor o menor] o
animales de granja

4.1 Programa de Capacitacién en manejos de
PEA (pequefios emprendimientos agropecua-
rios)

Promover / Desarrollar actividades de Senvicio de
Apoyo a la Produccion

Crear / Promover la existencia de Proveedores de
servicios técnicos/ financieros y servicios relacio-
nados al Sector Ganadero

5. Proyecto de promocién de nuevas actividades
de apoyo
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Incrementar la Productividad de los actores lo-
cales especialmente aquellos considerados mi-
nifundistas

Incrementar la productividad de las superficies
cultivadas.

1.1 Programa de tecnificacion de siembra, re-
coleccién y ensilado

Promover el Desarrollo Sustentable de la actividad

Preservacion de Suelosy Reservas Acuiferas

2.1 Programa de manejo de integral de recu-
sos, restauraciony conservacion de suelos

Fortalecer las Instituciones de Apoyo Al Pequefoy
Mediano Productor

Articulacion de Acciones Publico Privadas que
tiendan al fortalecimiento , desarrollo econé-
mico y social dotando de competitividad a los
actores econdmicos

3.1 Programa de Fortalecimiento de Institu-
ciones Publicas-Privadas de apoyo al pequefio
productor agropecuario

Desarrollar las capacidades de los actores ten-
dientes a un desarrollo productivo y competitivo
en beneficio de la sociedad de la sociedad de Tres
Lagunasy sus Colonias

Capacitacion de todos los actores involucrados
en el Encademiento Agricola

4.1 Programa de Capacitacion Gerencial, Mandos
Medios y Cuadros Generales, en manejo de em-
prendimientos y recursos

Capacitacion de Actores locales (especialmente
Mujeresy Jovenes) en manejo de explotaciones
No tradicionales

4.2 Programa de Diversificacion Productiva
orientada a Grupos Vulnerables

Promover / Desarrollar actividades de Senvicio de
Apoyoa la Produccion

Crear/ Promover la existencia de Proveedores
de senvicios técnicos/ financieros y servicios re-
lacionados al Sector Ganadero

5. Proyecto de promocion de nuevas actividades
de apoyo

Incrementar la Productividad de los actores loca-
les, a partir de un aprovechamiento integral de la
materia prima

Utilizacion del aserriny retazos de madera para
fabricacién de nuevos productos mediante in-
corporacion de nuevas tecnicas y tecnologias

1.1 Programa de Aprovechamiento integral
de la Madera desde la Materia Prima hasta el
Producto Final

Promover el Desarrollo Sustentable de la actividad

Repoblacion de Especies Nativas en los bos-
ques del territorio

2.1 Plan Forestal para bosques Nativos

Desarrollar las capacidades de los actores ten-
dientes a un desarrollo productivo y competitivo

en beneficio deTres Lagunas y sus comunidades
aledanias

Capacitacion de todos los actores involucrados
en el Encademiento Foresto Industrial

3.1 Programa de Capacitacion Gerencial, Man-
dos Medios y Cuadros Generales

Mejorar / Incrementar y Promover Servicios de
Apoyoa la Produccion

Crear/ Promover la existencia de Proveedores
de senvicios técnicos/ financieros y servicios re-
lacionados a la Foresto Industria

4.1 Programa de Capacitacion Afiladores, Dise-
fadores, Herreros, etc.

4.2 Plan de Creacion y Fortalecimiento Institu-
cional
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Promover el Desarrollo Competitivo del Sector
Citricola de Tres Lagunasy sus colonias

Incrementary afianzar la participacion en mer-
cados nacionales de la citricultura  producida
en el territorio

1.1 Programa de mejoramiento en técnicas de
produccién e incorporacion de tecnologias en
las EAP.

Diversificacion de la Produccién Citricola

2.1 Proyecto de Produccion de Frutas exdticas.

2.2 Programa de Diversificacion y Potenciacion
de laCitricultura

Promover el Desarrollo Sustentable de la Activi-
dad

Incorporar metodologias para la proteccion del
medio ambiente.

3.1 Programa de Conservacion de suelos y mane-
jodelAgua

Promover / Desarrollar actividades de Servicio de
Apoyoa la Produccién

Crear/ Promover la existencia de Proveedores
de senvicios técnicos/ financieros y servicios re-
lacionados al Sector Carbonero/Ladrillero

5. Proyecto de promocién de nuevas actividades
de apoyo

Promover / Desarrollar actividades de Senvicio de
Apoyoa la Produccion

Promover los servicios técnicos/ financieros y
servicios de apoyo al Sector

1. Proyecto de promocién de nuevas actividades
de apoyo
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INFRAESTRUCTURA
ELECTRICA

Dotar de Competitividad a todas las Activi-
dades econdmicas General Gliemes

Garantizar servicio eléctrico constante, de cali-
dady cantidad para todos los sectores producti-
vos y lacomunidad urbana / rural

Programa de Inversiones en lineas de abasteci-
miento en 132ky, 33, electrificacion rural, Inver-
siones en Plantas Transformadoras.

AGUA Y CLOACAS

Abastecimiento de Agua Potable y trata-
miento de efluentes cloacales para las
poblaciones urbanas / rurales / activida-
des econdmicas

Mejorar la productividad de Suelos y otras
actividades Econdmicas

Programa de Inversiones del PSA
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CONSIDERACIONES FINALES DEL EJE DESARROLLO PRODUCTIVOY
CADENAS PRODUCTIVAS

Aspectos destacables

1.- La participacion de diversos actores vinculados al quehacer eco-
némico-productivo y social facilita la comprension de la realidad de
cada uno de los que asistieron y opinaron durante los tres talleres

2.- En Tres Lagunas esta participacion fue significativa y amplia.

3.- En los trabajos de grupo, durante los talleres participativos hubo
un intenso intercambio y “negociacion” para ponerse de acuerdo en
que volcar las respuestas de los diversos cuestionarios y encuestas
presentados.

Conclusiones

a) Esta es una localidad que tiene una clara ventaja ya que tiene
“identidad” y esta esté directamente relacionada con su princi-
pal actividad econdmica: la Foresto industria. Ello trae aparejado
beneficios en el sentido que se tiene claro cudles son tanto sus
necesidades como sus aspectos mas relevantes en materia de
produccién, como también es factible a partir de esa identidad
imaginarse escenarios futuros que permitan una planificacion es-
tratégica del sector.

b) Es de destacarse el altisimo porcentaje de repuestas en la que
se sefala “cudntos somos” y “a que nos dedicamos”. Existe por
ende una clara percepcion de tamano y por ende de los recursos
asociados [lldmese financieros, estructurales, técnicos]

c) No hay datos para dimensionar el grado de formalismo e infor-
malismo de la economia.

d) La mayoria de los participantes durante la disertacidén sefalo
al turismo como una posible fuente de actividad v diversificacion,

e] El listado de productos no tiene un orden de importancia por
lo que no debe llevar a conclusiones apresuradas, ya que si bien
es signiticativo el sefialamiento sobre cuales productos trabalar,

no menos cierto es que recién se estd en una etapa de diagnos-
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tico y los pasos siguientes seran de reunion de informacién que
confirme o descarte opciones, a partir de lo cual se establecerdn
prioridades definitivas.

Tormmando en cuenta tanto, los momentos de deteccidn, identificacion
y consenso sobre actividades productivas potenciales de cada locali-
dad, como los del proceso de validacion de esos resultados, se pue -
den realizar las siguientes reflexiones generales:

*Se evidencia una clara identificacion de ejes productivos muy vincu-
lados a las capacidades locales ya sea de recursos disponibles como
humanos, técnicos e inclusive culturales.

*No se observan propuestas que no se ajusten a las potencialidades
del territorio.

*En la mayoria de los casos, las cadenas identificadas coinciden de
manera plena, con los ejes estratégicos de crecimiento que la Provin -
cia de Formosa enumerd como prioritarios, cotejadas por el equipo
técnico en reuniones mantenidas con los funcionarios de maximo ni-
vel provincial, en cada caso.

*En general, los distintos actores participantes enumeran entre las
dificultades mas sobresalientes, capacitacion v asistencia técnica, fi-
nanciamientos, mejora en infraestructuras basicas, intervencion del
Estado como regulador de actividades ante situaciones de inequidad,
entre otras de menor relevancia.

*Hay una clara conciencia entre los actores participantes de la ne -
cesidad de preservacion de los recursos naturales, como de la nece -
sidad de realizar acciones que aseguren a las generaciones futuras
recursos naturales para el desarrollo de actividades productivas sus-
tentables.

*Se resalta especialmente, la necesidad de agregar valor en cada
eslabon de la cadena productiva, lo que nuevamente coincide con la
vision y accion de los funcionarios provinciales responsables.

Las cadenas asi identificadas, coinciden con los ejes estratégicos
que la Provincia de Formosa, a través de sus Ministerios y Organis-
mos, enumera y propicia como prioritarios.
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Por ultimo, el Plan de Accidn para el desarrollo productivo en general
o de una cadena de valor en particular, que se disefie y ejecute a par-
tir de esta deteccidn e identificacion preliminar, deberfa culminar en
un Plan de Accién que sea:

- Construido participativamente: con un especial énfasis en las ne-
cesidades e intereses de los actores/as locales, para lograr su involu-
cramiento que implica compromiso.

- Orientado hacia el desarrollo de capacidades: los resultados de la
implementacion del plan de accidon deben desarrollar las capacidades
de los actores involucrados en una cadena.

- Orientado hacia la equidad: las actividades del plan de accién de-
ben tener impacto en el mejoramiento de las relaciones técnicas,
economicas y sociales entre actores de diferentes eslabones y de un
mismo eslabén.

- Operativo, viable y concreto: debe ser de implementacion inmedia-

ta, a dos o tres afnos de plazo como méximoy en base a los recursos
disponibles.
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PARTEV
PALABRAS FINALES

Se entiende que la participacion no es especialmente creativa ni particu-
larmente inclusiva y universal. La participacidn en el seno de este proce-
so, como en el de procesos similares, es un instrumento para incorporar,
hacer emerger, asimilar, convalidary adaptar las ideasy aspiraciones
de los distintos actores urbanos. Este proceso interactivo de ida y vuelta
es basicamente, un ejercicio de comunicacion entre las partes.

La participacion como uno de los ejes centrales del proceso de planifica-
cion estratégica, garantiza, en alguna medida, que se incorporen pers-
pectivas y puntos de vistas distintos, se debata y se logre arribar a con-
sensos, donde los propios individuos proponentes son sus beneficiarios
directos, lo que puede garantizar en el tiempo la realizacion individual
y colectiva, tanto se interprete a esta como una mejora en su realidad
econdmicay social, como en el logro de anhelos personales y colectivos.

Basados en las miltiples experiencias anteriores, que confirman que
solo con el aporte de recursos técnicos no es posible lograr cambios
sustentables que signifiquen claras mejoras en la calidad de vida de las
comunidades, el actual proceso, intenta mantener con esfuerzo su eje
en el objetivo de crear espacios reales de participacion ciudadana para
la construccion de lo publico, siendo indispensable para lograrlo, la co-
rrespondencia de la voluntad y el compromiso de los actores sociales
de cada comunidad a las iniciativas, que como esta, surgen del estado
provincial y municipal.

Los nuevos paradigmasy propuestas metodoldgicas para la intervencion
en territorios, pasan hoy por un lado, por privilegiar los procesos por so-
bre los productosy por el otro, por involucrar en la medida de lo posible,
a todos los sectores representativos que interactian en una localidad, ya
que solo serd posible modificar una realidad determinada en la medida
en que toda la comunidad comprometida se involucre en el proceso, lo
promueva y lo sostenga.
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La forma de planificar, incorporando a los métodos habituales, la par-
ticipacion, que permita consolidar una cultura de colaboracion entre
todos los actores interesados sociales implicados, no es una tarea senci-
lla, no es una tarea inmediata. Implica un largo proceso de transmision,
adquisicion, apropiacion y practica de conceptos, de nuevas dindmicasy
hasta de valores. En cada uno de los ejes trabajados del plan estratégico
de la localidad, social, urbano, ambiental, productivo, se ha resaltado la
participacion ciudadana como pilar, no solo del diagnostico y elabora-
cién sino también de la implementacion, lo que puede garantizar mejo el
éxito de del proyecto. Si bien el trabajo en los talleres del plan estratégi-
co han puesto alalcance de la comunidad local, mecanismos totalmente
nuevos, se espera que constituyan una experiencia que se sostengaen el
tiempoy ademas abra nuevos canales de participacion; esto deberia per -
mitir con el paso del tiempo la consolidacion de la cultura participativa,
cooperativa y solidaria, que en su evolucidn, acompane al gobierno local
en los nuevos desafios. Los diagndsticos y las propuestas contenidas en
cada uno de los ejes estratégicos, exige que la comunidad se encuentre
para profundizar el andlisis de los problemas detectados en los distintos
sectores y avance hacia propuestas superadoras que permitan alcanzar
el objetivo central que es mejorar la calidad de vida de la comunidad
local.

Este proceso iniciado en varias localidades de la Provincia de Formosa
con gran esfuerzo, produjo al final, documentos que expresan méas aca-
badamente la voluntad y aspiraciones de los actores comprometidos que
participaron. Este documento, pretende expresar las particularidades de
TRES LAGUNAS vy sus caracteristicas, tan peculiares como el &mbito en
el que fue generado y para el que debe ser Gtil.

El proyectoy su consecuente proceso de construccion, constituye el es-
pacio permanente de negociacion y de consenso de todos los actores
involucrados. El acento fue puesto, desde el principio en el proceso y en
las relaciones y compromisos de los actores y desde esta perspectiva
lo mas importante es el proceso mas que los productos resultados del
mismo.

Las acciones del proyecto Planes Estratégicos de Desarrollo Local en
esta tercera fase, sin duda, han logrado el mayor impacto en hacer re-
flexionar comunitariamente, sobre la razdn de ser de TRES LAGUNAS
y su zona de influencia. Ha logrado definir y expresar mejor sus ven-
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tajas diferenciales, las competencias que le dan vida y sustentabilidad
en el tiempo, identificar las barreras a superar, seleccionar y priorizar
tematicas, ubicar espacialmente los distintos elementos que forman la
comunidad, en definitiva, movilizar voluntades y recursos en un proceso
creciente, en favor de lograr objetivos comunes, apostando a lograr un
Desarrollo Local Sostenible y Sustentable.

Asi, se reafirma el objetivo del provecto PEDL, que es el de "lograr que
cada comunidad intervenida, incorpore los componentes bésicos de un
proceso de planificacion estratégica de desarrollo local, buscando detec-
tary ordenar prioridades que la Sociedad Civily el Estado, se tracen a si
mismos, en un espacio netamente local, para luego transformarlas en
propuestas simples e innovadoras en los ejes tematicos Ordenamiento
Urbano e Infraestructura y Cadenas Productivas”.

Independiente de su calidad técnica, o de la profundidad, extensién y re-
levancia de la informaciéon contenida en el presente libro, éste represen-
ta un primer producto surgido de esta comunidad, resultado del proceso
participativo en marcha desatado con el Proyecto “Planes Estratégicos
de DesarrolloLocal Fase 3" y debe ser valorado justamente en ese con-
texto.

Existe acuerdo de que, este primer documento de prioridades, impor-
tante logro de esta etapa, puede y debe ser enriquecido sucesivamente,
siguiendo la dindmica del Proceso de Planificacion Estratégica, que en
conjunto, comunidad y gobierno local, estén en condiciones de asumir,
impulsar y controlar.

Este documento, ya importante ante la propia comunidad, resulta tam-
bién relevante en relacién a otros actores, organismos y escenarios, con
los que sequramente, TRES LAGUNAS establecerd vinculos y relaciones
diversas en el futuro cercano a partir de esta experiencia.

Por ultimo, creemos, que el proceso iniciado debe ser valorizado mas
alla de la calidad de los productos, que en forma de documentos se lo-
graron, ya que de acuerdo a los nuevos paradigmas del Desarrollo Local,
lo verdaderamente importante, es iniciar y facilitar los espacios y re-
cursos, para que cada comunidad, asuma el compromiso, de participar
activamente, en la construccion de su realidad, de acuerdo a sus propias
necesidades, recursos y capacidad de gestion.

TRES LAGUNAS , Formosa Argentina, Mayo de 2010
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PLANILLA DE ASISTENTES A LOS TALLERES
PARTICIPATIVOS DEL PLAN ESTRATEGICO DE
DESARROLLO LOCAL DE VILLA GENERAL GUEMES

ACOSTA EUSTAQUIO
ACOSTA, ANGEL NICOLAS
AGUILAR, CELIA RAQUEL
AGUILAR, CELIA RAQUEL
ALARCON, MARIA OLGA
ALMIRON, MARIELA
ALVARENGA, RUFINO
ARGUELLO, LOURDES
ARGUELLO, MARGARITA INES
ARGUELLO, REINALDO
ARIAS, JORGE

BAEZ, JORGE

BAREIRO, IGNACIO
BASUALDO, JORGE

BENITEZ, ARGENTINO LEONCIO
BENITEZ, JANET

BERNAL, ROXANA-

BLANCO, HECTOR
BOBADILLA, ALFREDO
BOBADILLA, EVELIN
BOBADILLA, JORGELINO
BRITEZ, FLORENCIO
CABELLO, BENIGNO
CABRERA, OSCAR
CALDEROTI, DANIEL

CASCO, JUAN CARLOS
CASTANEDA, SALVADOR
CEBALLOS, ENRIQUETA
CENTURION, PABLO
CHAPARRO, DEIDONIO

CONSEJO DELIBERANTE
CIUDADANO

CIUDADANA

CIUDADANA

EMP. MUNICIPAL

AMA DE CASA

SEC. CONSEJO DELIBERANTE
MESA DE GESTION

JUBILADA

MESA DE GESTION

PERIODISTA CANAL 11

SPAP

ASOCIACION DE PRODUCTORES
IPV-DIRECTOR PLANIFICACION
CIUDADANA

SPAP

MUNICIPALIDAD DE RIACHO HE HE
INTENDENTE DE 7 PALMAS
E.PE.P. N° 269

ESTUDIANTE

AGRICULTOR

MUNICIPALIDAD

AGRICULTOR

ACCION SOCIAL - EL ESPINILLO
COMUNICACION SOCIAL

EPES N° 21

DOCENTE COLEGIO N° 21

EMP. MUNICIPAL

EPES N° 21

AGRICULTOR
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CHAPARRO, NORMA
CUEVAS, ABEL

DALDOVO, NELLY

DIARTE, RAMON
DOMINGUEZ, JUAN CARLOS
DUARTE, SOLEDAD
DUARTES, EMILIO )
ESCOBAR, MANUEL VALENTIN
FALCON, FERNANDO
FERNADEZ, CARMELO
FERNANDEZ, JUAN DAVID
FERNANDEZ, JULIO CESAR
FERREIRA, MIRIAN MABEL
FIGUEROA, PERLA
FLORENTIN, HENRY MANOLO
FRANCO, EMILIANO

GARCIA, ELIDIA, ASUNCION
GARCIA, GILBERTO

GARCIA, MARIO

GARCIA, PATRICIA GABRIELA
GAUTO, NORMA

GOMEZ, BLANCA ESTELA
GOMEZ, DEOLINDA
GONZALEZ, FLORENCIO
GONZALEZ, JUAN

HERMOSA, ESTEFANA
LASCLOTA, AMELIA
LEZCANO, MANUEL

LUGO DALIDA

MARIO, SILVA

MARTINEZ, CONCEPCION
MATTO, FERNANDO

MEDINA, ROSSANA

MENDEZ, JOSE GILBERTO
MENDOZA, LINO

MENDOZA, LINO RAMON
MIERS, VERONICA NOEMi
MIRANDA, MABEL MARGARITA
MONGES, CARLOS SANTIAGO
MONZON, DOMINGO

AGRICULTORA
MSYM

INTENDENTE RIACHO HE HE
COMISARIO POLICIA

SPAP

E.R.0S.P

SPAP

OFICIAL DE LA POLICIA
MUNICIPALIDAD DE RIACHO HE HE
PAIPPA

ESCULA N° 38 - DOCENTE
CIUDADANO

IGLESIA EVANGELICA

PAIPPA - COLONIA COLEGINIO
UNIDAD REGIONAL (POLICIA)
IGLESIA EVANGELICA

IGLSIA EVANGELICA
DELEGADO CLUB DE FUTBOL
CORDINADOR DL CIC

MESA DE GESTION

E.PE.S. N 21

DELEGADA DE DGR
N.E.P.Y.F.P.N° 40
AGRICULTOR

PRENSA

EAP.7

COMERCIANTE
REPRESENTANTE DE JOVENES
MUNICIPALIDAD

ESC. 108 - LAGUNA GALLO
EMP. MUNICIPAL

GANADERO

CONSEJO DELIBERANTE
AGUA POTABLE

DELEG. REGISTRO CIVIL
REGISTRO CIVIL

CIUDADANA

CIUDADANA

PRESIDENTE H.C.D

JUNTA VECINAL
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NOGUERA, ANGELICA
OCAMPO, REINALDO
OLMEDO, WALTER
OLMEDO, WALTER

ORTIZ, CRISTIAN

ORTiz, JOSE LUIS

ORUE, ANGEL

PALACIO, GUIDO
PEDEMONTE, EVA
PELOZO, ALICIA
QUINTANA, DIOSNISIO
RAMAS, ELADIO

RAMOS, LOUERDES
RENIERO, MARCOS

RIOS, ENRIQUE

ROBLES, ALBERTO

ROJAS, JUAN OSCAR
ROJAS, MARTA

ROLON, ANGEL

RUIZ DIAZ,MARION GRACIELA
SALINAS, PATRICIO
SALINAS, VICTORIO
SALMOS, DOLLY
SALOMON, HECTOR
SANCHEZ, VICTOR
SANTANDER, LUIS DARIO
SERVIiN, CIPRIANO RAMON
SILVA, MARIO

SILVERA, VICTOR ARNALDO
TERRASA, RUDI

TOLAVA, GUALERTO
VALLEJOS, AIDA

VERA, ARCADIO

CESEPN°15
AGRICULTOR
SPAP

SPAP

HONORABLE CONSEJO DELIBERANTE

COMERCIANTE
MUNICIPALIDAD - ESPINILLO
DIRECTOR ESC. AGROTECNICA
AMA DE CASA

N.E.PY.FP. N 40

MESA DE GESTION

COOP. SRA. DE CAACUPE
CIUDADANA

EAP N 7

GANADERO

MINISTERIO DE LA COMUNIDAD
INTENDENTE

SUPERVISORA ESCOLAR

IPV-

ESTUDIANTE

DELEG. REGISTRO CIVIL
AGRICULTOR

CIUDADANA

COMERCIANTE

EMP. MUNICIPAL

AGRICULTOR

ESC. N° 74 - DOCENTE
ESCUELA 329

PRESIDENTE UCR

PROGRAMA GANADERO
POLICIA RETIRADO

ESC. N° 74 - DOCENTE
INTENDENTE DE EL ESPINILLO
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