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1. Introduccion

En el desarrollo del presente plan, se definen todas aquellas acciones que puedan
desarrollarse dentro del territorio que comprendela localidad de Morteros de forma
positiva y buscando potenciar las caracteristicas intrinsecas del mismo en la busqueda de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes. |dentificando, a su vez, aquellos actores que
presenten competencia entre este y otras jurisdicciones, generando una agenda comun a
ser desarrollada, con el objetivo de lograr el mayor impacto territorial.

Se proponen diferentes ejes de accidon buscando la integracidn, la inclusién y el
ordenamiento de la estructura urbana, habitacional y productiva caracteristicade este
centro urbano para el acceso universal por parte de la poblacién local a los servicios de
agua potable y de saneamiento y desaglies cloacales.

En la busqueda de un mayor desarrolloterritorial,Morterosbusca prioritariamente una
sinergia en la obra publica en un compromiso en pos del desarrollo sustentable
persiguiendo, principalmente, la mejora en la calidad de vida de los habitantes.

2. Planes Nacionales

El Gobierno de la Republica Argentina trabaja con el firme compromiso de reducir la
pobreza y lograr un pais mas prdspero e incluyente.En respuesta a ello, ha decidido sumar
esfuerzos para asegurar que todos los habitantestengan acceso a los servicios basicos, en
especial al agua,recurso vitalque condiciona el desarrollo y la salud de las personas.

El financiamiento nacional de proyectos se orienta a consolidar y mejorar la calidad de
vida de la ciudad existente y puede incluir proyectos que acompafien extensiones
sostenibles de la macha urbana, es decir, nuevas zonas que se enmarqguen en una
expansion planificada junto al desarrollo de la infraestructura y los equipamientos
necesarios en zonas libres de amenazas sobre la poblacidn.

Existen diferentes planes de caracter nacional que, ademas, abordan distintas
problematicas que pueden estar presentes a lo largo y ancho del territorio que deben
tenerse en cuenta para lograr un mayor desarrollo de los centros poblacionales
independientemente su escala y posicidon geografica. Enumeramos algunos:

2.1. Plan Nacional del Agua
El gobierno de Argentina ha asumido al agua como un pilar de la accién parael periodo
2016-2019, de manera que a partir de su uso y aprovechamientose logre erradicar la
pobreza en sintonia con los Objetivos de DesarrolloSostenible 2030. Para lograrlo, se
elabora el Plan Nacional de Agua como un instrumentode planificacion que busca
implementar una politica hidrica acorde adichas metas globales.

La implementacion del Plan requerird la adopcién de medidas urgentes encaminadasa
movilizar, reorientar y aprovechar los limitados recursos existentes, y ala vez aprovechar la
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nueva coyuntura internacional para acceder a fuentes externasde financiamiento de
manera de poner en marcha las transformaciones quepermitan alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible,erradicando la pobrezade manera prioritaria.

Objetivos del PNA. Tiene por objetivo general establecer un Pactoentre el Estado
Nacional, las Provincias, el Sector Privado y la Sociedad,apartir del cual se establezcan
politicas publicas ydirectrices consecuentes apartir de cuya implementacion se logre la
cobertura universal de agua potable, laprovisién de saneamiento a tres cuartos de la
poblacién, la reduccion de la vulnerabilidadde las personas frente a los extremos
climaticos, el incremento del 15%de la superficie bajo riego potencialmente ampliable y el
desarrollo de proyectosde propdsitos multiples (abastecimiento de agua, riego, proteccion
frente a inundaciones,recreacién y turismo, desarrollo industrial e hidroenergia).

Ejes de la Politica Hidrica. El Plan se apoya en cuatro pilares o ejes de politica hidrica
en cada uno de loscuales convergen los ejes transversales. En resumen, lo que buscael
PNA a partir de estos ejes es lograr el desarrollo regional y alcanzar elpleno empleo.
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2.2. Redes de agua potable, cloacas y saneamiento
Con el objetivo de erradicar la pobreza, se establece como meta alcanzar el 100% de
cobertura de agua potable y el 75% de cobertura de cloacas, para lo cual se debera cubrir
el déficit actual, asi como aquel que surja del crecimiento poblacional que experimentaran
los centros urbanos en los préximos cuatro afos.

Proyectos correspondientes a la extension de la red de agua potable, que tengan como
objetivo lograr ampliar la cobertura del 100% de la demanda, asi como los de ampliacién
de las redes de cloacas y saneamiento, se corresponden con los objetivos nacionales de
primer orden por lo que son considerados de primera prioridad.
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Dentro de ello se consideran las obras de mejoramiento y ampliacién de los sistemas de
captacidn, potabilizacion y distribucion de agua potable, el mejoramiento de la
infraestructura de saneamiento, saneamiento de los cursos de agua y de las napas
mediante tratamiento integral de efluentes, e implementacién de nuevas obras de
recoleccidn, tratamiento y disposicion de aguas servidas. Los proyectos de agua y
saneamiento focalizados dentro de la mancha urbana actual tienen prioridad por sobre los
focalizados en la ampliacidn planificada del ejido urbano.

2.3. Desarrollo de parques costeros y bordes hidricos

Este programa esta orientado por el objetivo nacional de minimizar los riesgos de
inundaciones, y a proteger los recursos hidricos y mejorar las condiciones urbanas. Se
materializa a partir de proyectos de generacidon de espacios publicos riberefios, parques
lineales, protecciones costeras, arbolado, iluminacién, mobiliario y sefalética, que pueden
acompafiarse por el desarrollo de nuevas actividades recreativas, aplicacién de estrategias
potabilizacion y fitorremediacion a fin de mejorar la calidad del agua, y modificacién de los
espacios urbanos incluyendo “paisajes azules, paisajes de lluvia o paisajes hidricos”. Se
complementa con proyectos especificos de recursos hidricos, como canalizaciones, presas,
defensas y otras obras de regulacién del agua.

2.4. Puesta en valor de cascos urbanos
Los centros tienen una importancia fundamental para la consolidacién urbana por su
importancia para el desarrollo econémico y las actividades sociales y culturales.

Como parte del programa de renovacidon de dareas centrales se incluyen proyectos de
mejora de los materiales del viario y veredas, mobiliario urbano, arbolado, iluminacién,
espacios verdes, infraestructura de servicios publicos, obras de conectividad, accesibilidad,
y refuncionalizacion de edificios de valor patrimonial. Este programa puede
complementarse con otros de desarrollo econémico, de apoyo a centros comerciales, asi
como con programas de mejora del habitat, protecciéon de paisajes hidricos e integracion
de vacios urbanos.

2.5. Desarrollo productivo de areas vacantes

Este programa se orienta a integrar a la ciudad predios subutilizados, permitiendo integrar
proyectos de urbanizacién, de vivienda, espacios verdes, usos recreativos y culturales. Este
programa requiere definiciones catastrales y de dominio, la adopcién de un modelo de
gestion, la definicién de normativa para la regulacién de la ocupacidon del suelo, el
desarrollo de proyectos de urbanizacién y de espacio publico, y el completamiento de las
redes de infraestructura de servicios publicos si es necesario. La integracion de estos
predios debe realizarse en base a los lineamientos de planificacién local, atendiendo a
mejorar las condiciones de espacios verdes, accesibilidad, cercania a equipamientos,
mejoramiento barrial y minimizacion del déficit de viviendas, entre otros objetivos.

Respecto a los predios bajo dominio nacional, se encuentra en posibilidad de desarrollo
bajo una modalidad especifica bajo convenios especificos y luego de delimitar las
superficies afectables. La Agencia de Administracion de Bienes del Estado (AABE)
centraliza la gestion del suelo.
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2.6. Programa Habitat

Este programa liderado por la Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Humano se orienta al
mejoramiento integral del habitat en los asentamientos y en localidades mds vulnerables
de todo el pais. Tiene por objetivo universalizar y mejorar el acceso integral al habitat. El
mejoramiento integral del habitat se compone del abordaje territorial, el abordaje fisico y
el abordaje territorial. En particular, el abordaje fisico cuenta con tres lineas de
intervencidén: Espacio publico y equipamiento comunitario, Acceso al suelo (generacion de
suelo urbano mediante la inversion en infraestructura basica, peatonal y vehicular), y
Acceso a la vivienda (mejoramiento de la vivienda y regularizacién dominial, hasta un
maximo del 20% del presupuesto por proyecto). Este Programa requiere identificacion de
dominio del suelo e identificacidn de la situacion de vulnerabilidad que se busca revertir.

Dado que el espiritu de Habitat Nacion es que toda obra fisica debe tener un contenido y
un resultado social, las obras fisicas son siempre acompanadas por programas de
desarrollo humano orientados a promover la participacién ciudadana y el fortalecimiento
comunitario. El objetivo es garantizar la sostenibilidad de las intervenciones mediante la
articulacién entre el Estado, la comunidad y las organizaciones sociales.

2.7. Programa de Vivienda

Incluye los programas vigentes actualmente en la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda. Se busca mejorar la calidad de la vivienda social financiada con fondos del estado
mediante la insercion de los nuevos proyectos de vivienda en estructuras urbanas
existentes o integradas dentro de zonas de expansién planificadas. Los objetivos
estratégicos son, desarrollar y densificar el suelo urbanizado para la vivienda social e
impulsar su tenencia formal, desarrollar el acceso al crédito a mas sectores de la sociedad,
incrementar la oferta de viviendas a través de la asociacién publico-privada, impulsar la
construccion de viviendas eficientes cofinanciadas con las provincias, desarrollar nuevos
procesos transparentes de priorizacién, formulacién, adjudicacion y gestién de proyectos
de viviendas e infraestructuras.

2.8. Recualificacidon y Creacion de Nuevos Espacios Verdes
Este programa se orienta a mejorar la cantidad, cercania y calidad de los espacios verdes
publicos de las ciudades, por lo que incluye proyectos de creacion de nuevos espacios,
proyectos de recualificacién, puesta en valor, ampliacién, asi como proyectos de sistemas
de espacios, corredores verdes y parques.

2.9. Ordenamiento Integral y Ambiental del Espacio Publico
Consiste en mejorar y potenciar ejes de conectividad estratégicos desde el punto de vista
urbano, a partir de intervenciones en el espacio publico, iluminacién, arbolado, espacios
verdes aledanos, bulevares, infraestructura de agua potable, saneamiento, desaglies
superficiales, mobiliario. Puede incluir el mejoramiento o instalacién de equipamientos
publicos como componente adicional. Este tipo de ordenamiento se orienta
prioritariamente a ejes de conectividad por fuera de las rutas nacionales y provinciales.

2.10. Programa Urbano Integral
Consiste en un conjunto de obras urbanas orientadas a establecer o ampliar redes de
infraestructura de agua potable, saneamiento, desagilies pluviales, espacios verdes,
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iluminacidn, arbolado, espacio publico de toda el area urbana. Puede incluir el
mejoramiento o instalacién de equipamientos publicos como componente adicional.

Este programa esta destinado especificamente a nucleos urbanos pequeiios o intermedios
(entre 5.000 y 40.000 habitantes) que no tengan condiciones de alta vulnerabilidad social
en conjunto (las localidades mds vulnerables son abarcadas de manera integral desde el
Programa Habitat).

2.11. Plan Nacional de Arquitectura Publica
Los proyectos para la localizacién de nuevos equipamientos tales como escuelas, jardines
de infantes, universidades, centros de salud, centros culturales deben canalizarse a través
de los respectivos Ministerios provinciales. Algunos proyectos de nuevos equipamientos
comunitarios o mejoramientos pueden incluirse como complemento dentro de alguno de
los programas anteriores.

Contempla proyectos de mejoramiento, puesta en valor, reparaciones y obras
complementarias para el realce de los valores patrimoniales, puede asociarse con
programas de renovacién de aéreas centrales.

3. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Este plan sera implementado por todos los paises y
partes interesadas mediante una alianza de colaboracién. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y las 169 metas, que estan integradas y son indivisibles, demuestran la
magnitud y ambicién de este nuevo programa universal. Los objetivos y metas equilibran
las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental.

Los nuevos Objetivos y metas entraron en vigencia el 1 de enero 2016, y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince afios. Es por esto que debemos tener la
mirada puesta en esto y tratar de encauzar esfuerzos con vistas a concretar los objetivos
de la AGENDA.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Unica de apoyo al desarrollo sostenible y a la
planificacion y construccidon de un mejor futuro urbano para las nuevas generaciones. El
proceso clave apoya el desarrollo econémico y social, ademds de la reduccién de la
pobreza y la desigualdad.

Las prioridades de ONU-Habitat se concentran en siete areas:
e Legislacion urbana, suelo y gobernanza
e Planificacién urbana y diseio
e Economia urbana
e Servicios basicos urbanos
e \Vivienda y mejoramiento de asentamientos
e Reduccion de riesgos y rehabilitacion de areas urbanas con bajos indicadores
e Investigacién urbana y desarrollo de capacidades locales
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3.1. Los Objetivos de DesarrolloSostenible
Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y niias.
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidén sostenible y el saneamiento para
todos.

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.
Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva vy
sostenible y fomentar la innovacién.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacidn de las tierras y poner freno a la pérdida de diversidad
bioldgica.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucién y revitalizar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

3.2. OBIJETIVO 11

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos

La Republica Argentina es un pais federal, constituido por
23 provincias y una ciudad auténoma que dictan sus
propias constituciones, se administran mediante sus
respectivos poderes ejecutivo, legislativo y judicial y
detentan todas las competencias no delegadas
explicitamente por la Constitucion Nacional al gobierno
nacional.

En el plano territorial especificamente, los gobiernos
provinciales ejercen el dominio originario sobre los recursos
naturales existentes en su territorio y las atribuciones para
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establecer regulaciones sobre el uso de este ultimo. A su vez, cada constitucion provincial
establece qué competencias delega a los gobiernos municipales, constituyendo asi cada
provincia un caso diferente en lo que respecta a su distribucion.

En cuanto al nivel federal, la Constitucion le otorga la responsabilidad de intervenir en la
dindmica de produccién del territorio estableciendo los “presupuestos minimos” para
garantizar que todos los habitantes gocen del derecho a un ambiente sano, equilibrado y
sostenible (Art. 41). Asimismo, le otorga al Congreso nacional la potestad de “proveer al
crecimiento armoénico de la Nacién y al poblamiento de su territorio” y de “promover
politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de provincias
y regiones” (Art. 75 inc.19).

Muchos de los déficits actuales son resultado de la escasa relacién entre la planificaciéon
tradicional y la inversién. En este sentido, es importante recuperar la planificacién
territorial como herramienta para racionalizar y transparentar la toma de decisiones en la
inversién publica.

Estructura de ponderacidn de los indicadores de desarrollo.
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4. Lineamientos

El ordenamiento territorial
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El ordenamiento territorial es la expresidn espacial de las politicas econdmicas, sociales,
culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante
determinaciones que orientan el accionar de los agentes privados y publicos sobre el uso
del suelo. El ordenamiento territorial es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de produccién social del espacio mediante la aplicacion de medidas que tienen
por finalidad la mejora de la calidad de vida de la poblacién, a través de su integracion
social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable vy
democratico de los recursos naturales y culturales.

El Plan

El plan es una herramienta de planificacion. Constituye un conjunto de objetivos vy
propuestas que se expresa a través de un modelo determinado dentro un programa de
accién y coordinacién, con metas establecidas en el tiempo. Contiene decisiones de
cardcter general que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las prioridades
gue se derivan de esas formulaciones, la asignhacidn de recursos acorde a esas prioridades,
las estrategias de accidn y el conjunto de medios e instrumentos para alcanzar las metas y
objetivos propuestos.

Supone crear una herramienta para obtener resultados y clarificar dudas acerca del
trabajo a realizar: define objetivos y actividades, establece prioridades, identifica recursos
y cuantifica niveles de desempefio. En resumen, es una guia que orienta obijetivos,
actividades y recursos de forma coherente y articulada.

Existen condiciones basicas para que un plan territorial logre constituirse en un
instrumento de gobierno:

Es de gran importancia el respaldo politico de las autoridades involucradas, responsables
directos de la implementacién de las propuestas asi como la legitimacidn y apropiacién por
parte de la sociedad, destinatarios directos de las propuestas de desarrollo territorial.

Caracteristicas
El plan debe tener cuatro caracteristicas principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

e Sistémico e integral: debe abordar todas las dimensiones territoriales (social,
econdmica, ambiental, fisica, juridico-administrativa) de forma integrada, ya que
es preciso entender sus vinculaciones y su funcionamiento en conjunto.

e Participativo: el disefio y la implementacién de un plan genera efectos directos e
indirectos sobre diversos actores publicos y privados del territorio sobre el que se
interviene, cuanto mayor sea el conocimiento que éstos tengan sobre las acciones
de planificacién, mejores serdn las posibilidades de consensuar su validez, ajustar
sus procedimientos y potenciar sus resultados.

e Flexible: el plan debe ser lo suficientemente ductil para adaptarse a los cambios
qgue se producen en el territorio, de modo que se pueda reorientar segin nuevos
contextos y necesidades y, de modo que pueda ser parte de un proceso de
planificacion continuo que tiende a mejorarse en el tiempo.

e Prospectivo: el plan debe pensarse con una visién a corto, mediano y largo plazo,
teniendo en cuenta diferentes escenarios posibles y planteando un escenario
deseado a futuro, a fin de encauzar las acciones del presente, tomando medidas
proactivas.

10
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Componentes

El proceso de formulacién del plan se divide en dos momentos interrelacionados: una
instancia diagndstica y una propositiva. Un tercer momento consiste en el seguimiento del
plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las dos primeras etapas, retroalimentando el
proceso de planificacion.

Relacidén con otros planes

El plan de ordenamiento territorial debe tener en cuenta otros planes municipales,
provinciales o nacionales, planes o programas estratégicos sectoriales existentes y la
articulaciéon entre ellos y contemplar la articulacion e integracion con otros instrumentos
legales que afectan usos y organizacién del territorio.

5. Metodologia

La metodologia propuesta se divide en tres grandes fases:

e La fase cero, que incluye las actividades preparatorias, el pre diagndstico, el
diagndstico y el modelo actual.

e La fase propositiva, que incluye la definicion de escenarios, el modelo deseado con
sus lineamientos estratégicos, programas y proyectos.

e Lafase de implementacidn, que incluye la fase técnica de ejecucién de los programas
y los proyectos y el monitoreo y evaluacién del proceso de planificacion, que lleva a
su retroalimentacién y actualizacidn.

Comunicacion: relaciones institucionales, participacion y difusion

e Relaciones institucionales: gestion de vinculos (mapeo de actores).

e la participacién: convocatoria a los actores involucrados.

e Difusién: producciéon de piezas comunicacionales con informacién sobre la
intervencidn territorial.

6. Planes existentes
6.1. PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL

El Consejo para la Planificacion Estratégica de la Provincia de Cérdoba (COPEC) comenzd en
2014 un Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cordoba (PEDICor), cuya mision es
brindar insumos estratégicos para la planificacién, formulacién, implementacién y
evaluacion de politicas publicas de mediano y largo plazo, que posibiliten pensar y vivir en
una sociedad mejor en materia social, econdmica y politica, contribuyendo al desarrollo
individual y colectivo de la poblacidn.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba se divide en cuatro etaps, a
saber:
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4-

Identificacion de problemas y prioridades
o Consulta con actores politicos
o Validacién con actores sociales
Formulaciéon de alternativas
Busqueda de consensos

Disefo del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba

Al dia de la fecha se ha finalizado la Etapa 1 que comprende la identificacién de problemas
y prioridades, los cuales se separaron en cuatro ejes fundamentales:

Capital fisico: vivienda, obras y servicios.
Actividad econdmica: empleo y crecimiento de la economia regional.
Capital humano: educacion, salud y ambiente.

Capital social: seguridad y convivencia y fortalecimiento de la sociedad civil.

En el siguiente grafico se observa que, de las priorizaciones realizadas por los actores

politicos, mas del 50% refieren al Capital Fisico, posiciondndose como el componente clave

para el desarrollo. Asi, la resolucion de problematicas relativas a la Vivienda, Obras y

Servicios (gas, agua, luz y cloacas) resulta preeminente en la provincia.

Capital Humano

Capital Fisico

Capital Social

Actividad Econdmica _
T

Prioridades de la Provincia de Cérdoba. Aio 2015.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

La localidad de Morteros se ubica en el Departamento San Justo, que determino como

prioridades las listadas debajo:
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1. Capital Fisico:

e Vivienda: refiere a la cantidad y condicidon de las viviendas particulares habitadas, y
a la necesidad de intervenir para garantizar aspectos de salubridad y generar un
crecimiento urbano planificado.

Este punto fue considerado como prioridad para el desarrollo regional en el
departamento de San Justo y se identificé como problematica:

a. La construccién de viviendas sociales. En algunos casos los municipios y
municipios cuentan con terrenos fiscales aptos para construccidén de
viviendas sociales, pero no pueden hacer frente a la inversidn completa.

b. Acceso al crédito ya que una proporcién de la poblacidon poseen ingresos
regulares y voluntad de pago, pero no pueden realizar la inversién de la
compra del terreno y la construccidn. Se menciona el elevado precio de los
terrenos.

e Obras: se entiende como la infraestructura y los servicios de conectividad:
telecomunicaciones y entramado vial.
Fue considerado como una de las tres prioridades de desarrollo, se identificé como
problematica:
a. Mantenimiento de los caminos, los buenos caminos son fundamentales
para evitar que las comunas vy localidades pequeiias queden aisladas en
caso de lluvias u otras inclemencias.

e Servicios, tiene a su vez cuatro componentes: Gas, Electricidad, Agua y Cloaca.
Gas, se entiende como la provisidon de gas de red, ya sea en términos industriales
como domiciliarios. El departamento de San Justo eligié el componente Gas como
prioridad para el desarrollo. En el componente Agua problematizaron situaciones
relativas al servicio Electricidad no fue seleccionado por el departamento como
una problematica. Mientras al componente Cloacas lo mencionaron.

2. Actividad Econdmica

e Empleo, no fue elegida como una prioridad. Una problematica mencionada es la
estacionalidad de la actividad econdmica, ya que con una matriz propiamente
turistica, encuentra la dificultad de mantener todo el afio los buenos niveles de
empleo.

e Crecimiento de la economia regional, se refiere a la priorizacién de situaciones o
condiciones que favorecerian al conjunto de los indicadores macroeconémicos.
Fue elegida como una prioridad para el desarrollo del Departamento de San Justo
se identific6 como problematica la potenciacién de la actividad econémica en
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relacion a la creacidn de condiciones que posibiliten la expansion de esta actividad
gue actualmente tiene lugar en la region.

3. Capital Humano

Educacion, refiere al estado de desarrollo en este ambito, tanto en términos de
infraestructura como en relacién a la cobertura de los distintos niveles de
educacién y los recursos humanos afectados a ello. No fue elegida como una de las
tres prioridades para el desarrollo por el departamento de San Justo.

Fue identificada la problematica de Educacién Superior que refiere a la necesidad
de instalar extensiones universitarias de carreras de grado.

Salud, incluyen las cuestiones infraestructurales, como asi también los recursos
humanos y materiales necesarios para una apropiada atencidn.

No fue elegido como una de las tres prioridades para el desarrollo por el
Departamento de San Justo pero se identificaron dos problematicas:

a. Recursos humanos, refiere a la necesidad de generar las condiciones de
asentamiento de los recursos humanos especializados en salud. Se percibe
que la falta de capacitacion fuera de la capital provincial dificulta la
instalacion de médicos en otros lados.

b. Recursos materiales, son prioridades mencionadas en relacion al estado
edilicio de los centros de salud actualmente en funcionamiento y a la
necesidad de construccion o ampliacion de otros centros. Se consideran
prioridades relativas a la aparatologia y ambulancias para el servicio de
derivaciones.

Ambiente, refiere a las problematicas del entorno natural, tanto en lo que respecta
a los recursos propiamente dichos como asi también al uso y control del uso que se
ejerce sobre los mismos.

No fue elegida como prioridad pero se mencionaron tres problematicas,
tratamientos de los residuos sélidos urbanos; prevencién de las inundaciones y
reforestaciones.

4. Capital social

Seguridad y convivencia, posee dos conceptos; seguridad se entiende lo
estrictamente policial y por su parte la nocién convivencia incluye la atencién al
problema de las adicciones, droga, alcoholismo, violencia urbana, familiar y de
género.

El departamento de san Justo no la eligi6 como una prioridad para el desarrollo
pero menciond dos problematicas:
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a. Disponibilidad de recursos operativos: referido a la necesidad de
mantenimiento o adquisicion de modviles policiales, al aumento de
efectivos, al estado de las comisarias o disposicidon de tecnologias para
prevencién del delito.

b. Contencién de las adicciones.

e Fortalecimiento de la Sociedad Civil, se consideran aquellas prioridades
relacionadas al asociativismo entre los privados. No se identificd problemtica.

7. Municipio de Morteros- Fase cero

Dimension Administrativa

Ubicacion dentro del Territorio Nacional

La provincia de Cérdoba se encuentra
ubicada en la regién centro del pais. La
mayor longitud de la Provincia se
encuentra en direccién norte-sur con
615 km y la menor de este-oeste con
165 km. El territorio limita con las
provincias de Santiago del Estero,
Catamarca, La Rioja, San Luis, La Pampa,
Buenos Aires y Santa Fe.

Es una localidad perteneciente al
departamento de San Justo, ubicada al
noreste de la Provincia de Cordoba.

La Ciudad de Morteros es la

tercera en importancia o
del departamento San Justo, I
se ubica a casi 20 kildmetros

de la costa oriental de



https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_San_Justo_(C%C3%B3rdoba)
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la laguna Mar Chiquita (o Mar de Ansenuza), y a escasos kildometros de los limites de la

provincia de Cérdoba con Santa Fe y Santiago del Estero.
Las distancias de Morteros respecto a la ciudad de Cérdoba son 265 km. La distancia lineal
de Morteros respecto a la ciudad de Santa Fe es de 155 km. Se encuentra sobre la Ruta

Provincial 1.

Dimensidn fisica-Mancha urbana

S G

I

e S

o,

7 Géqgle Earth
f \ /

1 /
g 1 /
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0 300 600m
|

| Mancha urbana

Ruta provincial
== Ferrocarril
Densidad de poblacién (hab/ha)
menos de 20
20 - 40
40 - 60

Fuente: SSPTIP en base a datos del Censo Nacional de Poblacién 2010 INDEC

Morteros estd comprendida en la llamada microrregion de la Laguna de Mar Chiquita,

separada 17 km de la costa oriental.

La microrregidn es una zona de transicién entre la region pampeana himeda y la region

chaquefia.

La ciudad estd emplazada en la cumbrera de la zona llamada Los Altos (un domo
longitudinal que embalsa naturalmente las aguas de la cuenca endorreica de Mar Chiquita)

A unos 5 km al sudeste de la ciudad se ubican las nacientes del Arroyo Cululu, subafluente

de la Cuenca del Plata a través del Rio Salado y Parana.
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8. Indicadores

Resumen de Indicadores SSPTIP

2% o

90,00
80,00
70,00

60,00 @
50,00 |

40,00
30,00

® =
® 5 O

Dato

Hogares Sn Agua

28.52|

Hogares sin cloaces

49.40)

Hogares sin eleciricidad

1.78|

Hogares sin gas

9991

Hogares con tenencia iregular de ia vivienda

238

Viviendas imecuperable

0.75|

Viviendas con materidies nconvenienies

3.89|

Desocupacién general

Trabajo Infanti

2.10|

Desamplea Juvend

7.25|

Desocupacitn Femenina

3.15)

Tasa Analfabetismo

5.88|

Poblacion aduta sin educackén superior

areT

Mortaldad infansl (%)

286

Referencias
. Hogares sin agua
Hogares sin cloacas

Hogares sin electricidad

@ Hogares sin gas

@ Hogares con tenencia irregular de viviendas
Viviendas irrecuperables

. Viviendas con materiales inconvenientes
Desocupacion general

Q Trabajo infantil
@ Desempleo juvenil

@ Desocupacion femenina
Tasa de analfabetismo
Poblacién adulta sin educacion superior
Mortalidad Infantil (%)

Fuente: SSPTIP en base 2 datos del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y vivienda. INDEC 2010,

La situacion actual de Morteros, segun los indicadores clave anteriormente expuestos, nos
permiten comprender la situacion actual del territorio analizado.

Por un lado, desde el aspecto socio demografico podemos observar que la localidad
presenta bajas tasas de mortalidad infantil, desempleo, analfabetismo y calidad de las
viviendas mientras que aspectos como la educacién superior es una cuestién aun

pendiente a resolver.

Respecto a la infraestructura local, esta ciudad cuenta con un alto servicio de provisidn de
agua potable de red (79%) y no asi de los servicios de saneamiento y desagles cloacales.La
cobertura de gas de red, seglin Censo del afo 2010 es totalmente inexistente debiendo los
habitantes utilizar fuentes alternativas para solventar esta carencia mientras que el

tendido de electricidad por red presenta aproximadamente un 99% de cobertura.

De esta manera se pone en evidencia los problemas preponderantes del municipio sobre

los que serd clave enfocar los programas y proyectos.

18



Plan Operativo Territorial - Morteros, Cérdoba

Criterios de Priorizacion de Localidades Deficitarias

Con el objetivo de garantizar un acceso al agua potable del 100% y una cobertura del
saneamiento y desagles cloacales de un minimo del 75% de todas las zonas urbanas del
pais siguiendo las premisas de la Agenda 2030 de ONU-H4bitat y los objetivos del gobierno
nacional, se ha generado una priorizacion de localidades vulnerables que permita
concentrar esfuerzos en aquellas poblaciones que mds urgentemente se ven afectadas.
Dicha priorizacion permitefacilita la rapida implementacién de instrumentos para llevar
adelante los proyectos necesarios para dar solucidn a estas problematicas.

Se trabajé con una ponderacidn cruzada de 14 indicadores nacionalesordenados en cinco
categorias: Habitat, Vivienda, Empleo, Educacidn y Salud. Los valores particulares pueden
ser vistos en el grafico de arafia del presente plan.

A nivel nacional pondera la cantidad de poblacidn afectada por carencias en el acceso a la
red de cloaca y de agua entre mds de tres mil localidades en todo el territorio nacional,
dando un valor por déficit en cloaca y en agua potable. Al unificar estos valores en un
indice de prioridad, se obtiene un valor discreto ubicado entre 0 y 10, con los valores mas
altos representando una situacién mas vulnerable.

El ranking a nivel provincial retoma las posiciones relativas de las localidades seleccionadas
y achica el espectro para mostrar su posiciéon con respecto a todas las demas localidades

dentro de esa provincia.

Se realiza este Plan Operativo Territorial para MORTEROScon el objetivo de estructurar la
gestion de proyectos y obras que mejor resuelvan estas situaciones deficitarias.
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Dimension fisica- Redes energéticas y grandes equipamientos

Hogares sin gas en Red
Gas dered:

0,1

La poblacién no tiene acceso a la
red de gas, utiliza gas en tubo, en
garrafa, electricidad, lefia o carbdn
como fuente de abastecimiento.
Fuente: Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas
2010.

® sin servicio = con servicio

, . Hogares sin electricidad
Cobertura de red eléctrica:

El 99% de la localidad cuenta con el
servicio de energia eléctrica
Fuente: Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas
2010.

Dimensiéon Social — Saneamiento SRIGR: SOOI
Basico

Cobertura de Red cloacal

En la localidad de

Morterosel 49% de la poblacidn carece de infraestructura de saneamiento y desaglies
cloacales en la totalidad de su superficie urbanizada.

f
;[ £
Fuente:Datos brindados por la Municipalidad de Morteros
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Red de Agua

Red de Acueductos en la zona Este de la Provincia

No todas las localidades de la provincia poseen un curso de agua directamente asociado a
ellas, muchas de ellas extraen el agua de acuiferos subterraneos a diferente nivel.

Muchas localidades del este provincial tienen problemas de contaminacién natural siendo
el arsénico el mineral de mayor presencia. Debido a esto hay localidades que no pueden
utilizar el agua subterranea.

Acueductos J

/" Referencias A

5 Cabecera Departamental

ACUEDUCTO (Estado y Fuente)

Superficlal / Proyectado
Supérficial / Existente
Subterrdnea / Proyectado
Sublerrdnes / Exlstente

CURSO DE AGUA SUPERFICIAL

Attoyo
Caada / Quebrada
ko

I ot

Salina

I aguna Mas Chiquita

*1 Cuerpo de Agua Natural

[ — \ Umkte Departamental ~ /

Fuente:Ministerio de Agua, Ambiente y Serv. Publicos de la
Provincia de Cérdoba

0125 5

La provincia, en respuesta a este problema, ha desarrollado una extensa red de
acueductos en la zona este, dicha red se extiende desde la localidad de Morteros, al NE de
la Provincia hasta la localidad de Laboulaye al Sur. Esta red abastece a importantes
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Ciudades, Municipios y Comunas como son San Francisco, Morteros, Brinkman, Bell Ville,
Marcos Juarez, Laboulaye, etc.

Existen dos sistemas de acueductos que son alimentados por una misma fuente, la cuenca
del Rio Tercero a la altura de la ciudad de Villa Maria .Ambos sistemas estan administrados
por Cooperativas, el sistema de agua subterrdnea es el mas extenso y el agua se obtiene
en cercanias de la ciudad de Villa Maria.

La localidad de Morterosposee una cobertura del 79% de la poblacion respecto del servicio
de agua potable de red.

El 21% restante no posee acceso a dicha cobertura del servicio, por lo tanto es
recomendable estudiar la ampliacién de la infraestructura para dotar de agua a la
totalidad de los habitantes siguiendo las politicas nacionales de acceso universal al agua.

\:1: Zona con agua de red
— Ruta provincial

Fuente:Datos brindados por la Municipalidad de Morteros
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Localidades cercanas

Mas alld de las problemdticas propias de la localidad, es valioso tener en cuenta la
situacién de sus vecinos inmediatos.

La mirada sistémica del adrea no solo es beneficiosa para el centro urbano mismo
actualmente bajo estudio sino, también a modo de derrame, para las poblaciones cercanas
gue muy probablemente compartan situaciones similares.

Es por esto que se analizara muy brevemente la realidad actual de algunas localidades
cercanas a modo comparativo de modo que sea posible obtener algln juicio de valor que
permita la toma de decisiones a nivel micro regional en caso de ser beneficioso y
socialmente deseable.

Se toman como casos de referencia las localidades de Brinkman, Freyre, Miramar y
Balnearia.

a Ceres

(Santa Fé)

a Villa del Totoral

a Ruta 9 Norte
o Santiago del Estero N?l
Diego Rojasg a Rafaela
SANTA ROSA (Santa Fe,
DE RIO PRIMERO

MONTE CRISTO /

RIO PRIMERO. -~ 19,
CORDOBA T
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'F Brinkmann, Cérdoba

fé, Imen ae Indicadores
//_ Municipio BRINKMANN
Codigo Municipio 141401190 .Yl BT S ' moThininAD
Poblacion Municipio 9963 3,71 e ;:J e
Dato %
Hogares Sin Agua 371 ’ ’
Hogares sin cloacas 56,40
Hogares sin electricidad 2.89
Hogares sin gas 99,74
Hogares con tenenc @ rreguiar de la vivienda 7.79 o
Viviendas irrec uperable 0,95
£ il o 2 CLOACAS GAS
Desocupacion general 4.01 minsnids conservico e sinsendcio & con servici
Trabajp Infantil 2,33
Desempleo Juvenil 7.38
Desocupacion Femenina 2,14
Tasa Anafabetismo 742
Foblacion adulta sin educacidn superior 88,73
Mortaiidad Infanti (%) 141

\ Fuente SSPT en hase A dains del Censn Nacinnal de Pobiac i6n 2010 NDFC

W Hogares Sin Agua

W Hogaressin cloacas

W Hogares sin electricidad

W Hogaressin gas

M Hogares con tenenda irregular de la vivienda
W Viviendas irrecuperable

W Viviendas con materizlesinconveniantas
m Desocupaciongeneral

W Trabajo Infantil

y y mDesempleoluvenil

. - : . u Desocupacién Femenina

" Tasa Analfabetismo

.' . ‘ m Poblacionadulta sineducacion superior
\_ Mortalidad Infantil [3)
Fuente: SSPTIP en base 2 datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y vivienda. INDEC 2010.

La localidad de La Brinkman posee una cobertura del 96 % de los hogares con el servicio de red de agua
potable y el 56,4% carece de la infraestructura de saneamiento y desaglies cloacales mientras la red de
energia eléctrica cubre un 97% de los habitantes de la localidad yel 99,7% de la poblacién carece de la
red de gas. Este centro urbano tiene un nivel aceptable de acceso a los servicios bdsicos siendo
necesario resaltar el déficit universal de infraestructura de saneamiento y cloacas.
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Freyre, Cérdoba

4
i
|4

//T

resumen de indicadores
Municipio FREYRE AGUA ELECTRICIDAD
Codigo Municipio 141401253 wsinsendcio  » con servicio » sinsenvicio  ® con sericio
Poblacion Municipio 6922 I3
Dato % ’
Hogares Sn Agua 422
Hogares sin cloacas 28,80
Hogares sin electncidad 1,52
Hogares sin gas 99,78
Hogares con tenencia rregular de la vivienda 897
Viviendas irrecuperable 1,12
Viviendas con meteriales nconvenientes 5,13 CLOACAS GAS
Desocupacidn general 448 minsrids mcasnkis PR ———
Trabajo Infanti 224 0,22
Desenpleo Juvenil 8,96
Desocupacién Femenina 283
Tasa Analfabetismo 549
Foblacidn adulta sin ed ién superior 88,76
Mortalidad Infantil (%) 0,86

\ Fuente: SSPT en base a datos del Censo Nacional de Foblacidn 2010 INDEC

ol o e o e
rererenclias

W Hogares Sin Aguz

W Hogaressin cloacas

W Hogares sin electricidad

mHogaressin gas

M Hogares con tenenda irregular de la vivienda
W Viviendas irrecuperable

W Viviendas con materiales inconvenientes

m Desocupaciongeneral

W Trabajo Infantil
\ \ ’ \ v / m DesempleoJuvenil
. B Soth . u Desocupacién Femenina
s = w Tasa Analfabetismo
. . m Poblacidnadulta sineducacion superior
\_ . Mortalidad Infantil [3)
Fuente: SSPTIP en base 2 datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y vivienda. INDEC 2010.

La localidad de Freyre posee una cobertura del 96 % de los hogares con el servicio de red de agua
potable y el 29% carece de la infraestructura de saneamiento y desaglies cloacales mientras la red de
energia eléctrica cubre un 98% de los habitantes de la localidad y el 99,7% de la poblaciéon carece de la
red de gas. Este centro urbano tiene un alto nivel de acceso a los servicios basicos siendo necesario
resaltar el déficit universal de infraestructura de saneamiento y cloacas.
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F Miramar, Cérdoba
i

’

/’

( Municipo MIRAMAR AGUA ELECTRICIDAD
Codigo Municipio 141401302 » sin serd sery s Snsendcio  ® Con senic

Poblacion Municipio 2212 - L7

Dato %

Hogares Sin Agua 84,23

Hogares sin cloacas 98,94

Hogares sn electricidad 1.1

Hogares sin gas 9987

Hogares con tenencia iregular de la vivienda 1261

Viviendas imecuperable 058

Viviendas con meteriales inconvenientes 4,99 CLOACAS GAS

Desocupacion general 250 msin senich u gin serv & Con servi

Trabajo Infantil 0,99 0,22

Desempleo Juvenil 556

Desocupacion Ferrenina 526

Tasa Anaf abetismo 560

Poblaciin adulta sn educacion superior B89 98

Mortahdad Infantil (%) 266

\ Fuente: SSPT en base a datos del Censo Nacional de Poblacién 2010 INDEC

100,00 @ )

W Hogares Sin Agua

W Hogaressin cloacas

W Hogaressin electricidad

M Hogaressin gas

M Hogares con tenendia irregular de |a vivienda

W Viviendasirrecuperable

W Viviendas con materiales inconvenientes
. | \ - VAl ' f | m Desocupaciongeneral
W Trabajo Infantil
! ' mDesempleoluvenil
. 4 ] : . m Desocupacion Femenina
| } Tasz Analfzbetismo
. . . Poblacion adulta sineducacion superior
Mortalidad Infantil [3) i
Fuente: SSPTIP en base a datos del Censo Nacional de Poblacidn, Hogares y vivienda. INDEC 2010.

En Miramar el84 % de los hogares carecendel servicio de red de agua potable y el 99% carece de la
infraestructura de saneamiento y desagiies cloacales mientras la red de energia eléctrica cubre un 98%
de los habitantes de la localidad y el 99,7% de la poblacidon carece de la red de gas. Este centro urbano
tiene un bajo nivel de acceso a los servicios basicos siendo necesario resaltar el déficit de infraestructura
de red de agua; saneamiento y cloacas.
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9. Proyectos

A nivel regional se encuentran en cartera los siguientes proyectos:
e Obra Emergencia Canal Sur de San Francisco.
e Plan Integral mejoramiento urbano sector Sur Oeste de Arroyito.
e Pozo de Agua y almacenamiento sector sureste de Arroyito.
e Red Colectora de residuos cloacales del sector Sur de Arroyito.
Proyecto Habitat, Brinkman.
e Impulsion Canal Marini — Santa Fé, Portefia.
e Pavimentaciéon RP E 52, Arroyito — Sacanta.
e Pavimentacion RP E 52, Toro Pujio — La Para.
e Redes de distribucién de gas en San Francisco.
e Autopista RN 19 Rio Primero — San Francisco.
e Abastecimiento y red de distribucidn de agua en Balnearia.

En la actualidad a nivel local existe un proyecto:
e Habitat en La Periferia, Moretros.Cod. SIPPE 8531.

10. Conclusion

El Plan operativo Territorial para la localidad de Morterospone en evidencia puntos claves
para el desarrollo de las potencialidades y oportunidades dentro de su propio territorio y
en el vinculo con sus vecinos inmediatos.

La problematica de déficit al accesoa los servicios basicos por parte de TODOS los
ciudadanos que habitan suelo argentino es una situacidon que, cada vez mas, se torna
prioritaria, tanto para los habitantes de los centros urbanizados como para las autoridades
nacionales, que ven en estas acciones una enorme potencialidad de desarrollo y
crecimiento del capital social, de las economias regionales y, por sobre todas las cosas, del
bienestar y la mejora de la calidad de vida de cada uno de los habitantes de localidades
postergadas durante décadas.

Es por esto que es imperioso el desarrollo de politicas publicas que se cristalicen en
proyectos y obras en todo el territorio nacional con un impacto social y econémico en los
diferentes lugares donde se deben llevar adelante. No perder la visién y el deseo de
generar circulos virtuosos mediante externalidades positivas a través del desarrollo y la
inclusion de manera sostenible para conseguir resultados a corto, mediano y largo plazo
que refuercen la agenda del ejecutivo en cada etapa.

El trabajo conjunto de todos los actores involucrados en pos de un objetivo comun, la
mejora de los indicadores actuales que se traduce en la mejora de diversas realidades,
historias cotidianas que veran, asi, un cambio para bien en su dia a dia.
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