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Arg. Daniel Chain

Ministro de Desarrollo Urbano

Plan Urbano Ambiental

Finalmente, y luego de mucho tiempo de esfuerzo, debate, marchas y contramarchas,
contamos con la ley 2930, Plan Urbano Ambiental. Este hecho da cuenta de una verdad
incontrastable, nada importante se consigue sin esfuerzo. Esta publicacién compendia las
opiniones de destacados arquitectos, urbanistas y otros profesionales respecto de la norma,
lo cual me exime de mayores comentarios. Pero, lo cierto es que la sancién de esta ley no
constituye el fin del esfuerzo sino la consolidacion de principios y normas para un desarrollo
planificado, comprensivo y coherente de la ciudad de Buenos Aires. Vale decir, un punto
fijo desde el cual abordar el sinnimero de tematicas relacionadas con nuestra metrépolis.
Al respecto, en las distintas e importantes colaboraciones que cubren estas paginas, el
lector podra encontrar la enumeracién y magnitud de la tarea a encarar. Habra que debatir
propuestas, desde grandes obras de infraestructuras, al mercado de suelos, las emergencias
sociales, la contaminacion y las redes educativas, pasando por el patrimonio arquitecténico,
la cultura, el transporte, los residuos y el turismo, entre otras muchas cuestiones de singular
importancia, sin olvidar la creaciéon de entes que habiliten la participacién no sélo de
especialistas y académicos, sino de la comunidad toda. Es importante destacar que esta ley,
y la normativa que de ella derive, se constituyen en el marco de referencia obligado para las
obras que se estan realizando y las que se encaren en el futuro.

Enelfarragoque suponelacomplejidad de todos estos esfuerzos de planificaciény ejecucion,
no se debera olvidar en ninglin momento el objetivo final que se persigue, cual es el de contar
con una urbe comprometida en una mejora constante de la calidad de vida de los vecinos
actualesy de quienes lo seran en el futuro. Por razones que todos conocemos, los argentinos
estamos habituados, quizas demasiado habituados, a responder a coyunturas puntuales.
Ello nos ha situado recurrentemente en el plano de la supervivencia y la improvisacion,
muchas veces al margen de la ley. Los “inuit” (mal lamados esquimales) distinguen treinta
tonalidades diferentes de blanco y tienen cuarenta nombres distintos para lo que nosotros
[lamamos simplemente “nieve”. Nuestra habla popular tiene muchas maneras de referirse
a esta continua necesidad de resolver emergencias: estamos “apagando incendios”,
“zafando”, “atando con alambre”, “emparchando la pelota” o “gambeteando la situacién”.
Sin animo de restarle mérito a las soluciones ingeniosas que solemos producir para salir
del paso, podemos ya darnos por satisfechos con la experiencia adquirida en este planoy,
al contar con instrumentos como el Plan Urbano Ambiental, acceder a un nivel superior de
planeamiento y ejecucién. Debemos crear las condiciones para superar el sobrevivir en la
ciudad y comenzar a vivir en nuestra ciudad.

Todo esto no es algo que compete Gnicamente a autoridades y especialistas, sino al conjunto
de la ciudadania. Es impensable pretender que la ciudad moderna, eficiente, competitiva,
segura y solidaria que deseamos pueda alcanzarse sin la participacion activa de los vecinos.
Es preciso por tanto propender a un estado de conciencia social respecto del uso y cuidado
de nuestra ciudad. Esto debe estar muy en claro tanto en el momento de ejecutar una gran
obra de infraestructura, como en el simple hecho de no arrojar un papel en la calle.

Tenemos ley, tenemos orden, tenemos futuro. Tengamos una ciudad cada vez mas
encantadora. Manos a la obra.
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Aportes para la difusion del Plan Urbano Ambiental

Desde el Plan elaborado en 1925 por la Comisién de Estética Edilicia, publicado como
“Proyecto Organico para la urbanizacién del Municipio” hasta laaprobacién del “Plan Urbano
Ambiental” (PUA) de la ciudad de Buenos Aires en el afio 2008, por ley 2930, no sélo han
pasado mas de ochenta anos, sino que ha habido cambios muy importantes en la Ciudad,
algunos impulsados por el propio Plan, que atin podemos distinguir en la estructura urbana
de la misma. Pero los cambios urbanos, no siempre se han producido por los distintos planes
que a lo largo de la historia ha tenido Buenos Aires. El Gltimo Plan, aprobado en 1962, ha
sido el “Plan Director” elaborado por la Oficina del Plan Regulador, desde entonces y hasta
la aprobacion del Plan Urbano Ambiental, sélo se ha avanzado en estudios y propuestas
globales, regionales o sectoriales, que no han podido darle una orientacion clara al Cédigo
de Planeamiento Urbano, unica herramienta utilizada en forma efectiva para regular la
construccién y el ordenamiento del suelo en el ejido urbano.

Estamos presentando en esta obra la tan esperada primera ediciéon del Plan Urbano
Ambiental. El texto aprobado esta acompanado de los aportes de algunos de los Consejeros
integrantes del Consejo del Plan Urbano Ambiental.

Cabe destacar que el texto aprobado de esta importante ley marco no contiene
anexos graficos, por lo tanto, se agrega en la presente publicaciéon alguna informacion
complementaria actualizada, como un elemento adicional, para facilitar la comprensién del
diagnéstico definido en el Anexo | de la citada norma. Tanto los autores como los lectores
deben estar concientes que una tarea como la que nos ocupa en esta edicion, resultara
seguramente incompleta, por ello las futuras ediciones deberan ser enriquecidas con las
inquietudes de los vecinos, los avances en la aplicacion de la normativa y las definiciones e
interpretaciones que se realicen en consecuencia.

Otro aporte documental relevante que se ha incorporado en esta obra, es una sintesis de los
distintos planes y estudios que se han realizado desde 1925, tanto en la Ciudad como en el
Area Metropolitana. Todos los trabajos en tal sentido fueron realizados por personal bajo la
responsabilidad de |a Subsecretaria de Planeamiento, Ministerio de Desarrollo Urbano.

Los mensajes de los Consejeros que quisieron transmitir su aporte en esta publicacién nos
dejan diversas reflexiones, que sintetizaremos con breves referencias de acuerdo al orden
alfabético de sus apellidos: El Arg. Horacio Barcellandi involucra en su andlisis el rol que la
comunidad debe asumir ante el desafio de llevar a la practica el nuevo Plan. El Arq. Eduardo
Cajide expresa su satisfaccion por lalegitimaciony legalizacion de un modelode planificacion
abierto, flexible, dinamicoyy participativo, destacando la tarea que queda por delante. La Arq.
Ana Fernandez Cotonat destaca los antecedentes, la evolucion y los objetivos de la norma
aprobada. La Dra. Arg. Ménica Adriana Giglio se detiene en el analisis de los instrumentos
de gestion, dejando planteado el desafio de profundizar las propuestas para poder realizar
una gestion urbana con las exigencias del Siglo XXI. El Lic. Martin Gonzalez hace hincapié en
los principales desafios que plantea la Ley 71 para desarrollar en el Plan Urbano Ambiental
y las prioridades que establece la Ley 2930. El Arq. David Kullock reflexiona sobre la etapa
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que hemos alcanzado, destacando que este Plan no es un “plan libro”, sino una ley marco
que permite desarrollar el proceso de planificacion multiactoral que debe profundizar
sobre cuestiones concretas con la participacion ciudadana, agradeciendo ademas a quienes
participaron en la elaboraciéon del mismo. El Ing. Guillermo Martijena plantea la importancia
de contar con el Plan Urbano Ambiental para planificar el desarrollo urbano arménico de la
ciudad, necesario para definir acciones e inversiones a largo plazo. La Arq. Graciela Novoa
propone aprovechar la oportunidad del amplio espacio de trabajo que brinda el Plan, para
reflexionar sobre el patrimonio, el paisaje y el espacio publico que conforman elementos
importantes para la identidad territorial. Finalmente, la Arq. Maria Constanza Rivas Godio
destaca laimportancia del espacio publico como un elemento destacable para la integracion
de la sociedad y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Finalmente queremos resaltar que la presente edicién se enmarca en los postulados de la Ley
71 que establece como funciones del Consejo del Plan Urbano Ambiental: “... |a elaboracién
de documentos de extension reducida y redactados de modo comprensible destinados a
su divulgacion a bajo costo y accesible en lugares publicos sobre la base de los distintos
instrumentos de la politica urbano ambiental que se requieran en todo el proceso”.

Porque lo importante es que el Plan sea de la gente. Porque mas alla de la faraénica tarea
de consenso que implicé para Buenos Aires la sancion del mismo y mas alla del abanico de
tareas, normas y nuevas herramientas de gestion territorial que se desprendan del Plan, el
éxito mas acabado se conseguira cuando cada individuo que viva o transite por la Ciudad
perciba al urbanismo: la proteccién del espacio urbano y del medio ambiente, como una
forma de vida y respeto por los demas.

Hacia esa Ciudad mejor pretendemos llegar.

CoPUA /LEY 2930
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Hoy todos somos parte del Plan Urbano Ambiental

En el articulo periodistico titulado “Argentina, ¢un lugar o un pais?” de Santiago
Kovadloff, y a raiz de la experiencia en Buenos Aires de dos colegas escandinavos del
escritor y filésofo, leemos lo que le comentaban en un bar de la Avenida de Mayo:
“Ustedes se estan habituando a vivir fuera de la ley. Es algo que se ve en todo. En las
plazas, en las calles, en la universidad, en la economia. Eso convierte a la Argentina cada
vez mas en un lugar y cada vez menos en un pais. Los turistas —prosiguio- se enamoran
del lugar. Es bello y barato. Vienen disfrutan y se van. Pero ustedes se quedan. Y la
ausencia progresiva de pais les cuesta cada vez mas caro...”.

Es de una tremenda evidencia que nos desenvolvemos en circunstancias de mucha
pérdida del sistema de valores y que las estructuras normativas, arrasadas por los usos
y costumbres no contienen la dinamica de una sociedad que esta carenciada en sus
parametros de convivencia.

En el Manifiesto civico Argentino, el Rabino Sergio Bergman analiza en relacién a las
normas y los valores, la escuela estructuralista del derecho constitucional, que describe
cémo se cruza la norma con el valor de la misma. En su vision tridimensional, queda
manifiesta la existencia de los tres vectores o dimensiones: 1) Los usos y costumbres, que
representan lo instituido, lo que se hace, “la calle” 2) La norma, lo que se debe hacer,“la
ley”, lo formal y 3) Los valores, que representan lo axiolégico, el deber ser, la estimacién
de lo buenoy lo deseable.

No se trata de que las normas y los hechos regulen la sociedad, sino de integrar una
dimension axiolégica o de valor que pondere los hechos en virtud de valores que la
sostienen. La naturaleza de las cosas o realidad factica, el deber ser o normay la nocién
de como ese deber ser es ético si se basa en valores que hacen prevalecer un orden social.
La norma asi vista, no es una restriccion sino el camino para llegar a encarnar un valor.

Seexpresan en el valordel bien comuin todos aquellos enumerados como fundamentales
para nuestra sociedad: aceptacién, autoridad, coherencia, compromiso, confianza,
convivencia, gratitud, honestidad, idealismo, justicia, lealtad, prudencia, respeto,
responsabilidad, servicio, solidaridad, transparencia, unidad.

Estos valores hacen valer un orden social en el que se hacen sustentables las condiciones
para el desarrollo de la persona humana. Cuando decimos “Bien Comun” hacemos
sintesis de todas éstas condiciones.

El Plan Urbano Ambiental es LEY y contiene los valores del bien comun.

Los “contrasentidos” de la realidad, vienen golpeando la “légica“ deseada de la dinamica
de nuestra distribucién socio-territorial. Son innumerables las contradicciones que
nos caracterizan, e histérica la postergacion de su tratamiento social, lo que pone de
manifiesto la incapacidad de modificar la pesada traza del modelo territorial impuesto,
y la falta de capacidad de operar la construccién en la visién colectiva del modelo fisico
espacial acorde al futuro deseado.

PrROLOGOS

Arg. Horacio Barcelandi
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Hoyestamosviviendodias muy particulares,estanllegandolostiemposdetransformacion
(esto siempre se dice), que los tiempos de las demandas, nos demanda a toda la sociedad
en su conjunto, y en particular a los que nos corresponda una mayor responsabilidad por
el rol que nos compete.

Hoy lo que esta en cuestién es la instancia del destino urbano-ambiental de |a Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y el Area Metropolitana, que obliga a las acciones de revisién,
actualizacion y puesta en marcha de los instrumentos de Planificacion, Normativos,
de Gerenciamiento, de Participacion, de Monitoreo, Economicos y de Promocion,
considerados tanto en su instancia ejecutiva como legislativa.

Desde los aportes, sera conveniente la incorporacién, coherente con el proceso
participativo, de las consideraciones referidas a:

1. Vinculacién del PUA con el Plan Estratégico.
2. Ley de Comunasy PUA.
3. Incorporacién de vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Nos debemos la continuidad del debate democratico sobre el futuro de nuestra urbe, en
todas sus escalas, de lo regional metropolitano a lo comunal local.

La ley aprobada es la base sostén de la discusion y consolidacion de la visién prospectiva.
Necesitamos adoptar nuevos paradigmas, en consonancia con los drasticos cambios que
la accion de la globalizacién impone.

La gobernancia urbana exige cambios en la democracia representativa, que reclama
nuevas instancias de consulta y deliberacion.

Estamos frente a un urbanismo con una dindmica nunca antes experimentada, producto
de las condiciones que las nuevas tecnologias informaticas y de comunicacién van
imponiendo a la sociedad, con un correlato en lo territorial de tremendo impacto diario.
Segun el sociélogo urbano Francois Ascher, estamos frente al escenario del neourbanismo
(producto de la tercera revolucién urbana).

Dicho con otras palabras, el neourbanismo es un plan particularmente ambicioso que
necesita mas conocimientos, mas experiencia y mas democracia.

Estamos hoy frente a la oportunidad de continuar un proceso que se inicié con la
autonomia de la Ciudad en1996 y que es materia pendiente en la administracion del bien
comun. La planificacion y el ordenamiento territorial parecieran ser la manifestacion de
un estado de conciencia colectivo particular, propio de un determinado momento en la
gestion del patrimonio comun. Como decia un profesor hace un tiempo: “hace falta que
el cemento social fragiie”, a lo cual podemos decir que los tiempos van ajustandose a
vislumbrar la satisfacciéon de las demandas pendientes y el surgir de nuevas exigencias
como signo de vitalidad y ansias de lograr el desarrollo tan deseado de nuestro habitat
social-cultural-urbano.

CoPUA /LEY 2930



iTenemos LEY PUAI

Hemos legitimado y legalizado el modelo de planificacion, abierto, flexible, dinamico y
participativo.

Hemos logrado pasar del “conjunto de buenas intenciones”, al mundo de los derechos y
las obligaciones.

EIPlan Urbano Ambiental dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires jEs Ley!: Fija prioridades
y tareas, asi que permitanme celebrar (los medios festejan los escandalos y las malas, yo
ya estoy grande, festejo lo que me importa) y ocuparme de dos de ellas:

Las Tematicas Metropolitanas y el Cédigo Urbanistico. Arq. Eduardo Cajide

Sobre lo metropolitano afrontemos:
Las cuestiones de las grandes infraestructuras aeroportuarias y ferroviales.
Las cuencas, acuiferos, aguas potables y servidas.
Las infraestructuras de servicios, de energias y de transporte plblico y de cargas.
Los residuos.
Las localizaciones y distribucién del suelo.
Poblacion, vivienda y mercado de suelos.
Ambiente, contaminacion y riesgos.
Infraestructura, red y corredores de salud y deportivos.
Infraestructura y redes educativas.
Patrimonio arquitectonico, industria cultural y turismo.
Dotacion y corredores de espacios verdes.
Emergencias sociales de marginalidad urbana.

Sobre el Cédigo Urbanistico afrontemos:
Actuar desde las ciencias y las artes proyectuales y propositivas;
desde la morfologia, las prefiguraciones, lo paisajistico, lo espacial y las
actividades humanas urbanas;
desde la ciencia de la belleza y la armonia y;
para la previsibilidad y la articulacién con otros nuevos cédigos:
Edificacion, Ambiental, Espacio Publico, Habilitaciones.

éQué, como y donde debatir?:
En el Foro Participativo Permanente.
Sin que nadie oculte nada, esa es la metodologia.
Desde la propia ideologia y aceptando las diferencias.
En la busqueda del consenso.
A modo de ejemplo, ofrezco algunos dilemas:
Ciudad compacta o ciudad dispersa.
Ciudad y derechos urbanos o suburbio.
Ciudad diversa e inclusiva o ciudad aristocratica o con “pedigree”.
Ciudad diversa e inclusiva o ciudad populista.
Ciudad polisémica o areas especializadas.
Ciudad metropolitana o fragmentos.
HAY TAREA.

PrROLOGOS 15



Arg. Ana Cristina Fernandez
Cotonat
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Breves comentarios referidos al Plan Urbano Ambiental

Antecedentes

Nace Buenos Aires como ciudad planificada, heredera del sistema fundacional de los
antiguos cascos romanos transculturados al territorio americano a través de las Leyes de
Indias. En las primeras décadas del siglo XX su conformacién monocéntrica se consolid6
como ciudad de origen portuario desarrollandose con un sistema de estructura radial
convergente. Posteriormente la construccion de autopistas fue creando un anillo periférico
que modifico las formas de accesibilidad hacia los distintos espacios urbanos.

Evolucion

La celeridad del proceso de crecimiento y los profundos cambios estructurales vinculados
a la poblacién y las transformaciones tecnolégicas, sociales y culturales fueron causando
diversos conflictos incipientes:

- La escasez y carencia de areas verdes.

- El deterioro del espacio publico como consecuencia del uso indebido.

- Elincremento de la poblacién que habita en forma permanente y aquella
que por razones laborales asiste de modo transitorio, especialmente en las
areas centrales.

- El deficiente sistema de transporte publico y privado.

- El déficit de las redes viales.

- El problema de la marginalidad, que incrementa el deterioro del habitat
dejando traslucir aspectos criticos en determinados sectores, donde se
potencian los conflictos vinculados a la violencia y a la inseguridad.

- La generacion de residuos y los efectos de la polucion.

- La contaminacioén de las cuencas hidricas.

Objetivo

La complejidad de los problemas urbanos demanda la formulacién de acciones cuyo objetivo
principal es el desarrollo dirigido y controlado de la ciudad. Se debe recuperar el equilibrio
fomentando una ciudad integradora y arménica para todos sus habitantes.

El dreatematica abordada se refiere al estudio de poblacién, territorioy estratificacion social.
Este concepto surge del marco tedrico que tiene en cuenta la existencia de interrelaciones
reciprocas entre estructuras espaciales y procesos sociales. Aunque el foco de la cuestion
esta referido al dmbito territorial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la interpretacion
de los resultados del mismo debe considerar su insercion en el contexto metropolitano.
Conceptualmente, los criterios del Plan Urbano Ambiental apuntan a transformar la
estructura radioconvergente y fuertemente monocéntrica en una estructura reticular y
policéntrica que atiende a la promocién de centralidades barriales y complementarias,
y promueve mejorar y recuperar el espacio publico de parques, plazas, paseos y areas de
calidad y valor urbano.

La Norma

El mecanismo para concretarlo fue la creacién de un instrumento de gestion técnico-politico,
denominado Plan Urbano Ambiental, que identifica e implementa estrategias dinamicas a
corto, medianoy largo plazo, de ordenamiento territorial y equilibrio ambiental de |a Ciudad
Autédnoma de Buenos Aires, mejorando la calidad de vida de la poblacién, promoviendo el
desarrollo fisico sustentable y preservando su patrimonio arquitecténico.

CoPUA /LEY 2930



Los instrumentos de gestion propuestos en el Plan Urbano
Ambiental y las asignaturas pendientes

Luego de varios anos de extensos debates, se aprueba mediante la Ley 2930, el Plan
Urbano Ambiental (PUA), dando cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 29 de la
Constitucion de la Ciudad.

Son varios los protagonistas del proceso de elaboraciéon del Plan, que pueden dar
testimonio de cuales fueron las razones que demoraron tanto tiempo su aprobacion,
pero en este articulo, pondremos la mirada en lo que queda por delante, intentando
guiar la busqueda de nuevos mecanismos y técnicas para contribuir a la agilizacién de
la gestion urbanistica y a la desburocratizacion de sus procedimientos, sin perder las
garantias para los ciudadanos de una ciudad Integrada, Policéntrica, Plural, Saludable y
Diversa.

El texto legal aprobado, se estructura en tres partes:
- La primera define los lineamientos para la ordenacion del territorio que
conforman la base para la representacion del Modelo Territorial.
« La segunda parte define los instrumentos para desarrollar el proceso de
Planificacién, Gestion, Monitoreo y Control del plan, con el apoyo de
instrumentos de Participacion.
- La tercera parte define las prioridades para poner en funcionamiento el Plan.

En esta oportunidad, nos ocuparemos de desarrollar algunas consideraciones sobre
la segunda parte, en especial los instrumentos de gestién que propone el PUA. Estos
instrumentos se clasifican en cuatro grupos:
« Instrumentos de Desarrollo, que basicamente contemplan la programacién
de las acciones necesarias para llevar adelante el Plan y el informe de
cumplimiento de las Metas que el Ejecutivo debe girar al Legislativo junto con
el presupuesto de las obras y acciones a realizar.
+ Instrumentos de Promocién, estan planteados para incentivar a los
particulares a realizar determinadas intervenciones, especialmente en
edificios de valor patrimonial.
« Instrumentos Econémicos, previstos para recuperar inversiones realizadas
por el Ejecutivo, o actuaciones que valorizan la propiedad.
+ Instrumentos Normativos, que se refieren a los distintos cédigos
relacionados con la actividad urbanistica y que regulan las actividades
privadas y las intervenciones en el espacio publico o privado.

Muchos de losinstrumentos mencionados en el Planya existen, perose aplican de manera
aislada, debiendo realizarse un esfuerzo para compatibilizar las normas que rigen tanto
la construccion de edificios, como la habilitacion de actividades, dentro del encuadre
de los codigos urbanistico y ambiental. La sucesiéon de cédigos y de normas vigentes,
se fueron desarrollando en distintos periodos histéricos y todos estan subordinados al
actual Cédigo de Planeamiento Urbano, que a su vez ha sido transformado en diversas
oportunidades, sin tener un plan de referencia que nos muestre claramente el modelo
de ciudad que se trata de desarrollar.

PrROLOGOS

Dra. Arg. Ménica Adriana Giglio
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Sin entrar a describir el proceso de planeamiento en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, podemos destacar que en las primeras etapas de nuestra historia urbanistica, el
pensamiento técnico de la época, se caracterizaba por tener una idea de modernidad,
basada en la sustituciéon del tejido urbano existente. Luego se desarrolla una mayor
conciencia sobre la necesidad de preservaciéon patrimonial y ambiental, que va
introduciendo nuevas técnicas de evaluacién de caso por caso, que conviven con la
técnica de zonificacién, con que fue concebido el Codigo que aln esta vigente.

Encontramos asi, que la ciudad tiene distintos sectores con normativas muy diferentes.
Algunos tienen una fuerte referencia al pasado y otros responden a un modelo de
transformaciéon que no tiene en cuenta mecanismos de transiciéon para acompanar el
proceso de adaptacion de la ciudad existente.

Los Instrumentos de Gestion propuestos en el PUA, estan pensados para desarrollar
acciones directas desde el gobierno; regular o promover las inversiones privadas, o
incluso instrumentos econémicos que permitan recuperar las inversiones realizadas o
que valoricen la propiedad privada. Pero sélo hay un instrumento que puede aplicarse
para realizar acciones conjuntas entre el Ejecutivo y los particulares, que es el convenio
urbanisticoy sin embargo su aplicacién esta restringida a situaciones previstas en forma
insuficiente por la normativa vigente.

Las normas vigentes y las propuestas por el Plan, no se plantean la posibilidad de
encarar acciones de articulacion de actividad publica y privada en forma conjunta para el
desarrollo de emprendimientos mixtos, donde el privado participe en la construccion de
lo publico (ejemplo, nuevos espacios verdes) y el gobierno participe de las ganancias que
puede producir el mercado inmobiliario (ejemplo, recuperacion de plusvalias). De esta
forma se trataria de establecer un criterio de equilibrio entre los derechos y obligaciones
(el derecho a edificar con la obligacion de urbanizar, que en los principios de la teoria
del urbanismo moderno planted lldefonso Cerda a fines del siglo XIX). Con la idea de
que Buenos Aires ya esta urbanizada, nunca se pensara en desarrollar un mecanismo
para adaptar la infraestructura y el equipamiento existente a las necesidades de un
crecimiento equilibrado.

Finalmente, para garantizar la implementacion del PUA, no es suficiente la utilizacion
de instrumentos de monitoreo, que implican una contemplacion pasiva del desarrollo
del Plan, a pesar de que se pueda derivar en propuestas correctivas. Es necesario avanzar
en la gestién de una verdadera disciplina urbanistica, con premios y penalidades que
puedan atender con medidas aplicables, aquellas desviaciones que se produzcan, tanto
por parte del gobierno como de los privados. La aplicacién de una multa al propietario
o la suspensién de un profesional, no han sido elementos suficientemente disuasorios
para la gran cantidad de intervenciones antirreglamentarias que vemos habitualmente
en la Ciudad.

Hasta ahora, el desarrollodela ciudad giraba en torno al Cédigo de Planeamiento Urbano,
ahora debe ser el PUA el que oriente las propuestas territoriales e instrumentales,
quedandoelfuturoCédigo Urbanisticocomouninstrumentonormativocomplementario.
No podemos volver a perder el horizonte que nos da un plan para la Ciudad.



Lleg6 la hora del Plan Urbano Ambiental

El Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires (PUA) tiene como objetivo
constituirse en el soporte del proceso de planeamiento y gestion de la Ciudad, como
politica de Estado, a partir de la materializacién de consensos sociales sobre los rasgos
mas significativos de la ciudad deseada y la transformacién de la ciudad real, tal que dé
respuesta acabada al derecho a la Ciudad para todos sus habitantes.

De alli que es nuestro deber y compromiso tener una Ciudad integrada, en cuanto a
la vinculacién de todas sus zonas entre si y, en especial, de la zona sur con el resto de
la misma; una Ciudad policéntrica, consolidando la jerarquia de su Area Central; y una
Ciudad plural, conformando un espacio de vida para todos los sectores sociales.

En segundo lugar, y no por eso menos importante, nos debemos una Ciudad saludable,
garantizando la calidad ambiental y la sostenibilidad, y una Ciudad diversa, en la cual
mantengamos su pluralidad de actividades y de formas residenciales.

¢Y como llevar a cabo todos estos lineamientos estratégicos y acciones sin tener
propuestas a nivel metropolitano? El caracter de centro metropolitano de la Ciudad
de Buenos Aires condiciona su desarrollo y, en dicho sentido, se considera altamente
necesario propugnar la implementacion de espacios y formas institucionales de
coordinacion, con la concurrencia del Gobierno Nacional y de los gobiernos de las
jurisdicciones involucradas, articulando politicas, estrategias, planes y proyectos.

Entre las propuestas especificas para la Ciudad es nuestro deber analizar el transporte y
la movilidad, otorgar soluciones para tener un mejor habitat y mejores condiciones de
vivienda, analizar la integracion de los espacios publicos, desarrollar los cimientos para
optimizar la produccién y el empleo, sentar bases claras respecto al patrimonio urbano.

De alli el compromiso de fijar y llevar a cabo las propuestas instrumentales necesarias de
planificacién y de gestiéon, de participacion - que aseguren el consenso y la adecuacion a
las expectativas de los habitantes- y por tltimo de monitoreo y control.

No podemos implementar el PUA sin abocarnos con caracter prioritario y en forma
articulada al desarrollo del modelo territorial referenciando graficamente las principales
estrategias establecidas. Tampoco podemos obviar un programa de actuacién sobre la
tematica del transporte y movilidad, ni un programa de actuacién sobre la revitalizacién
de la Zona Sur en articulacién con los organismos técnicos de cada tema del Gobierno
de la Ciudad.

Finalmente cabe destacar que mediante el asesoramiento del Foro Participativo
Permanente y la Comisién Asesora (permanente y honoraria) del PUA, del Consejo de
Planeamiento Estratégico, y los restantes organismos del Gobierno de la Ciudad con
incumbencias especificas en cada caso, tendremos resultados muy positivos.

PrROLOGOS

Lic. Martin Ezequiel Gonzalez
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El Plan Urbano Ambiental

La Legislaturadela Ciudad aprobé hace pocas semanas en segunda vuelta parlamentaria,
la Ley 2930 que instituye el Plan Urbano Ambiental (PUA), lo que implica transitar la
tercera instancia de un proceso histérico.

El primer paso fue la Constitucién de la Ciudad, que en su Articulo 29 indica que se
elaborara un PUA como ley marco a la que se ajusta el resto de la normativa urbanistica
y las obras publicas. La segunda instancia fue la Ley 71, que establecié los objetivos y
criterios orientadores que deberian regir la elaboracion del PUA.

En esta tercera instancia se aprueba el Documento PUA que, a partir de los Lineamientos
Estratégicos que establecey las Acciones que propone a nivel de Propuestas Territoriales,
asi como por sus Propuestas Instrumentales, instituye la politica de Estado de la Ciudad
en materia urbanistico-ambiental. Dicho de otramanera, crea una plataforma conceptual
desde la cual se debera desarrollar el proceso continuo de planificacion y gestion que la
Ciudad requiere y merece.

Como ley marco de las obras publicas, el PUA aportara direccién y coherencia a las
realizaciones a cargo del Gobierno de la Ciudad, tal que se vayan cumplimentando los
objetivos de sustentabilidad ambiental y equidad social que se persiguen.

Como ley marco de la normativa urbanistica, fijara las reglas de juego de la actividad
privada, para que ésta se encuadre en las directrices que el PUA defina a nivel general
y que la normativa urbanistica -en especial, el Cédigo Urbanistico- debera detallar
convenientemente.

Asimismo, contar con el PUA como ley marco, permitira desarrollar todas las instancias
de planificacién necesarias que de él se deben desencadenar; desde los Planes Comunales
que acompanien a la descentralizaciéon de la Ciudad, hasta las pautas de articulacién
metropolitana que es necesario acordar con la Provincia de Buenos Aires y los municipios
bonaerenses.

El PUA, en su caracter de cartabon de la politica de Estado urbanistico-ambiental,
facilitara y acompanara el desarrollo de los planes, programas y proyectos sectoriales ya
en marchay, deigual manera, orientara la reanudacion y el despliegue de todos los otros
que son indispensables.

A su vez, debe ser el marco conceptual donde se discutan y resuelvan los dilemas que
hoy preocupan a los vecinos, como son la densificacion de los barrios o la renovacion de
la infraestructura.

Es por ello que el PUA no es un repertorio de soluciones, sino una plataforma para

discutir los problemas y encontrarles soluciones coherentes entre todos. Dicho de otra
manera, no ha de ser un libro excelso a guardar en los anaqueles de las bibliotecas.
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Por el contrario, debe ser un documento sintético que dé las pautas para un proceso
permanente de planificacion y gestion.

Ya han pasado décadas, desde que se discutié y se zanj6 en los espacios académicos
y profesionales el debate “Plan Libro versus Plan Proceso”. Hoy en dia, no quedan
especialistas que sigan bregando por la confeccién de planes omnicomprensivos,
realizados desde la omnipotencia cientificista, los cuales, por otra parte, han demostrado
su minima capacidad para incidir en la gestion de la realidad social.

Mas aun, el reciente avance de las ciencias del conocimiento ha abierto campos
hasta hace poco insospechados. Las nociones de complejidad, azar y caos, asi como el
reconocimiento de la multiactoralidad de los fenémenos sociales y de las limitaciones
de la racionalidad para su prediccién, han dado por tierra con formas de actuacién
profesional que hasta las décadas del 60/70 parecian indiscutibles.

A pesar de estos cambios drasticos, los objetivos y criterios establecidos por la Ley 7,
asi como los lineamientos estratégicos y las acciones aprobadas como Ley 2930, no han
perdido vigencia; mas aun, recuperan muchos de los anhelos que desde hace un siglo
vienen reclamando los planes desarrollados para la Ciudad.

El desarrollo de los estudios que a partir del PUA deberan abrirse, han de requerir
paulatinamente mayor profundidad técnica y amplia participacion ciudadana, pero una
participacion representativay pro-activa, que asuma con seriedad la funcién de reclamar,
debatir y proponer sobre cuestiones concretas, reconociendo a su vez las funciones
y deberes de todos los actores institucionales en juego; del Ejecutivo, formulando
propuestas, de la Legislatura, normando, y del Ejecutivo, nuevamente, concretando las
acciones consecuentes.

Desde mi rol de Consejero del CoPUA, no puedo menos que agradecer a todas las
organizacionesy vecinos de la ciudad que por integrar la Comision Asesora, por participar
en los Talleres que se celebraron en el marco del Foro Participativo Permanente o en las
sesiones de trabajo de la Comisién de Planeamiento de la Legislatura, han contribuido,
ya sea con sus criticas como con sus aportes, a saldar la deuda que el Gobierno de la
Ciudad mantenia con el articulo 29 de la Constitucién, poniendo en marcha la politica de
Estado urbanistico-ambiental que Buenos Aires necesita y merece.




Ing. Guillermo Martijena

Plan Urbano - Financiacion

El armoénico desarrollo urbano de las grandes ciudades necesita de ingentes inversiones
de los sectores publico y privado, debiéndose contar con una adecuada planificacion y
obtener un eficiente y 6ptimo cronograma de inversiones a corto, medianoy largo plazo,
que tienda a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad.

Pensar en el desarrollo urbano implica pensar en el desarrollo de los servicios, del
transporte, la adecuacion de la infraestructura existente y la planificacion de la
infraestructura a construir. Implica también pensar en el desarrollo habitacional,
comercial e industrial, espacios verdes y recreativos, en la vias o medios de comunicacién
y la movilidad de personas y transito de todo tipo, etc.

También pensar en el desarrollo urbano es pensar en aquellas caracteristicas que sean
tipicas de la ciudad y en el fomento de actividades que contribuyan al prestigio y brillo
de la Ciudad.

Lasancién del Plan Urbano Ambiental permitira concebir una planificacién de inversiones
pensando en un arménico desarrollo urbano a largo plazo, con la participaciéon de
organizaciones, entidades y habitantes, para ir definiendo las cuestiones enunciadas e
ir visualizando prioridades, complejidades, esfuerzos, tiempos necesarios, etc., y por fin
tener una idea lo mas certera posible de las necesidades de inversiones que la ciudad
debera realizar para coadyuvar un desarrollo arménico y continuado de la Ciudad.




Patrimonio, paisaje y espacio publico

La reciente aprobacion del Plan Urbano Ambiental abre un amplio espacio de trabajo
que brinda la oportunidad de hacer una nueva reflexioén sobre la variable patrimonial
dentro del planeamiento urbano.

Desde 1991 estan incorporados al Cédigo de Planeamiento las areas de proteccion
histérica y el catalogo de edificios protegidos y, a lo largo de los afios, se han ido
ampliando tanto estas APH"s como el Catalogo. Sin embargo, en los ultimos afios se han
producido numerosas manifestaciones en favor de la proteccién de edificios, surgiendo
organizaciones civiles dispuestas a tomar el tema como bandera.

Este estado de la cuestion es, sin duda, un buen punto de partida para encarar la tarea
de reformulacién de los instrumentos normativos que el nuevo Plan requiere, con el
objetivo de lograr una efectiva proteccion patrimonial. En especial el Cédigo Urbanistico,
ya priorizado por la Legislatura, que necesita establecer criterios y tener una nueva vision
al haberse definido como un cédigo morfolégico que no sélo regulara los lotes privados
sino también el espacio publico.

Si acordamos que el patrimonio urbano no sélo estad formado por las construcciones
antiguas y “bellas”, sino por algo mucho mas complejo y amplio porque, en una gran
ciudad como Buenos Aires, debemos considerar también al paisaje, a la geografia, a las
infraestructuras, al espacio publico, a los arboles: la identidad territorial.

Las ciudades, como elementos artificiales producto de la transformacién operada
sobre la naturaleza por el hombre requieren descubrir los elementos geograficos que
subyaceny potenciarlos como clave de la identidad del territorio. Lograr la comprensiony
visualizacion de la estructura y el funcionamiento general del territorio y de la diversidad
patrimonial y paisajistica con que cuenta.

Por ello se hace necesario ampliar la visién incorporando conceptos de geografia y
paisaje a la ordenacién territorial tanto por medio de los cédigos, los planes y sus
programas, como por las obras publicas, para defender el sitio de la ciudad, su perfil,
sus bordes, protegiendo no sélo los llenos sino también los vacios, ampliandose a las
infraestructuras y sin olvidar la incorporacion de los valores econdémicos y sociales del
capital que representan las ciudades.

A su vez, sera necesario hacer una reflexion tipolégica y morfolégica de la ciudad que se
incorporara en los planes de sector, de detalle o tematicos que se encareny se completara
con la formulacién de normas precisas y flexibles, directrices que definan estrategias,
recomendacionesy objetivos de calidad que permitan rescatarlos elementos identitarios
de Buenos Aires que, como los edificios, constituyen su verdadero patrimonio.

PrROLOGOS

Arg. Graciela Novoa
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6n del patrimonio al modelo

tar desde el inicio la integraci

aorien

se podr
territorial y al proximo ajuste normativo, relacionando los conceptos patrimoniales con

las propuestas territoriales e instrumentales, vinculando la proteccion patrimonial con

los procesos de densificacion, de consolidacién o de renovacién urbana.

’

Por Gltimo, vincularlotambién con losinstrumentos de gestién, que propicien las medidas

de promocién econémica correspondientes y de participacion, ampliando la vision de los
técnicos sometiendo las propuestas a la discusion de los diferentes actores, integrando

la participacion publica como herramienta para la implicacion y corresponsabilizacion

de la sociedad en la gestion y planificacion de su patrimonio.

De esta manera
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Espacio publico / Espacio de todos

La definiciéon de espacio publico da para la interpretaciéon incorrecta: Obligacion del
Estado-Beneficio del vecino. No deberia ser asi.

El espacio publico es un derecho de los vecinos y a su vez genera una obligacion. La
obligacién de participar en su creacién, cuidado y preservacion.

Son espacios de encuentro entre personas de todas las edades y procedencias por lo
tanto con gustos y costumbres diferentes.

La recuperaciéon y dignificacion del espacio publico debe tener en cuenta un
mantenimiento intensivo del mismo.

Es fundamental que los ciudadanos tomen conciencia de su parte de responsabilidad en
el mantenimiento del espacio publico.

Entender el derecho de este bien y defenderlo hace parte de un largo proceso de
educacién ciudadana donde es una pieza importantisima la obligacién de los ciudadanos
de cuidarlo y mantenerlo.

No debemos olvidar la “experiencia urbana”, esto es cdmo se vive y se disfruta la
ciudad.

La experiencia espacial, la vivencia de los lugares, el sentirse parte de los espacios son
valores que la sociedad no debe perder. El espacio publico urbano es parte de ello.

La preocupacién actual por el incremento y el mejoramiento del espacio publico en los
barrios es una parte importante de la estructura de la nueva ciudad.

La importancia que tiene una buena concepcién y materializacion del espacio publico es
fundamental para el éxito de la operacion.

Los espacios publicos bien disefiadosy mantenidos reunen a las personas proporcionando
lugares de encuentros y propiciando el desarrollo de relaciones sociales. Son basicos para

integrar a la sociedad y proporcionar un sentido de lugar y pertenencia.

Mejoran la calidad de vida y la salud ya que espacios bien concebidos animan la actividad
fisica, el caminar, la bicicleta, los juegos, la participacion publica.

Debe estar acompanado de una campana de concientizacién, para no caer en la simpleza
de pensar que algo que es de “todos” lo debe cuidar y mantener el “otro”.

PrROLOGOS

Arg. Maria Constanza
Rivas Godio
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PLAN URBANO AMBIENTAL

LEY N° 2.930'
Buenos Aires, 13 de noviembre de 2008.
La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires Sanciona con Fuerza de Ley

Articulo1°.- La presente Ley constituye el Plan Urbano Ambiental de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, ley marco a la que debera ajustarse la normativa urbanistica y las obras
publicas.

Articulo 2°.- Apruébase el Diagnéstico de la Ciudad que diera origen al Plan Urbano
Ambiental que como Anexo | forma parte integrante de la presente Ley, el que fuera
realizado de acuerdo a los Objetivos y Consignas especificadas en el Articulo 3°, y diera
lugar a las Propuestas Territoriales y Propuestas Instrumentales que se desarrollan en la
presente Ley.

Articulo 3°.- OBJETIVOS: El Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires (PUA)
tiene como objetivo constituirse en el soporte del proceso de planeamiento y gestion de
la Ciudad, como politica de Estado, a partir de la materializaciéon de consensos sociales
sobre los rasgos mas significativos de la ciudad deseada y la transformacién de la ciudad
real, tal que dé respuesta acabada al derecho a la ciudad para todos sus habitantes.

Articulo 4°.- De acuerdo a lo establecido en el Titulo Segundo, Capitulo IV de la
Constitucion de la Ciudad y en la Ley N° 71 este Plan Urbano Ambiental postula que la
Ciudad de Buenos Aires desarrolle a pleno los siguientes rasgos:

1. CIUDAD INTEGRADA. En cuanto a la vinculacion de todas sus zonas entre si y, en
especial, de la zona sur con el resto de la ciudad, de la ciudad con los rios que la rodean y
de la ciudad con el Conurbano con el que constituye una Area Metropolitana.

2. CIUDAD POLICENTRICA. En cuanto a consolidar la jerarquia de su gran Area Central
y, simultaneamente, promover una red de centros secundarios, asi como de centros
comunales y barriales con identidad y pujanza propia.

3. CIUDAD PLURAL. En cuanto a que sea un espaciode vida para todos los sectores sociales,
ofreciendo en especial un habitat digno para los grupos de menor capacidad econémica,
asi como un habitat accesible para las personas con capacidades diferenciales.

4. CIUDAD SALUDABLE. En cuanto a las condiciones de habitabilidad que garanticen
la calidad ambiental y la sostenibilidad, a partir del uso de tecnologias apropiadas en
las actividades productivas y en los sistemas de transporte, de provision adecuada de
infraestructura de saneamiento, de la prevencién de inundaciones y de la resolucién de
la gestion de los residuos.
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5. CIUDAD DIVERSA. En cuanto a mantener su pluralidad de actividades (residenciales,
productivas, culturales) y su pluralidad de formas residenciales (distintas densidades,
distintas morfologias), compatibilizando los requerimientos de calidad ambiental de
cada una de ellas y enriqueciéndolas con su mutua convivencia.

TiTULO PRIMERO
PROPUESTAS TERRITORIALES

Capitulo |
Propuestas de Nivel Metropolitano

Articulo 5°.- Los Lineamientos Estratégicos y las Acciones del Plan Urbano Ambiental
constituyen los instrumentos técnico-politicos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires para la identificacion e implementacion de las principales estrategias de
ordenamiento y mejoramiento territorial y ambiental de la Ciudad de Buenos Aires.

El caracter de centro metropolitano de la Ciudad de Buenos Aires condiciona su desarrollo
y, en dicho sentido, se considera altamente necesario propugnar la implementacién de
espacios y formas institucionales de coordinacién, con la concurrencia del gobierno
nacional y de los gobiernos de las jurisdicciones involucradas, mediante la articulacion
de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos.

Sin perjuicio de las incumbencias jurisdiccionales que correspondan, los principales
temas que requieren ser considerados a nivel metropolitano son:

a) En relacion con la estructuracion y desarrollo urbano de la aglomeracion:

1. La definicién de la red circulatoria jerarquica (autopistas, avenidas principales
y medios masivos guiados).

2. Los criterios de extensién y consolidaciéon de la expansién urbana y las
consecuentes politicas de provisién de infraestructura y equipamientos basicos.

3. Definiciéon y planes de manejo de los grandes espacios abiertos de escala
metropolitana (Bosques de Ezeiza, Parque Pereyra Iraola).

4. Concertar criterios de actuacién respecto de grandes fracciones que pudieran
ser utilizadas para uso publico (INTA-Castelar, grandes instalaciones militares,
otros).

5. Politicas de uso de la franja costera del Rio de la Plata y del Rio Paranj,
con definicion de actividades a preservar, a promover y planes de manejo

respectivos.

6. Politica de preservaciony desarrollo del Delta Inferior del Parana, que conjugue
preservacion ambiental, desarrollo productivo y uso recreativo.

PLAN URBANO AMBIENTAL
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b) En relacion con los aspectos de transporte y movilidad:

1. Conformar un sistema regional de aeropuertos, a partir de las diversas
instalaciones publicas y privadas existentes, y con relacién a las previsiones del
desarrollo del transporte aéreo de personasy cargasy a los criterios de expansion
urbana que se adopten.

2. Conformar un sistema regional de Puertos de Carga, a partir de la identificacion
y consolidacién de los roles diferenciales ya perfilados.

3. Acordar la constituciéon de un Puerto de Pasajeros acorde con el desarrollo del
turismo que proviene por via maritima y fluvial.

4. Coordinar politicas de transporte de pasajeros que concurran a una progresiva
coordinacion fisica, tarifaria y operacional intra e intermodal, que contemple
los modos tecnolégicos mas amigables con el medio y de menor costo social, de
acuerdo con los avances tecnolégicos y operativos.

5. Acordar politicas de transporte de cargas que otorguen prioridad. Acordar
politicas de transporte de cargas que otorguen prioridad a los modos ferroviarios
yfluviales porsobre los vialesy, simultaneamente, definir el sistema de estaciones
de ruptura de cargas que facilite la articulacion de los diversos modos y medios
de transporte.

¢€) En relacion con las cuestiones ambientales:

1. Formular politicas consensuadas con respecto a todas las etapas de gestion
de los residuos domiciliarios (produccion, recoleccién, reciclado, recoleccion,
disposicion).

2. Acordar politicas concertadas respecto a los estandares de produccion,
formas de recoleccién y sistemas de eliminacién de los residuos peligrosos y
patogénicos.

3. Compatibilizar normativas sobre estandares de emisiones liquidas y gaseosas
de las actividades productivas y consecuentes niveles minimos de calidad hidrica,
sonora y atmosférica.

4. Compatibilizar normativas y formas de prevencion de las actividades que
impliquen riesgos para la poblaciéon y el ambiente.

5. Formular politicas de control y seguimiento que permitan que los acuerdos
anteriormente detallados se concreten efectivamente, y posteriormente se

corrijan y actualicen con la periodicidad necesaria.

6. Acordar programas y proyectos conjuntos sobre las cuestiones de necesaria
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concurrencia interjurisdiccional, considerando como caso paradigmatico la
recuperacion de la Cuenca Matanza-Riachuelo.

7. Evaluary adoptar politicas especiales para las situaciones de riesgo tecnolégico
(Polo Petroquimico, Tomas de Agua, Aeroparque, instalaciones de la CONEA en la
Av. General Paz, etcétera.).

d) En relacién con los riesgos de anegabilidad:
Incorporar el criterio de Riesgo Hidrico en la planificacion urbana y ambiental de la
Ciudad de Buenos Aires, a través de:

1. La informacién suministrada por los Mapas de Riesgo Hidrico para redefinir
usos, tejidos y otras variables urbanas en el marco de la normativa urbanistica y
ambiental.

2. La incorporacion de las tecnologias adecuadas a efectos de contar con
pronésticos y alertas tempranas mas ajustadas que los que existen en la
actualidad.

3. El diseno con criterios preventivos de un Plan de Riesgo y Manejo de
Contingencias Hidricas.

4. Eltratamiento de los espacios verdes, arbolado urbanoy gestién de los residuos
sélidos con criterios hidricos.

5. El disefio e implementacion de un programa de comunicacion y educacién
hidrica a efectos de incorporar el concepto de riesgo hidrico en la poblacion
a fin de lograr respuestas positivas antes, durante y después de un evento de
inundacion.

Capitulo/ll
Propuestas especificas para la ciudad

Articulo 6°.- ESTRUCTURA Y CENTRALIDADES

Es propésito del Plan Urbano Ambiental transformar la estructura radioconvergente
y fuertemente monocéntrica de Buenos Aires en una estructura mas reticular y
policéntrica, que atienda tanto a la consolidacion del centro actual como a la promocion
de centralidades barriales y secundarias en relacién a la configuracion comunal y a la
integracion con el AMBA.

A los fines del cumplimiento del propésito enunciado, se establecen los siguientes
lineamientos:

a) La consolidacién del Area Central como centro metropolitano, nacional regional e
internacional, a través de las siguientes acciones:
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1. Promover la vitalidad del Area Central y del Casco Histérico a través de su
residencializacion y la mixtura de usos.

2. Inducir la articulacion del Area Central con el Area Multimodal de Retiro-Puerto
Nuevo.

3. Resolver las relaciones del Area Central con el sector portuario-industrial de
Darsena Sur.

4. Impulsar, a través de normativas urbanisticas e incentivos impositivos y
crediticios la instalacion de actividades centrales en el area de extension sur (Av.
Entre Rios).

5. Promover el mejoramiento de los espacios publicos con operaciones de
forestacion y renovacion del mobiliario urbano y preservacion patrimonial.

6. Promover la integracion del Microcentro con Catalinas Norte, Casco Histérico
y Puerto Madero.

7. Promover condiciones sustentables de movilidad que incluyan:

- Expansion de los medios subterraneos de transporte de pasajeros.

- Reestructuracion del transporte automotor publico de superficie con
incorporacién de tecnologias que reduzcan el nivel de emisiones contaminantes.
- Restriccion a la circulacion y estacionamiento de los automoviles particulares y
a la circulacion de taxis desocupados en areas congestionadas.

- Conformacion de areas peatonales y calles de convivencia con prioridad de
medios no motorizados.

8. Identificar y proteger edificios y areas de valor patrimonial.

9. Promover la renovacion de edificios y areas degradadas.

b) El fortalecimiento de los centros secundarios comunales y barriales, a través de las
siguientes acciones:

1. Conformar fisica y funcionalmente una red de centros.

2. Otorgar caracter de centros de escala urbana a Palermo y Nueva Pompeya
(similar a Flores, Caballito y Belgrano).

3. Consolidar las centralidades barriales con intervenciones en el espacio publico
y proteccién del perfil caracteristico.

4. Procurar que las nuevas sedes comunales refuercen las centralidades.

5. Promover la instalacion de equipamientos y el ordenamiento del transito.
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6. Proteger e incentivar las identidades barriales.
7. Promover la revitalizacion de zonas y corredores comerciales.

¢) El impulso a la configuracion de nuevas centralidades en funcién de las demandas
presentes y escenarios futuros, a través de las siguientes acciones:

1. Conformar areas peatonales y calles de convivencia.
2. Conformar una centralidad en el Area Sudoeste de la Ciudad.

3. Considerar la conformacién de nuevas centralidades para usos administrativos
frentealaAv.General Pazamaneradearticulacion conlos sectores metropolitanos
localizados en la Provincia de Buenos Aires.

d) La integracion del Sistema de Centralidades de la Ciudad con los centros del Gran
Buenos Aires, a través de las siguientes acciones:

1. Promover, con los municipios del Gran Buenos Aires, la complementariedad
entre los centros existentes en las zonas de borde.

2. Incremento de la conectividad sobre el Riachuelo y desarrollo de proyectos
conjuntos (Avellaneda, LanUs, Lomas de Zamora).

e) El fortalecimiento y diversificacion de la conectividad transversal, a través de las
siguientes acciones:

1. La consolidacién de vinculaciones transversales entre Flores y Belgrano, y entre
Nueva Pompeya, Caballito y Palermo, a través de sistemas de transporte publico
de capacidad intermedia.

2. La conformacién de sistemas verdes transversales que permitan vincular
centralidades barriales.

Articulo 7°.- TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Es proposito del Plan Urbano Ambiental promover un sistema de transporte sustentable
que potencie la intermodalidad, tender a la expansion del uso de los medios publicos
—en especial, de los medios guiados— mejorando la capacidad y calidad de los servicios,
y desalentar el uso de los automotores privados, todo ello a efectos de mejorar las
condiciones logisticas de movilidad, seguridad y calidad ambiental. Se subraya la
importancia como antecedente conceptual del Pacto de la Movilidad, suscripto
oportunamente por diversos sectores involucrados en esta problematica.

A los fines del cumplimiento del propésito enunciado, se establecen los siguientes
lineamientos:
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a) La utilizacion intensiva del transporte ferroviarioen los ejes radiales de laaglomeracion,
a través de las siguientes acciones:

1. Analizar la viabilidad fisicay econémico-financiera del enlace ferroviario Retiro-
Once-Constitucion (carga y pasajeros).

2. Impulsar gestiones frente al Estado Nacional, los entes reguladores y las
empresas concesionarias para:

- Diferenciar ofertas de servicios para viajes urbanos y suburbanos.
- Promover la relocalizaciéon y/o apertura de estaciones del FFCC Belgrano Norte.
- Redefinir la Terminal del FFCC Belgrano Sur.

- Promover la electrificacién de ramales de los FFCC San Martin y Belgrano.

b) LamaximizaciéndelusodeltransportesubterraneoyPremetromediantelacontinuidad
y extension de la red con sentido de malla y enlace de los centros de trasbordo.

¢) La racionalizacién del transporte publico automotor con funcién de complementacion
de los modos guiados, a través de las siguientes acciones:

1. Redisenar las trayectorias en relacion a la jerarquizacion vial.
2. Ampliar la red de carriles exclusivos para dmnibus y taxis ocupados.

3. Analizar la conveniencia que el GCABA implemente nuevas lineas de transporte
publico automotor que perfeccionen el sistema.

d) La optimizacion del funcionamiento de taxis, remises y charteres, a través de las
siguientes acciones:

1. Regularizar y sistematizar las nuevas formas de transporte.
2. Establecer un sistema de paradas fijas y estacionamientos de espera.

e) La racionalizacion del uso de los automoviles privados, a través de las siguientes
acciones:

1. Desalentar su uso en zonas y horarios de congestion.

2. Limitar el estacionamiento vehicular en arterias de transito intenso y
fundamentalmente en aquellas donde circula el transporte automotor.

3. Regular la instalacion de garajes y playas de estacionamiento, y prohibirlos en
las areas de congestion.

4. Definir y promover la instalacion de playas de estacionamiento disuasorio del
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transporte privado como alimentadoras del sistema ferroviario de superficie y
subterraneo.

5. Alentar el uso compartido de los automéviles privados.

f) La conformacion de un sistema vial, a través de las siguientes acciones:
1. Completar el circuito de autopistas (tramos Boca-Retiro y Salguero-La Pampa) a
efectos de otorgar al sistema de autopistas la funcién de red pasante de descarga

de la red vial.

2. Adaptar los accesos y egresos del circuito de autopistas para el transporte de
cargas.

3. Jerarquizar la red vial, estableciendo las caracteristicas fisicas y funcionales de
los distintos tipos de arterias.

4. Incrementar las ciclovias, bicisendas, carriles y vias exclusivas para bicicletas
hasta conformar una red que abarque toda la ciudad.

5. Realizar los estudios y las obras necesarios para dar conectividad franca a todos
los sectores de la ciudad.

6. Redisenar las calles secundarias de los barrios para su mayor uso peatonal y de
bicicletas (ampliacién de veredas, parquizaciones).

7. Adecuar las velocidades de los moéviles a las distintas situaciones urbanas y
proteger las areas ambientales.

g) La eliminacion de los conflictos entre modos mediante la eliminacidn de los pasos a
nivel entre la red ferroviaria y la red vial principal por sobre elevacién o soterramiento de
las vias o calles y avenidas.

h) El mejoramiento de la conectividad transversal entre los distintos sectores de la
ciudad, a través de las siguientes acciones:

1. Promover la instalaciéon de sistemas de transporte de capacidad intermedia,
especialmente en recorridos transversales que aln no justifiquen la instalacién

de subterraneos.

2. Incrementar la conectividad transversal sobre el Riachuelo mediante nuevos
puentes mediante acuerdos con los partidos de la Provincia de Buenos Aires.

i) La promocion de la intermodalidad, a través de las siguientes acciones:
1. Definir la localizacion de nuevos centros de trasbordo, sobre la base de las

politicas de descentralizacién comunal y centralidades barriales.
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2. Mejoramiento de los actuales espacios que operan como centros de trasbordo
confacilidades paralos modos publicos,semipublicosy privados (estacionamiento
de automoviles y motos, y guarderias de bicicletas).

3. Adoptar las modalidades mas adecuadas para la gestion y mantenimiento de
los centros de trasbordo.

4 Propender a la integracion tarifaria.

j) Laintegraciony mejora de la capacidad funcional y calidad ambiental de las estructuras
intermodales de caracter regional y nacional, a través de las siguientes acciones:

1. Impulsar la participacion del GCABA en los proyectos de las reparticiones
nacionales a los efectos de concertar acuerdos sobre el nodo intermodal de
Retiro.

2. Gestionar la instalaciéon de estaciones periféricas a la Estacion Terminal de
Omnibus de Retiro.

k) La promocion de medios alternativos de transportes menos contaminantes y no
motorizados, a través de las siguientes acciones:

1. Desarrollar y promover el Sistema de Transporte Publico de Bicicletas (STPB,
Ley 2586).

2. Incorporar el Sistema de Transporte Publico de Bicicletas al criterio de
intermodalidad e integracion tarifaria.

3. Desarrollar el Sistema de Transporte Publico de Bicicletas como transporte
alternativo, eficaz y ambientalmente sostenible entre sub-centros barriales.

4. Eliminacion de barreras fisicas y realizacion de mejoras estructurales que
faciliten el uso del transporte publico de bicicletas.

I) La promocion de formas energéticas menos contaminantes, a través de las siguientes
acciones:

1. Promover tecnologias “hibridas”.

2. Reemplazo por energias renovables.

m) El ordenamiento del sistema de cargas, a través de las siguientes acciones:

1. Adecuar la red de transito pesado con especial atencion a los centros
generadores de carga.
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2. Promover la mejora en el acceso ferroviario de cargas al Puerto de Buenos
Aires.

3. Redefinir |a red de transporte de substancias peligrosas.

4. Evaluar las alternativas de localizacion de las estaciones de transferencia
y ruptura de carga, junto con los organismos nacionales y provinciales
pertinentes.

n) El mejoramiento de la capacidad funcional y calidad ambiental de los equipamientos
e infraestructuras del sistema de transporte, a través de las siguientes acciones:

1. Prever los espacios requeridos para las operaciones de interfases, talleres y
cocheras delsistemadetransporte terrestre,y prever los espacios para actividades
logisticas del sistema portuario.

2. Definir los requerimientos urbano-ambientales de los equipamientos del
sistema de transporte.

Articulo 8°.- HABITAT Y VIVIENDA

Los objetivos del PUA se refieren tanto a la mejora del habitat de los sectores sociales
de menores ingresos, como a las condiciones de calidad ambiental que debe guardar
el habitat residencial en su conjunto, con la debida preservacion de las caracteristicas
singulares que otorgan identidad y diversidad a los distintos espacios urbanos. A los fines
del cumplimiento del propésito enunciado, se establecen los siguientes lineamientos:

a) La promocion de la funcién residencial, a través de las siguientes acciones:

1. Promover la residencializacién del Area Central con vistas a su revitalizacién y
diversificacion funcional.

2. Promover la densificacion de zonas no consolidadas y de baja densidad
proximas a servicios de transporte publico de alta capacidad.

3. Promover la conformacién de tejido urbano y ocupacion residencial en los
sectores desocupados o con usos no consolidados, comprendidos entre Villa

Luganoyy Villa Soldati, y entre Flores Sur y Villa Soldati.

b) El mantenimiento de la diversidad funcional y de fisonomias del habitat residencial, a
través de las siguientes acciones:

1. Promover una diversidad no compartimentada en zonas residenciales.

2. Promover tipologias edilicias que no den lugar a situaciones de segregacion
social ni a disrupciones morfolégicas.
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3. Preservar los sectores urbanos de baja y media densidad poblacional que
manifiestan caracteristicas singulares de valor y buen grado de consolidacion.

4. Promover actividades que fortalezcan a las identidades barriales.

c) El otorgamiento de niveles de calidad ambiental a todos los sectores residenciales, a
través de las siguientes acciones:

1. Desarrollar planes de mitigacion en los casos de instalaciones de riesgos.

2. Completar la ejecucion del Plan de Ordenamiento Hidraulico (medidas
estructurales y no estructurales).

3. Proponer e implementar acciones de mitigacion de todas las formas de
contaminacion (atmosférica, sonora, visual, etcétera).

4. Promover la resolucion de las situaciones de carencia de infraestructura
sanitaria (en especial, la construccion del colector cloacal paralelo al Riachuelo).

5. Desarrollar campanas de difusion y adopcion de sistemas de reduccion
del consumo superfluo de insumos criticos (agua, energia eléctrica, gas,
combustibles).

6. Transformar o erradicar usos incompatibles con la actividad residencial.

7. Erradicar basurales y cementerios de automoviles, en particular en el area sur.

8. Recalificar sectores urbanos degradados por incompatibilidad de usos.

d) La promocion de politicas de vivienda asequible para la poblacion en situacién de
déficit habitacional, a través de las siguientes acciones:

1. Facilitar la resoluciéon habitacional de los sectores socioeconémicos con
dificultades de acceso al mercado inmobiliario.

2. Implementar e intensificar las acciones de mejoramiento de las situaciones
habitacionales criticas que puedan ser resueltas sin traslado (urbanizacién de
villas; regulacién de intrusiones; mejoras en inquilinatos, hoteles y pensiones;
resolucién de conjuntos habitacionales).

3. Implementar soluciones de las restantes situaciones habitacionales (ocupacion
del espacio publico; casas y edificios tomados) asignando a dicho fin el uso
de inmuebles fiscales (predios resultantes de las expropiaciones, autopistas,
etcétera).
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Articulo g°.- ESPACIOS PUBLICOS

El PUA tiene como obijetivo el incremento, recuperaciéon y mejoramiento del espacio
publico y de la circulacién, de los parques, plazas y paseos y de las areas de calidad
patrimonial, a fin de dar lugar a funciones vitales como las de encuentro relax, confort
y socializacién, asegurando a todos los habitantes el derecho a su uso, y de otorgar
identidad a las distintas zonas de la ciudad.

A los fines del cumplimiento del propésito enunciado, se establecen los siguientes
lineamientos:

a) La conformacion de un sistema de parques de escala metropolitana, a través de la
articulacion fisica y funcional de los grandes espacios de la ciudad ya conformados
(Parque Tres de Febrero, parques de Costanera Sur, la Reserva Ecolégica y Parque
Almirante Brown) y los que se creen en el futuro.

b) El mejoramiento funcional y ambiental de los parques, plazas y paseos existentes y
ampliacion de la oferta a escala urbana y barrial, a través de las siguientes acciones:

1. Promover su mejoramiento y rediseno manteniendo su integridad y
considerando la diversidad de las demandas sociales.

2. Promover la parquizacion, forestacioén, iluminacién y equipamiento de los
parques con criterio de uso multiple, facil mantenimiento y valorizacién de
elementos patrimoniales.

3. Promover la incorporacién de nuevos parques urbanos dentro de los usos que
se definan para tierras fiscales desafectadas de usos anteriores.

4. Promover la creacién de nuevas plazas, plazoletas y patios de juego en relacién
adecuada a la densidad poblacional de las diversas zonas (por reconversion
de predios fiscales; compra, expropiacion, canje o convenio de uso de predios
privados; utilizacion de areas residuales).

5. Promover el uso publico y la integracion al entorno de los espacios libres
disponibles en los predios y edificios pertenecientes al GCABA, resguardando su
superficie absorbente, y establecer acuerdos con otros organismos publicos con
igual sentido.

6. Alentar la habilitacion de terrenos privados baldios o en desuso como areas de
recreacion publica.

7. Impulsar nuevas formas de administracion y gestion de los grandes espacios
publicos, mediante planes de manejo especificos.

¢) Maximizar la accesibilidad y la posibilidad de uso recreativo de las riberas y los cursos
de agua que rodean a la ciudad, a través de las siguientes acciones:
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1. Garantizar la accesibilidad peatonal, por bicicleta y por transporte publico a los
frentes costeros.

2. Asegurar la reforestacion con especies autéctonas, adecuadas a los distintos
ambitos (bordes costeros, zonas anegables, corredores viales).

3. Maximizar su aprovechamiento y riqueza paisajistica, incorporando
equipamientos.

4. Destinar a uso publico a los predios de dominio estatal que se desafecten en
las riberas.

5. Con respecto al Riachuelo.

a) Promover la concrecién de su saneamiento y de un mayor nimero de
cruces.

b) Promover la construccion de los colectores costeros previstos en el Plan
Hidraulico.

6. Con respecto al Rio de la Plata.

a) Resolver el acceso franco de la poblacion a la ribera, recuperando el camino
de sirga y mejorando la conectividad transversal.

b) Promover la conectividad de los nuevos parques de Puerto Madero, Reserva
Ecolégicay Costanera Norte con el resto de la ciudad.

c¢) Condicionar el desarrollo de los predios privados costeros a la cesion de
espacios significativos que aseguren la continuidad espacial del espacio

publico y la multiplicidad de sus usos.

d) Preservar con caracter de “patrimonio natural” e impulsar el uso publico de
los tramos costeros que alin conserven caracteristicas naturales.

e) Preservar el perfil y/o silueta costera de los rellenos existentes.

d) La conformacion de sistemas verdes que atraviesen la ciudad, a través de las siguientes
acciones:

1. Preservary ampliar el Corredor Verde Norte.

a) Incorporar las tierras fiscales que, siendo desafectadas de otros usos, sean
destinadas a espacios publicos.

2. Conformar el Corredor Verde Oeste.
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a) Destinar a uso publico los espacios que resulten del soterramiento del
ferrocarril.

b) Proponer para uso publicosuperficies preferenciales delas playas ferroviarias
de Liniers y Caballito.

3. Conformar el Corredor Verde Sur.

a) Preservar y forestar los espacios publicos existentes aledaios al eje de las
Av. Roca-Bergalli-Amancio Alcorta.

b) Articular los parques Espaiia, Ameghino y Patricios con recorrido arbolado
y tratamiento de veredas que los identifiquen como sub-corredor verde del

futuro Corredor Sur.

¢) Incorporar espacios publicos en las playas ferroviarias de Estacion Buenos
Aires, Sola y Saenz.

d) Conformar nuevos espacios y equipamientos publicos en caso de
desafectacion de predios fiscales.

e) Otorgar maxima vinculacion con los espacios costeros del Riachuelo.
4. Articular los Corredores Verdes del Norte y del Sur.
a) Por el Area Central.
a1) Reforzar la forestacion de Av. g de Julio entre Retiro y Constitucion.
a2) Dar continuidad de espacios verdes desde Retiro por avenidas Paseo
Colon-LeandroN. Alem-Martin Garciay por Costanera Sur-Pedrode Mendoza-
27 de Febrero.
b) Por la Av. General Paz.
b1) Forestacion intensiva de Av. General Paz para complementar los espacios
verdes aledafos (ex AU3, Parque Sarmiento, parques en el Gran Buenos
Aires).
5. Crear otros sistemas verdes en el resto de la Ciudad.
a) Articular los espacios de Agronomia, la “Isla” de La Paternal (Parque Warnes),
Parque Los Andes y los usos publicos que se definan en la desafectacion de las

actuales playas ferroviarias de La Paternal y Federico Lacroze con forestacion
intensiva de la Av. Warnes y Jorge Newbery.
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b) Dar continuidad y tratamiento a los espacios verdes y publicos que va
enhebrando la Av. Juan B. Justo-Bullrich.

c) Vincular el Parque Sarmiento, Parque Saavedra, las avenidas Garcia del Rio
y Comodoro Rivadavia y los parques del borde costero.

e) La ampliacion de las areas peatonales, a través de las siguientes acciones:
1. Incrementary articular las vias y areas peatonales en el Area Central.

2. Incrementar el ancho de veredas en relacion al ordenamiento del transporte
automotor en el Area Central.

3. Redisenar las vias publicas barriales con parquizacion, conformacion de redes
de ciclovias y recorridos peatonales.

4. Favorecer el uso de las calles internas sin transito pasante, destinandolas a
actividades recreativas.

f) La defensa, regulacién y control de niveles de calidad ambiental y paisajistica del
espacio publico, a través de las siguientes acciones:

1. Promover el uso de materiales, tratamiento de suelos y vegetacion, que
aumenten la absorcién de las aguas de lluvia.

2. Parquizar y forestar las avenidas de intenso transito vehicular.
3. Garantizar la presencia de pulmones verdes dentro de la trama mas densa y
alejada de la costa, asi como la reforestacion de los espacios publicos de distintas

escalas.

4. Resguardar las corrientes de aire provenientes de la costa regulando la masa
edilicia mediante la normativa urbanistica.

5. Regular, ampliar y renovar la oferta del mobiliario urbano con criterios de
diversidad, utilidad y seguridad, incluyendo la provisién de bafios publicos.

6. Incorporar la regulacion de los espacios publicos aéreos y subterraneos.
7. Regular y controlar la oferta publicitaria (y demas elementos que afecten la
calidad visual del espacio publico) en forma congruente con el mobiliario urbano

y el patrimonio urbano del entorno.

8. Articular las intervenciones en el espacio publico en relacion a las situaciones
de riesgo y calidad ambiental de la ciudad.
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9. Desarrollar un trabajo de concientizacion de la poblacion acerca de la
importancia del incremento de la vegetacion en los espacios privados, y el cuidado
y respeto en los espacios publicos.

Articulo 10°.- PRODUCCION Y EMPLEO

El Plan Urbano Ambiental tiene como objetivo generar condiciones apropiadas para la
modernizacion y diversificacion del tejido econémico a través de la atraccion de nuevas
actividades y del mejoramiento de las existentes.

A los fines del cumplimiento del propésito enunciado se establecen los siguientes
lineamientos:

a) La promocion de la Ciudad como Centro de Negocios, a través de las siguientes
acciones:

1. Asegurar la provision y expansion de los servicios aeroportuarios (Aeroparque
urbano y Aeropuerto de Ezeiza).

2. Facilitar el desarrollo de actividades administrativas en areas con alto nivel de
accesibilidad.

3. Promover la creacién de un Centro de Exposiciones Metropolitano de escala y
nivel internacional, preferentemente, en la Zona Sur.

4. Asegurar los servicios sanitarios, educativos, turisticos, de transporte y de
abastecimiento que consoliden la competitividad de la ciudad.

b) La generacién de condiciones que faciliten el desarrollo de actividades administrativas,
comerciales y de servicios, a través de las siguientes acciones:

1. Generar mejores condiciones para el incremento de las actividades centrales
de distinta jerarquia.

2. Prever el necesario equipamiento que consolide los centros comunales y
barriales, minimizando desplazamientos y promoviendo el desarrollo local,

dirigido a la creacién de empleos.

3. Promover la localizacion de actividades no residenciales con minimo impacto
ambiental en los terrenos a urbanizar, a fin de dinamizar las areas circundantes.

4. Prever espacios potenciales para la localizaciéon de nuevas actividades en los
grandes predios fiscales a refuncionalizar.

5. Impulsar que los grandes equipamientos (salud, educacion, administracion,
abastecimiento) se localicen cercanos a las vias primarias y secundarias.
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6. Localizar en la zona sur grandes equipamientos que mejoren el equilibrio
urbano.

7. Promover el desarrollo de areas comerciales a cielo abierto.

¢) La promocion y el desarrollo industrial de avanzada, a través de las siguientes
acciones:

1. Promover la creaciéon de areas dedicadas a la innovacién en tecnologia,
investigacion, transferencia, desarrollo y fomento industrial, y de Ncleos de
Asistencia Productiva (mediante politicas de fomento industrial).

2. Fomentar la radicacion de empresas de nueva generacion con especial impulso
en areas industriales obsoletas.

d) La compatibilizacion ambiental de las actividades industriales y las areas residenciales,
a través de las siguientes acciones:

1. Permitir la localizacién de las industrias que no estan expresamente prohibidas,
con sujecion a las normativas vigentes.

2. Rever y actualizar la clasificacion de procesos productivos por impacto
ambiental en funcién de las nuevas tecnologias, teniendo en cuenta su entorno
urbano.

3. Facilitar la operatividad competitiva de las industrias (mediante normativa,
politicas de crédito y mejoramiento del sistema del transporte de carga).

4. Promover la localizacién de los establecimientos que impliquen fuertes
impactos en el medio por sus movimientos de carga sobre la red de transito

pesado.

5. Revisar la normativa para permitir la localizacién industrial ambientalmente
compatible con los sectores residenciales.

6. Preservar los distritos mixtos en Nueva Pompeya, Villa Soldati, Paternal y
Mataderos para las actividades que no requieran acceso de transporte pesado.

7. Promover la utilizacién de tecnologias limpias.

e) La consolidacion y crecimiento de las pequefias y medianas industrias, a través de las
siguientes acciones:

1. Impulsar la modernizacion tecnolégica y logistica en articulacion con politicas
de desarrollo industrial y empleo.
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2. Facilitar la adaptacion de los edificios industriales y/o depositos desocupados
para la localizacion de empresas por sistema de venta o alquiler (hoteles y/o
incubadoras industriales).

3. Apoyar el desarrollo de las industrias culturales.

f) Optimizar el transporte de cargas, a través de las siguientes acciones:

1. Redefinir unared de transito y zonas de ruptura de cargas a nivel metropolitano
y urbano que minimice el impacto sobre el medio.

2. Incrementar la utilizacién del modo ferroviario de cargas.

3. Establecer la circulacion exclusiva del transporte de carga y el acceso vial directo
por el circuito de autopistas a partir de su completamiento y adecuacion.

4. Regular en forma diferenciada las actividades de carga y descarga dentro de la
ciudad (alimentos, medicamentos, residuos, etc.).

g) La promocion y el desarrollo del turismo, a través de las siguientes acciones:

1. Puesta en valor y desarrollo de circuitos turisticos con relacién a los valores
patrimoniales y culturales de la Ciudad.

2. Promover el desarrollo de la hoteleria, gastronomia y demas servicios que
conforman la infraestructura de turismo.

3. Elaborar estrategias de promocion de los atractivos que se localizan fuera de
los circuitos tradicionales.

Articulo 11°.- PATRIMONIO URBANO

El Plan Urbano Ambiental prestara una particular atenciéon a la variable patrimonial
con el objeto de desarrollarla, incorporarla al proceso urbanistico e integrarla a las
politicas de planeamiento, procurando armonizar las tendencias de transformacioén y el
resguardo de aquellas areas, paisajes, monumentos, edificios y otros elementos urbanos
de relevante valor historico, estético, simbélico y/o testimonial.

A los fines del cumplimiento del propésito enunciado, se establecen los siguientes
lineamientos:

a) Completar, consolidar e incorporar la variable patrimonial a las estrategias y acciones
de planeamiento, a través de las siguientes acciones:

1. Reglamentar las Areas de Proteccion Histérica consignadas en el Codigo de
Planeamiento Urbano aun no reglamentadas.
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2. Completar el relevamiento, inventario, sancion y reglamentacion de las
areas, edificios y otros objetos que restan ser caracterizadas como distritos de
proteccion patrimonial.

3. Completar el relevamiento, inventario, sancién y reglamentacién para los
edificios y otros objetos urbanos y paisajisticos que requieren proteccion,
conciliando tal proteccion con las normas urbanisticas de su entorno.

4. Establecer mecanismos de proteccion preventiva para los distritos de
preservacion patrimonial en tramite, en tanto se tratan los respectivos
proyectos.

5. Elaborar una legislacion especifica de proteccion de bienes arqueolégicos y
paleontolégicos que cumplimente los objetivos de la Ley nacional N° 25.743.

6. Dotar de amplias caracteristicas participativas a los procesos de decision y
gestion de areas y objetos patrimoniales.

7. Diferenciar categorias y procedimientos de proteccion segulin su relacion con
las Propuestas Territoriales e Instrumentales de este Plan Urbano Ambiental.

8. Establecer un sistema de revisién permanente de las areas y catalogaciones
existentes, a fin de ajustar su alcance en términos de aumento o reduccién de
los inventarios, de acuerdo a nuevas evidencias urbanisticas y ambientales y/o
nuevas proposiciones comunitarias.

b) Generalizar pautas especiales de manejo de las areas y objetos patrimoniales
protegidos, a través de las siguientes acciones:

1. Ajustar y ampliar las actuales categorias de proteccion a fin de facilitar la
adaptacion de los edificios patrimoniales a nuevas actividades que recompongan
y reactiven las caracteristicas paisajisticas y ambientales de sectores urbanos
especificos.

2. Complementar las normativas de proteccién con programas orientados a
recuperar, apoyar y/o fortalecer las actividades y la calidad urbana, integrandose
a los diferentes instrumentos de planificacién y/o gestién de este Plan Urbano
Ambiental.

3. Implementar medidas de sostenimiento de la poblacion residente en contextos
de reciclaje de tejidos, reconversion de actividades e incremento de los valores
inmobiliarios derivados de las acciones patrimoniales.

4. Mejora, reglamentacion, actualizacion y desarrollo de los estimulos e
incentivos a la proteccion patrimonial (FEREC, TCC, desgravaciones y/o exenciones
impositivas).
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5. Organizacion y promocion de actividades educativas, culturales e informativas
como forma de difusion del patrimonio y fomento de la participacion ciudadana
(senalizacion, programas educativos, publicaciones impresas y/o digitales,
etcétera).

TiTULO SEGUNDO

Capitulo |
Propuestas Instrumentales

Articulo 12°.- La puesta en marcha de las acciones del Plan Urbano Ambiental requiere
que las Propuestas Territoriales expuestas en el capitulo anterior se implementen
mediante instrumentos de diversa indole.

Cuando por su indole metropolitana las propuestas excedan la territorialidad del
Gobierno de la Ciudad y/o sus competencias, es indispensable formalizar acuerdos y/o
convenios con las autoridades de las otras jurisdicciones involucradas. En dichos acuerdos
y/o convenios se estableceran las caracteristicas de las acciones a encarar y desarrollar.

Articulo 13°.- Los Instrumentos que se consideran necesarios pueden ser agrupados en
cuatro grandes conjuntos que en la gestién y desarrollo concretos del PUA no actuaran
en forma aislada, sino que se implementaran segun diversas combinaciones particulares,
a saber:

a) Instrumentos de planificacion: son aquellos que permiten profundizar los lineamientos
propositivos del Plan a niveles de mayor detalle. Pueden abarcar determinados sectores
geograficos de la ciudad o bien aspectos tematicos de la misma. El objetivo de estos
instrumentos es la planificacion de las intervenciones y la programacion en el tiempo
con criterios de eficiencia y eficacia.

b) Instrumentos de gestion: son aquellos destinados a facilitar el desarrollode las acciones
propuestas. Abarcan una gran diversidad que va desde los instrumentos destinados a
dar sustento a la promocién y a la gestiéon urbana, otros de indole econémica y aquellos
de caracter esencialmente normativo y sistematico que usualmente son objeto de
actualizaciones y se encuentran generalmente ordenados en forma de Cédigos.

¢) Instrumentos de participacion: son aquellos que promueven y facilitan la participacion
dela comunidad en la gestion urbano-ambiental. Las modalidades propuestas se ajustan
a lo establecido por la Constitucion y por la Ley N° 71 en sus articulos 5,6 y 7.

d) Instrumentos de Monitoreo y Control: son aquellos que dan continuidad a la gestiony
permiten verificar el cumplimiento de las metas fijadas, cabiendo destacar laimportancia
de contar con bases de datos y sistemas de informacion geografica actualizados para
una correcta gestion urbano-ambiental.
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Capitulo 1l
Instrumentos de Planificacion

Articulo 14°.- Estudio Diagnéstico

Estos estudios son antecedente obligado de cualquiera de los planes que se detallan en
los articulos 15° a 19°, ya que deben dar sustento a las propuestas que en los mismos se
formulen. Ademas de describir y evaluar el estado de situacién correspondiente al caso,
deberan plantear las hipétesis que den razén del problema y los escenarios alternativos
futuros, caracterizados segun sus dimensiones sociales, econémicas, urbanisticas y
ambientales, que puedan preverse en caso de no realizarse intervenciones.

Articulo 15°.- Plan de Comuna

Este Instrumento tiene por objetivo desarrollar, con la participacién primaria de las
propias Comunas, los aspectos particulares de sus respectivos territorios, debiendo
guardar congruencia con los planes de las restantes Comunas y con los lineamientos
establecidos por el PUA para la ciudad en su conjunto.

Articulo 16°.- Plan de Sector

Se encuentra regulado en el paragrafo 9.1.2.3 del Cédigo de Planeamiento Urbano.
Habilita al Poder Ejecutivo a elaborar programas de saneamiento, descongestion,
mejoras o mecanismos de gestion que dinamicen el proceso de desarrollo de un area.

Articulo 17°.- Plan de Detalle
Se encuentra establecido en el Capitulo 9.1.2.2 del Cédigo de Planeamiento Urbano para
aquellas areas que requieran, por su especial particularidad, planes a escala de cada uno
de los predios comprendidos.

Articulo 18°.- Areas de Desarrollo Prioritario

Se encuentra regulado en el Capitulo 8.3 del Cédigo de Planeamiento Urbano, y tiene
por finalidad lograr los objetivos de Renovacién Urbana especificados en el Capitulo 8.1,
a través de la realizacion de desarrollos publicos o privados superadores de la situacién
existente.

Articulo 19°.- Plan Tematico

Las actividades y las problematicas urbanas y ambientales que no se hallan sujetas a
determinaciones geograficas particulares requieren instrumentos de planificacion que
definan las caracteristicas de su desarrollo o de su reformulacién en toda la extensién de
la Ciudad. Este tipo de planes requiere su articulacién con los distintos organismos que
tienen incumbencia en las respectivas actividades y problematicas.

Articulo 20°.- Evaluacién de Impacto

Estas evaluaciones son la instancia final obligada de cualquiera de los planes que se
detallan en los articulos 15° a 19° de la presente ley. Consideraran la totalidad de efectos
positivos y negativos de indole social, econédmica, urbanistica y ambiental que puedan
preverse como resultadode su realizacion. Lacomparacién entre la Evaluacién de Impacto
y los escenarios futuros desarrollados en el Estudio Diagnéstico, sera el fundamento de
la decision que se adopte con respecto a los Planes propuestos.
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Capitulo 1l
Instrumentos de Gestién

Articulo 21°.- Instrumentos de Desarrollo

Tienen como objetivo general concretar eficazmente las intervenciones determinadas
por el PUA, aplicar los instrumentos legales vigentes, fomentar y regular la participacion
de los distintos actores involucrados en la gestion urbanistica y promover actuaciones
interjurisdiccionales.

a) Programas de actuacion.

Estos Programas determinan el ordenamiento de las acciones a ejecutar para el logro de
los objetivos particulares propuestos para una tematica o recorte territorial especificos,
dentro del contexto de los lineamientos del PUA. En cada caso, tendran una articulacion
determinada con los otros Instrumentos de Planificaciéon involucrados por motivos
de localizaciéon geografica o por coincidencia tematica. Los Programas de Actuacion
incluyen una diversidad de acciones, y deben ser precedidos por los respectivos
estudios y gestiones que concurran a viabilizarlas y precisarlas mediante mecanismos
operativos transectoriales. Laimplementacién ejecutiva de estos Programas debe incluir
a grandes rasgos (1) la programacién de obras y mejoras a realizar por el gobierno o
con la participacion del mismo. La concreciéon de una obra o mejora debe establecer
prioridades de realizacion, especificando en forma precisa los objetivos por etapas;
prefijar el presupuesto total de la obra o mejora discriminando el gasto parcial de cada
etapa; enumerar las fuentes de recursos y financiamiento y los estudios de preinversion;
(2) las previsiones de afectacion de terrenos que deben ser adquiridos o expropiados;
(3) la coordinacion con otras jurisdicciones, con organismos sectoriales provinciales
y nacionales, y con los entes de servicios urbanos. La programacion de estas acciones
debe tener en cuenta las normativas vigentes, verificando su congruencia con las
mismas, o bien elaborando y gestionando la implementacion de las nuevas normativas
requeridas.

b) Informe Anual de Metas.

En forma paralela a las presentaciones del Ejecutivo referentes al Presupuesto de la
Ciudad Auténoma, el Informe Anual de Metas se remitira a la Legislatura de la Ciudad
debiendo describir: (1) el grado de cumplimiento de las metas fisicas y financieras del
PUA en el periodo anual anterior, dando cuenta detallada de los avances obtenidos,
de las dificultades y/o desviaciones observadas en su gestion, con especial énfasis
en los resultados arrojados por los Instrumentos de Monitoreo; (2) las metas fisicas y
financieras del PUA a cumplir en el periodo anual subsiguiente, los ajustes propuestos
en las modalidades de su ejecucion y los previsibles comportamientos de las variables
empleadas por los Instrumentos de Monitoreo.

En concordancia con la Constitucion de la Ciudad y de la Ley N° 71, el Informe Anual
de Metas sera remitido de manera formal y con la antelacién suficiente al Consejo del
Plan Estratégico a fin de recabar sus opiniones y proposiciones en cuanto a su contenido
particulary en cuanto a la evolucion local y general de los lineamientos del PUA. Con los
mismos objetivos sera también remitido por cuerda separada a las Comunas.
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Articulo 22°.- Instrumentos de Promocién
a) Fondo Estimulo para la Recuperacion de Edificios Catalogados (FEREC).

Es un Instrumento vigente establecido por el Articulo 10.2.1 del Cédigo de Planeamiento
Urbano, que requiere ser reglamentado. Su objetivo es financiar obras y mejoras en
edificios alcanzados por las normas de proteccion patrimonial y se integrara con recursos
provenientes de diversos origenes.

b) Capacidad Constructiva Transferible.

Es un Instrumento establecido por el Articulo 10.1.6 del Cédigo de Planeamiento Urbano
que se materializa en un Convenio Urbanistico Especial, seguin lo establecido por el
Capitulo 8.4 del CPU. Su validez y conveniencia debera ser revisada cuando se redacte
y someta a tratamiento legislativo el nuevo Cédigo Urbanistico que, tal como se define
mas abajo, supondra la regulacion del tejido edilicio por pautas morfolégicas y, en
consecuencia, la anulacion de los indicadores cuantitativos.

¢) Convenios Urbanisticos.

Estan incluidos en el Capitulo 8.4. del Cédigo de Planeamiento Urbano y se los redefinira
en la misma oportunidad. Conciernen a acuerdos celebrados entre el Poder Ejecutivo u
organismos descentralizados de la Administracién y personas fisicas o juridicas. También
podran ser objeto de contratos interjurisdiccionales. En el Cédigo vigente pueden ser de
dos tipos: los Convenios Generales, que se refieren a cualquier sector de la Ciudad, y
los Convenios Especiales, que son los relativos a la preservacion del patrimonio urbano,
arquitectonico y paisajistico y a las areas de desarrollo prioritario. Son mecanismos
destinados a resolver situaciones insuficientemente previstas por las normas vigentes.
Se considera que su utilizacién debera estar restringida a casos en los cuales resulte
evidente que su objeto y las correspondientes contraprestaciones, no obstante el interés
privado eventualmente involucrado, puedan considerarse de nitido interés publico. Para
garantizar dicho objetivo, las propuestas seran objeto de un Estudio Diagnéstico previoy
de una Evaluacién de Impacto final, tal como se prevé para los diferentes tipos de Planes
descriptos en “Instrumentos de Planificacion.”

d) Banco de Tierras e Inmuebles.

El Banco de Tierras e Inmuebles es un Instrumento de promocion del desarrollo urbano
establecido por la Ley N° 71. Tiene el objetivo de asegurar la disponibilidad de tierras
e inmuebles para el desarrollo de las acciones derivadas de los lineamientos del PUA,
mediante su adquisicion y/ disposicion anticipada. Debe funcionar logrando una
operatoria agil y transparente orientada a programas relativamente inmediatos,
evitando que se convierta en una reserva general para intervenciones indeterminadas.

Articulo 23°.- Instrumentos Econémicos

Tienen como objetivo general propender al desarrollo equitativo de la ciudad. A dicho
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fin, deben establecer criterios tributarios que graven el aumento de valor que sufra
la propiedad inmueble con motivo de la realizaciéon de obras publicas, cambios de la
normativa, meras intervenciones publicas administrativas o por el mero hecho de
cambio de valor aunque la causa sea privada, mediante el impuesto de plusvalia.

a) Contribucién por mejoras.

Es un sistema que obliga a todo propietario de un inmueble que ha sido beneficiado
por obras publicas, a pagar las contribuciones que se establezcan, como compensacion
parcial del plusvalor que se ha generado en su propiedad.

b) Tributos y Tasas.

En una efectiva gestion del suelo y el ambiente, los organismos responsables deberan
adoptar aquellos tributos y tasas que se conviertan en variables fundamentales de las
ecuaciones econémico-financieras que guian las decisiones de los agentes econémicos
respectivos. Se debe enfatizar el caracter progresivo en el tiempo de estos instrumentos
tributarios, asi como la posibilidad de incluir sucesivas tipologias y conceptos de equidad
y progresividad como el de captacién de plusvalias urbanas generadas por obras publicas
y/o cambios normativos en la regulacion de usos y permisos de construccion.

Articulo 24°.- Instrumentos Normativos

Son disposiciones que regulan la construccién y las formas de uso de la ciudad, las
que suelen compilarse en cédigos. Actualmente, la Ciudad cuenta con cédigos de
Planeamiento Urbano (CPU), de Prevencion de la Contaminacion (CPC), de la Edificacion
(CE) y de Habilitaciones y Verificaciones (CHV), asi como leyes ambientales y de
accesibilidad. Se propone que estos Instrumentos sean reformulados de acuerdo a los
siguientes criterios normativos:

a) Codigo Urbanistico.

El Codigo Urbanistico reemplazara al Cédigo de Planeamiento Urbano y tendra por
objetivo guiar la conformacién de la ciudad, incluyendo tanto los espacios publicos como
los espacios privados y las edificaciones que en los mismos se desarrollen, considerando
tanto las dimensiones ambientales, morfolégicas y funcionales de la ciudad en su
totalidad, como las particularidades de sus diversas zonas, barrios y sectores.

Con respecto al tejido edilicio parcelario se otorgara especial importancia a los criterios
morfolégicosy a los de admisibilidad de usos, que contemplen ala manzanayalacuadra
como unidades primarias de configuracion del tejido urbano, toda vez que se las aprecie
como aspectos deseables de los sectores consolidados.

La normativa morfolégica debera reconocer las caracteristicas diferenciales de cada zona
urbana segun sus rasgos locales especificos.

Los espacios no edificables deberan tener en cuenta sus caracteristicas de permeabilidad
en vista de las variables referentes a los escurrimientos pluviales y los consecuentes
riesgos de anegabilidad.

Se reconoceran los sectores, edificios, paisajes y otros elementos urbanos de valor
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patrimonial, mediante su caracterizacién, regulacion y gestién en forma integrada con
las Propuestas Territoriales e Instrumentales. Dado que los objetivos de preservacion
del actual Cédigo de Planeamiento Urbano se reconocen no sélo en las Areas de
Proteccion Histérica sino también en los distritos caracterizados como “Urbanizaciones
Determinadas”y “Arquitectura Especial”, se consideraapropiadoqueenlaelaboraciéndel
futuro Cédigo Urbanistico se revisen estas distinciones a fin de eliminar incongruencias
y formular una orientacién unificada para todos los sectores urbanos que ameriten
medidas especiales de proteccion.

Asimismo se debera mantener la correspondencia entre poblacion residente y usuaria, y
la disponibilidad de infraestructura de servicios basicos.

Se incorporaran a los criterios de conformacién urbana, aquellos derivados de las
estrategias de adaptacion al cambio climatico global, considerando principalmente la
vulnerabilidad de la ciudad a dicho fenémeno.

En los casos de actividades potencialmente molestas, se consideraran sus riesgos en
funcién de la acumulacion de usos similares en la misma zona.

Conrespectoal espacio publico se debe considerar el conjunto de disposiciones referentes
a la morfologia, los componentes, las actividades y las formas de uso de los espacios de
superficie y aéreos que lo conformen. Se debera considerar al espacio publico, como una
unidad de diseno que engloba a todos sus componentes y que debe ser valorada por su
calidad paisajistica.

El paisaje urbano se debe considerar a partir de una visién integrada de sus facetas
materiales y simbdlicas, concibiéndolo como producto de la interacciéon dinamica de
sus componentes naturales (tal como el relieve, la hidrologia, la flora y la fauna) y sus
componentes antrépicos (trazado urbano, tejido edilicio, infraestructuras, patrimonio
historico y monumental, etcétera).

Asimismo, debera considerarse al espacio publico como una unidad funcional, a efectos
de observar criterios de compatibilidad entre las actividades que en él se desarrollan.

b) Cédigo Ambiental.

Este nuevo Cédigo contendra el conjunto de disposiciones que regulen la calidad del
medio ambiente con vistas al logro de su maxima sustentabilidad y el control de las
situaciones de riesgo. A tal fin se atendera a la prevencién de acciones ambientalmente
inadecuadas y, en su caso, la resolucién o morigeracion de las situaciones indeseables
existentes, asegurando la maxima recuperacion posible del medio afectado.

Se estableceran medidasy mecanismos de negociacion y concertacion para la promocién
de las acciones ambientales sustentables y la disuasion de las practicas incorrectas.

El desarrollo del Codigo Ambiental, debera tener en cuenta la escala metropolitana de
los procesos ambientales mas significativos, tal como fuera expresado en el capitulo
pertinente.

Sera prioritaria la promocion de medidas preventivas y la puesta en practica de acciones
ambientales sustentables. Este Codigo contendra los mecanismos procedimentales de las
acciones judiciales de indole ambiental, incluyendo el procedimiento de recomposicién
del ambiente en caso de dano ambiental colectivo.
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¢) Codigo de Edificacion.

Este Codigo debera adecuarse a los anteriores a fin de garantizar la seguridad y calidad
ambiental de las edificaciones. Incluira normas referidas a dimensiones minimas de los
ambientes, de los vanos de iluminacion y ventilacion, la seguridad (especialmente en
locales de uso masivo) y la accesibilidad para personas con necesidades especiales. Por
otra parte, propendera a la utilizacion de criterios bioclimaticos que concurran a mejorar
la calidad ambiental y el ahorro energético, mediante la promocion de disposiciones,
técnicas y materiales adecuados a dichos fines. Se elaboraran normas de edificacion que
preveanlarepercusion del cambio climatico globaly sus consecuencias enla habitabilidad
de los edificios, sus instalaciones de climatizacién y ventilacion, y su incidencia sobre el
microclima de la ciudad o zonas de la misma.

d) Codigo de Habilitaciones y Verificaciones.

Este Codigo también debera adecuarse a los Cédigos anteriores. Como criterios generales
pueden senalarse:

- Homogeneizaciéon del Nomenclador de Actividades para todos los Instrumentos
Normativos, a fin de facilitar su aplicacién y evitar confusiones.

-Implementacion de revisiones periddicas de las habilitaciones otorgadas; en especial, en
los casos de zonas que estén sujetas a procesos de renovacion y en el caso de actividades
que estén sujetas a procesos de ajuste de sus requerimientos de funcionamiento, en
razoén de las perturbaciones ambientales que puedan ocasionar.

- Anulacién de la revision de la habilitacién en casos de cambio de titularidad de la
firma.

- Obligatoriedad de seguros especificos para las actividades ambientalmente riesgosas.
- Verificaciones basadas en la continuidad de los rasgos segun los cuales se ha procedido
al encuadramiento y habilitacién de la actividad.

Capitulo IV
Instrumentos de Participacion

Articulo 25°.- Los diversos lineamientos e instrumentos del PUA deben ser decididos
e implementados en marcos participativos que aseguren el consenso y la adecuacion
a las expectativas de los habitantes de la ciudad mediante la intervencion metddica y
ordenadade la mayor cantidad y calidad de los actores que sean los responsables politicos
y técnicos de la gestion del PUA, sean las organizaciones sociales y comunitarias como
también los ciudadanos a titulo particular. Por tanto, se ajustaran los mecanismos ya
existentes o bien se crearan nuevos dispositivos que promuevany faciliten las actividades
participativas. Como soporte general de estos procesos se crearan instancias de gestion
que garanticen la difusion publica y masiva de los diagnésticos, los lineamientos y los
instrumentos del PUA, sin la cual los objetivos de los Instrumentos Participativos se
verian severamente obstaculizados.
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a) Comision Asesora del Consejo del Plan Urbano Ambiental.

En conformidad a lo establecido por la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires y por
la Ley N° 71, la Comision Asesora, con caracter honorario y permanente, e integrada
por entidades de indole académica, profesional y comunitaria, asiste al CoPUA en la
elaboracion, revisién, actualizacién y seguimiento del Plan Urbano Ambiental y de sus
Instrumentos. Dicha Comision, se halla en funcionamiento y cuenta con un Reglamento
en vigencia.

b) Foro Participativo Permanente del Consejo del Plan Urbano Ambiental.

Conforme con lo establecido por la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, y por la
Ley N° 71, el Foro Participativo Permanente es el ambito del Consejo del Plan Urbano
Ambiental, donde los diversos actores comunitarios, tanto entidades como ciudadanos a
tituloindividual, pueden expresarsey actuar participativamente acerca de las Propuestas
Territoriales e Instrumentales del Plan Urbano Ambiental. El Foro facilita la participacion
de personas con diferentes conocimientos, experiencias, ideas y opiniones respecto de las
cuestiones comprendidas en el Plan Urbano Ambiental. Puede debatiry formular aportes
relacionados con la identificacion de temas, el analisis de problemas, la busqueda de
informacion, la proposicién de prioridades, formas de resolucién, monitoreo y cursos de
accion para laimplementacion de las acciones. A su vez, el Foro Participativo Permanente
es un espacio pertinente para proponer, elaborar, evaluar y establecer nuevas instancias
y metodologias de participacion en el ambito de su incumbencia. Dicho Foro se halla en
funcionamiento y cuenta con un Reglamento en vigencia.

¢) Audiencia publica.

Es instituida por la Constitucion como mecanismo de participacion directa. Para
su perfeccionamiento, deberia considerar en su desarrollo el tratamiento de varios
aspectos de interés implicados (normativos, tributarios, econémicos, organizacionales,
participativos, etcétera); la conformacion de comisiones mixtas (Ejecutivo-Legislatura)
que registren lo acontecido en las audiencias, asi como la definicién de una categoria
particular de audiencia en relacion con los Planes de Comunasy sus incumbencias.

d) Difusion y publicaciones.

Los organismos a cargo del desarrollo del PUA, y en particular de sus Instrumentos de
Participacién, deberan establecer y ejecutar programas especificos y consistentes de
difusién pablicay masivadel PUA, incluyendo contenidos permanentemente actualizados
referentes a sus diagnosticos, sus lineamientos y la evolucion de sus diversos tipos de
instrumentos.

Capitulo V
Instrumentos de Monitoreo

Articulo 26°.- El establecimiento de un sistema de monitoreo tiene por objetivo
retroalimentar la accion a través de la medicion y evaluacion de los resultados
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alcanzados en el contexto urbano y metropolitano. Permitira disponer de informacién
actualizada general y especifica, entendida como un insumo basico para dar sustento a
las evaluaciones y tomas de decisiones en el desarrollo del Plan Urbano Ambiental; en
particular, debe brindar un soporte consistente para el Informe Anual de Metas y para
los diversos Instrumentos de Participacion.

a) Monitoreo General.

Este monitoreo debe reflejar |a calidad urbana y ambiental de la Ciudad. Debera basarse
en una identificacion selectiva de las variables determinantes de la mencionada calidad,
mediante uno o varios indicadores cuantitativos propios de cada variable. El conjunto
articulado de estas variables procurara describir el conjunto de las situaciones urbanas
de manera integral, abarcando todas las dimensiones pertinentes (demograficas,
econémicas, inmobiliarias, ambientales, movilidad, pobreza urbana, satisfaccion de
los habitantes en general y por sectores afectados, género, etc.). Sus resultados seran
cotejados secuencialmente con las metas que se hayan establecido, concurriendo a la
evaluacion y eventual modificacién de los cursos de accion y de las prioridades del PUA.

b) Monitoreos Particulares.

El sistema antes descripto de monitoreo de las variables urbanas y ambientales sera
aplicado en forma particular y circunstancial en los casos de requerimientos especificos
derivados de programas y/o situaciones sectoriales o tematicas que asi lo ameriten
dado su significado, o bien por la aparicion de valores en los respectivos indicadores que
sugieran la emergencia de riesgos relevantes en los aspectos urbanos y ambientales.

¢) Monitoreo de Instrumentos.

Es el monitoreo general que se lleve a cabo en el marco de la gestion de los Instrumentos.
Debe permitir evaluar la calidad y la eficacia de los citados Instrumentos en todas sus
variedades a fin de ajustar y perfeccionar dicho conjunto de herramientas. A tal fin se
emplearan de manera particularizada las variables urbanas y ambientales pertinentes y
sus respectivos indicadores.

TITULO TERCERO
IMPLEMENTACION DEL PLAN URBANO AMBIENTAL

Articulo 27°.- Encomiéndase al Poder Ejecutivo que desarrolle las gestiones necesarias a
efectos de suscribirlos acuerdos y convenios interjurisdiccionales que resulten necesarios
para el cumplimiento de las estrategias y acciones de nivel metropolitano establecidas
en este Plan Urbano Ambiental.

Articulo 28°.- El Poder Ejecutivo adoptara todas las medidas administrativas necesarias

a efectos de ajustar la normativa urbanistica y ambiental, asi como las obras publicas a
la presente Ley, debiendo darle al Consejo del Plan Urbano Ambiental intervencion que
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le compete en el marco de las facultades conferidas por la Constitucion de la Ciudad y
reglamentadas por la Ley N° 71.

Articulo 29°.- Sin perjuicio del ejercicio de sus responsabilidades en las tareas que la ley
y los reglamentos le han asignado, el Consejo del Plan Urbano Ambiental se abocara con
caracter prioritario y en forma articulada al desarrollo de:

a) Un Modelo Territorial que referencie graficamente las principales estrategias
establecidas en este Plan Urbano Ambiental.

b) Un Programa de Actuacion sobre la tematica Transporte y Movilidad, en articulacion
con la Subsecretaria de Transito y Transporte.

¢) Un Programa de Actuacion sobre la tematica Revitalizacion de la Zona Sur, en
articulacion con la Subsecretaria de Planeamiento Urbano o el organismo que en el
futuro lo reemplace.

d) La modificacion de los instrumentos vigentes a perfeccionar y el desarrollo de los
restantes instrumentos propuestos en este Plan Urbano Ambiental, dando especial
prioridad al Codigo Urbanistico.

Dichas acciones se desarrollaran con caracter participativo, mediante el pleno
funcionamiento del Foro Participativo Permanente y la Comision Asesora (permanente
y honoraria) del Plan Urbano Ambiental, y en coordinacion con las futuras Comunas,
el Consejo de Planeamiento Estratégico, y los restantes organismos del Gobierno de la
Ciudad con incumbencias especificas en cada caso.

Articulo 30°.- Encomiéndase al Poder Ejecutivo que dote al Consejo del Plan Urbano
Ambiental de los recursos institucionales, humanos, técnicos, operativos y econémicos
que resulten necesarios para el cumplimiento de las funciones que le otorga la Ley N° 71
en general, y de las establecidas en lo inmediato por el Articulo 28° de la presente Ley.

Articulo 31°.- Encomiéndase a la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires la
programacion y ejecucion, en todas sus sucesivas planificaciones anuales, auditorias de
gestion acerca del desarrollo y aplicacion de las Propuestas e Instrumentos de este Plan

Urbano Ambiental.

Art 32°.- Comuniquese, etc.
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ANEXO|
DIAGNOSTICO

La finalidad del presente diagndstico es analizar expeditivamente los aspectos mas
significativos de la Ciudad de Buenos Aires en relacién con su regién metropolitana, a
efectos de formular, en relacién con las potencialidades y problemas que en el mismo
se develen, los lineamientos estratégicos y las acciones requeridas para el logro de los
objetivos que establece la Ley N° 71.

En su desarrollo se abordan los aspectos que han resultado mas significativos de la
ciudad en el proceso de estudio, considerandose simultaneamente en sus dimensiones
urbanisticas y ambientales, dada la indisoluble unicidad con que se presentan en los
fenémenos urbanos. Asimismo, se han consideradolasdimensionessocialesyeconémicas
que los condicionan, asi como los marcos politicos y culturales que los contextualizan.
Como encuadre referencial del diagnéstico, cabe recordar que la Ciudad de Buenos Aires,
fundada en el siglo XVI para garantizar la ocupacién colonial, se constituy6 a fines del
siglo XIX en capital de la Republica Argentina, al mismo tiempo que el pais emprendia
su insercién en el circulo de naciones del Mundo Occidental como pais agro-exportador.
Su atributo portuario y su proximidad a la principal zona de produccién -la pampa
hameda- la convirtio en la principal entrada y salida del pais, asi como en la sede de las
actividades, tanto publicas como privadas, administrativas, financieras y culturales de
ciudad central.

Estos fueron los motivos del rapido crecimiento que, sobrepasando sus limites politico-
administrativos, la convirtieron en distrito central de una gran metrépolis que se
extiende sobre mas de 30 partidos de la Provincia de Buenos Aires, y que se reconoce
como Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

1. AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

Con respecto al AMBA, cabe destacar que con sus actuales 12 millones de habitantes
y un gran despliegue de actividades productivas concentra mas del 40% del Producto
Bruto Interno y del Producto Bruto Industrial en el 1% de la superficie del pais. Por otro
lado, es su mayor mercado consumidor, no sélo por la cantidad de poblacion, sino por
el nivel medio de ingreso. El conjunto de las actividades metropolitanas goza de un alto
grado de diversificacion lo cual brinda una mayor sustentabilidad ante las fluctuaciones
econémicas.

La evidente unicidad de funcionamiento del AMBA, no tiene correlato politico-
administrativo, dada la multiplicidad jurisdiccional sobre la cual se extiende, lo cual
dificulta el desarrollo de politicas urbano-ambientales coherentes e integrales. Esta
situacion esta relativizada por la existencia de formas de centralizacion jurisdiccional
conintervencion del gobierno federal, a cargo de funciones de gestion urbano-ambiental
directas o indirectas, tal como ocurre con casi todos los servicios de infraestructura.

Ello impide que el Gobierno de la Ciudad desarrolle una politica activa en dichos temas,
como en aquellos otros en los cuales el gobierno nacional viene ejerciendo la jurisdiccion
que ostentaba por el caracter federal de la ex Municipalidad de Buenos Aires (Puerto,
Aeropuerto, seguridad, etcétera).
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La dinamica demografica del AMBA presenta un crecimiento moderado y un perfil mas
joven. El proceso de crecimiento de la poblacion metropolitana se distribuy6 de manera
desigual: levemente negativo en el centro (Ciudad de Buenos Aires), un pequeio
incremento en la primera corona y un aumento significativo en la segunda.

Entanto entre losanos ‘40y ‘60, los inmigrantes que se asentaron en “loteos populares”
impulsaron el crecimiento y la expansion de la ciudad hacia la periferia, a partir de fines
de los ‘80 se asiste a la suburbanizacién de la poblacién de ingresos medios y altos en
las llamadas urbanizaciones cerradas, lo que provoca crecientes flujos de movimientos
cotidianos del tipo centro-periferia.

En contraposicion, se produjo la renovacion de ciertos espacios del centro metropolitano
(Puerto Madero y aledafios), asi como la construccion de las llamadas “torres countries”
que compiten con las suburbanizaciones cerradas de la periferia y se desarrollan casi
exclusivamente en la Ciudad de Buenos Aires.

Mas alla de la localizacién de poblaciéon y actividades econémicas fuera del centro
metropolitano, se consolida una estructura centro-periferiaenlacualla Ciudad de Buenos
Aires continua ofreciendo mas alternativas econdmicas que el resto metropolitano.

Las grandes cuestiones urbano-ambientales que son de interés comuin y requieren de
concertacion interjurisdiccional con mayor grado de urgencia son: a) Desarrollo urbano
b) Transporte y movilidad c) Calidad ambiental d) Riesgo de inundaciones.

a) Desarrollo Urbano.

La ausencia de politicas de urbanizacién concertadas tiene diversos efectos negativos.
Uno de ellos es la expansion incontrolada, que da como resultado desarrollos con bajo
nivel de densidad, carencias de infraestructura, déficit de equipamientos y pobreza
de relaciones sociales, en tanto, por otra parte, consume suelos de alta productividad.
A su vez, impide la programacién de politicas de infraestructura y equipamiento
metropolitanas.

Otra cuestion, es la imposibilidad de desarrollar politicas concertadas de preservacion
sobre los grandes espacios abiertos actuales (Bosques de Ezeiza, Parque Pereyra Iraola) y
sobre los futuros probables (INTA-Castelar, grandes instalaciones militares, etc.).

En igual sentido, no pueden asumirse politicas integrales que aporten racionalidad a la
gestion de la franja costera del Rio de la Plata y del Delta del Parana, gran reserva verde
metropolitana.

b) Transporte y Movilidad.

La inadecuada politica metropolitana de transporte resulta especialmente negativa en
diversos aspectos.

Unodeellos es la carencia como tal de un sistema de puertos de cargas entre las distintas
unidades que se localizan a la vera de los rios Parana y de la Plata.

Enigual sentido, puede mencionarse la indefinicion con respecto a la constitucion de un
Puerto de Pasajeros acorde al desarrollo del turismo que proviene por via maritima.
Otra cuestion estructural es la carencia de un sistema propiamente dicho de aeropuertos
que articule las diversas instalaciones, publicas y privadas, comerciales y deportivas,
presentes en el AMBA.
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Con respecto al transporte terrestre de pasajeros, la conflictividad es superlativa
dado que, a pesar de la existencia de diversos modos de transporte, no hay politicas
de coordinacion intra ni intermodal, fisicas, tarifarias ni operacionales, dada la
fragmentacion jurisdiccional en la administracion y operacién de cada subsistema.

Respecto al transporte terrestre de cargas, se registran situaciones conflictivas por
ausencia de estructuracioén de una red vial y ferroviaria articuladas entre siy en relacion
con el sistema portuario, asi como por ausencia de estaciones de ruptura de cargas.

¢) Calidad Ambiental.

La ausencia de concertacién de politicas ambientales constituye el tercer gran grupo de
falencias metropolitanas.

Elmanejode los residuos domiciliarios, constituye un servicio problematico. Actualmente
la recoleccion esta a cargo de cada una de las jurisdicciones y la disposicion final a
cargo de un organismo interjurisdiccional (CEAMSE). Sin embargo se registran diversas
disfuncionalidades, tanto en relaciéon con la cobertura de la recoleccién como en la
disponibilidad de zonas de relleno sanitario, lo cual requiere rever toda la politica sobre
el tema, incluyendo la cultura de produccién de desechos, las posibilidades de reciclaje y
las formas alternativas de recoleccion y disposicion.

Con respecto a la gestion de los residuos peligrosos y patogénicos, las dos jurisdicciones
de mayor jerarquia, Ciudad y Provincia de Buenos Aires, han dictado sus normas sin
coordinaciéon metropolitana, lo cual ha dado por resultado disfuncionalidades imposibles
de solucionar aisladamente. Otro capitulo que requiere acuerdos interjurisdiccionales,
es el de la normativa sobre los estandares de emision y el control de las actividades.
Al respecto es necesario compatibilizar criterios sobre la localizacién y las formas de
operacion de las actividades que impliquen riesgos para la poblacién y el ambiente.

Por ultimo, la contaminacién hidrica constituye un tema critico, producto de los vuelcos
cloacales clandestinos a la red de desagiies (espiches), los efluentes industriales, los
derramesdehidrocarburosyellixiviadodebasurales.Elmayorvolumende contaminantes
de las aguas del Rio de la Plata lo aporta el Matanza-Riachuelo.

d) Riesgo de Inundaciones.

Las inundaciones se presentan en forma recurrente, producto de la ocupacién de los
paleocauces y los rellenos de areas bajas, ocasionadas por precipitaciones intensas y
concentradas en el tiempo que superan la capacidad normal de escurrimiento, mas la
dificultad de desagiie de los arroyos entubados y del Riachuelo, cuando las precipitaciones
coinciden con sudestadas. Aello seincorporan problemas de infraestructura, la paulatina
ocupacion de las cuencas, la inadecuada pavimentacién-repavimentacién de la red vial
que agiliza innecesariamente el movimiento de las aguas hacia zonas mas bajas y la
politica de abandono relativo de la forestacion que impide la absorcién de las aguas de
lluvia.

El problema hidraulico ha representado uno de los inconvenientes mas importantes
en el desarrollo de las condiciones de competitividad y puesta en valor de diversas
zonas anegables, ya que también se carece de planes de manejo de riesgo frente a la
inadecuacion de la normativa con las condiciones ambientales de la ciudad.
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Los vaticinios sobre los efectos del Cambio Climatico, indican que aumentaran los riesgos
de inundaciones, asi como los problemas de afloramiento de la napa freatica, los que ya
son evidentes en amplias zonas del Conurbano.

2. CIUDAD DE BUENOS AIRES

La Ciudad de Buenos Aires constituye un fragmento del AMBA que, si bien se extiende
sobre un 5% del territorio metropolitano y sélo contiene a un 25% de su poblacion,
contintia concentrando a los equipamientos mas diversos y complejos y, por lo tanto,
opera como centralidad metropolitana principal.

Ello marca los multiples roles que la Ciudad juega en relacién con su entorno: es centro
de un area metropolitana de singular extensién, asi como de la regién aledana y del
pais en su totalidad, dado que continlia siendo sede de las autoridades del Gobierno
Nacional.

A su vez, como parte del AMBA, constituye una metrépolis con roles destacados en las
escalas internacionales (Mercosur, Cuenca del Plata, Hidrovia, Corredores Bioceanicos,
etcétera) y mundial (octava gran ciudad en concentracion de poblacion).

La Ciudad constituye un centro internacional de negocios, perfil que adquiere por ser
lugar de interaccién empresaria y de acceso a un amplio mercado de consumo regional.
Cuenta con los servicios de mayor complejidad de educacion y de salud que la proyectan
como un centro de referencia latinoamericano, con claras ventajas comparativas.
También se destaca por su amplia oferta cultural, tanto en la esfera publica como
privada, y su edificacion se caracteriza por contar con sectores urbanos de gran calidad
arquitecténica y patrimonial.

Existe una creciente actividad turistica, con el consiguiente incremento de la oferta
hotelera y del comercio en general, favoreciendo la creacién de nuevos puestos de
trabajo, que complementa la oferta nacional y atlantica.

Con relacién a la realidad urbanistica y ambiental de la Ciudad, uno de sus principales
problemas es la fragmentacién y las diferencias internas que se registran en sus distintas
zonas y, en diferente medida, a nivel de las quince (15) comunas que las integran.

En contraste con la excesiva concentracion de actividades en el centro de la ciudad y
con la alta concentracién de poblacién y equipamientos en la franja norte, se registran
areas de marginalidad y de vacancia en toda la franja sur paralela al Riachuelo, que se
materializa en forma de segregacion y exclusion urbana. Este escenario es producto
de sus caracteristicas naturales originales (bajos que fueron valles de inundacion del
Riachuelo), asi como de un consecuente proceso histérico de ocupacién con actividades
productivas muy contaminantes, radicadas a la vera del Riachuelo.

La poblacion de la zona sur tiene un nivel de ingreso sensiblemente inferior al resto de
la Ciudad, lo que condiciona fuertemente el consumo a escala local, el desarrollo de
actividades terciarias, la renovacion urbana individual y un tipo de identidad particular.
La zona presenta fuertes signos de deterioro: la alta contaminaciéon del Riachuelo
que degrada las condiciones de habitabilidad; contiene a la casi totalidad de las villas
miseria de la ciudad; presenta grandes conjuntos habitacionales con degradacion de
las condiciones estructurales y de habitabilidad; un parque industrial abandonado en
parte y devenido en actividades de menor productividad (depésitos, logistica); y limitada
conectividad vial con el resto de la ciudad y con el sur del AMBA, a partir de insuficientes
cruces del Riachuelo.
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Sin embargo, el sur también presenta una serie de ventajas y potencialidades
importantes.

Una de ellas es la disponibilidad de tierras vacantes y su menor costo relativo, asi
como una oferta diferenciada de lotes de grandes dimensiones, que permiten la
refuncionalizacién y puesta en actividad, con vistas a superar los obstaculos econémicos
y urbanisticos caracteristicos.

Otra potencialidad es la subsistencia de una importante tradicion productiva, y de
establecimientos fabriles que también otorga ventajas para la generacion de economias
de escala y aglomeracion, revirtiendo el ciclo de deterioro.

La comprension de la problematica del Sur se debe hacer desde una vision metropolitana
que dé cuenta de la simetria de conflictos y oportunidades que se generan en las
dos riberas del Riachuelo, constituyendo uno de los grandes espacios intersticiales
postergados y con mayores niveles de contaminacién del AMBA, debido al vertido
constante de efluentes y residuos contaminantes en los cursos de agua y en las zonas
de relleno, las emisiones de una industria obsoleta y la falta de obras de saneamiento y
recuperacion.

Por otro lado, se verifican desajustes funcionales y ambientales de los equipamientos
centrales de transporte de alcance regional y nacional, Puerto, Aeroparque y Terminal
de Omnibus.

Estos constituyen puntos centrales para mejorar la competitividad. En la actualidad, la
ciudad no tiene competencia sobre estos grandes equipamientos y consecuentemente
esta ausente en el diseno de las politicas correspondientes.

El patrimonio urbanistico, paisajistico y arquitecténico de la Ciudad debe ser considerado
un atributo decisivo de las fortalezas de la Ciudad y por tanto su integracién a las
politicas de este Plan Urbano Ambiental, mediante su proteccién, puesta en valor,
integracién urbana y respetuosa adecuacion a las nuevas actividades y modos de vida,
representan en conjunto un relevante desafio orientado a mejorar la calidad de vida de
sus habitantes, potenciar los atributos de la ciudad existente y fortalecer los atractivos
culturales, econémicos y turisticos de la urbe.

Cabe senalar finalmente que este diagnéstico ha privilegiado senalar las cuestiones mas
significativas y estructurales, por lo cual no debe considerarse un registro exhaustivo de
todos losfendmenosy problematicas de la Ciudad. Para ello,ademas de esta presentacion
inicial, se han profundizado los seis aspectos que se exponen mas adelante: Estructuray
Centralidades, Transporte y Movilidad, Habitat y Vivienda, Espacios Publicos, Produccion
y Empleo y Patrimonio Urbano.

Asimismo, ha procurado registrar la importancia dinamica de los fenémenos, antes que
ser un reporte de datos que nunca son perfectos y que siempre son superados por las
transformaciones propias de una gran ciudad como Buenos Aires.

En el trasfondo de estas opciones subyace el convencimiento de que el Plan Urbano
Ambiental debe ser una plataforma que refleje los acuerdos sociales sobre los principales
rasgos de la ciudad que queremos y, en especial, dé lugar al proceso de planeamiento y
gestion permanente y continuo que permita que dichos acuerdos se concreten.

a) ESTRUCTURA Y CENTRALIDADES

La estructura espacial y funcional de Buenos Aires muestra una fuerte convergencia
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radial hacia el Area Central, ubicada en el este de la ciudad, desde todos los restantes
sectores urbanos.

La red circulatoria radial que la concreta atraviesa zonas con situaciones muy diversas.
En tanto el corredor norte se corresponde con sectores de alta densidad, buena oferta
de equipamientos y alta accesibilidad, en el sur se registra pérdida demografica,
obsolescencia y una oferta de patrimonio edilicio desaprovechada, mostrando el oeste
una situacién intermedia. Estas caracteristicas promueven que las inversiones privadas
se orienten diferencialmente, acentuando la heterogeneidad.

En tanto el Area Central sufre procesos parciales de extensién, renovacién y deterioro, la
estructura de subcentros es débil y no alcanza a contrarrestar su alta concentracién de
actividades, la que se continta sobre el corredor norte.

Esqueméticamente, el Area Central es la zona comprendida por el triangulo que
conforman las tres grandes Terminales Ferroviarias: Retiro al norte, Once al oeste y
Constitucion al sur.

Concentra actividades comerciales y servicios de alcance internacional, regional y local
en un espacio caracterizado por el patrimonio edilicio mas relevante de la ciudad.

La oferta cultural y recreativa es diversificada y de escala metropolitana, mientras que la
importante capacidad hotelera instalada esta en crecimiento.

Hacia el este, ha tenido una importante expansion a partir de la refuncionalizacién de
Puerto Madero, lo que ha ampliado la oferta de hoteleria y esparcimiento, pero ha tenido
un desarrollo de actividades administrativas menor al esperado.

Hacia el sur, incluye al centro histérico de la ciudad, que luego de sufrir procesos de
degradacion y pérdida constante de poblacién, ha iniciado desde hace mas de una
década un proceso de revitalizacién a partir del desarrollo de actividades comerciales y
de esparcimiento de indole turistica.

La alta concentracién de actividades del Area Central no ha sido acompafiada por
mejoras en el sistema de movilidad. Ello ha dado por resultado una circulacién vehicular
con elevados niveles de congestion y contaminacion atmosférica y sonora, asi como
dificultad y peligrosidad de los desplazamientos peatonales, los que muy reciente y
parcialmente, han comenzado a mejorarse.

Los restantes centros se estructuran sobre la relacion comercio-transporte y definen
centralidades que son generalmente de escala barrial dado que sirven principalmente a
los sectores residenciales ubicados en sus proximidades, pero también presentan casos
con areas de influencia mas extendida que abarca a sectores amplios de la ciudad.

Los principales centros secundarios son Belgrano en el norte y Flores en el oeste, que
fueron en sus origenes pueblos auténomos. Englobados en 1887 dentro de los limites de
la Capital Federal, fueron consolidandose a lo largo de los anos como centros zonales,
mediante el aumento de los equipamientos y las actividades comerciales.

La mayoria de los restantes centros son de nivel barrial. Los primeros se desarrollaron
a principios del siglo XX, préximos a las estaciones ferroviarias (Villa Urquiza, Villa del
Parque, Villa Devoto, etcétera). Tanto éstos como los anteriores presentan identidades
propias.

Posteriormente, el proceso de crecimiento y consolidacion de corredores de expansion
de la ciudad y la conformacién de nodos de articulacion de los sistemas de transporte
automotor, han dado lugar al crecimiento de otros centros locales ya sea en el entorno
delasintersecciones o alolargodelos principales ejes viales, concentrando basicamente
funciones comerciales y de servicios, especialmente recreativos y bancarios.
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Estas concentraciones benefician a la poblacién residente préxima, acercando las
prestaciones y estableciendo una relacion mas equilibrada entre residencia, servicios y
comercio.

Es previsible que el proceso de descentralizacion de la gestion de Gobierno de la Ciudad
que establecié la creacion de Comunas con competencias territoriales (Ley N° 1.777),
contribuira a reforzar la calidad y funciones de los centros que reciban las nuevas
funciones a implementar.

Los principales centros de trasbordo también operan como centros abastecedores de
bienes de consumo diario y/o periédico para la poblacién de paso. En consecuencia,
tienen un area de influencia mayor que la de los centros barriales. Es este el caso de
Chacarita, Liniers, Nueva Pompeya, Constitucion, etcétera.

En términos generales, se puede decir que existe una distribucién de actividades
comerciales y de servicios presente en toda la ciudad, tributario de las distintas
identidades barriales, lo cual diversifica el paisaje urbano.

b) TRANSPORTE Y MOVILIDAD

El alto grado de concentracién de actividades de Buenos Aires hace que sea “foco de
atraccion” de millones de viajes diarios y a la vez nucleo de una infraestructura vial,
ferroviaria, portuaria y de transporte de dimensién local, regional e internacional. La
superposicion de las correspondientes redes ocasiona serios problemas de transporte
y circulacion.

Las grandes infraestructuras, sostén del transporte regional, representan un punto clave
paralainsercién de la Ciudad en el comercio regional e internacional. El puerto de Buenos
Aires, especializado en contenedores, constituye el principal operador de este tipo de
carga para el corredor mas transitado del Mercosur. Es la cabecera del sistema fluvial de
hidrovias de integracion entre Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay y se articula con la
red ferroviaria nacional.

La localizacion del Aeroparque, el Puerto de Cargas, la Estacion Terminal de Pasajeros
fluvialy maritima y el centro de trasbordo de Retiro, préximos al Area Central, constituyen
un nodo regional e internacional. La infraestructura vial de la ciudad se destaca por el
caracter regional de sus principales componentes, asi como por la importante barrera
que constituyen los limites de la ciudad. Por una parte el Riachuelo, que cuenta con
escasos puentes, y por la otra la Av. General Paz, que oficia de via de distribucién entre
las autopistas concesionadas, continuada al interior de la Ciudad por autopistas y vias
de penetracion que no llegan a constituir una red integrada que permita una adecuada
articulacion transversal de los corredores radiales.

La ausencia de una red jerarquizada, es una de las razones de la presencia de transito
pesadoen las callesinternas dela ciudad, lo que también pone de manifiesto la necesidad
de constituir nodos de ruptura de cargas, situacion que esta siendo analizada con el
Gobierno Nacional y la Provincia de Buenos Aires en los terrenos del Mercado Central,
en el Partido de La Matanza.

Como tendencia general de la movilidad metropolitana se observa una retraccion
del transporte publico, a expensas de los medios privados. Ademas, se registra un
crecimiento del parque automotor notable en los afios posteriores a la crisis 2001/02. En
consecuencia, se fueron multiplicando y potenciando los efectos secundarios indeseados
sobre las condiciones de los viajes (excesivos tiempos, costos e incomodidades) y la
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calidad ambiental (contaminacién atmosférica y sonora). En los tltimos afos y en virtud
del encarecimiento de los costos de mantenimiento automotor, tiende a utilizarse la
bicicleta como medio alternativo en actividades de servicios y recreativas; en especial,
para trayectos cortos, y para la conexion con las estaciones férreas de todas las lineas
menos en el Belgrano Sur. En varias estaciones del GBA se observan guarderias para
bicicletas.

Como contrapartida, la concesion de los servicios ferroviarios efectuada en 1994 permitioé
una relativa mejora en la calidad del transporte de pasajeros, que favorecié el aumento
de demanda en este sector del transporte. Asi, el servicio ferroviario de superficie, pasé de
212 a cerca de 400 millones de viajes entre 1993 y 2005, y el subterraneo de 145 a cerca de
250 en el mismo periodo. Sin embargo, el 70% de los viajes en transporte publico alin se
realizan a través del autotransporte, mientras que el transporte guiado concentra el 19%
en el caso de los ferrocarriles, y 11% en subterraneos. Todos estos servicios se encuentran
bajo la érbita del Gobierno Nacional, lo que pone de manifiesto la falta de competencias
y la exigua incidencia del GCABA en la definicion de politicas y en la toma de decisiones
sobre el sector.

La red subterranea es el Unico transporte de escala local exclusiva, pero complementa
directamente el ingreso al area central de la Ciudad. En cuanto a su cobertura, la red de
subtes alcanza una parte importante de las zonas de mayor densidad del distrito federal,
pero se presenta insuficiente para la comunicacién de la zona sureste, asi como para la
movilidad no-radial.

La concesion fue otorgada en conjunto con el Ferrocarril Urquiza a la Empresa Metrovias
S.A. por un periodo de 20 afios y se divide en 6 unidades operativas, las Lineas A, B, C, D, E
y el Premetro. Actualmente esta en obra la extension de la linea B hasta Villa Urquiza; la
Linea A hasta Nazca y la nueva linea transversal H (que unira Retiro con Nueva Pompeya
por el borde oeste del Area Central, Av. Pueyrredén- Jujuy, parcialmente habilitada en
el tramo Once-Caseros). Tienen aprobacion legislativa las Lineas G, | y J, a partir de las
cuales se ampliaria significativamente el alcance de la red. Por su parte, la Nacién tiene
en obra la extension de la Linea E desde Catedral hasta Retiro.

La integracion modal, instancia fundamental del funcionamiento de una red del
transporte se presenta en la articulacién FFCC-subte pero es dificultosa entre los otros
modos de superficie.

Los grandes centros de transbordo Retiro, Once y Constitucién presentan dificultades
de resolucion que deviene de la complejidad de su escala (miles de transferencias
diarias) y la falta de gestion provocada por la fragmentaciéon de competencias. Retiro,
a su vez, incrementa su complejidad y congestion por la cercania y relacion funcional
con la Terminal de Omnibus de Buenos Aires, el Puerto y, mas alejado, el Aeroparque.
La congestion y contaminacién que se presenta en el area que los mismos delimitan,
considerada el Area Central de la ciudad, amerita el analisis para promover medios
alternativos menos contaminantes y “amigables” con el medio.

Por otro lado, dentro de la Ciudad existen carriles preferenciales para el autotransporte
publico automotor y taxis sélo en cuatro arterias viales del Area Central, situacién por
demas insuficiente.

En el mismo sentido, hay presencia de ciclovias basicamente con fines recreativos
(en torno a los grandes parques), pero no se articula en una verdadera red util como
transporte diario. Junto a las obras de peatonalizacién en marcha en el Area Central y la
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concrecién de carriles exclusivos o preferenciales para bicicletas, se tiende a favorecer
ambas movilidades como alternativas del automotor.

La existencia de infraestructuras que actian como barreras urbanisticas potencia
la fragmentacion socio-territorial de la Ciudad. El trazado ferroviario acentud esa
tendencia, particularmente ampliando las diferencias entre el norte y el sur que, ya de
por si, presenta una menor conectividad.

En este sentido el proyecto del Corredor Verde del Oeste, a partir del soterramiento
de gran parte del recorrido del ex FFCC Sarmiento, busca facilitar la circulacion vial
norte-sur, a la vez que podria permitir un aumento en la frecuencia del servicio del
ferrocarril. Asimismo, la obra permite dotar de espacios publicos en la zona, disminuir la
contaminacion vehicular y reducir drasticamente los accidentes ferroviarios.

Cabe destacar finalmente que la segmentacion de organismos y responsabilidades sobre
el transporte y el transito, ademas de impedir que el GCABA adopte politicas propias
de transporte, dificulta la posibilidad de articulacién entre modos y la viabilidad de
funcionamiento como red, impidiendo la adjudicacién de roles a los distintos medios y
el analisis de las potencialidades de medios alternativos sobre la base de una estructura
del uso del suelo que contemple los usos actuales y los escenarios futuros.

Tras las mejoras parciales en las redes de infraestructura, la gestién combinada con
AUSAYy la gestion del Ente de Mantenimiento Urbano Integral se tiende a regularizar el
estado de las redes viales. Asimismo, se ha desarrollado una intensa adecuacion de las
avenidas principales con rampas peatonales en las esquinas.

Falta actualizar la red de sustancias peligrosas y un criterio compatible para disminuir
la velocidad vehicular en las zonas residenciales, provisoriamente resueltas con lomos
de burro y semaforos que en muchos casos tornan mas vulnerables a las esquinas
barriales.

El peatén no ha sido considerado en su verdadera dimensién como un componente mas
del sistema de movilidad, en el cual se debe articular con los distintos medios. Esto es
evidente; especialmente en las areas de centralidad y en los centros de trasbordo, donde
su marcha sufre todo tipo de obstaculos e impedimentos para circular con seguridad y
comodidad.

Las redes peatonales, entendidas como espacios especificos con continuidad y
dimensionado adecuado, no han sido incluidas en las agendas ni en los planes.

) HABITAT Y VIVIENDA

Las zonas residenciales de la ciudad se desarrollaron a partir del casco original, siguiendo
los principales ejes de comunicacién, ocupando luego los intersticios barriales. Esto dio
como resultado la presencia de un tejido relativamente continuo y diverso.
Sobrelabasedelacuadriculaconquefuecreciendolaciudad,seobservandiscontinuidades
del tejido residencial en torno a los grandes equipamientos y las playas ferroviarias
que producen situaciones de aislamiento y baja conectividad (al respecto, se pueden
identificar: al noroeste, el entorno del conjunto Chacarita-Agronomia; al sudeste, el
entorno de los Hospitales Psiquiatricos y las Estaciones Buenos Aires y Sola; al sudoeste,
el hiato entre Villa Lugano y Villa Soldati por la presencia del Parque Interamericano
y el Parque de Diversiones, y entre Flores y Villa Soldati por la presencia de un gran
conjunto de predios destinados a espacios deportivos), a lo cual deben agregarse las
discontinuidades producidas por la red ferroviaria.
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En el drea sur, a la falta de conectividad se agrega el alto porcentaje de asentamientos y
viviendas precarias, asi como conjuntos habitacionales de caracter social, algunos de ellos
de baja calidad constructiva, lo cual contrasta fuertemente con el parque habitacional
consolidado y de buena calidad edilicia de los restantes sectores de la ciudad.

Las principales tipologias de vivienda son las casas y departamentos. Segun el Censo
2001, el 71% del total de viviendas ocupadas son departamentos y un 23 % son casas. Los
primeros predominan en el eje norte hasta Belgrano y en el eje oeste hasta Flores, y en
las redes axiales del Noroeste y del sur en menor medida.

Las casas predominan en el sector sur y en los limites del norte y del oeste y, salvo
recintos especiales de niveles socio habitacionales altos (Belgrano R, Villa Devoto, Villa
del Parque) su presencia revela una dinamica de sustitucién habitacional mas lenta.

El porcentaje restante (6 %) corresponde a las tipologias definidas por el Censo Nacional
como “viviendas subestandar”: inquilinatos, ranchos y casillas. La categoria “inquilinato”
tiende a desaparecer siendo sustituida por los Ilamados hoteles familiares, en tanto que
ranchos y casillas globalmente corresponden a las tipologias de viviendas de las grandes
concentraciones de las villas de emergencia que predominan en el sur de la Ciudad.
Desde lo normativo, el Cédigo de Planeamiento Urbano considera las mismas
caracteristicas residenciales (Distritos de Zonificacion R) para las distintas zonas de la
ciudad, dando cierta “homogeneidad” que no reconoce las diferencias barriales.

Los sectores de mayores ingresos se concentraron en las zonas de mejor conectividad,
pero también en areas con mejores condiciones ambientales (Villa Devoto, BelgranoR) o
de exclusividad (Puerto Madero, Barrio Parque) tanto en casas como en departamentos.
Los sectores de ingresos medios son desplazados por el incremento del valor de los
inmuebles hacia los barrios menos densos de los intersticios o de los bordes.

La localizacion de los sectores de bajos recursos responde a la segregacion hacia zonas
desvalorizadas por el mercado. Dentro del tejido residencial habitan en inquilinatos,
hoteles familiares, edificios tomados en torno al Area Central y también en los barrios de
Balvanera, Constitucion, San Telmo y La Boca, entre otros. Mientras que en los espacios
intersticiales habitan en villas miseria.

La densidad de poblacion refleja la distribucion territorial del tipo de vivienda. A lo largo
de los ejes (Santa Fe-Cabildo, Rivadavia, Corrientes) se localizan las mayores densidades
habitacionales, mientras que en el resto de las areas residenciales y mixtas predominan
las densidades menores. Otras areas de alta densidad son los complejos habitacionales
y las villas de emergencia.

Esta distribucion es consecuencia de una apropiacion diferencial del suelo urbano guiada
por el mercado. La residencializacion de los ejes, en especial del norte, corresponde a la
edificacion en altura en zonas de alto valor de la tierra, mientras que en las villas resulta
del maximo aprovechamiento del suelo disponible.

Las diferencias de densidad también manifiestan distintos grados de aprovechamiento
de las normas de edificacién. En el eje norte se observa una utilizacién plena del FOT y
en el area sur se destaca un subaprovechamiento, a pesar del incentivo a la construccion
residencial en el Area de Desarrollo Prioritario (25% de FOT).

Por otro lado, la prestacion de servicios publicos también influye en la accesibilidad
residencial de la Ciudad. La valorizacion de los espacios de la Ciudad producida por los
precios de mercado y acelerados por la gran actividad inmobiliaria, sigue reforzando los
procesos de segregacion.
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También es importante reconocer que la configuracién residencial se asienta sobre un
espacio dotado de infraestructura, pero que evidencia carencias por obsolescencia y falta
de mantenimiento y de planes de inversion.

En la zona norte se destaca el riesgo de inundaciones (en proceso de resolucion por el
Plan Hidraulico) mientras que en el extremo sur, las zonas de villas se caracterizan por
la contaminacién de los suelos y la cercania al Riachuelo. A esto se suma el déficit de
las infraestructuras de servicios y la mala conectividad, un crecimiento demografico
importante y la mayor vulnerabilidad de la poblacién ante los riesgos.

El acceso a la Ciudad se materializa diferencialmente de acuerdo a las condiciones de los
distintos sectores para acceder al mercado inmobiliario.

Los sectores de ingresos altos y medios lo resuelven a través del mercado formal, que
opera fundamentalmente en el eje norte (Santa Fe-Cabildo) y en el eje oeste (Rivadavia),
sobre areas con mejor accesibilidad y equipamiento.

En los dltimos anos se dio un importante crecimiento de la construccién en la Ciudad,
acrecentando la oferta en este mercado (en 2005 se superaron los 2 millones de m2 con
permisos de construccion, cifra cercana a los picos de la década anterior -1994 y 1998-),
dado que la dinamica constructiva se orienta fuertemente a los destinos residenciales
(83%); en especial, hacia la multivivienda (96%). Sin embargo, este auge constructivo
esta lejos de solucionar las necesidades generalizadas de habitat y vivienda.

Desde la década anterior, y aiin mas luego de la crisis, se observa una preferencia por la
construccion de viviendas de categoria suntuosa (41% en 2005). Asimismo, la localizacion
de los emprendimientos en los barrios Palermoy Puerto Madero, y luego en Villa Urquiza,
Caballito, Flores y Belgrano, refuerzan la orientacion de los desarrollos hacia los sectores
de mayores ingresos.

Los sectores populares que no tienen acceso al mercado formal, acceden a la vivienda a
travésdelmercadoinformal,en particularenvillasyasentamientos precarios,inquilinatos
y hoteles-pensién en zonas de baja consolidacién y dotacién de infraestructura, asi como
a través de la intrusion de inmuebles deshabitados.

En tanto el total de la Ciudad manifiesta un notorio estancamiento demografico,
la poblacién residente en villas de emergencia se duplicé (114%) entre 1991 y 20071,
concentrando casi110.000 personas. En el 9,6% de los hogares de |la Ciudad viven mas de
2 personas por cuarto, y un1,6% con hacinamiento critico (mas de 3 personas por cuarto),
lo que representa cerca del 15% de la poblacion total.

LaCiudad mantiene unasignificativadeudasocial con los habitantes delosasentamientos
ydelas otras formas de vivienda precaria, ya que el problema no es un tema habitacional,
sino que es una cuestion social de marginacion de aquellos sectores sociales carentes de
recursos a quienes se les niegan las posibilidades reales de incorporarse plenamente a
la vida urbana. Aln aquellos programas puramente habitacionales como es el programa
de transformacion de las villas en barrios, no han tenido avances significativos. Por
otro lado, la falta de regularizacién del trazado de la red de calles de algunas villas ha
imposibilitado dotarlas de las infraestructuras necesarias: el aprovisionamiento de agua
se realiza utilizando instalaciones precarias auto-construidas, eliminan sus excretas
mediante el sistema de pozos negros y la recoleccion de residuos no es domiciliaria.
Una categoria aparte lo constituyen los grandes complejos habitacionales construidos
por el Estado. Representan el acceso de ciertos sectores sociales a la vivienda y al
mercado formal, aunque una parte importante de ellos permanecen en la informalidad,
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situacion en parte vinculada a la situacion dominial de dicho parque de viviendas. Los
conjuntos de gran escala como Soldati, Lugano o Piedrabuena, localizados en el sector
sur, fueron sufriendo un importante deterioro que se proyecté ademas en su entorno
mediato e inmediato, facilitado por las modalidades de asignacion de las viviendas, el
régimen de administracion y la falta de conservacion y control de los espacios publicos
y semipublicos.

Una de las caracteristicas de la Ciudad es la de contar con un reducido mercado de
viviendas en alquiler que ademas contintia acentuandose segiin demuestran los ultimos
censos. Esto incide fuertemente sobre los precios de los alquileres, lo cual los transforma
en restrictivos sobre todo para los sectores de poblaciéon de ingresos medios y bajos.
Dada la falta de oferta de créditos hipotecarios a plazos largos y con tasas reducidas de
interés, este sector social tampoco puede acceder a la vivienda en caracter de propietaria.
Por ello la Ciudad tiende a perder su riqueza social.

Cabe senalar que la Ciudad manifiesta un incremento en la cantidad de viviendas que
contrasta con la dinamica demografica. En el mismo sentido, se observan modificaciones
en la composicion de los hogares, con un proceso acusado de envejecimiento de la
poblacién, y la multiplicaciéon de hogares unipersonales.

Es asi que el panorama residencial de la Ciudad parece orientarse hacia la profundizacién
de la polarizaciéon socio-habitacional, con las nuevas construcciones destinadas
fundamentalmente a los sectores de mayores ingresos de bajo o nulo crecimiento
demografico, por un lado, y con fuerte incremento de la poblacién en villas y situacion
habitacional deficitaria por el otro.

d) ESPACIOS PUBLICOS

El espacio publico es la materia prima de la acciéon urbana y su estado constituye la
mejor imagen de la calidad de las relaciones entre los habitantes de la ciudad, por ello,
el derecho equitativo a su uso y apropiacion debe ser inexcusablemente la base de la
practica publica.

Los espacios publicos simbélicos, de circulacién, y las areas verdes y recreativas, deben
ser entendidos en su rol recreativo, de sociabilidad y como moderadores ambientales. El
espacio publico es lugar de vinculaciones e imagen de la ciudad, por lo cual no sélo es
importante su existencia, sino también su accesibilidad efectiva en vistas del provecho
social. Es directamente afectado por los problemas ambientales y a su vez, impacta sobre
la calidad de vida de ciudadanos y visitantes.

La ciudad de Buenos Aires cuenta con una vasta oferta de espacios verdes que aun no
alcanza los parametros internacionales por habitante y se presentan con una desigual
distribucion en la ciudad. De las 863 hectareas de espacios verdes, 205 hectareas
corresponden a los 12 parques de caracter regional, 86 hectareas a otros parques zonales
y 248 hectareas se encuentran repartidas en 156 plazas sumadas a 203 plazoletas que
ocupan otras 45 hectareas. Entre los grandes parques urbanos, se puede citar el Tres de
Febrero, los Bosques de Palermo, Recoleta, la Reserva Ecolégica y el Parque Almirante
Brown. Y entre los de menor escala: Lezama, Centenario, Avellaneda y Saavedra, entre
otros, desempenan un importante rol sectorial. Asimismo, los complejos de alcance
metropolitano como el Delta del Parana, el Parque Pereyra Iraola y los bosques de Ezeiza,
en conjunto, configuran una oferta destacada en cantidad y calidad a proteger.
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Esta oferta de espacios de distintas caracteristicas carece de una articulacién como
sistemay de niveles adecuados de calidad ambiental. La ausencia de una planificacion de
los espacios publicos concebidos no sélo como zonas verdes o equipamientos especificos,
sino como elementos ordenadores de la vida social y de la edificacion urbanas, incluidos
centros y barrios, zonas de vivienda e industriales, infraestructuras y areas de servicios,
lleva a que las acciones e intervenciones en el espacio publico, si bien son valiosas en si
mismas, siguen siendo aisladas.

Entre ellas se pueden mencionar los Paseos Comerciales Barriales en tramos de calles
o avenidas reconocidas por su centralidad a escala barrial, y que son impulsoras del
comercio minorista (Alvarez Jonte, San Martin, Murillo, Mosconi, Alberdi, Chilavert,
Corrientes, Saenz, Nazca, Lope de Vega y R. Balbin, entre otros). Otras intervenciones,
también con distintos grados de concrecién, se han desarrollado en Parque Lineal
Bullrich, Entorno Mercado del Pescado, Mercado de Pulgas y Renovacién del Abasto.

Los principales desajustes se plantean en aquellas areas que se densificaron con
edificios de departamentos entre medianeras, cuya poblacion necesita compensar la
falta de espacios libres privados con una mayor superficie de espacios verdes publicos,
siendo notoria su carencia a escala local y de uso cotidiano. Dentro de estos sectores, las
zonas de Almagro, Centro y San Telmo revisten particulares carencias. En el resto de la
ciudad, el principal problema reside en la existencia de recursos mal aprovechados, en
especial dentro del Area Sur, donde existen lotes baldios y jardines de edificios piblicos
potencialmente utilizables por la comunidad. La normativa actual no contempla la
relacion espacio verde/densidad de poblacion ni es considerada una restricciéon a la hora
de las modificaciones al Cédigo de Planeamiento Urbano.

Las costas del Rio de la Plata y del Riachuelo asi como los grandes predios desactivados
por el ferrocarril y equipamientos obsoletos, representan oportunidades para desarrollar
espacios de uso publico. Los primeros presentan una diametral diferencia entre un sector
norte atractivo y un sector sur degradado, aunque todos ellos presentan dificultades en
su accesibilidad.

En el norte, se localiza un conjunto de grandes parques paralelos a la costa del Rio de
la Plata cuyos origenes se remontan a los rellenos realizados sobre el mismo desde
mediados del siglo XIX. Estan separados de la ciudad por grandes equipamientos
(Puerto, Aeropuerto, Ciudad Universitaria, etcétera) y redes viales y ferroviarias. Se
complementan con una serie de instalaciones, generalmente deportivas, que también
presentan gran porcentaje de espacios abiertos, pero de acceso restringido.

En el sudeste, la conformacion de la Reserva Ecolégica sobre la costa que bordea el Rio de
la Plata a la altura del Area Central de la ciudad, constituye un importante incremento de
espacio publico, diferenciado de los dos conjuntos anteriores por la indole de su origen,
desarrollo y formas de uso. A la misma se han agregado los nuevos parques de Puerto
Madero.

En el sudoeste, se ubica un segundo conjunto de espacios destinados a parques, en
torno del Riachuelo, pero su integracion es conflictiva por el nivel de contaminacion y
la degradacion de sus costas. Sus origenes se remontan a las obras de saneamiento y
relleno realizadas a mediados del siglo XX.

A los efectos de vincular los espacios verdes y libres, es necesario multiplicar los espacios
arbolados —los corredores verdes— que, ademas de mejorar ambientalmente la calidad
urbana de los barrios, aseguran la conectividad interna y actian en la regulacién
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hidrica pues permiten la infiltracién del agua. La carencia de una red vial jerarquizada
impide restituir a las vias secundarias y terciarias su caracter de espacios publicos
multifuncionales, con sectores parquizados para el esparcimientoy recorridos peatonales
y de bicicletas. A su vez, las grandes vias de comunicacién pueden transformarse en
corredores verdes axiales, que contribuyan a mitigar la contaminacién atmosférica y
sonora que ostentan en la actualidad.

Se han encarado obras de peatonalizacion en el micro y macrocentro, como ser la
revitalizacién del Area Central que ha incluido obras de peatonalizacién, ensanche de
veredas y obras menores para poner en valor componentes arquitecténicos pero todavia
son insuficientes como para conformar zonas y redes peatonales.

Todavia es inconsistente el mobiliario urbano que requiere la ciudad en toda su extension
y particularidades, dada la necesidad de que contribuya a revitalizar el espacio publico,
enriquezca el paisaje del entorno y brinde los servicios apropiados en el marco de los
actuales usos y modalidades de vida urbana.

La necesidad de regulacion del espacio publico abarca, también, a los espacios
subterraneos y aéreos asi como a la contaminacién visual. La ausencia del concepto
de “manejo de riesgo” atenta contra la seguridad de los habitantes en relacién a la
vulnerabilidad de las infraestructuras de servicios.

€) PRODUCCION Y EMPLEO

Las actividades productivas constituyen el soporte generador de recursos y de puestos de
trabajo. En cuanto a la participacion de cada uno de los principales sectores econémicos
en el Producto Bruto total de la Ciudad, se observa la dominancia que tiene el sector
servicios, que representa el 84% del total del producto, mientras la industria alcanza el
16% restante.

Elaportedelaindustria de la Ciudad al Producto Bruto Industrial nacional es significativo,
ya que representa el segundo distrito industrial del pais. Estas actividades tienen una
participacion de 16% en el PBG porteno y de 12% en la generacion de empleo, y de gran
importancia dentro de las exportaciones locales.

Dicha actividad se distingue por un perfil intensivo de mano de obra —a diferencia
del resto del pais, donde se asocia al aprovechamiento de las ventajas comparativas
naturales—y la estructura empresaria demuestra una fuerte presencia PyME, similar al
patréon nacional.

En cuanto a la localizacién, es importante la presencia registrada en la zona sur,
determinando zonas de dominancia neta (borde del Riachuelo), otras que incluyen
también las actividades conexas (Chacarita, Paternal, y el resto de la zona sur), y un tercer
tipo de localizacion en mixtura con usos residenciales de baja densidad (zona oeste y
sur). Estas localizaciones resultan de procesos histéricos y de las posteriores normas
urbanisticas que regularon la actividad. Muchas de ellas responden a habilitaciones de
“usos no conforme” (por otra parte, se debe considerar que el desarrollo de actividades
industriales —y en muchos casos también las terciarias— requiere la llegada y salida de
insumos y mercancias a través de transporte pesado. En dicho sentido juegan un papel
preponderante los modos de traslado, el origen y destino, y las formas de circulacién de
las cargas y las personas que trabajan en los establecimientos).

Como tendencias de la actividad industrial se reconoce: a) una de largo plazo, como
proceso de pérdida del potencial productivo, cierre de establecimientos y disminucion
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de empleos; b) otra mas reciente, ligada a la recuperacion ocurrida en el escenario
posdevaluacion.

En el primer caso, responde a los impactos negativos de la politica macroeconémica
general de tres décadas (tipo de cambio y apertura aduanera favorables a la importacion,
caida del mercado interno) que se hicieron mas notorios en la Ciudad por las leyes
nacionales de los afios sesenta que prohibian la radicacién industrial en un radio de 60
km de la capital, posteriormente derogadas.

También resulta importante la estrategia empresaria de descentralizacion de
determinados procesos productivos hacia las afueras de la metrépolis y hacia otras
provincias con promociones atractivas.

La segunda tendencia, indica que fue una de las actividades de mayor crecimiento
luego de la devaluacion (2002), con importancia en la creacion de empleo inmediato.
Sin embargo, se reconocen limitaciones importantes como es la ausencia de inversiones
para recuperar la capacidad instalada reducida durante anos, en especial en un distrito
que no permitia la reactivacion en los mismos lugares donde habian cesado.

Una mencién aparte merecen las denominadas industrias culturales (audiovisual, edicion
de libros y revistas, discografia, medios de comunicacién - cine, radio, television, los
disefos, y otros), que manifiestan un gran desarrollo reciente, tanto por un incremento
en la demanda interna, como de las exportaciones (siendo mayormente PyMEs, aportan
el 6% de la produccion y el 4% del empleo (en el afio 2000 la participacion era del 4%
en el PBG y de 3% en los puestos de trabajo). Su articulacién con el turismo cultural y el
diseno potenciarian aquel impacto estimandose que podria llegar a valores superiores al
10% del PBG y el 8% del empleo de la Ciudad).

Dentro de las actividades terciarias adquieren relevancia los servicios financieros y
empresariales, que representan un aporte de 30% al PBG (2004), y generan 19% del
empleo portefo.

A su vez, representa un rubro que caracteriza la economia de la Ciudad, que es cabecera
gerencial del pais.

Esta rama presenta una fuerte concentracién en el Area Central, que se comporta como
Distrito de Negocios. Los subcentros barriales acaparan una parte de estos servicios,
aunque en menor proporcion y en situaciéon de dependencia con respecto a las casas
matrices centrales.

Durante la década del "g9o tuvieron su mayor desarrollo, duplicando su preponderancia
en el PBG de la Ciudad, e impulsando la ampliacion del area de negocios (hacia el norte y
hacia Puerto Madero) y la construccion de oficinas. De la misma manera, la crisis de 2001
afecté seriamente la actividad, provocando la paralizacion de las obras.

Es importante destacar que, mientras varios sectores han descentralizado funciones y
procesos, en estas actividades, aligual que en las de administracion publica, se mantiene
y consolida la centralizacién.

Las actividades comerciales (14% del PBG) mantienen una importante presencia y
diversidad en la Ciudad. En parte se asocian al nivel de ingresoy consumo de la poblacion,
al transito cotidiano de no-residentes, a la centralidad y accesibilidad misma de ciertas
zonas, y al turismo.

Su importancia en cuanto a la cantidad de establecimientos y empleo tuvo una
importante merma, producto en gran parte del impacto del desarrollo de las grandes
bocas de expendio supermercados y shoppings de relevante impacto ambiental.
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El turismo resalta como una actividad en franco crecimiento, tanto en la Gltima década,
como luego de la crisis del 2002. Con el tipo de cambio como motor de dinamismo, la
actividad repercute sobre el comercio, la hoteleria y gastronomia, la industria cultural,
y sobre el mercado inmobiliario, con un correlato menos evidente en la generacién de
empleoy en su “derrame” en el territorio de la Ciudad.

Efectivamente, el turismo y sus efectos dinamizadores se circunscriben al Area Central
y Puerto Madero, con ramificaciones hacia el norte (Recoleta, Palermo) y mas modestas
hacia el sureste (LaBoca), que exige elaborar estrategias de promocion de los atractivos de
indole tradicional que se localizan en zonas postergadas, como la zona del Matadero.

Es destacable la jerarquia de los servicios educacionales superiores y de los servicios de
salud, que trascienden la escala local y son referentes metropolitanos y continentales.
La distribuciéon espacial de los primeros presenta una relativa concentraciéon en el
macrocentroy en el eje norte, en tanto la de los segundos observa mayor correlacién con
la distribucion residencial.

En ambos casos, el mayor nivel de ingreso de la zona norte explica la preferencia de
localizacion de establecimientos privados, tanto educativos como de salud.

En términos de empleo, la Ciudad cuenta con 15.000 establecimientos industriales, cerca
de 65.000 comercios y 85.000 empresas de servicios y empleo estatal que en conjunto
crean mas de 2.300.000 puestos de trabajo (2005).

De este total, una proporcién cercana al 40% es ocupada por personas que no residen
en la ciudad, y que se distinguen por: mayor tasa de masculinidad, menor calificacién y
nivel de ingresos, y por su alta proporcion de asalariados.

La gran mayoria de los empleos son generados en el sector terciario, tanto por el perfil
econémico de la Ciudad, como por el desarrollo de los procesos de tercerizacion.

Sin embargo —y a pesar del nivel de actividad creciente — seglin datos del afio 2007 el
desempleo alcanzaba a un 6,4%, ascendia a un 11,3% si se le agregaba la subocupacién
demandante, y a un 14,7% si se le sumaba la subocupaciéon no demandante.

A ello se yuxtapone una mano de obra con alto nivel educativo y un atraso tecnolégico
muy evidente en ciertos sectores (industria textil y calzado, transporte, servicios publicos),
asi como un escenario general con distribucion inequitativa del ingreso. Paralelamente,
el arribo de inversiones continta orientandose, en términos sectoriales hacia los
servicios mas demandados por los sectores de mayores ingresos (finanzas, turismo,
comunicaciones) y, consecuentemente, los establecimientos se localizan en funcion de
esta demanda (area central y eje norte), consolidando de este modo la fractura social y
urbanistica presente (diferencia norte-sur).

En cuanto a la distribucién espacial de las actividades, una mirada general indica:

e Zonas destinadas preponderantemente a actividades terciarias, ya sean las
administrativas, comerciales y de servicios, junto con las turisticas, establecidas por su
caracter, en las areas centrales.

« Zonas destinadas preponderantemente a uso industrial y las asignadas a usos mixtos
residencia-industria, localizadas preferentemente en el sector sur.

- Zonas destinadas a usos residenciales pero que registran la presencia de actividades
productivas intercaladas en el tejido edilicio, como sucede en algunos barrios del sury
sudoeste y oeste de la ciudad.

Dadalasituacion descripta, conciliar el objetivo general de calidad ambiental y el objetivo
particular de receptividad de actividades productivas para la creacion de empleo y la
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diversificacion econémica de la ciudad, para retener poblacion y superar desequilibrios
territoriales, requiere estrategias cuidadosas en las cuales los componentes técnicos,
logisticos y econémico-financieros deben ser acompanados por tecnologias adecuadas
y criterios de localizacién urbanisticos que conjuguen adecuadamente sustentabilidad
econémica y ambiental.

f) PATRIMONIO URBANO

Las areas urbanas, edificios y elementos urbanos de significacion patrimonial
constituyen atributos sustantivos de la Ciudad. Contribuyen a fortalecer la relacion
de los ciudadanos con su entorno. El patrimonio testimonia los logros y las vicisitudes
colectivas a través de referencias materiales que, segln los casos, se destacan por sus
valores histéricos, artisticos o simbédlicos. Asimismo, el patrimonio urbano enriquece la
calidad, la continuidad y los fundamentos del ambiente y el espacio publico, tanto en el
centro como en los barrios. La Ciudad asiste a crecientes manifestaciones de interés por
la conservacion patrimonial, que se han reflejado en numerosas y significativas acciones
gubernamentales, académicas y no gubernamentales de investigacién, inventario,
registro y proteccion. En la actualidad se impulsan estudios y acciones destinados a
fortalecer las Areas de Proteccién Histérica (APH). Existen APH vigentes e incorporadas
al Codigo de Planeamiento Urbano y varias propuestas de APH con estudios técnicos
realizados, que estan en proceso de reglamentacion.

Las politicas patrimoniales han evolucionado segln diferentes modos de entender la
integracion de la ciudad histérica con la evolucion y las renovaciones de las actividades,
los trazados y los tejidos urbanos. En su origen, tales politicas se enfocaron en la
proteccién de edificios, sitios y monumentos determinados por la funcién que hubieran
cumplido en hechos histéricos relevantes. Posteriormente, esa vision fundacional fue
modificada por la relevancia creciente de la correlacién del edificio y del monumento
con su entorno fisico y social, dando lugar a politicas de proteccién de mayor alcance.
Una de ellas fue el establecimiento de las Areas de Proteccién Histérica entendidas
como distritos del Cédigo de Planeamiento Urbano, con las respectivas y particulares
regulaciones en cuanto a los edificios catalogados, sus diferentes niveles de proteccion,
los tejidos edilicios y las actividades permitidas.

La concepcién misma del objeto patrimonial de caracter tangible ha sufrido continuas
expansiones. De tal manera, a los edificios, monumentos y sitios se han agregado
sucesivamente las nociones de patrimonio cultural, paisajistico, industrial, arqueolégico,
ornamental (obras de arte del espacio publico), etcétera, que deben ser incorporadas a
las diferentes politicas publicas de planeamiento.

Es necesario asumir los resultados emergentes, tanto a nivel local como regional e
internacional, de una rica produccion tedrica y de una extensa gama de experiencias
referidas a la gestion de las politicas patrimoniales. En efecto, las mismas deben ahora
considerar debidamente sus articulaciones y significaciones poblacionales, econémicas
y culturales y deben incorporar en sus criterios y procedimientos, lo mismo que el
resto de las Propuestas del PUA, metodologias participativas de monitoreo y revision
permanente. Ya que es materia generalmente aceptada que las nociones del patrimonio
a proteger nunca resultan definitivamente estables sino que se modifican por derivacion
de las nociones sucesivamente prevalecientes y, en fin, de los consensos sociales que en
cada momento definen los valores a resguardar.
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Los planes urbanos en la ciudad de Buenos Aires. 1925-2000

Fernando Alvarez de Celis', Melina Lopez Calvo, Facundo Martin y Francisco Minella®.

Introduccion

En las siguientes paginas se realiza una caracterizacién general de los distintos planes
que fueron ideados para la ciudad de Buenos Aires, asi como también los elaborados
para la Region Metropolitana. De esta manera, es posible observar una cierta evolucién
de las reflexiones referidas a la planificacion, las cuales transcurren, en este caso, desde
principios del siglo pasado hasta las contemporaneas propuestas del Plan Urbano
Ambiental. Asi es como pueden entenderse, por ejemplo, el lugar casi ineludible de la
idea de monumentalidad para el Plan Organico de 1925, asi como el surgimiento de
conceptos como el de participacién y desarrollo sostenible en los trabajos realizados en
los ultimos anos.

Auln cuando cada uno de los planes que aqui se resenan posee particularidades que los
distinguen, existe un conjunto de problematicas recurrentes. Una de las mas destacadas,
en este aspecto, trata del desequilibrio entre el Norte y el Sur de la Ciudad, concienciade lo
cual, ya desde las primeras décadas del siglo XX dio lugar a propuestas al respecto, entre
las que se destaca la propuesta de Le Corbusier, en 1940, de trasladar las dependencias
oficiales de la Ciudad al Sur. También puede mencionarse la relacién de la Ciudad con el
Rio, particularmente encarnada en la cuestion del destino del area portuaria de Puerto
Madero, que habia alcanzado prontamente los limites de la obsolescencia una vez
construido.

Otro de los rasgos distintivos es que los planes son elaborados por diversos organismos,
tanto municipales, provinciales o nacionales, variando considerablemente las o6pticas
y los problemas planteados. Es de considerar que recién en 1996 la Ciudad obtiene la
autonomia, lo que implicaba que la ingerencia del gobierno nacional fuera considerable.
Un ejemplodeello, es que el Plan de 1925 fue elaborado por el municipioy se contraponia
conalgunasideas desarrolladas por el poder central; mientras que los planes de la década
del sesenta son desarrollados por organismos nacionales que critican la atomizacién de
las decisiones locales.

Dos rasgos se caracterizan en esta revision historica. Por un lado, la circularidad de las
ideas, que aunque se presentan como novedosas en cada plan son repeticiones, en
muchos casos de ideas anteriores, como es el caso de la autopista riberefia, que aparece
casi en todos los estudios. Otro rasgo, es la innovacion de ideas y la actualidad que adn
hoy ellas poseen. Asi, por ejemplo, en 1925 se plantea la necesidad de un banco de tierras
como herramienta imprescindible para el planeamiento, la prohibicion de la construccion
en tierras bajas. Una de las principales conclusiones de este trabajo es que a la Ciudad
no sélo hay que pensarla, sino principalmente hacerla. Una gran cantidad de estas ideas
aun estan en el papel y no lograron materializarse.
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El recorrido comienza por el Plan Organico para la Reorganizacién del Municipio, el cual
se publica en 1925. En su elaboracion puede notarse la combinacion de preocupacion de
indole estética, en buena medida derivada de la influencia de debates internacionales,
pero aun asi, con un interés practico de gran peso para resolver las problematicas que
acuciaban a la Ciudad de la época. Se incluye una gran preocupacién por los espacios
verdes, asi como también por la creacién y conservacion de perspectivas monumentales.
Pero también, se abordan tematicas de otros 6rdenes, como el abastecimiento general
y los residuos.
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Resulta relevante que uno de los referentes mas importantes del urbanismo moderno,
Le Corbusier, elaborara, a fines de la década del ‘30, su Plan Director para Buenos Aires.
Consecuente con el pensamiento de esta figura, predominan las propuestas derivadas
de una determinada idea concebida por el planificador, que funciona como modelo
normativo para la actuacién sobre la ciudad particular. De tal forma, uno de los ejes
principales sobre el que descansan las propuestas de este plan refiere a la concentracion
de la Ciudad en el Area Central, atin cuando lo que podria llamarse expansién del centro
a los barrios tratara de un proceso iniciado varios anos antes. A su vez, a principios de
la década del setenta se conforma el Plan Regulador de Buenos Aires, elaborado por
la Municipalidad durante los lapsos de gobiernos democraticos de Frondizi e Illia. Aqui
aparece por primera vez la idea de que la planificacion de la Ciudad no podia ser ajena
a la escala metropolitana. La cuestion regional aparecera, aln en diferentes ambitos
administrativos, en todos los planes posteriores. Se destaca de tal manera, por incluir
entre sus consideraciones, ademas del territorio comprendido por la Ciudad, otras areas
vinculadas a ella.

ANEXO]

El plan de 1925 abarcaba la realizacién de una
gran cantidad de parques. La imagen presenta
el proyecto del Parque Avellaneda.
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Laimagen presenta la
zona de Puerto Madero,

Fotografia drea de 1929.
centro de grandes proyectos
para transformar el area
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Porotra parte,durante el gobiernomilitariniciadoen1966, se da lugar, en las postrimerias
de esa década, al Esquema Director Afio 2000. Su mayor particularidad radica en el hecho
de tratarse de una reflexion proveniente de la escala nacional de gobierno. Por lo tanto,
se caracteriza a si misma como una propuesta de mayor capacidad para el tratamiento
de los problemas regionales. Su mirada basa las consideraciones en fundamentos
técnicos, refiriendo las propuestas de mayor relevancia a la conformacién de grandes
infraestructuras relacionadas con la circulacién.
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En 1971 se confecciona el Plan de Renovacion de la Zona Sur, el cual refiere a la
intervencion sobre dos areas especificas de la Ciudad, denominadas Sectores | y II. El
primero corresponde a la seccion del Sur contigua al Area Central, mientras que el
segundo al area portuaria, particularmente a los terrenos vinculados a Puerto Madero.
Junto a una metodologia refinada en lo que refiere a los instrumentos cuantitativos de
analisis, se destaca este Plan por la incorporacion del concepto de renovacién urbana (el
cual se aplicaria en particular al Sector I). Es de remarcar que se abordan aqui algunas de
las cuestiones de mayor recurrencia de los diferentes trabajos referidos a la planificacion
de la Ciudad.

ANEXO]

Tapa del Esquema Director Afio 2000.

La zonificacién alcanzaba su punto mdximo
y la separacién de los usos era una idea muy
extendida. La industria debia localizarse en
zonas alejadas y las actividades terciarias
préximas al centro.
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La zona Sur siempre fue lugar propicio para el planeamiento. El desarrollo del proyecto Lugano Iy Il es un ejemplo de ello. Con
este complejo se pretendia separar las actividades residenciales del resto de los usos.

TONA DESTINADA &
CIKTRO [3C0LAR
PRIMARID GRUPD 2

A AL "
._a.blup.)ianm_‘s;_-;m I — TIRA A [ TRA B TIRA C LTRra ©
werama) nimas [aese fovee | — Jomon| s | en| 2se § 3 e
1 = il i I
i TRAS | 3040 1600 Su0 | 27 [ s | 272 = E . "n
EDNCIOS] 1658 (1224 | 360 [ 32e0 | 12 120 = a4
TOTALES FINAL] 8836 7524 | 360 [9sa0] 39 | 139 | 392 B 2l el
: TIRA E
/ su.m-un ousralL Y™ ome]
TONA DESTINAD A 9 =
CENTAD £SCOLAR DA/ 5 AR
PRIMARID GRUPD 1 b : £

EDIFICIOS 1 a 12
LTI T T L —
ve| v b2l w

i ———— AV amRAlABaL — ] ————

[ s—

ANEI?

hulul 1240




Pocos afios mas tarde, tras la firma de un convenio con las Naciones Unidas se da lugar
al Estudio del Sistema Metropolitano Bonaerense, el cual data del afio 1977. Tal como se
desprende de su denominacion, se trata de un intento de planificacion a escala regional.
Auln cuando en términos propositivos sus consideraciones no van mucho mas lejos de
la conformacién de entes adecuados a los procesos metropolitanos, su particular forma
de concebirlos lo distingue de otros trabajos. Asi, se propone abordar las problematicas
concretas a partir del entendimiento de la escala metropolitana como un sistema.
De tal manera, busca diferenciarse de otros planes de pretensiones mas técnicas o
académicas, poseyendo, no obstante, varios puntos en comun con ellos, como su critica
a la configuracion radial de la aglomeracion.

SISTEMA DE CENTROS

Aunque no constituye propiamente un plan, se incluye una descripcién del trabajo de
la CONAMBA de 1995, el cual se denomina El Conurbano Bonaerense: relevamiento y
anilisis, y da cuenta de la situacion del Area Metropolitana de Buenos Aires. Se contempla
un extenso conjunto de aspectos, desde las condiciones fisicas hasta la conformacién de
la estructura urbana. Su relevancia se sustenta en el caracter integral de su abordaje,
constituyendo uno de los pocos trabajos de estas caracteristicas realizado durante la
década del noventa.

ANEXOI

Las centralidades son también una constante
en la planificacion. En 1977 el estudio del
Sistema Metropolitano Bonaerense realiza este
gréfico en donde se advierten las principales
centralidades.
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Afines de los setenta el problema del trénsito

se trat6 de resolver con autopistas, muchas
de ellas vislumbradas por Le Corbusier en la
década del treinta. La fotografia de principios
de los ochenta muestra la construccion

de una deellas.
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También en una escala especificamente regional, fueron publicados en 2007 los
Lineamientos Estratégicos para la Regién Metropolitana de Buenos Aires. Se trata de
un trabajo realizado por el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, pero enmarcado
dentro del denominado Plan Estratégico Territorial (PET), el cual corresponde al ambito
nacional. De tal manera, respondiendo a los planteos por este uUltimo establecidos, se
da cuenta de una serie de consideraciones acerca de las problematicas mas relevantes
del nivel regional. A través del establecimiento de matrices territoriales, dilemas y
escenarios se da cuenta de un conjunto de propuestas, que tienen en cuenta, por otra
parte, la necesidad de la colaboracién con la Ciudad.
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Laimagen satelital de la zona de Puerto
Madero tomada a fines de 2008 muestra

las profundas transformaciones del drea

acontecidas desde principios de la década de
los noventa del siglo pasado.




La tendencia de desigualdad entre el Norte y
el Sur de la Ciudad no ha sido revertida a pesar
de que las profundas asimetrias existentes
fueron planteadas en todos los planos

urbanos. Nueva construccion en el
Norte de la Ciudad.
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Por ultimo, se realiza una caracterizacion del informe preliminar denominado Documento
Final del Plan Urbano Ambiental publicado en 2000. Su elaboracién se destaca por
la fuerte presencia de conceptos y criterios tales como los de desarrollo sostenible y
consideraciones de indole ambiental, como una parte integral de la planificacion. A su
vez, se encuentra en el fundamento de su elaboracién la idea de participacion, dando un
lugar no despreciable a los planteos vecinales. Por otro lado, son descriptas, en términos
generales, las propuestas contenidas en este documento, tanto las relativas a estrategias
territoriales asi como también, en lo que refiere a las normativas urbanas, las cuales
incluyen la elaboracién de nuevos codigos.
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1925: La Comision de Estética Edilicia y el Proyecto Organico
para la Organizacion del Municipio. Intendencia Noel.

En 1923 se conforma la Comisién de Estética Edilicia que tiene a su cargo, seglin su propia
presentacion, la solucién organica y definitiva de las cuestiones edilicias basicas de la
Ciudad. El fruto de su trabajo se expresa de manera definitiva en la publicacién de su
Proyecto Organico para la Organizacion del Municipio, que data del afio 1925. Este plan
usualmente es denominado por el nombre de quien presidié la comision autora del
mismo, el Intendente Carlos Noel3.En cuanto a sus integrantes, ademas del mencionado,
completaban la Comisién representantes del Departamento de Arquitectura del
Ministerio de Obras Publicas de la Nacion, de la Comision Nacional de Bellas Artesy de la
Sociedad Central de Arquitectos.

La caracterizacion que de si misma realiza la Comisién en su acta de constituciéon y que
en buena medida han recogido como referencia de su trabajo autores posteriores, pone
su punto de apoyo principal en el sentido estético de la planificacién, vinculandolo
particularmente con el caracter espiritual de un determinado concepto. De tal forma,
se pueden encontrar expresiones que refieren a la ciudad como la expresion del sentido
estético del progreso nacional, asi como otras apelando al fortalecimiento moral que
provoca la belleza. De todas maneras, mas alla de la presentacién inicial, a la hora de
definirlo que los integrantes de la Comisién denominan su partido, expresién bajo la cual
agrupan las ideas que guian la planificacién propuesta, la descripcién de su concepcion
matiza la idea de una planificacién de indole meramente estética.

ANEXOI

Viviendas precarias en el Sur de la Ciudad.

3 Carlos M. Noel, nacido en Buenos Aires en 1886,
doctorado en diplomacia en Francia, milita desde su
juventud en la Unién Civica Radical, partido por el cual
obtiene una banca de concejal en 1917. Posteriormente
inicia su carrera diplomatica, llegando al cargo de
embajador en Chile en 1922. Durante la presidencia

de MarceloT. de Alvear, es designado como Intendente

de la Municipalidad de Buenos Aires, siendo sus tareas
vinculadas a la planificacion las mas recordadas de su
mandato. Luego de la caida del radicalismo en 1930 llega a
conocer la prision y el exilio, para luego del levantamiento
de la abstencion electoral de su partido en 1936, ser electo
para ocupar el cargo de diputado nacional durante dos
periodos no consecutivos. Muere en Rio de Janeiro en 41,
recibiendo multiples homenajes luego de su fallecimiento.
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4.Jean-Claude Nicolas Forestier, nacido en 1861 en
Aix-les-Bains, quien trabajé como paisajista arquitecto, y
cuya obra se realizd en mayor medida en Paris, siendo una
de su obras mas importantes la realizada en los jardines del
Champs-de-Mars
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Por un lado, se reconoce la existencia de una idea de ciudad moderna, la cual deviene
de los debates de urbanistas contemporaneos, donde ocupa un lugar central la
monumentalidad. Sin embargo, segln los autores del Proyecto, su postura consiste en
tomar lo basicoy fundamental de tales ideas y aplicarlas respetando las particularidades
de la Ciudad atendiendo a resolver sus problemas concretos. Consecuentemente, una
parte importante de las propuestas se aboca a la resolucién de cuestiones practicas,
donde los aspectos estéticos quedan, o bien desplazados del lugar central de las
consideraciones, o bien quedan subordinados como medios a fines de caracter practico.
Por lo mismo, una parte no despreciable de |a reflexion se vincula a la disponibilidad de
los recursos econémicos para la realizacion de las reformas propuestas.

En lo que refiere a las medidas que se proponen para la reorganizacién de la Ciudad,
un lugar de gran relevancia lo ocupa lo que en el texto del Proyecto se denomina la
“reconquista del rio”. Se plantea la creacién de paseos y parques con el fin de retornar
a los usos recreativos de esta parte de la Ciudad, aprovechando la localizacién lindante
con el estuario del Rio de la Plata. En tal sentido, se propone la creacién de una Avenida
Costanera que conecte el Puerto Nuevo con el limite Sur de la Ciudad, concibiendo para
ello, la posibilidad de ganar terrenos al rio. En el tratamiento particular de esta cuestion
se hace uso de la colaboracion del paisajista Forestier®, transcribiendo la memoria de su
diseno realizado a tal fin. A su vez, se incluyen consideraciones acerca de los mecanismos
de financiacion del proyecto, contemplando el loteo y venta de tierras municipales que
se beneficiarian por la realizacion de la avenida.

Asimismo, se proyecta una serie de reformas en la zona céntrica de la Ciudad,
particularmente en lo que refiere al ensanche y apertura de calles. Los fines que se
exponen como fundamento de tales propuestas tienen, por un lado, un caracter estético
relacionado con la consecucién de perspectivas monumentales y con el caracter artistico
de la edificacion, asi como también, objetivos practicos, en primer lugar vinculados a
la mejora de la circulacién en la zona neuralgica de la Ciudad. Para ello se proyecta la
creacién de una avenida de circulacion de Norte a Sur, paralela a la zona portuaria, con
un trayecto similar al que actualmente posee la Avenida 9 de Julio.

Una de las propuestas mas importantes, en el mismo sentido, radica en la finalizacion de
las diagonales Norte y Sur.La combinacién de consideraciones estéticasy practicas puede
notarse en la descripcion del destino concebido para la Diagonal Sur. Junto a la extension,
se plantea la necesidad de rematar su recorrido con una perspectiva monumental a
partir del traslado del Palacio Municipal, asimilando su efecto al del Congreso Nacional
con la Avenida de Mayo y los Tribunales con la Diagonal Norte. A su vez, tal proyecto se
complementaria con la idea de mejorar las condiciones del Barrio Sur.

En relacién con ello, una de las caracteristicas que destacan dentro del conjunto de
propuestas, radica en la idea de llevar adelante un embellecimiento del denominado
Barrio Sur de la ciudad. En su enunciado, se hace referencia a su atraso relativo a otras
zonas, expresando una cuestion que se volvera recurrente en otros planes disefnados
con posterioridad. Los pasos a seguir se apoyan, fundamentalmente, en la instalacion
de varios edificios publicos en esta zona, entre los que se puede mencionar el Museo
Municipaly el Museo de Arquitectura y Escultura, concebido este Gltimo como un espacio
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Plano topografico realizado para el Plan de 1925. Se aprecia la importancia del medio fisico en el planeamiento.
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Sistema de parques proyectado para la
Ciudad. En él se puede observar el conjunto de
grandes parques, plazas y paseos existentes

y proyectados. Se incluyen los terrenos a
expropiar, asi como también aquellas tierras
aganar al rio.
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al aire libre. Una consideracion particular merecen las sedes de los establecimientos
educativos que se proyectan instalar alli, tales como la Facultad de Filosofia y Letras,
la Escuela Superior de Bellas Artes o el Conservatorio Nacional de Mdusica, entre otros.
Segun los miembros de la Comision, la vida estudiantil fomentaria por si misma el
desarrollo del Barrio Sur.

Por otro lado, los espacios verdes ocupan un lugar de gran importancia dentro del disefio
del proyecto. De tal manera, uno de los aspectos que lo distinguen es la creacion de
nuevas plazas y la recuperacion de las existentes, concibiendo el conjunto como un
sistema vinculado a través de avenidas paseos. Esto también permitiria aumentar el
porcentaje de espacios libres, del 6,0 % contabilizado en ese momento, llevandolo al
14,0 % considerado como una meta suficiente. A su vez, se plantea la necesidad de dotar
al Oeste y al Sur de la Ciudad de un espacio verde tal como existe en el Norte, para lo cual
se proyecta la creacion de un Parque Bosque en el bajo Flores. Para todas estas medidas,
se plantea explicitamente la necesidad de considerar el aumento del valor del suelo a
lo largo del tiempo, para lo cual se recomienda la adquisicion de una reserva de tierras
municipales.

SISTEHA: s PARQUES

DE LA CIUEAD B

BUENOS AIRES
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Relacionado con lo anterior, el plan proyectaba la intervencion sobre el entorno de las
plazas mas importantes de la Ciudad. De tal forma, se plantea |la necesidad de embellecer
el entorno de la Plaza de Mayo, localizando a su alrededor y de la Casa Rosada, los
edificios de los diferentes ministerios. Otro ejemplo lo constituye la Plaza del Congreso,
para la cual, por caso, se plantea la posibilidad de crear una normativa especifica para
que ninguna edificacién del entorno sobrepase la altura del edificio del Congreso. En
ambos casos mencionados, se trata de conservar la perspectiva monumental que la
disposicion de los edificios publicos intenta lograr, asi como asegurar los rasgos estéticos
de tales espacios.

Fines de caracter diferente eran perseguidos en otros casos, como por ejemplo, en la
idea de conectar la Plaza Italia con el oeste de la Ciudad a partir de la creacién de una
avenida luego de realizado el proyecto de entubar el arroyo Maldonado, o el trazado
de nuevas diagonales y calles con el fin de vincular la Plaza Once de Septiembre con el
Parque Centenario. Para este tltimo se proyecta el emplazamiento del Museo de Historia
Natural, en el lugar ocupado hasta ese momento por el Asilo de Mendigos.

Otra de las consideraciones, vinculada con este aspecto, se relaciona con la recuperacion
de la Plaza Constitucién como espacio de recreacion, desligandolo de la intensidad del
trafico de esta zona de la Ciudad, que dificulta tal uso. Para ello, se planeaba el traslado
de la Estacion Constitucion algo menos de 400 metros hacia el sur, al tiempo que la
estacion del Ferrocarril del Sur deberia ceder parte de sus terrenos para el mejoramiento
de la circulacién. Esta situacion se vuelve digna de mencionar, puesto que da lugar a
una cierta polémica de la Comision de Estética Edilicia con la empresa ferroviaria que
se oponia publicamente al Proyecto, lo que queda explicitado en su publicacion de 1925,
donde se responde a las criticas de esta ultima.

Asimismo, el tratamiento de ciertos asuntos muestra que, en algunos aspectos, la
preocupacion por las cuestiones estéticas queda desplazada, si no totalmente, sidel lugar
central. Un ejemplo elocuente de ello lo constituye la preocupacién por el abastecimiento
general de la Ciudad. En este aspecto, la Comisién adopta las recomendaciones de dos
ingenieros especializados, consultados de manera particular para este problema. En su
desarrollo, ademas de mencionar el aspecto estéticamente deficiente de los mercados
mayoristas, el principal problema planteado es el control de los precios por parte de
intermediarios de los circuitos de comercializacion. Por ello, se propone como una
medida necesaria, la creacion de mercados mayoristas publicos con el fin de mejorar la
oferta, controlar las caracteristicas edilicias de tales establecimientos, pero sobre todo
fijar los precios maximos del mercado.

ANEXOI
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Localizacién de los mercados de abasto y
mercados de barrio, principales y particulares,
existentes al momento de la elaboracién del
Proyecto Orgdnico para la Organizacion del
Municipio.

Una consideracion similar merecen las preocupaciones de la Comision por los problemas
de trafico y vialidad. Ante la ausencia de informacién de caracter oficial, los autores del
Proyecto se apoyan en los datos contenidos en un informe realizado por la Compaiiia
Anglo Argentina de Tranvias. A partir de la informacion proveniente de esta fuente, se
realizan analisis vinculados a la problematica relacionada particularmente con el Area
Central. Asimismo, un aspecto que resulta notable es la confrontacién entre |la propuesta
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Propuestas diferentes sobre el trazado de
las futuras lineas de subterrneos. Tres
propuestas de la Comisién de Estética Edilicia.

de la mencionada empresa de transportes y la de los autores del Proyecto acerca de la
expansion de la red de subterraneos. Mientras que la compaiia inglesa planteaba la
conformacién de numerosos ramales que confluyeran en el trayecto de la Linea A hacia
el Area Central, los miembros de la Comision, a través de la representacion grafica de
las areas servidas, establecen otras tres propuestas alternativas mas adecuadas a las

necesidades de la Ciudad.
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Proyecto de la zona del Congreso. La idea de
monumentalidad aparece con claridad en esta
imagen.
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Junto con los proyectos particulares que plantea realizar la Comision de Estética Edilicia,
uno de los rasgos de mayor importancia del Proyecto es la sancién de un Régimen de
Construccion, siendo la primera normativa de este tipo propuesta para la Ciudad. Las
ideas en las que se fundamentaban sus disposiciones se acercan al higienismo, ocupan-
do el lugar central las cuestiones del asoleamiento de los edificios y la circulacién del
aire, vinculadas al combate de ciertas enfermedades como la tuberculosis.
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La codificacién estaba constituida por una zonificaciéon que dividia en 6 partes el
territorio de la Ciudad. El criterio que guiaba tal normativa era el de disminuir el volumen
de edificacion, en funcién de la superficie disponible en cada zona y a medida que se
alejan del Centro. A su vez, los miembros de la Comision reconocian la necesidad de una
mayor intensidad de edificacién en aquellas partes de la Ciudad donde el valor del suelo
era mas elevado. Por otra parte, las reglamentaciones se refieren sélo a las edificaciones
destinadas al uso residencial, dejando para otras instancias las normativas referidas a la
industria y al comercio.
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ANEXOI

Propuestas diferentes sobre el trazado de las
futuras lineas de subterraneos. Compafiia
Anglo Argentina.
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Esquema del Parque Saavedra.

La fotografia drea de 1929 muestra el escaso
desarrollo de la zona préxima a la Plaza del
Congreso. De hecho, en ese entonces era una
zona casi marginal de la Ciudad.
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Proyecto de Avenida Costanera de
1925 desarrollado por Forestier.
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La finalizacion de las diagonales fue otro de
los lineamientos de la Comision. Al dia de hoy
estd todavia sin realizar la extension de la Dia-
gonal Sur, aunque se encuentran las parcelas
respectivas afectadas a este proyecto.
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Uy
Fotografia de Diagonal Norte de la década del cuarenta.

Parque Avellaneda era uno de los proyectos de 1925. En la fotografia de 1944 se observa la quinta Olivera.
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Fotografia del Congreso de la Nacion de
la década del cuarenta. Con un estilo més
monumental que el pretendido por Noel

fue desarrollada la zona proxima al Palacio
Legislativo Nacional.

5 Le Corbusier, nacido como Charles-Edouard Jeanneret

en Suiza en 1887, ademds de una importante carrera
profesional se destacd por su desarrollo de cardcter tedrico,
siendo uno de los promotores del Congreso Internacional
de Arquitectura Moderna (CIAM) donde fueron expuestas
muchas de sus ideas vinculadas al urbanismo. La formu-
lacion més conocida de sus principios se encuentra en la
denominada Carta de Atenas, publicada en 1933. Sus tareas
enlo que refiere a la planificacion incluye proyectos para
ciudades de Europa, Africa y América.

98

1940 - Plan Director para Buenos Aires

En el afo 1929 arriba por primera vez a Buenos Aires el arquitecto Le Corbusiers,
exponente mas importante entre los autores de la Carta de Atenas y del urbanismo
moderno. Sus impresiones, acordes a su concepcion general de la ciudad, fueron
ciertamente negativas, ya que describié a ésta como la mas enferma de todas las
ciudades. A partir de sus reflexiones, y con la colaboracién de otros profesionales de la
arquitectura con preocupaciones similares, elaboré el Plan Director para Buenos Aires, el
cual fue publicado en 1940 en una edicién reducida para el publico en general.

Su concepcién del urbanismo partia de la idea de que las ciudades se encontraban en
algun punto de transicion entre una civilizacion y otra, convirtiéndose en un recipiente
inadecuado para la nueva sociedad surgida de las transformaciones de fines del siglo XIX
y principios del XX. Su perspectiva negativa de la vida urbana se relacionaba con cues-
tiones éticas y estéticas, considerando que las condiciones existentes en las ciudades,
tal como se le presentaban, constituian un obstaculo para la consecucién de la felicidad
humana. De tal manera, la planificacién urbana, vinculada fuertemente al conocimiento
técnicoy a través del ordenamiento de los elementos materiales de la Ciudad, constituia
la solucién a tales restricciones de la vida urbana.
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Una de las prioridades que guiaban la planificacién era conseguir una ciudad con
amplios espacios, que sus habitantes dispusieran de suficiente luz y aire, asoleamiento
para las viviendas, ideas que, en buena medida, devienen del higienismo, pero que a la
vez lo superan en el solo aspecto de la salud. A su vez, una de las tareas mas importantes
a realizar estaba constituida por la regulacién de las funciones urbanas en espacios
definidos y con un alto grado de especificidad en cuanto a las zonas destinadas a cada
una de ellas, separando unas de otras, por lo general a partir del establecimiento de
espacios verdes. La conformacion de la Ciudad es concebida como el resultado de las
autoridades del Estado, entendiéndolas como los sujetos principales de la accion.

El trabajo de Le Corbusier consistia en un conjunto de propuestas acordes a sus ideas,
sin mencionarse mas que a titulo ilustrativo sélo algunos datos estadisticos. Las
consideraciones previas que se realizan en su contenido se vinculan con sus propias
concepciones de tipo normativo, y su evaluacién del funcionamiento de la Ciudad se
mide por ellas. Los aspectos particulares de Buenos Aires que son tenidos en cuenta en
un momento previo son, antes que nada, de indole histérica y geografica.

En cuanto la reforma de la Ciudad, la propuesta principal es la concentracion, basada
en una localizacién central de las actividades administrativas y una disposicion radial
del uso residencial. Esta situacion se explica por el supuesto de que la “distension”
que la Ciudad muestra en el momento de la elaboracion del plan resultaba onerosa
en términos de costos y tiempos de transportes. La realizacion de esta idea se lograria
con una legislacién prohibitiva que restringiese al perimetro considerado preferible la
expansion de la Ciudad. Paralelamente, se plantea que los nucleos satélites, tal como
se denomina a los barrios Flores, Belgrano y San Isidro, deberian quedar reservados a
la conformacién de unidades habitacionales, restringiendo cualquier edificacién en los
intersticios entre ellos y la ciudad central, quedando lugar para espacios verdes propicios
para la recreacion.

ANEXOI
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Foto aérea de 1940. El bajo Belgrano aparece
como uno de los territorios a desarrollar en el
plan de Le Corbusier.
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A su vez, uno de los aspectos mas llamativos del plan elaborado por Le Corbusier para
Buenos Aires, tiene que ver con una problematica presente en las reflexiones de quienes
se ocuparon de la planificacion antes y después que él. Se trata de la revitalizacion del
Sur de la Ciudad. Lo fundamental de su proyecto para esta parte de la Ciudad radica en
la conformacién de un gran eje de circulacién en el sentido Norte — Sur, a lo largo del
cual se emplazarian numerosos servicios publicos. Junto a ello, Le Corbusier plantea la
localizacién similar de los edificios publicos del gobierno municipal, conformando un
centro particular de administracién publica, con la misma finalidad de dotar de nuevo
valor al area en cuestion.

ANEXO]

En la fotografia de 1940 se aprecian los
terrenos que luego serian ocupados por
los complejos de Lugano | y II. El desarrollo
residencial del Sur es una de las prioridades
dela época.
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Fotografia de 1944. Los lotes vacios son
producto de la ampliacion de la
Avenida 9 de Julio.
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Articulado con el resto de las propuestas, los responsables de este Plan realizan la
proyeccion de un completo sistema vial. Para ello recurren a la analogia del sistema
cardiacode un cuerpo, refiriendo particularmente alacirculacién vehicular, distinguiendo
entre arterias de direccion, arterias de distribucion y arteriolas de reparticion. Se proyecta
la conformacién de una red vial primaria, las arterias de direccién, la cual poseeria una
configuracién radial que permita el acceso al Area Central desde los nuicleos satélites a
través de autopistas elevadas.

Enrelacionconello,seincluyeunapartadoreferidoaloque sedenominalatransformacion
molecular de la Ciudad. En él se encuentran las diferentes formas en las que es posible
actuar sobre la estructura urbana, de manera de realizar las aperturas de avenidas y
autopistas que la planificacién requiera, constituyendo una cierta tipologia para tales
metodologias. Al mismo tiempo, se plantea la necesidad de separar la circulacién
vehicular de la peatonal, dejando a esta ultima el nivel del suelo con la construccién
de autopistas en altura. En relacién con ello, se plantea la expansion de los espacios
destinados a la recreacion, incluyendo la idea de edificaciones sobre columnas dejando
mayores posibilidades a los recorridos a pie y a las funciones de esparcimiento.
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Esquematizacion del sistema de circulacion
propuesto por Le Corbusier para Buenos
Aires, pudiendo observarse con claridad la
organizacion radial de las vias principales al
Area Central.

Fotografia de 1944 de la“Quema”en el sur.
Uno de los principales problemas observados
era la asimetria entre la zona préspera y la
relegada de la Ciudad.

ANEXOI
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Foto aérea de 1940, en Florida y Corrientes.
Se apreia la circulacion de automaviles por la
calle Florida. Corrientes era doble mano, con
un boulevard en el centro y la edificacién no
superaba los dos pisos. Sin duda una de las

zonas a modernizar por los distintos planes.
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Por otra parte, ademas de las disposiciones de caracter general sobre el crecimiento
de la Ciudad, Le Corbusier y su equipo se extienden sobre la disposicion en el territorio
de un conjunto amplio de funciones. De tal manera, establecen la distribucion que
debian poseer los centros administrativos de las diferentes escalas gubernamentales,
incluyendo la concentraciéon de embajadas y consulados, una “cité” de negocios con
oficinas, emplazada en una isla artificial coronada por rascacielos; una zona industrial,
las areas destinadas al esparcimiento y la diversion, la zona de hoteles y comercios;
la ciudad universitaria y, por supuesto, los barrios de habitacién. Estos ultimos, como
fue mencionado, debian estar rodeados de amplios espacios verdes destinados a la
recreacion.Envistasala consecucién dedichas perspectivas, unode los instrumentos mas
relevantes de la planificacién urbana, concebido en el Plan Director para Buenos Aires,
consiste en la zonificacion y en el establecimiento de normativas urbanas, restringiendo,
de manera casi absoluta en muchos casos, la mixtura de usos y funciones.
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De tal manera, en el plano de la Ciudad ideado por Le Corbusier, quedan delimitadas
las zonas correspondientes a cada una de las funciones que pudo concebir para una
ciudad. Sus limites estan definidos de manera precisa, donde pueden observarse las
unidades habitacionales que coinciden con los barrios constituidos alejados del Centro,
y distinguiendo, incluso, espacios de esparcimiento diurno y nocturno. Para ello, la idea
que subyace a tal disefio es la conformacién de una legislacion detallada sin dejar lugar
a matices. Esto coincide con la idea de que son las autoridades quienes deben tener a su
cargo la planificacién y el impulso del desarrollo de la urbanizacién, dejando un lugar
secundario a la iniciativa privada, a la que se le admite una instancia subsiguiente al
ordenamiento.

Fotografia aérea de 1940. Detalle de

|a costanera Rafael Obligado, casi un
descampado. Una de las principales dreas a
desarrollar.
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Fotografia de finales de la década del treinta. La modernizacion del Centro implica el ensanche de algunas arterias. Se observa el trabajo realizado sobre la Avenida Corrientes.

Las transformaciones se concentraron en el Area Central y su drea préxima, el puerto y Puerto Madero. La fotografia de la década del cuarenta muestra una toma de toda esta zona.
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1Intendente de la Capital Federal designado por el
presidente Arturo Frondizi en 1958,

cuyo mandato terming en 1962.

2 Intendente designado durante la presidencia de
Arturo lllia, la cual se extendio desde 1963

hasta su derrocamiento en 1966.
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1957 - 1962. Plan Director (OPRBA). Plan Regulador

El Plan Regulador fue elaborado por la Oficina del Plan Regulador de Bue1nos Aires de
la Municipalidad de la Ciudad, durante las intendencias de Hernan Giralt y Francisco
Rabanalz, las cuales correspondieron respectivamente a las presidencias de Arturo
Frondizi y Arturo lllia. Su elaboracion corresponde al lapso comprendido entre los afios
1957 y 1962. Fue aprobado por Decreto N° 9.064 del ano 1962 y publicado a partir del
ano 1968. La Oficina del Plan fue creada por el Decreto ordenanza 14.627/58, donde
constaba que deberia atender los problemas del desarrollo y establecer un planeamiento
organico.

Consiste en una serie de estudios que incluye a la ciudad de Buenos Aires, el Area
Metropolitana y el drea rural de influencia y son: el Informe Preeliminar, un Estudio de
Distribucion Espacial de la Poblacion y Usos del Suelo, un Plano Director, compuesto
por una serie de mapas tematicos donde se plasman las propuestas y, por ultimo, una
Descripcion Sintética del Plan Regulador.

En términos metodolégicos el plan adopta tres escalas de planeamiento. Una de ellas
corresponde al Area urbana, cuyos limites coinciden con la jurisdiccién de la ciudad
de Buenos Aires. Por otra parte, se plantea la escala del Area Metropolitana, la cual se
conforma por la ciudad de Buenos Aires y los sectores urbanos de los partidos limitrofes
en un radio de 30 Km. medidos desde el Centro. Por ultimo, el nivel de mayor extension
corresponde a la denominada Area Regional, la cual comprende al Area Metropolitana
y los sectores rurales de produccién de alimentos perecederos basicos que sirven a la
poblacion del conglomerado urbano, en un radio de aproximadamente 100 Km.

La opcién por una metodologia multiescalar es justificada desde la imposibilidad de
pensar a la ciudad de Buenos Aires como una unidad de planificacion en si misma,
debido a las intensas relaciones de influencia entre estas tres zonas, consideradas como
un todo organico: fisico, econdmico y social. Asi, se reconoce la superposicion de tres
jurisdicciones, es decir, nacional, provincial y municipal, lo que implica la necesidad del
asesoramiento y la coordinacién de obras entre los tres niveles administrativos.

El proceso de estudio implico en primer lugar el reconocimiento y evaluacién de la
morfologia urbanay aspectos sociol6gicos; en segundo lugar, reflexiones a la economia,
la industria y la energia; y por tltimo la consideracion de instrumentos legislativos y
de administracién y financiacién de los proyectos particulares. Las etapas basicas del
proceso son: el analisis de las condiciones existentes, la valoracién critica, elaboracién
de proposiciones, realizacion de estudios particularizados, la codificacion, la promocién
de obras y por altimo, la difusién de las tareas realizadas por los planificadores. Las
proposiciones basicas son expresadas graficamente en el Plano Director, el cual intenta
serun programa de accion coherenteyflexible dirigidoalograrundesarrolloarménicodel
medio urbano en relacion a los multiples factores intervinientes en su conformacion.
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También se extiende una mirada de este conjunto territorial en relacion a la escala
nacional. Ella revela ciertas asimetrias entre el Area Metropolitana y el resto del pais
a nivel demografico, industrial, comercial y de circulacién, que hablan de la funcién e
importancia de este conjunto territorial. De tal forma, junto al gran peso de la poblacién
regional sobre la del total del pais, se entiende que la funcién econémica de Buenos
Aires consiste en ser el area de mayor produccién de bienes y servicios, y a la vez el
gran mercado consumidor y productor de mano de obra. En cuanto a la circulacion y el
transporte, se observa una concentracion radial de las redes viales y ferroviarias hacia
Buenos Aires y su zona portuaria. De esta manera, el intercambio portuario desempena
un rol monopolizador, concentrando un amplio porcentaje de las exportaciones e
importaciones que el pais realiza.

Al prestar atencion al nivel regional, se elabora una descripcion de los aspectos fisicos
ambientales de la Region, tales como las inundaciones de las cuencas de los rios Matanza
y Reconquista, y los factores que involucran el comportamiento del Rio de la Plata. A
su vez, son analizados los dos sistemas de abastecimiento energético, conformado
por usinas propias, por un lado, y por el otro, las lineas de alta tensiéon provenientes
de San Nicolas y Buenos Aires; asimismo, el reducido aprovisionamiento para las areas
rurales. También se caracteriza la actividad industrial, la cual se extiende a lo largo de la
margen derecha del Rio Parana de las Palmas y sobre ambas margenes del Rio Lujan. La
valoracion de los nucleos urbanos a partir del equipamiento administrativo, educacional,
sanitario, de esparcimiento, comercial, industrial, de servicios publicos y de transporte,
permite sopesar el potencial econémico del Area. Por Gltimo, se destaca la predominacia
de sistema vial radial frente al reducido niimero de caminos aptos con sentido anular, asi
como también, las mejores condiciones a este respecto que presenta el sector Noroeste
en comparacion al resto de la Region.

De acuerdo a este panorama, las propuestas del Plan Regulador se orientan a la
intervencion sobre el Area Metropolitana, asi como también sobre el espacio rural ligado
a ésta. El criterio que orienta el planeamiento en este nivel busca un equilibrio basado
en el incremento del rendimiento productivo y las condiciones de afincamiento de la
poblacién. En este sentido las medidas concretas son:

« Obras hidraulicas basicas para sanear y recuperar las areas inundables; a
partir de la construccion de embalses retardadores de crecidas como de canalizaciones
de cursos inferiores fluviales.

- Bonificar tierras bajas e impedir loteos en tierras inundables a través de
normativa especifica.

« Aumentar el rendimiento agropecuario, especialmente en su condicién de
abastecedor de productos perecederos basicos del conglomerado urbano (horticolas,
fruticolas y tamberos) e imposibilitar el fraccionamiento indiscriminado de la tierra
evitando la consiguiente disminucion del area productiva.

- Fortalecimiento de intercambios regionales: ordenamiento de nucleos
existentes y promocién de pequenos centros industriales de complementacion
(preferentemente productos del suelo).

« Configuracién de un desarrollo lineal en la franja que va desde San Nicolas
hasta La Plata, estructurada sobre las rutas Central y de la Costa.

ANEXO I
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FROPOSICIONES PARA EL AREA REGIONAL
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Proposiciones para el Area Regional, En lo que refiere en particular al Area Metropolitana, se observaba un sector en plena
describiendo el conjunto de ejes de expansion, mostrando un crecimiento considerado inarménico. Segun se afirma, la tierra
circulacién, contemplando la integracion a disponible, su menor costo y la radicacion industrial (con su defectuosa localizacion, sus
través de la conformacion de vias concéntricas. inadecuadas instalaciones e incumplimiento de reglamentacion de control) produjeron
Se complementarian con el sistema radial un aumento poblacional de consecuencias fisicas desordenadas y un total desequilibrio.
existente. Entre los principales efectos de esta situacion, se cuentan las molestias originadas en los

vecindarios, la congestion de la red circulatoria y contaminacion de los cursos de agua.
Ademas, en el Gran Buenos Aires, segln los datos presentes en el Plan Regulador, el
73,0 % de los edificios industriales carecia de cloacas y el 40,0 % de agua corriente. Por
otro lado, en lo concerniente a las tierras con elevados niveles de fertilidad destinadas a
cultivos horticolas, éstas son expuestas a usos inadecuados disminuyendo las reservas
detierras con buenas condiciones agroecolégicas abastecedoras de la poblacién. Aello se
suma que, en lo referido a los servicios publicos, se entiende que el crecimiento del Area
Metropolitana no fue acompanado por la correspondiente provision de infraestructura.

Enestenivel,las medidastambién apuntanalograr un equilibrio, junto con laexpansiény
el ordenamiento del drea, delimitando la expansién natural y controlando el crecimiento
en las distintas zonas:

« Hacia el Norte: deteniendo la expansion e impidiendo la ocupaciéon de terrenos
inundables de |a zona del Delta del Parana.

- Hacia el Oeste: fijando limites a una expansion indefinida en terrenos altos,
estructurandola sobre una sélida columna vial y ferroviaria.

- Hacia el Noroeste y Sudoeste: definiendo las dreas urbanas y rurales, a fin de
evitar crecimientos intermedios desvinculados de las columnas del transporte.

« Hacia el Sudeste: recuperando tierras bajas proximas al rio, fomentando una
expansion ordenada.
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Estoesacompaiiado poracciones tendientes a alentarla densificaciéon en centros urbanos
existentes, estructurar el area mediante la zonificacién de usos, evitar fraccionamientos
rurales innecesarios, estructurar los ndcleos urbanos de los partidos limitrofes y destinar
a la industria una superficie del 25% de la ocupada actualmente por dicha funcién,
localizada y agrupada segun su naturaleza, su grado de molestia, su indice de ocupacién
del suelo y su superficie cubierta. También propone conservar las condiciones positivas
del medio fisico natural mediante el ordenamiento de la zona costera y la delimitacién
de cuencas inundables, definiendo y ordenando areas destinadas a esparcimiento y
vivienda, en zonas que lindan con el Rio de la Plata.

En cuanto al sistema vial se propone conformar un sistema vial integral que tienda a
descentralizar y simplificar los accesos del Area Metropolitana, definiendo la estructura
vial basica mediante una autopista de la Costa (desde Tigre a La Plata), una autopista
Central (que una los accesos Norte y Sur), la Avenida General Paz y el Camino de
Cintura.

A su vez, un punto relevante considerado en el Plan es el mejoramiento de los
equipamientos de servicios publicos, tanto en la provisiéon de agua como los desagilies
cloacales. También se propone sustituir el sistema de alumbrado publico por otros de
mayor eficiencia, incrementar el tendido de cables de teléfono, asegurar el suministro
de gas natural, centralizar la generacién de fluido eléctrico en grandes usinas y renovar
las lineas existentes, balancear los consumos en determinadas horas mediante tarifas
especiales y coordinar las obras de servicios publicos, ubicando las redes en conductos
especiales de facil acceso.

Lineamientos estructurales para el Gran
Buenos Aires, dando cuenta de los nticleos y
areas principales, distinguiendo actividades
y funciones, junto a las vias de acceso y
circunvalacion.

§ - LINEAMIENTOS ESTRUCTURALES
PARA EL GRAN BUENOS AIRES
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Mapa de densidad de poblacién, en donde
se aprecia la alta concentracidn en el Area
Central en detrimento del Oeste y Sur, zonas
donde se focalizard el desarrollo residencial,

en detrimento de las actividades terciarias
que deberdn implantarse en el centro
administrativo y gubernamental.

Enlo que respecta a la escala del Area Urbana, su conformacién, de la misma manera que
en la escala anterior, se considera ajena a un proceso de planeamiento. Considerando
el uso del suelo, los valores de la tierra, la densidad de la edificacion, la provision de
servicios entre otras variables, se identifican un conjunto de centralidades para el
conjunto de la Ciudad, jerarquizandolas, segln su importancia, en un gran centro
(que coincide con el Area Central), seguido de centros de primera, segunda y tercera
categoria. A su vez, se determinaron doce areas sociales en funcién de la relacién entre
la densidad de poblacién, los valores de la tierra y los niveles socioeconémicos que se
distribuyen en abanico segun las principales vias circulatorias. Por otra parte, segin
el rango y ocupacion de trabajo desempenado, se establecen niveles socioeconémicos
agrupados en las siguientes categorias: habitantes de alto nivel (Barrio Norte, Belgrano,
Villa Urquiza y Villa Devoto), de mediano nivel (a lo largo de la Avenida Rivadavia) y de
bajo nivel (sector Sury Chacarita). Asi, el valor de la tierra presenta correspondencia con
las densidades de poblacion y acompanan a los niveles socioeconémicos mas altos.

Otra de las condiciones evaluadas a escala urbana tiene que ver con la movilidad
econémica y la preferencia habitacional, frente a la cual la zona Norte aglutina un
85,0% de la construccion llevada a cabo en la Ciudad, mientras que el Centro y la zona
Sur del Area Central se mostraban en decrecimiento. La dinamica de la circulacién es
predominantemente radial con convergencia en la zona Central.

Por Gltimo, se destaca que la ciudad de Buenos Aires se halla suficientemente abastecida
por los servicios publicos, salvo en la vasta extension del Banado de Flores y sus zonas
aledanas, alin no suficientemente desarrolladas hasta entonces. En general, se detectd
un déficit de energia y alumbrado. Por otro lado, se sefialan los problemas provocados
por el sistema de destruccién de residuos a partir de la incineracion.

FROPOSICIONES PARA EL AREA REGIONAL
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A escala urbana, el Plan Regulador presenta propuestas mas concretas y puntuales, que
parten del supuesto de que los problemas de la aglomeracion no dependen tanto de
la concentracion demografica, sino de su estructura funcional. Esto conlleva medidas
de ordenamiento de las actividades dentro de la Ciudad, proveyendo del equipamiento
necesario para que éstas se desarrollen. Las metas urbanisticas perseguidas son:

« Articular sectores, equilibrandolos mediante la distribucion de tensiones en
forma ordenada y conexa.

« Modificar la distribuciéon “apiramidada” de la poblacién creando nuevas zonas
de concentracioén, o dispersando los “puntos pico” alli donde la densidad es elevada.

« Zonificar ordenadamente las distintas areas de la Ciudad con el fin de reducir
los desplazamientos cotidianos.

En este marco, al igual que en otras reflexiones sobre la planificacion de la Ciudad, se
busca equilibrar los desparejos desarrollos de las zonas Norte y Sur. Tal fin se buscaba,
fundamentalmente, mediante la recuperacion y desarrollo del Parque Almirante Brown
a partirde trabajos de saneamiento, excavacion de lagos reguladores de aguas pluviales,
entubamiento del arroyo Cildafiez y del zanjén San Pedrito y la definicion de los usos del
suelo estableciendo areas para futuras obras.

Se pretende definir el Area de Capitalidad y las Areas de Municipio, distinguiendo
respectivamente, |las areas que son propias de las funciones de la Capital Federal del pais
y aquellas que corresponden a las caracteristicas propias de un municipio. En funcién de
esteobjetivo, se pretende lareestructuracion delas actividades administrativas delazona
Central; esto implica, entre otras cosas, la construccién de playas de estacionamiento
debajo de la Avenida 9 de Julio en toda su extensién, una serie de garages elevados y
encauzar la renovacién del espacio urbano del area correspondiente al centro financiero
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En el esquema sintesis se privilegian los
corredores por encima de las centralidades.
El eje Norte y Oeste aparecen claramente. En
el Surla vinculacién es en sentido sur-norte,
con tres ejes: uno en Nueva Pompeya, uno el
Barracas y el otro en La Boca.
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Distribucion de las centralidades encontradas
en la ciudad de Buenos Aires, distinguiendo
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y cultural de la Ciudad. Entre las medidas propuestas se destaca la promocién de la
reestructuracion de las actividades administrativas a escala nacional en las zonas Central
y Sur, a partir de la eliminacién de los viejos diques de Puerto Madero.

Por otro lado, los espacios verdes estan dentro de la agenda, a partir del senalamiento de
la necesidad de crear espacios parquizados de esparcimiento a escala urbana, ubicados
equilibradamente con respecto a los ya existentes, a la distribucién de la masa edificada
y a las densidades de poblacion. Algunos ejemplos de este tipo de proyecto son Puerto
Madero en el Este; ex banado de Flores en el Sudoeste, y, hacia el Noroeste, la Chacra
Saavedra. También se preveia recuperar para el esparcimiento publico la superficie
ocupada por el actual aeroparque de la Ciudad y crear un aeropuerto a escala regional
ubicado aproximadamente a 3.000 metros de la costa (en la zona préxima al centro) con
acceso por tinel subfluvial o calzada elevada sobre pilotes.

Respecto a la actividad productiva, se busca controlar las areas destinadas a la industria,
prohibiendo un aumento mayor al 10,0 % de la superficie comprendida entonces. Se
establece que el reordenamiento industrial se realizaria en funcién del tamaro y las
caracteristicas de los establecimientos, disponiendo su permanencia dentro del tejido
mixto, surelocalizacion haciaareas de usoexclusivodentrodela Ciudad odesplazamiento
fuera del ambito urbano.

Foto area de 1965 donde se visualiza la
zona suroeste de la Ciudad. En ese entonces,
despoblada y en la mira de casi todos lo

proyectos urbanos.



L iWes Foto aérea de 1965 de la boca del Rﬁ'ch_yelo, otra de fas areasa
de la década del sesenta. - e &%
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En lo que respecta a la movilidad, se busca definir las vias de circulacién basicas de
acuerdo a su funcién y al tipo de transporte. De esta manera se establecen cinco niveles
diferentes. En primer lugar, se consideran las vias de penetracion regional, conformadas
por la Autopista Central (la que seria una continuacién de la Panamericana) junto a la
Autopista de la Costa y el Acceso Oeste. Por otro lado, se concibe un conjunto de vias de
distribucién rapida sectorial, las que incluirian ejes troncales, como la Avenida Perito
Morenoy la Avenida Francisco Beird. En tercer lugar, se establecen ciertas vias de servicio
inter-areas, las cuales estarian constituidas por avenidas de circulacién rapida, tales como
Carabobo, Caseros, SanJuany otras mas. Por su parte, un cuarto nivel se conformaria por
vias de interconexion entre centros de servicios y de actividad, encarnadas por avenidas
de circulacién lenta, tales como Rivadavia, Corrientes y Santa Fe. Por ultimo, el resto de
las calles que integran el sistema vial constituirian el nivel de las vias de servicio local.

Lo anterior se complementa con un sistema de circulaciones subterraneas con el fin
de tender a solucionar el transporte colectivo y alentar la estructura morfolégica de
superficie, prevista a partir de la creacion de una trama circulatoria en la zona Central,
vinculada a los nucleos de principal predominio.

En cuanto a los ferrocarriles, se pretende concentrar y simplificar los accesos ferroviarios
en troncales definidas, liberando las playas de carga y clasificacién, permitiendo dotar a
estos espacios de nuevos usos, tales como el trazado de vias de circulaciéon. También se
proyecta construir dos cinturones de vinculacién externos a la Capital Federal entre las

ANEXO]

Fotografia de la década del sesenta en donde
se observa la costa del Rio de La Plata. Los
planes referidos a la relacion de “Buenos Aires
y el Rio” son una constante en los planes de

la Ciudad.

n7



El crecimiento de la Ciudad y su regulacién
aparecen en los planes. Sin embargo, serdn
los Cédigos de Edificacidn los que marquen los
lineamientos del crecimiento.
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lineas ferroviarias existentes, acompafniando esta medida la reubicacién de estaciones y
playas de acuerdo a las reales necesidades de transito en determinadas areas del Gran
Buenos Aires, junto con el establecimiento de las vinculaciones necesarias con la red de
subterraneos.

Para el mejoramiento de los servicios publicos se propone construir usinas incineradoras
de basuras para la totalidad de los residuos de la Ciudad; mantener las condiciones
higiénicas del aire controlando los equipos de incineracién de residuo y calefaccién
domeéstica, escape de automotores, residuos volatilesemanados de las grandes industrias
mediante la modificacién de las ordenanzas en vigor o creando las necesarias.

En cuanto a los aspectos legales, se asume que se debe hacer efectivo un sistema de
acuerdos entre los gobiernos nacional y municipal para encauzar, en la Ciudad de
Buenos Aires, la acciéon conjunta en la aplicacion del plan. También se plantea como
necesario coordinar la accién con organismos oficiales de distintas jurisdicciones, asi
como celebrar acuerdos con los municipios vecinos y con el gobierno de la Provincia de
Buenos Aires a efectos de coordinar la labor de planeamiento, basandose en la unidad
que a este respecto presenta el Area Metropolitana. En el mismo sentido, uno de los
aspectos que revisten mayor importancia es la creacién de un Cédigo de Planeamiento,
asi como también se propone un anteproyecto de ley que posibilite a la Municipalidad a
imponer determinadas restricciones al dominio, tendientes a encauzar las obras privadas
de acuerdo con las previsiones del Plan.

A su vez, dadas las inversiones de gran envergadura que este Plan implicaba, también
entran en sus consideraciones el problema de su financiacién. Por un lado, se reconsidera
la posibilidad de crear un Fondo Especial que permita al Municipio disponer de los
medios necesarios para llevar a cabo las tareas que le correspondan. Se sugeria, a tal fin,
el establecimiento de un régimen impositivo, con gravamenes especiales y diferenciales
a fin de estimular o desalentar determinadas obras. Esto permitiria la superacién de las
coyunturas inflacionarias que afectaba la concepcién de politicas de largo plazo. A su
vez, en vistas al aceleramiento de las obras prioritarias se considera la posibilidad de
acceder a créditos de origen extranjeros.
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. Esquema Director de la

Esquema Director Afio 2000

organizacion espacia

1969

. s

| de Ia Region Metropolitana de Buenos

ires.

A

En 1970 fue publicado el denominado Esquema Director Ano 2000. Su elaboracién

comprende, no obstante, trabajos que van desde 1966 hasta 1969, coincidiendo sus

inicios con el del gobierno militar. La direccién estuvo a cargo del arquitecto Juan Ballester

1

Pefia ; institucionalmente, la responsabilidad de la gestién estuvo a cargo de la Oficina
Regional Metropolitana (ORM). La ORM dependia del Consejo Nacional de Desarrollo

(CONADE), ente que tenia a su cargo la coordinacion de las tareas de planificacion a nivel

nacional. En funcién de este objetivo, el pais fue dividido en regiones, constituyendo
la Region Metropolitana una de ellas. Asi es que dos particularidades distinguen, en
este sentido, al Esquema Director. Por un lado, se trata de un intento de planificacién
a escala regional, y por otro, su elaboracién corresponde al Estado Nacional, y no a un

nivel municipal.

1 Juan Ballester Pefia, arquitecto argentino que dedicd

gran parte de su trabajo al urbanismo, encontrandose

buena parte de sus reflexiones en una obra publicada por

EUDEBA en 1986, llamada La organizacién del territorio.

Fallece en 2006.
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Sintesis del Esquema Director Afio 2000.

Se observa en el esquema la urbanizacion
existente, la propuesta y las dreas verdes.
Ademds, se grafican las linea férreas y la red
vial primaria.

REFERENCIAS
urbanizacion existente ]/

L propuesta

r
@reas verdes

i
area DELTA 44 unidad turistica
red vial primaria

+#+44+  red expreso regional (R.E.R.)
*+++  Iinea ferroviaria suburbana

(| centros urb. principal
LS. S—
kms
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La fotografia aérea de 1969 muestra el centro
de la Ciudad, una de las preocupaciones de los
urbanistas a finales de la década del sesenta.
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En lo que refiere a las ideas que guiaron la preparacién del Esquema, y de forma
consecuente a los lineamientos proposititos, el énfasis es puesto en el caracter regional
de la planificacion. De este modo, no solamente la denominada “espontaneidad”
de la urbanizacién es puesta en cuestion, sino que la regulacién parcial del territorio
metropolitano, realizada de manera individual por las unidades administrativas que
componen el cuadro regional, es asimismo criticada por considerar que carece de la
capacidad de atender a las causas verdaderas de los problemas urbanos. Mas atn, las
problematicas locales resultarian manifestaciones de los problemas regionales, para los
cuales seria necesario encontrar soluciones acordes con tal escala.

Otro de los rasgos destacables es la concepcion de planificacién que plantea el Esquema.
Basada en su consideracion de caracter regional, se evidencia en la importancia dada al
equipamiento y a las grandes infraestructuras. De tal manera, por un lado, se explica
que las propuestas mas concretas de este plan se centran en la creacién y renovacion
de infraestructuras de nivel regional, como autopistas y ferrocarriles; a su vez, en la
desestimacion de la posibilidad de que las unidades politico — administrativas menores
sean capaces de dar solucién a los problemas urbanos asi abordados. Consecuentemente,
se lamentan los autores por la potestad que detentan las administraciones locales de
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regular los usos del suelo, ya que no sélo no se complementan con las inversiones en
grandes obras que proyecta el Estado Nacional, sino que configuran directamente un
obstaculo a la realizacion de los proyectos.

Por otra parte, las afirmaciones especificas respecto de la situacién metropolitana, asi
como las propuestas elaboradas, se apoyan sobre una amplia recopilacién estadistica.
Para ello, se utilizaron trabajos anteriores, tales como planes de diversos municipios
asi como trabajos técnicos provenientes de equipos de la Municipalidad de la Ciudad
de Buenos Aires. No obstante, los autores del Esquema cuestionan la falta de una
perspectiva regional a la hora de la generacion de tal informacion. De tal manera, para
la complementacion de la informacién reunida, se generaron nuevos datos estadisticos,
los cuales ocupan una parte importante del trabajo, abarcando, incluso, un extenso
anexo estadistico.

Fotografias del afio 1954 de la Plaza
Constitucion. La vinculacién con el Area

metropolitana es una de las preocupaciones
en el planeamiento de la época.
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El conjunto de los analisis que componen el Esquema Director, y las proyecciones del
crecimiento urbano esperado parala aglomeracion, habilitaa sus autores arelacionar los
problemas detectados con aquello que denominan el urbanismo de hecho o urbanizacion
espontanea. A esta situacion se oponen las propuestas realizadas por dicho Esquema,
en particular y concretamente, las grandes infraestructuras ya mencionadas. El mayor
nivel de especificidad corresponde a cuestiones técnicas referidas a equipamientos de
transporte, incluyendo su trazado, el cual se describe a través de diversos instrumentos
cartograficos.

Una de las primeras conclusiones a las que arriban los responsables de este intento
de planificacion metropolitana es la crisis de la configuraciéon radiocéntrica de la
aglomeracién. Segun su visién, a este patron espontaneo de crecimiento se opone una
organizacion segln pautas establecidas, determinando lo que recibe la denominacién
de ejes preferenciales de urbanizacion. Por sus condiciones geograficas y econémicas,
se plantea, para la Region Metropolitana, un eje de crecimiento lineal respetando
la configuraciéon natural de la costa del Parana y del Rio de la Plata. Se apoyan en la
existencia de un eje fluvial industrial que vincula funcionalmente las aglomeraciones
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REFERENCIAS

é urbanizacidn propuesta

E urbanizacidn existente

espacios verdes

R e

Configuracién pretendida para la

aglomeracion, de forma lineal y paralela a la
costa. Pueden notarse también, de manera
general, los recorridos de la Autopista de la

EJES PREFERENCIALES DE URBANIZACION Costay la Autopista tangencial.

0O.R.M 1970
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de Buenos Aires, La Plata y Rosario; el Esquema Director, en consecuencia, supone el
reemplazo de la configuracién radiocéntrica por otra de tipo lineal, siguiendo un eje
Noroeste — Sudeste, desde Zarate y Campana hasta la ciudad de La Plata.

También se plantea el ordenamiento del Area Central, considerando apropiado el mayor
desarrollo de las actividades terciarias, a fin de potenciarla como el centro metropolitano
de mayor importancia. Ello se fundamenta en las caracteristicas histéricas y econémicas
que la configuraron como centro de direccion administrativa, tanto a escala regional
como nacional. Es interesante senalar que el Esquema supone que existe una posibilidad
casi inagotable de expansion en direccion al rio (a través de la técnica de relleno).
Asimismo, se plantea la necesidad de evitar el deterioro del Area Central, por lo cual,
el mantenimiento de sus funciones se presenta como menester. Esta concepcién se
complementaria con la idea del crecimiento lineal, permitiendo, a su vez, la localizacién
de establecimientos industriales en zonas adecuadas que dejen lugar a la expansion de
los usos residenciales.

No obstante, las propuestas del Esquema Director consideran también la necesidad
de dotar de cierta dinamica al territorio metropolitano por fuera del Area Central. En
esta propuesta, se examina lo problematico de la concentracién de los empleos, los
consecuentes desplazamientos diarios, el agrupamiento de la diversidad de servicios
de esparcimiento y otras funciones de un area particular de la aglomeracion. De tal
manera, con el fin de evitar una desproporcién excesiva entre el Area Central y el resto de
la region metropolitana, el Esquema Director propone la reestructuracion del suburbio,
entendiendo por ello el desarrollo de subcentros urbanos. Se plantea la posibilidad de
trasladar, a tal fin, ciertas funciones de nivel regional para crear empleos terciarios que
no se encuentren ligados Unicamente a la poblacién residente de estos subcentros. El
enfoque a seguir pretende escapar del voluntarismo, considerando que las medidas a
tomar, aunque se mencionan de una manera muy general, tendrian un efecto disuasorio
delatendenciaalalocalizacion en el Area Central e influiria en las decisiones individuales

en este mismo sentido.
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La estética también se ve modificada en esta

década. La plaza Houssay es un ejemplo de
este tipo de iniciativa.
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Porotra parte, la proyeccién de una poblacion que alcanzaria los 13 millones de habitantes
en el ano 2000 despertaba la necesidad de incluir, en la planificacién de la Regién
Metropolitana, la cuestion de los equipamientos de esparcimiento. En este sentido, se
plantea la creacién de lo que se da en llamar un sistema de unidades de esparcimiento.
Dentro de esta idea, el Delta es considerado como aquella parte de la aglomeracion
mas idonea para cumplir con tales funciones. Se proyecta entonces la instalacion de
equipamientos acordes, suponiendo los beneficios adicionales de dicha politica, de
generacion de atractivos turisticos y creaciéon de empleos relacionados.

Las propuestas mencionadas hasta aqui son de un caracter general, dando una idea de la
concepcién que los autores del Esquema Director esperaban para el desarrollo futuro de
la Region Metropolitana. Sin embargo, es posible establecer que su realizacion material
supone, como condicién necesaria, la conformacién de un sistema de transporte
metropolitano que lleva la denominacién de esquema de movilidad. Siendo el aspecto
sobre el que mas especificaciones se establecen, su composicion esta determinada por
el trazado de una red ferroviaria y otra vial. Gracias al esquema de transporte se lograria
la integracion regional de configuracién lineal, asi como también la accesibilidad al Area
Central y a los nuevos subcentros regionales. A pesar de estos planteos, se evidencia
con claridad que la simple creacién o reestructuracion de los dispositivos fisicos del
transporte no determina las condiciones pretendidas de desarrollo de la aglomeracion.

Detal manera, unade las proposiciones estructurantes del Esquema supone que la mayor
parte de los desplazamientos que tengan como destino el Area Central se realizarian
a través de la red ferroviaria, mientras que la red de autopistas quedaria vinculada
de manera principal a los viajes laborales fuera del Area Central, los viajes eventuales
y al transporte de bienes. Esta consideracion general se apoya en la mayor capacidad
de transportar pasajeros del ferrocarril, a lo que se suma la desproporcién, en términos
de inversiones necesarias, que implicaria un volumen similar de usuarios a través de
autopistas. A su vez, se contemplan otros factores explicativos, como la presencia de

CoPUA / LY 2930



Diagrama que da cuenta del esquema
de movilidad sobre el que se apoyan las
propuestas del Esquema Director. Puede
observarse la conexion de los extremos de
la aglomeracion, tal como era concebida, a
través de las principales autopistas y la Red
Expreso Regional.

ESQUEMA DE MOVILIDAD

0.R.M 1970

ANEXOI
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una red ferroviaria ya existente capaz de cumplir con los requerimientos de la movilidad
del Area Central; sumado a ello, su alto grado de densificacién implica serias dificultades
para la realizacion de una red de autopistas que penetren en ella.

Para cada una de las redes propuestas se incluyen consideraciones especificas. Por caso,
para los ferrocarriles se plantea la necesidad del ensanche de las trochas métricas, la
supresion de los pasos a nivel y el mejoramiento de las redes existentes. Asimismo, y
ocupando un lugar fundamental, se presenta la idea de la creacion de la Red Expreso
Regional (RER), la cual tendria como una de sus funciones principales la articulacién del
Norte y el Sur de la Regiéon Metropolitana.

Por otra parte, la conformacién de la red vial se centraria en la creacién de dos autopistas
principales que seguirian el eje paralelo al Rio, consecuentemente con lo planteado
acerca de la configuracion pretendida para la aglomeracién. En tal sentido, la mas
importante de ellas seria la Autopista del Rio (A1) la cual recorreria de norte a sur la Region
Metropolitana, sirviendo principalmente como via de acceso al Area Central. A su vez,
la denominada Autopista Tangencial (A10) serviria para la interrelacién de subcentros
terciarios y secundarios, poseyendo un trazado paralelo a la anterior aunque alejado del
Area Central.

La conformaciéon del Esquema Director no implica la realizacion de importantes
instrumentos de regulacion en términos de normativa urbana. La configuracion futura
de la urbanizacién se confia a la implementacién de los grandes equipamientos,
entendiendo que a través de tales intervenciones le seguiria una consecuente orientacioén
de las actividades del sector privado.
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1 Juan Kurchan, arquitecto nacido en 1913, egresado de

1971. Plan de Renovacion de la Zona Sur

la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
de Buenos Aires. Uno de los hechos més destacados de
su trayectoria profesional es el viaje a Francia, a fines de

~ . .2 " la década del 30, para completar su formacion con Le
En el ano 1971 es publicado el Plan de Renovacion de la Zona Sur de la Ciudad de Buenos _ paracomp
Corbusier. En la misma época conforma el grupo Austral,

Aires. Su formulacion fue impulsada por la Intendencia Municipal, contando para su junto a Antonio Bonet y Jorge Ferrari Hardoy, También

confeccién con la participacion de varias de sus secretarias. En términos institucionales con ellos disefia el sillon BKF, el cual se hace acreedor

fue conformado el Ente para la Renovacién Urbana de la Zona Sur, el cual tuvo a su cargo de galardones nacionales y adquiere dierto prestigio
. ) L. . . . internacional. En 1952 se hace cargo de la Direccion de

la elaboracién de los contenidos del plan. Su composicién incluia la participacién de Urbanismo de la Municipalidad de a Cudad de Buenos

numerosos profesionales vinculados a diferentes problematicas. El Director del Proyecto Aires. Muere en el afio 1972 en uno de los edificios cuyo
p P y y

1 - .

fue el arquitecto Juan Kurchan, de participacion recurrente en lo que refiere a la disefio consituye parte de su obra.

planificacién urbana de la Ciudad. Kurchan formé parte, como uno de los colaboradores

principales, del Plan Director para Buenos Aires ideado por Le Corbusier.

Fotografia de fines de los afios setenta. Se
observa la fabrica “El Aquila”. Uno de los
temas a resolver en el plan de 1971 era la

problematica industrial del Sur.
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Dibujo de propuesta urbanista y
morfoldgica para el Sur.

132

Por otra parte, el trabajo del mencionado Ente conté con la colaboracién de una comision
de caracter consultivo, compuesta por representantes de los diferentes organismos a
cargo de brindar servicios publicos. Entre las instituciones y empresas que la integraban
se encontraba la Compaiiia de Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires, la Compaiia
Italo-Argentinade Electricidad, Gas del Estado, Empresa Nacional de Telecomunicaciones,
Administracion General de Obras Sanitarias de la Nacion, Subterraneos de Buenos Aires,
Direccion Nacional de Transportes Terrestres, Ferrocarriles Argentinos, y la Direccion
General de Puertos.

En este Plan se proponia la intervencion sobre dos sectores diferenciados de la zona Sur.
Por un lado, el Sector |, de una superficie de 548 hectareas, comprende el sector contiguo
al centro. Es la zona donde se verifican menos cambios edilicios en los tltimos 100 afios, y
corresponde a la transicion entre el centro comercial y financiero y las zonas industriales
de La Boca, Barracas y Avellaneda. Por otro lado, el Sector Il, que abarca una superficie
de unas 323 hectareas, comprende una zona dedicada fundamentalmente a actividades
portuarias, industriales y recreativas, y se destaca por la presencia de Puerto Maderoy la
cuestion, no menor, de su destino.
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Las ideas que se esbozan como fundamentos de la elaboracion del plan en cuestion
justifican la planificacién en la racionalizacion del proceso de crecimiento de las ciudades,
oponiéndola a un crecimiento incoherente, donde “domina el instinto de conservacion,
anulando las posibilidades de convivencia racional de la comunidad” (MCBA, 1971:3).
A su vez, se introduce la idea de la necesidad de dotar de un caracter dinamico a los
instrumentos de analisis y planificacién. En buena medida, esta concepcién se vincula
con la pretension de que la transformacién de la estructura urbana sea acorde a las
modificaciones que ocurren en la sociedad, lo cual se ve dificultado, en términos de los
autores del Plan, por las caracteristicas materiales de |la Ciudad y por la falta de iniciativa
suficiente para poner en acto lo ideado por la planificacion.
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ANEXOI

Fotografias histdricas del barrio La Boca.
Estas del afio 1948 muestran los tipicos
conventillos del barrio. El plan de 1971 trata
de mejorar las condiciones de los mismos
en lo que denomina “proceso de renovacion
urbana”.
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Un aspecto que distingue de manera particular la concepcién de la planificacién que
guia al Plan de Renovacion radica en remarcar la importancia de la difusion de las ideas
contenidas en el Plan. De tal manera, se afirma que el acceso a la informacién por
parte de la poblacién constituye un elemento fundamental de la planificacién. Aunque
no es mencionada la participacion como concepto, se explicita la idea de que la toma
de conocimiento por parte del publico facilita la concrecién de los proyectos, ya que
gracias a ello se evitaria que, en palabras del propio Plan, “intereses encontrados o la
mera actitud filoséfica opuesta al ordenamiento racional de los fenémenos de relacion
humana, posterguen su aplicacién”.

Uno de los ejes del plan de 1971 es incorporar
mayor densidad residencial. La fotografia

muestra la construccién de ese tipo de
tipologia edilicia.
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En lo que refiere a la metodologia que sustenta las proposiciones contenidas en el Plan,
se apoya, en principio, en el analisis de datos existentes, asi como también censos y
estadisticas realizadas de manera especifica para el trabajo en cuestién. Respecto al
tratamiento de los datos obtenidos, éstos se procesan a partir de la aplicacién de modelos
matematicos particulares para cada problematica. Para ello, se consideran diferentes
variables puestas en juego con el fin de obtener un diagnéstico determinado, tratando
de alcanzar una visién dinamica de los asuntos abordados. Un ejemplo lo constituye
el estudio del denominado grado de oportunidad del Sector |, donde, a través de la
modelizacion de variables tales como valor del suelo, tamano del lote, metros cuadrados
construidos, propiedad de la tierra y otras, se concluye con una imagen de las manzanas
que mayor predisposicion muestran a los fines del plan propuesto.

ANEXOI

Un ejemplo de la metodologia empleada en
base a modelos matematicos. A través de la
consideracién de un conjunto de variables
relevantes se determinan las manzanas de la
zona afectada por el Plan, mas propensas a
adecuarse a lo proyectado para ellas.
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Lo planificado para la zona comprendida en el Sector | se enmarca bajo el concepto de
renovacion urbana. Para ello se parte de la premisa de la decadencia que presenta esta
zona de la Ciudad. Las variables que apoyan tal afirmacién consisten, por un lado, en
la pérdida de poblacion segun los datos censales disponibles, al mismo tiempo que el
volumen edificadoregistradose muestra estacionario. También se senalalaobsolescencia
de lainfraestructura urbana de servicios y la necesidad en el corto plazo del reemplazo de
las redes, particularmente las de electricidad y gas domiciliarias. Ademas, se mencionan
problemas de parcelamiento que dificultan la habitabilidad del sector.

Esquema de propuesta urbanistica para el
Sur, incluyendo Puerto Madero y la extension

sobre el Rio de la Plata.
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Constituyendo un aspecto complementario de la justificacién del plan, se sefala que
la expansion de las actividades del Area Central de la Ciudad desplaza la vivienda
hacia localizaciones progresivamente mas alejadas, ante la falta de areas vacias o que
permitan la instalacion de nueva poblacién. Por tales motivos se presenta al Sector |
como una zona éptima para la renovacion urbana, la cual daria lugar al predominio de
los usos residenciales, cuyos habitantes se vincularian laboralmente al Area Central. A
partir de la definicion de esta premisa, se desarrollan las propuestas destinadas a esta
parte de la Ciudad.
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Uno de los aspectos que se plantea como parte de los objetivos para el Sector |, radica
en la eliminacién gradual de las industrias que sean incompatibles con el predominio de
los usos residenciales. Para ello se hace una tipologia de establecimientos permitidos,
quedando (por omision), restringida la instalacion y permanencia del resto. Por otra
parte, se plantea como necesario dotar al sector de aquellos equipamientos y servicios
pertinentes para su renovacion. Ademas, en los diferentes aspectos que se consideran
respectivos a ello, también se involucra el reemplazo de infraestructuras obsoletas que
hacen a la propia situacién que el Plan se propone transformar.

ANEXOI

Anteproyecto de Parque Lezama.
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Volumen de la circulacion de acuerdo a la
situacion que se proyecta para el drea de
intervencion.

En lo que refiere a la circulacién, se propone la conformacién de una red vial primaria,
la cual tendria su eje en la proyectada Autopista Costanera, para lo cual se tuviera en
cuenta la conexién de los Sectores 1y I, y de |a parte Sur de la Ciudad con el Area Central.
Junto a ello, se proyecta la creacion de una red vial secundaria que permita el acceso
desde las zonas circundantes, para lo cual se proyecta un conjunto de ensanches de
calles y prolongaciones de avenidas. Completaria lo planificado para este aspecto, una
red vial terciaria destinada a servir inicamente los flujos internos del Sector I.
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Por su parte, la planificaciéon en el area comprendida en el Sector Il se fundamenta
en la complementacion de los estudios del Plan Regulador sobre la zona central y
la renovacién planificada para el Sector I. De tal forma se plantea la actuacién sobre
la zona ocupada por Puerto Madero, con la idea de articular el area con las funciones
adecuadas a su desarrollo (presuponiendo la obsolescencia para servicios portuarios de
las instalaciones). A partir de ello, se plantean como alternativas légicas, por un lado, la
renovacion de la estructura existente con el objeto de superar las dificultades operativas
que posee, o bien, propiciar la ampliacion de Puerto Nuevo y la asignacion de nuevas
funciones a la zona de Puerto Madero.

Esquema de expansion del Area Central.

ANEXO] 139



El Plano PU. 19-25 “Anteproyecto urbanistico
(Casa Amarilla” muestra las caracteristicas del
conjunto residencial.

140
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Imagen aérea de 1965. La zona portuaria es
considerada en decadencia y a reconvertir.

ANEXO] 141
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La argumentacion plantea que la segunda es la mejor de las opciones. Esta conclusion se
fundamenta en la insolubilidad de los problemas que acarrean las grandes estructuras,
junto al significado de la zona en cuestién como cabecera de la Ciudad y del Area
Metropolitana, al mismo tiempo que se exhibe la viabilidad financiera del proyecto
dada la posibilidad de obtener los beneficios de la venta de las tierras liberadas del
uso portuario, que apoyan la conclusiéon. Ademas, se tiene en cuenta su cercania con
la zona central, a la que se caracteriza como deficiente en términos de infraestructura
y problematica en términos de congestion de la circulacion. Como consecuencia, una
primera recomendacion surgida de la especulacion consiste en la expansion de las
funciones administrativas propias del Area Central en el espacio dejado por el viejo
Puerto Madero.

Por otra parte, se desestima la posibilidad de la instalacién de funciones de sanidad,
educacion y culto, mientras que se consideran adecuadas para la zona en cuestion las
de esparcimiento, cultura y espacios verdes, tenidas por complementarias entre si.
En buena medida, esta resignificacion de los usos futuros de Puerto Madero se daria
a partir del traslado de diferentes edificios publicos, dispersos por la Ciudad, para los
cuales es considerada conveniente una localizacién préxima entre si. Entre ellos, pueden
mencionarse las sedes de los Museos de Bellas Artes y de Ciencias Naturales, junto a la
creaciéon de un acuario y de un centro de exposiciones que reemplace en esa funcién a la
sede de la Sociedad Rural.

Uno de los aspectos de mayor interés de este Plan radica en los instrumentos normativos
que propone como elementos reguladores de sus propuestas. Dado que al momento de
su elaboracion, el Cédigo de Planeamiento Urbano de la Ciudad aln se encontraba en
una etapa preliminar, las regulaciones propuestas se adaptan al Cédigo de Edificacion
del ano 1944 (y su modificacion del afio "59) vigente entonces. La estructura propuesta,
en buena medida constituye un antecedente importante de muchas de las herramientas
normativas que tendran su expresién mas acabada en el Cédigo de Planeamiento
sancionado anos después, coincidiendo en varios de sus términos, conceptos y
contenidos. De hecho, parte de la normativa propuesta para la zona de Puerto Madero
es parcialmente retomada por el actual distrito Un.

Imagen aérea de 1965. Puerto Madero en
aquel entonces era sélo destinado a usos
productivos. EI Plan de 1971 preveia el cambio
de uso con la residencializacion completa.
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Fotografia de 1979. Puerto Madero en plena
actividad productiva.
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De tal manera, la estructuracién de la normativa urbana proyectada determina una
zonificacion del area afectada por el Plan, donde las unidades mayores se denominan
distritos, los cuales pueden contar,a su vez, con subdistritos con regulaciones particulares.
Uno de los distritos recibe el nombre de Urbanizacion Determinada, tratandose de
aquellos sectores especificamente destinados al uso residencial, y a ser objeto de obras
de renovacion. Este distrito es dividido en diferentes subdistritos, cuyas regulaciones
refieren a los usos permitidos, usos complementarios y habitabilidad, titulo bajo el cual
se encuadran las disposiciones referentes a las posibilidades de edificacién. Para esta
ultima reglamentacion se hace uso de los conceptos de Factor de Ocupacion Total (F.O.T.)
y Factor de Ocupacién de Superficie (F.0.S.).
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Por otra parte, también son establecidos otros distritos. Uno de ellos es el denominado

Urbanizacion a Determinar, el cual recibe la designacion de UF. Se trata de sectores,
que por sus caracteristicas, son destinados a proyectos futuros para los cuales se espera

el establecimiento de normas especificas

aunque en el texto del Plan se incluyen

)

se designa como distritos UP a

’

lineamientos sobre los usos propuestos. Por otro lado

)

aquellos que reciben el nombre de urbanizaciones para reserva de espacios abiertos
los cuales se asimilan a los que en el Cédigo de Planeamiento se asigna a los distritos

Urbanizacion Parque, es decir, aquellos destinados a la creacion

de espacios verdes.

6npara

de undistrito de urbanizacié

on

reserva de espacios histéricos. Este distrito se propone la conservaci

Por altimo, las propuestas de Plan incluyen la creaci

de ciertos edificios

on

de valor histoérico, tales como aquellos que al momento de la elaboracién del Plan, se

habian declarado como monumentos histéricos, pero también aquellas edificaciones
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Proyeccion de la expansién de la actividad
industrial del Eje Fluvial Industrial hacia la
Provincia de Entre Rios, en particular, y la
region Mesopotémica en general.
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1977. Estudio del Sistema Metropolitano Bonaerense (SIMEB)

Otro de los intentos de realizacion de una planificacion a escala regional lo constituye el
surgido de la firma del convenio de cooperacion del Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires con el programa CONHABIT, perteneciente al Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Este hecho tuvo como resultado la elaboracion del Estudio Especial
para el Sistema Metropolitano Bonaerense, el cual se denomina con las siglas SIMEB.
A su cargo estuvieron los arquitectos Carlos Morey y Luis Morea, en su direccién y
coordinacion, respectivamente.
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Uno de los rasgos que distingue a este estudio es la concepcién a partir de la cual
define su objeto de analisis. Si bien se trata de una especulacién que reviste la escala
metropolitana, su definicion escapa explicitamente a los términos tales como
aglomeracién, conurbano, area o region politica, los cuales refieren a diferentes criterios,
tanto fisicos como juridicos. Se utiliza aqui la idea de sistema territorial, descartando
otras denominaciones, adaptando el analisis a dicho enfoque, particularmente en lo
referido al nivel metropolitano.

En cuanto al concepto de planificaciéon del que se intenta dar cuenta en este estudio,
pretende distinguirse de otros trabajos. Se presenta como una visién superadora de
una concepcion que centra el proceso de planificacién en los espacios vinculados al
conocimiento técnico, tales como la administracion publica y los ambitos académicos. Se
puede encontrar la expresion mas elocuente de esta postura en la aparicién del concepto
de participacion, el cual se repetira en ocasiones posteriores. De manera similar, en
buena parte del estudio se encuentra la idea de un modelo concertado, involucrando
diferentes actores, no sélo a niveles de gestion, sino incluso en términos sociales. Por
otra parte, una de las definiciones referidas a los fines de |a tarea a emprender es el logro
de justicia social.

Fotografia aérea de la Avenida General Paz. Se
aprecian dos lineas férreas. La problematica
del transporte se intensifica a finales de los
setenta. La construccion de autopistas en
detrimento del transporte publico es una
muestra de ello.
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Se muestran los diferentes recortes
territoriales de los diversos entes abocados
ala planificacién regional. Se observa la
superposicion del dmbito de intervencion
de la CONADE, del SIMEB y el Eje Fluvial
Industrial.
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En lo que respecta a la metodologia adoptada, se realiza un analisis en vista a la
conformacién de diagnosticos, a partir de los cuales se intenta establecer las tendencias
de las diferentes variables. Se pretende, segiin expresa el Estudio, la identificacion de
problemas y la elaboracién de soluciones, antes que el logro de un modelo establecido
a priori. Por otra parte, y en relacién con el propio orden de la argumentacioén, se adopta
un enfoque multiescalar, considerando tres niveles de analisis. Asi es que se toman
en cuenta, en primer lugar, procesos de escala nacional. Le sigue un acercamiento al
denominado “Eje Fluvial Industrial”, el cual esta constituido por las aglomeraciones de
Gran Buenos Aires, Gran La Plata y Gran Rosario, quedando comprendidos junto a ellas
partidos de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba. Por ultimo, la parte mas
extensa del analisis se vincula con el sistema metropolitano.
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La centralidad de Buenos Aires es uno de
los factores principales en el diagndstico. La
imagen de fines de los setenta muestra las
transformaciones del centro. de la CONADE,
del SIMEBy el Eje Fluvial Industrial.

A escala nacional, la intencién del Estudio es describir el
contexto mas amplio en que se inserta el SIMEB. A través de
consideraciones respecto de las tendencias del crecimiento
poblacional, el analisis de la estructura productiva y de los
mercados de trabajo y consumo, existe la pretensién de que,
considerando disposiciones relativas al nivel metropolitano,
se pueda actuar sobre las tendencias del crecimiento nacional,
teniendo en cuenta el peso del SIMEB sobre tales variables.

En lo que refiere al Eje Fluvial Industrial, éste es caracterizado
por la concentracion de la produccién industrial, destacando
el peso que las metrépolis comprendidas en su territorio
poseen en cuanto a los patrones de distribucion de las
diferentes actividades y de la poblacién. No obstante, una
parte importante de las proposiciones se vincula con esta
escala de analisis. De tal manera, se destaca que existe la
posibilidad de descomprimir el alto grado de concentracion
del SIMEB, a partir del estimulo al crecimiento de las areas del
Eje Fluvial Industrial exteriores a él. Por otra parte, el analisis
de las tendencias de la actividad productiva da lugar a la
proyeccién de una expansion de la actividad industrial hacia
las provincias de la Mesopotamia, (particularmente Entre
Rios). En el fundamento de estas reflexiones tiene un lugar
importante el hecho de la futura habilitacion, al momento
de la elaboracion del estudio, de las usinas de Salto Grande y
Yacyreta-Apipé.

La parte del trabajo dedicada al SIMEB en particular esta
constituida por una reconstrucciéon de las etapas de su
formacién, asi como también sobre las cuestiones mas
relevantes atenientes a sufuncionamiento. También se realiza
una clasificacién analitica de areas funcionales y espaciales.
De tal manera, se determina una zona A, la cual cuenta con
funciones metropolitanas ciertas, mientras que otra zona
B se caracteriza como un area de influencia y de expansion




(lasificacion de sectores y dreas del SIMEB.

Se puede observar el sector A, con funciones
metropolitanas y el sector B, el drea de
influencia de aquel. Por otra parte, cada sector
se subdivide en dreas con caracteristicas
particulares.

150

respecto a la primera. A su vez, se realiza una subdivision de sectores dentro de cada
area, destacandose el A.2, entendida explicitamente como Aglomeracién Bonaerense en
sentido estricto, ya que se compone de la ciudad de Buenos Aires y los partidos de las
denominadas primera, segunday tercera corona. Segun los datos del estudio, este sector
concentraba, para la fecha de confeccion del informe, al 91,3 % de la poblacién total del
SIMEB. De tal forma se distingue esta area altamente consolidada, respecto de otras en
expansion, en las cuales se considera posible establecer modificaciones, quedando sin
embargo supeditadas a la restriccion del crecimiento.

PROGRAMA COMNHABIT- PROYECTO AURI-SIMEB D.E.O3 ENERD 1977
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La transformacién de la estructura radiocéntrica es otro de los principales planteos
del SIMEB, y supone su reemplazo por una estructura de tipo polinuclear. En esta
concepcién subyace la idea de que uno de los problemas de mayor importancia a nivel
metropolitano se vincula con el peso del Area Central, la cual llega a caracterizarse como
“depredadora” de las zonas dependientes. Para la conformacién de nuevas polaridades
que descongestionen la estructura descrita para el SIMEB, se presenta un conjunto de

lineamientos particulares. Pueden mencionarse las recomendaciones de promover
la movilidad lineal paralela a la costa, controlar la expansion hacia el oeste, equipar
polaridades externas, proteger zonas rurales, entre otras.

Imagen de principios de los setenta. La
arquitectura de Buenos Aires presenta nuevas
caracteristicas que coexisten con las antiguas
edificaciones.
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Los instrumentos de planificacién suponen asimismo otro de los aspectos destacados
en las propuestas incluidas en el Estudio. De tal modo, buena parte de los conceptos y

propuestas desarrollados vinculan su realizacion a la creacién de “entes” que superen la

escala de actuacién de las administraciones locales. En tal sentido, existe la propuesta
de formacion de dos Entes: uno especifico metropolitano y otro relacionado con el Eje

Fluvial Industrial.

En el Estudio del SIMEB se propone, asignandole una gran importancia, la creacién

de un centro de documentacién e investigacion de nivel metropolitano, destinado al

mejoramiento en la situacién de carencia de datos e informacion referida a los procesos

que pueden explicarse a través del sistema territorial concebido en este estudio.
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1995. Diagnéstico y relevamiento de CONAMBA, Ministerio del Interior

Este documento constituye un diagnéstico o evaluacion que fue elaborado a partir del
relevamiento del Area Metropolitana, y tuvo como fin caracterizar su estructura espacial
desde una perspectiva regional. Se trata en gran medida de una sintesis de un trabajo
mayor, denominado Analisis Integral del Conurbano Bonaerense, Relevamiento de la
Infraestructura de Servicios. Este tltimo fue realizado por el Gobierno de la Provincia
de Buenos Aires, bajo la supervision del Consejo Federal de Inversiones. Por su parte, el
Diagnostico y Relevamiento del CONAMBA surge del planteo de dos desafios que debe
enfrentar el Area Metropolitana. En primer lugar, reconocer la emergencia de nuevas
identidades locales que reclaman capacidades de autogobierno. En segundo lugar,
reconocer las problematicas supralocales que requieren de nuevos mecanismos de
gestion; por lo tanto, se asume que apoyar estos cambios y transformaciones requiere
herramientas técnicas apropiadas. Este informe se presenta como una herramienta para
la gestion de este tipo de problematicas.

El drea estudiada comprende el espacio territorial que rodea la Capital Federal, bajo
jurisdicciéon de veintidés partidos o municipios, los diecinueve que conforman el
conurbano y tres restantes considerados aledafios . Fueron analizados, para la totalidad
del area, los aspectos fisico-naturales y conflictos ambientales; los usos del suelo; la
estructura urbana; las caracteristicas y estructura de la poblacién; los centros urbanos
y su equipamiento; la infraestructura sanitaria y de servicios publicos: agua corriente,
alcantarillado, transporte, residuos, energia eléctrica, red de teléfonos y gas.

Desde una perspectiva teérica y metodolégica, se adopté un enfoque regional orientado
a favorecer la comprension de procesos de transformacién estructural. La adopcion de
este enfoque se fundamenta en lo que es observado en los paises centrales, vinculandolo
a procesos de integracion fisicay econédmica. A su vez, en términos ideolégicos, se vincula
con el proceso de reforma del Estado, el cual impulsarad profundas transformaciones
en el cuadro institucional del AMBA, las cuales eran presentadas como el medio para
lograr gestiones mas eficientes y eficaces para la resolucién de los problemas urbanos y
regionales. En este sentido, cabe destacar que el trabajo forma parte de un conjunto de
estudios y diagnosticos que fundamentan la reestructuracion de la gestion local en el
Conurbano Bonaerense.

Una primera parte del trabajo en cuestiéon aborda las caracteristicas fisicas y ambientales
desde una concepcién dialéctica, en la que el ambiente se “sobreconstruye” con
los procesos sociales, prestando especial atencion a las caracteristicas geologicas,
geomorfolégicas, edafolégicas, climatolégicas e hidrolégicas. De esta manera, se da
conocimiento de las area de extraccion y degradacion del suelo y subsuelo y areas de
sobreexplotacion entre los ejes de crecimiento urbanoy de valles inundables. Las cuencas
hidrograficas, sobre todo la del rio Matanza-Riachuelo, reciben especial atencién debido
a su imbricacién con la trama construida, ya que desde los primeros momentos del
proceso de expansion urbana supusieron un obstaculo natural que debié ser salvado
mediante la ejecucion de importantes obras hidraulicas.

ANEXOI

1 Los partidos considerados son: Avellaneda, Almirante
Brown, Berazatequi, Esteba Echeverria, Florencio Varela,
Gral. San Martin, Gral. Sarmiento, Lants, Lomas de Zamora,
La Matanza, Merlo, Moreno, Mordn, Quilmes, San Fernando,
San Isidro, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez y; los tres
partidos aledarios son: Berisso, Ensenada y San Vicente.
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Las dos fotografias aréas de 1997 muestran las
autopistas lllia y Cdmpora, construidas en la
dltima parte del siglo XX.
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En un segundo capitulo, los usos del suelo son objeto de identificacién y analisis. La
clasificacion se basa en la descripcion de las condiciones dominantes; éstas pueden ser de
tipo econémico, por ejemplo, en aquellos territorios donde se asientan diversas fases de
los circuitos econémicos, ya sea en términos de produccion, distribuciéon, comercializacion
o consumo. También, las condiciones dominantes pueden corresponder a aquellas de
tipo social, en territorios objeto de ocupacion para la reproduccion social, ya sea en
términos de vivienda individual o colectiva, o de presencia de servicios y equipamientos
colectivos diversos.

La metodologia citada permite establecer una cierta tipologia territorial. De tal forma,
se definen territorios centrales, en los que dominan fases del circuito econémico
relacionadas con la circulacién, el comercioy el consumo, asi como con servicios variados,
donde se verifica una concentracion econémico-social de actividades comerciales, de
distribucioén, transporte y servicios. Se caracterizan territorios intermedios, en los que
dominan aspectos relacionados con la reproduccién social, tratandose de ambitos
de la metrépolis con tejidos urbanos donde la vivienda presenta niveles y formas de
consolidacién variables. Por ultimo, en los llamados territorios de borde tienen lugar
procesos dominados por racionalidades sociales, econémicas o ambientales que no se
derivan de la concentracién econémico-social urbana, ni de la reproduccién social en
términos de habitat y en los que los efectos de aglomeracién son menos evidentes.

Esquematizacion de los usos del suelo de la
Region Metropolitana. Aqui se puede destacar
la composicion dominante de las diferentes

actividades, lo cual da lugar a la distincion
entre diferentes tipos de tejido urbano.




Sistema de ciudades incluido en los limites
de Ia Region Metropolitana. Se puede notar
ademds la esquematizacion del sistema de

centros que la componen.

Por otro lado, seglin el analisis de este trabajo, la poblacién se distribuye con una cierta
regularidad, establecida por la gradual disminucién de la densidad desde el centro
a la periferia. Sumado a esto, se hace referencia a la sustitucion del uso residencial
por el terciario en las areas centrales. La tendencia observada es una disminucién de
la participacion en la poblacion total del asentamiento desde el centro hasta el tercer
anillo, registrandose un nuevo aumento a partir del cuarto anillo. Los partidos que mas
crecen son los partidos periféricos, como el caso de Escobar, Esteban Echeverria, Florencio
Varela, Moreno y Pilar, entre otros localizados en el cuarto y quinto anillo. Por otra parte,
se destaca la pérdida de peso en la poblacion regional de la ciudad de Buenos Aires,
Avellaneda, Lanus, San Isidro, Tres de Febrero y otros partidos cercanos al centro.
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La estructura urbana es analizada a partir del reconocimiento de las pautas o patrones
de asentamiento, ligadas a razones de indole econémica y cultural que determinaron
formas diferenciales de apropiacion del territorio, asi como también niveles de
consolidacion del espacio urbano y de diferenciaciéon funcional de usos. Esta estructura
es concebida como el resultado de tres grandes procesos que se dan simultaneamente: la
extension, consolidacién y densificacion de la mancha urbana. Por otro lado, se reconoce
una vinculacién entre las transformaciones fisicas y edilicias de la aglomeracién con
cuestiones histdricas, tales como los modelos econémicos predominantes en cada etapa
de su formacion, evidenciados en su heterogeneidad.

Descripcién de la estructura urbana
metropolitana. Se distinguen diferentes
niveles socioecondmicos de usos residenciales,
asi como también industrias, corredores
comerciales y redes viales primarias,
secundarias y ferrocarriles.

ESTRUCTURA URBANA




Una de las secciones destacadas corresponde al analisis del sistema de transporte y
su infraestructura correspondiente. Ella muestra una configuracion radial, integrada
por las vias de ferrocarril junto a la consolidacion de corredores urbanos sobre los que
se concentran actividades comerciales; un sistema radiocéntrico, conformado por la
Avenida General Paz, el camino del Buen Ayre y el camino de Cintura, desarrollado de
forma incompleta; y ejes viales a partir de la construccion de vias rapidas (autopistas)
definiendo nuevas pautas de asentamientos.
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Fotografia aérea del Riachuelo. Se aprecia Una caracterizacion recurrente, derivada del analisis de diferentes cuestiones, describe
la conectividad entre el conurbano y la zona al crecimiento poblacional y edilicio como heterogéneo. Esto es atribuido, en parte, a la
fabril de Nueva Pompeya. ausencia de planificacion integrada del drea que dio lugar al crecimiento espontaneo.

Como fuera expresado anteriormente, este trabajo no consiste en un plan definido, no
obstante, son expuestos ciertos lineamientos desprendidos del documento que merecen

la pena destacar.
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En primer lugar, una de las recomendaciones refiere a la necesidad de revertir el
abandono de usos rurales en los bordes de crecimiento, al tiempo que se propone
consolidar la estructura territorial en base a un esquema radiocéntrico, tanto en
términos de la estructura vial como del transporte. En segundo lugar, en lo que refiere al
esquema de transporte se reconoce como menester la electrificacion de los ferrocarriles

y la construccién de rutas concéntricas y rapidas. En tercer lugar, se pretende priorizar
la consolidacion del sistema de centros a partir de la cualificacion de estos espacios y la
refuncionalizacion de los equipamientos, al tiempo que se fortalece la especializacion de
antiguos centrosy dinamiza las relaciones entre ellos. Por Gltimo, se plantea la necesidad
de garantizar las condiciones para la actividad productiva, para lo cual resultaria
fundamental la apertura de nuevos parques industriales.

Las fotografias aéreas de 1997 muestran dos
centralidades abordadas desde el transporte y
el planeamiento. La estacion Constitucién con
|a centralidad que ellaimplica y la estacion
Villa del Parque, en donde se aprecia un nuevo
shopping center.
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2000. Documento preliminar del Plan Urbano Ambiental
denominado “Documento Final del Plan Urbano Ambiental”’

Este documento, realizado sin ninglin tipo de alcance juridico, constituye un antecedente
en la historia de la formulacién del Plan Urbano Ambiental (PUA). La realizacion de este
plan es establecida como una necesidad a partir de la sancion de la Constitucion de la
Ciudad, mientras que en el marco de la Ley 71, aprobada en el afio 1998, se definieron sus
alcances. El Consejo del Plan Urbano Ambiental (CoPUA), 6rgano de caracter consultivo,
elabora este informe publicado en el afio 2000 que es posteriormente rechazado por la
Legislatura portena.

Imagen satelital del Area Central
a comienzos del siglo XXI.

1El Plan Urbano Ambiental fue aprobado en sequnda
lectura en 2008. Habia tenido tramite parlamentario en dos
oportunidades anteriores.
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El Area Central sigue siendo una de las prioridades del planeamiento a comienzos
del siglo XXI. La complejidad ha aumentado y es necesario organizar sus usos y flujos
diarios.

La idea de una planificaciéon definida como urbano-ambiental, como es definida en este
documento, se basa en la concepcién de que lo ambiental se encuentra presente en
todo el proceso de planificacion, mientras que lo urbano refiere al territorio de la ciudad
de Buenos Aires. Por otra parte, trabaja sobre el concepto de desarrollo sostenible,
entendido, de manera general, como un crecimiento que asegure el bienestar econémico,
la equidad social y a su vez, el mantenimiento del soporte fisico sobre el que se apoya
la reproduccién de la sociedad, teniendo en cuenta las necesidades de las generaciones
futuras.

Enelprocesode planeamientoy de confeccion de los documentos que contiene elinforme
se pueden diferenciar algunas etapas. En primer lugar, se realizé un prediagnéstico
que abarco las tareas iniciadas en 1997. En base a este trabajo previo, se dio paso al
“Diagnéstico” propiamente dicho. Para el afno 2000 fue confeccionado un “Modelo
Territorial”
generales de actuacion.

, el cual permiti6 el establecimiento de estrategias territoriales y de politicas

Este informe del Plan Urbano Ambiental plantea la necesidad de tener en cuenta asuntos
que forman parte de la agenda histérica en la Ciudad, a saber:

- Relaciones entre lo social y lo espacial que se manifiestan en el espacio pero
que desde el espacio mismo no se pueden resolver; las relaciones entre lo privado y lo
publico, que exige de un Estado flexible y de arbitraje entre la planificacién regional y las
intervenciones, proyectos espaciales y reestructuraciones;

- La necesidad de una gestion metropolitana conjunta;

- La consolidacion del rol regional e internacional de la Ciudad;

- Desequilibrios entre los sectores Norte y Sur;

- Problemas de congestion en el Area Central;

« La consolidacién de sistemas de espacio publico.

Estos asuntos se suman a la emergencia de nuevos escenarios que deben asimismo ser
atendidos:

- La Ciudad frente al cambio juridico — administrativo, constituyéndose en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

« Una progresiva fractura social, tensiones sociales, segregacién, aumento de
la pobreza y la marginalidad que se reflejan en el espacio urbano y obligan a repensar las
relaciones entre lo social y lo espacial;

« Los procesos de globalizacion, de libre mercado y desregulacién y las nuevas
dinamicas de las inversiones inmobiliarias que generan nuevos procesos de produccion
del espacio;

« El proceso de privatizacion;

ANEXOI
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« Reestructuracién de la industria, el comercio y la administracién, junto a los
cambios tecnolégicos que impactan sobre las pautas de produccion y de consumo de la
poblacién;

- Cambios en la dinamica espacial de la poblacién, en una ciudad que mantiene
estable su cantidad de habitantes;

« Los problemas ambientales que tienden a agravarse.

En la etapa de diagnostico se llevo a cabo una evaluacion del estado de situacion, dando
cuenta de aquellos aspectos positivos y negativos de la ciudad de Buenos Aires. Los
siguientes son los tépicos considerados:

« Los roles de la ciudad de Buenos Aires;
« El ambiente urbano;

« Poblacién, territorio y empleo;

- Habitat y vivienda;

- Transporte y circulacion;

- Espacios publicos y costas;

« Area Central y subcentros;

« El Area Sur;

« Marco institucional e instrumentos;

« Configuracion territorial.

Los puntos anteriores permiten la confeccién del Modelo Territorial, entendido como un
elemento dentro del Plan, no sélo elaborado a partir de las conclusiones diagnésticas,
sino también a partir de los objetivos y criterios orientadores establecidos en la Ley 71y
de la consideracién de un nimero importante de propuestas vecinales.

Las transformaciones urbanas dan lugar a
este tipo de cambio de usos. En la antigua
fabrica de chocolate Aquila se localiza un
supermercado y un importante autoservicio
de materiales para la construccion.
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Si bien la mayor parte de la construccion se
realiza en el Norte, el Plan Urbano Ambiental
prioriza el desarrollo del Sur. La fotografia
muestra una construccion en el barrio de

Barracas.

164

En el Modelo Territorial es propuesta una agenda metropolitana, reconociendo ciertas
cuestiones sobre las cuales se considera menester la coordinacion para una actuacion
en la escala adecuada, incluyendo la accién conjunta con otras jurisdicciones. Una
de las tematicas abordadas refiere a la preservacion de los espacios abiertos a nivel
regional para garantizar la sustentabilidad ecolégica y la calidad ambiental. Ademas, se
incluye la propuesta de un sistema de movilidad conformado por el sistema portuario,
aeroportuario, el transporte terrestre de pasajeros y de carga, de manera que se asegure
la integracion regional, la eficacia funcional y la equidad social. En otro aspecto, se
considera la creacion de un sistema ambiental, cuya sostenibilidad requiere la creacion
de mecanismos de gestion de caracter integral, que abarque aspectos vinculados a
los residuos domiciliarios, abastecimiento de agua y provisiéon de desagtlies cloacales,
residuos peligrosos y patogenéticos, controles normativos de la contaminacién y los
riesgos ambientales. La Cuenca Matanza-Riachuelo, por su parte, merece una atencién
especial por configurar el espacio que concentra los mayores niveles de degradacion
ambiental metropolitana.

CoPUA /LEY 2930



La definicion de estas cuestiones da lugar a la elaboracién de estrategias territoriales que
se proponen al nivel de la Ciudad. Entre ellas, se encuentra la vinculada a la consolidacion
del centro de la aglomeracién, apuntalando su polifuncionalidad, para lo cual se plantea
la promocion de la residencializacion, con reconversion de areas, limitando el crecimiento
del area administrativa y de negocios sobre areas ya consolidadas y peatonalizando la
City. A su vez, se plantea la necesidad de rehabilitar la infraestructura de transporte,
incluyendo las diferentes modalidades, a fin de configurarlas como las grandes puertas
de acceso a la Ciudad, a través del ordenamiento espacial y funcional de los tres centros
de transbordo correspondientes a las terminales ferroviarias (previendo interconexiones
entre ellas) y definicion del destino del aeroparque, entre otras.

En relacion con lo anterior, se plantea un conjunto de acciones sobre los corredores de la
Ciudad. Se considera que una manera de equilibrar la situacion de las zonas Sur y Norte,
consistiria en la consolidacion del corredor Sur, a través de la mejora de su conectividad,
la creacion de nuevas centralidades, residencializacion y localizacion de actividades
comerciales y nuevos equipamientos, entre otras medidas. Por otro lado, se propone
la conformacioén de vinculos transversales entre los diferentes corredores, con el fin de
promover los centros y subcentros locales. A su vez, se plantea |a necesidad de configurar
un eje verde en el corredor del Oeste, al tiempo que se propone la puesta en valor de los
grandes parques, tanto de la zona Norte como del Sur.

Esquematizacién de las propuestas que
conforman las estrategias territoriales del
documento presentado el afio 2000.
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La consecuencia de las estrategias territoriales esbozadas hasta aqui seria la
transformacion de la configuracion territorial de la Ciudad analizada a través de los
diagnosticos, por otra que es resultado de la propuesta. En gran medida, el fin que
persigue el modelo territorial es el logro de un mayor equilibrio entre las zonas Norte y
Sur, cuyas desigualdades se manifiestan en diferentes formas. De tal manera, uno de los
objetivos explicitados consiste en la desaparicion de los asentamientos precarios, que se

localizan mayoritariamente en el Sur de la Ciudad.

Se describe la configuracién territorial de la
Ciudad tal como es esperada a partir de la
implementacion de las propuestas.
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En lo que refiere a los términos propositivos del documento aqui abordado, si bien se
pueden encontrar parametros para la accion en gran parte del texto, se incluye una serie
de programas que permitirian alcanzar las consideraciones hechas respecto al modelo y
la configuracion territoriales.

Por ejemplo, el Programa de Integracién Metropolitana pretende coordinar politicas
y acciones del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con las restantes
jurisdicciones del Area Metropolitana, atendiendo a los temas prioritarios mencionados
en la agenda metropolitana. Se prevé la constitucion de subprogramas de actuacién en
el marco del trabajo conjunto entre la Secretaria de Planeamiento, Secretaria de Obras
y Servicios Publicos, Secretaria de Medio Ambiente, la Corporacién Buenos Aires Sur y el
CoPUA, junto a organismos pertinentes del Gobierno Nacional, Provincial y Municipal.
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Los espacios verdes son un elemento
fundamental del Plan Urbano. Las bicisendas,
laimplantacion de nuevo arbolado y la
regeneracion de las plazas forman parte de

este tipo de intervenciones.
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El Programa de Organizacién Urbana, por su parte, consiste en siete programas dirigidos
ala extension de la red de medios guiados de transporte de pasajeros, a la jerarquizacion
de laredvialy ordenamiento del transporte y el transito, ordenamiento del transporte de
carga, revalorizacién de grandes areas verdes, saneamiento integral de la red hidrica, el
desarrollo de instrumentos econémicos y la revalorizacién del espacio publico. Algunas
lineas de accién en cuanto a este Ultimo programa son la promocioén de la riqueza visual
y paisajistica y la mejora de la calidad ambiental, para lo cual se plantean acciones como
la peatonalizacion de calles de la Ciudad (a fin de desalentar el uso del automdvil), el
incremento de los espacios verdes, la forestacién urbana, la ampliacién de circuitos
turisticos y la duplicacion de la red de subterraneos.
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También se incluye un Programa de Ordenamiento de Areas, consistente en el

ordenamiento del Area Central, junto a otros programas especificos. Por ejemplo,
la revalorizacion del Casco Histoérico, el ordenamiento del Nodo Intermodal Retiro-
Puerto-Aeroparque, la recuperacion y revalorizacion de bordes fluviales (Riachuelo y
Rio de la Plata), Corredor Verde del Oeste, Corredor Verde del Sur, Desarrollo del area
de Mataderos, Ordenamiento de la Traza Ex AU3, ordenamiento del area Chacarita-
Agronomia-Paternal. En este sentido, se destaca un programa de gestién para la ribera
que implica la construccién del nuevo Paseo en el area ex Coconor, el Parque Ugarteche
en derredor de Punta Carrasco, el Nuevo Paseo Costanera Sur. En relacién con el borde
del Riachuelo, se prevén acciones de saneamiento del borde fluvial y otorgar continuidad,
con caracter de paseo publico, de la Costanera Sur por el borde de la Darsena Sury la
margen del Riachuelo hasta la Vuelta de Rocha. El Corredor Verde del Sur, consiste en la
conformacién de un eje estructurante de la zona Sur de la Ciudad que va desde General
Paz hasta Constitucién, revalorizando los diversos nodos y otorgandole su impronta
verde con parques y forestaciones. Un caso similar es el Corredor Verde del Oeste.

ANEXO]
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Fotografia del sur de la Ciudad. El deterioro de
las condiciones materiales fue acompafiado
por el abandono del Estado, el plan de
inversiones en el espacio publico es una
herramienta fundamental para el desarrollo
del drea.

170

El dltimo conjunto de programas se denomina “Revalorizacién de Sectores”; se trata
de la preservacion del patrimonio, consolidaciéon de centros barriales, del desarrollo
estratégicoen playasferroviarias, integracién de asentamientos precarios, ordenamiento
de zonas industriales, mixtas y de grandes equipamientos urbanos, reordenamiento
de centros de transbordo. A modo de ejemplo, el Programa de Integracion de
Asentamientos Precarios pretende resolver la problematica habitacional de la poblacién
en villas y nucleos habitacionales transitorios, permitiendo la integracién social y la
recuperacion ambiental. En este sentido se propone el saneamiento de suelo a partir de
la erradicacion de basurales, depdsitos de automéviles y pozos negros, relleno de zonas
anegables, regularizacion catastral y dominial, creacién de empleo, etc. En cuanto al
ordenamiento de las zonas industriales y mixtas, el objetivo es resolver situaciones de
degradacion urbana, asi como minimizar las molestias mutuas, producidas por efecto
de una inadecuada colindancia de actividades industriales y otras actividades urbanas.
Dicho ordenamiento se produciria a partir de la rehabilitacion de edificios industriales
desactivados, facilitando la existencia de zonas industriales exclusivas con acceso directo
a lainfraestructura necesaria.
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La recuperacién del espacio publico es uno
de los objetivos principales del Area Central.
Las fotografias muestran las calles Carabelas
y Reconquista, que fueron disefiadas para
mejorar el transito peatonal y hacerla mds
amigable para el paseo y disfrute de quienes
|a transitan.




Se describe la configuracion territorial de la

Ciudad tal como es esperada a partir de la

implementacion de las propuestas.

v

Consolidacién de subcentros urbanos y locales

urbanos

de grandes C
Generacién de nuevos espacios verdes
Conformacién de corredores verdes
Estructuracion de sectores urbancs desarticulados

vecinos

; en playas
Renovacién de la trama yfo del tejido urbano
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Impuiso a la diversidad funcional
Consolidacién de éreas de industria especializada

Acciones de puesta en valor
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Revalorizacion de dreas de valor patrimonial
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Uno de los aspectos destacados de este documento refiere a las consideraciones respecto
a las normativas urbanas necesarias para la concrecién de una planificacién urbano-
ambiental. Por ello, se plantea la conformacién de nuevas codificaciones, adecuadas a las
propuestas realizadas. De tal manera, se propone un Cédigo Urbanistico que tenga como
objetivos la regulacion de las caracteristicas ambientales y morfolégicas, al tiempo que
estableceria disposiciones sobre el espacio parcelario, cumpliendo funciones similares
a las del actual Cédigo de Planeamiento Urbano. En dicho Cédigo y en un conjunto de
disposiciones dispersas, se agrupan las normativas que contendria el propuesto “Cédigo
de Espacio Publico”, el cual involucraria la morfologia, composicién, actividades y
formas del espacio publico, a la vez que determinaria el grado de su accesibilidad. Por
otra parte, en un “Cddigo Ambiental” quedarian englobadas las disposiciones respecto
a la prevencién de las situaciones indeseables respecto a la calidad ambiental, mientras
que normas especificas sobre construccién se encuadrarian en un nuevo Cédigo de
Edificacion. Por dltimo, el “Cédigo de Habilitaciones y Verificaciones” contendria
las disposiciones respecto al otorgamiento de permisos y concesiones, las cuales se
adecuarian a lo definido por las codificaciones anteriormente mencionadas.
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El Plan Urbano Ambiental contempla
corredores verdes. En la foto se observa el
boulevard de la Avenida Rabanal, parte del
Corredor Verde del Sur.




2007.LineamientosEstratégicos paralaRegion Metropolitana
de Buenos Aires

En el afio 2007 fue publicado un trabajo realizado por encargo del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, los Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana
de Buenos Aires. Su elaboracion se inscribe, institucionalmente, dentro del denominado
Plan Estratégico Territorial (PET), a cargo del Ministerio de Planificacion del Estado
Nacional. Este plan divide el territorio nacional en 25 regiones, planteando la posibilidad
de realizar, en esta escala, una planificacién en vista a la consecuciéon de un modelo

territorial deseado. En este marco, la Regién Metropolitana de Buenos Aires constituye
una de las areas definidas por el Plan.

Laimportancia del puerto se resalta en este
plan estratégico. La imagen satelital de 2008
muestra el puerto de Buenos Aires. El plan
habla de los conflictos que alli se generany
propone un nuevo puerto en la localidad de
La Plata.
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En tal sentido, se caracteriza a la Region Metropolitana como una de las areas del pais
que cuenta con un territorio vinculado al mercado internacional, con un alto grado de
consolidacion y generador de riquezas, siendo el objeto principal de la planificacion
garantizar que la infraestructura y equipamientos concuerden con tales condiciones.
Junto con la idea de eficiencia, se encuentra presente, en buena medida, dentro de
las consideraciones generales del plan de nivel nacional, la idea de un crecimiento
sostenible, hallandose entre sus preocupaciones la segregacion socio-territorial y los
problemas ambientales.

En lo que refiere a la realizacion de los lineamientos, su elaboracién estuvo bajo la
responsabilidad de la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda de la Provincia de Buenos
Aires.Enla conformacion de los contenidos seincluye el trabajo de consultores nacionales
y extranjeros, y junto a ello, la colaboracion institucional del Banco Interamericano
de Desarrollo. Por otra parte, se hizo uso de documentos de trabajo e investigaciones
relacionados con los problemas metropolitanos provenientes de diferentes ambitos, tales
como dependencias publicas, universidades nacionales, organismos internacionales,
entre otros.

ANEXO]

Fotografia del Riachuelo desde el puente
Uriburu. El problema ambiental de la region
es considerado prioritario por este plan
estratégico.
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Matriz de desarrollo. En este mapa puede
observarse, ademds de las zonas industriales
predominantes, la localizacion de la
infraestructura portuaria, uno de los puntos
centrales de la futura Region Metropolitana.
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La estructuracion de los analisis y reflexiones esta fuertemente determinada por la
metodologia elegida, estableciendo no sélo el tipo de trabajo realizado sino también el
orden y forma de su exposicion. La organizacion de los lineamientos esta conformada a
partirde etapas sucesivas. El primereslabon del trabajo esta constituido porlaelaboracion
de diagnésticos, en los cuales se presenta el resultado de los debates y discusiones de los
integrantes de las diferentes areas involucradas, definiendo un conjunto de problemasy
prioridades. El resultado de esta etapa da lugar a la definicién de doce problematicas, las
cuales a su vez, se agrupan en tres matrices de problemas territoriales.

Lasiguiente etapa metodolégica esta constituida por laidentificacion de dilemas. Se trata
de plantear las alternativas de accion frente a un determinado problema, definiendo (tal
como lo indica el propio término elegido para la denominacién metodolégica) entre dos
posibilidades a seguir. De todas maneras, en mas de una ocasion se trata de la eleccién
entre la realizacién de una medida particular, o bien la abstencién de la intervencion,
dejando que la cuestion siga la tendencia detectada. De esta manera, en gran medida,
las opciones posibles quedan establecidas ya en la propia definicién del dilema.

MATRIZ DE DESARROLLO

Goblerno de b Provincia de Buenos Alres.
Miwitae e o Infraestructuras, Vnnds ¢ Seraoos ik
Susbomciatania e Urbsaniiens § Visinda
¥ Temitenal
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Atendiendo a las matrices de problemas que son tomadas en cuenta, una de ellas trata
de las cuestiones devenidas del desarrollo. Se establece una serie de problematicas a
las cuales se ofrecen alternativas de intervencién: deficiencias de las instalaciones
portuarias, restricciones que impone el sistema energético, el futuro de la estructura vial
y la conformacién del tejido industrial.

La segunda matriz territorial refiere a las cuestiones del crecimiento urbano. La
composicién de esta matriz esta dada por la distribucién de los centros de la urbanizacién,
la organizacion del sistema de transporte, la cuestion de la red sanitaria y las formas que
adquiere la aglomeracion, atendiendo esta ultima a las pautas de urbanizaciéon.

CRECIMIENTO En este mapa se describe la matriz de
crecimiento. Se pueden observar las
principales vias de circulacién vehiculary
las lineas férreas, asi como las autopistas
proyectadas.

ANEXO] 177



La matriz ambiental se describe en este
mapa, incluyendo ademds de basurales y la
conformacién de las cuencas hidrograficas,
la composicion de los usos del suelo del
periurbano.
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Por su parte, la problematica ambiental constituye otra de las cuestiones encaradas
desde el analisis propuesto por los lineamientos. Los problemas particulares que
merecen la atencion estan referidos al manejo de cuencas, el tratamiento de residuos,
la configuracién de los espacios verdes y por ultimo, las politicas respecto al borde
periurbano, particularmente en lo referido a la acciéon especulativa de las tierras
vacantes.

AMBIENTAL

Para cada una de las cuestiones planteadas se determinan dilemas, como se mencioné,
dos alternativas de accién. De este modo queda definido un universo amplio de opciones
por las combinaciones posibles, de acuerdo al camino elegido. El siguiente paso consiste
en la composicién de escenarios, determinados por la eleccion de un cierto conjunto de
opciones.Sinembargo, afin de haceroperativasy utiles las consideraciones, son aplicados
ciertos criterios para la conformacién de los escenarios. Los criterios elegidos fueron la
incertidumbre, entendiéndola como el grado de posibilidad de una determinada politica
de ser llevada a cabo en el corto plazo; y el de traccién, el cual refiere a la capacidad de
una variable determinada de afectar a otras.
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Una parte de la red vial quedd inconclusa. La

fotografia muestra la conexion trunca entre
la autopista 25 de Mayo y la denominada
riberefia.
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A partir de ello, se definen cudles son los problemas de menor incertidumbre. Estos son:
cuestién energética, manejo de cuencas, el problema de los residuos y la transformacién
de la estructura vial. En estos casos, se cuentan acciones ya en el momento de la
elaboracion de los lineamientos. A su vez, las cuestiones que mayor influencia tienen
sobre otras variables de analisis, es decir, los de mayor traccién, son la renovacion
portuaria, la unificacion del sistema de transportes y la expansion de las redes de servicios
sanitarios. Estas tematicas son caracterizadas como los nudos duros de la cuestion, en
tanto se define en ellas el futuro metropolitano.

A partir de esta distincion entre las problematicas abordadas, son definidos los cinco
escenarios objeto de analisis. El primero de ellos plantea la ausencia de cambios
importantes, es decir, basicamente la continuidad de las variables existentes. El segundo
de los escenarios es definido como el previsible, entendiéndolo como aquél en el cual
son atendidas las cuatro cuestiones de menor incertidumbre. En tercer lugar, junto a
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estos problemas de devenir mas certero, se suma un tema de importancia para la
estructura productiva, que es la renovacién de la infraestructura portuaria, dando
lugar a otro escenario, denominado como el de consolidacién de una nueva matriz
productiva. En el cuarto de los escenarios, se suma a las decisiones mas previsibles otras
dos consideradas de mayor traccion: la expansion de las redes sanitarias y de agua, por
un lado, y la reestructuracién del sistema de transportes por el otro, denominandolo
como el de desarrollo social. Por tltimo, en el quinto escenario, considerado como el
de desarrollo integrado, a los cambios previsibles se le adicionan las politicas referidas
a la cuestion portuaria, asi como también la referida a las redes y estructura vial recién
mencionadas.

CRECIMIENTO Ejemplo de la matriz de crecimiento esperada
propuesta

segun los Lineamientos. Puede observarse
la conformacién de nuevas centralidades
de disposicion concéntrica, asociadas en
gran medida, a la configuracion de la red de
autopistas.
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Fotografia de una villa de emergencia en el

Sur. La problematica social no puede escapar
al planeamiento integral de la Ciudad.
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Para cada uno de los escenarios planteados se realizan consideraciones acerca de
las politicas urbanas correspondientes a ellos. De tal manera, en particular para los
escenarios tres, cuatro y cinco, se realizan algunas proposiciones, tales como la creacién
de un ente coordinador del transporte metropolitano, que incluya el conjunto de las
jurisdicciones, asi como también proyectos de construccion de nuevos ejes de circulacion,
rehabilitacion de centros urbanos, etc. También se tienen en cuenta las consecuencias
que devendrian de la adopcion de cada uno de ellos, sopesando las desventajas que
acarrearian. Asi es que, por ejemplo, se considera que los escenario uno y dos, al no
alterar los patrones generados a partir de las decisiones tomadas anteriormente, ponen
en duda la gobernabilidad de la Region.
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Un conjunto de lineas de intervencién son definidas asimismo, e incluyen unos
determinados programas de mayor especificidad. Las lineas que se proponen se vinculan
con actividades tales como el retiro de suelos producto del proceso de urbanizacion, el
tejido degradado a recuperar, las areas a consolidar, rehabilitar, cualificar o densificar;
areas de borde a configurar, areas a urbanizar, asi como suelo industrial y logistico a
habilitar. De esta manera se pretende dar lugar a un conjunto de propuestas referidas a
proyectos particulares, que se articulan, de manera compleja, con las cuestiones, dilemas
y escenarios propuestos. Cada uno de los programas establece los objetivos que persigue,
junto a lo cual se detallan herramientas para su puesta en accion, consideraciones
de importancia ya que ponen el énfasis, en buena medida, en la generacién de los
instrumentos normativos de regulacion.

¥

La movilidad es una de las preocupaciones
de la planificacién. Las fotografias muestran
distintas secuencias en la Ciudad donde se
verifica esta problematica.
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Fotografia del Riachuelo, con toda
la problematica a la vista. Desde la
contaminacion, el transporte, los usos conexos

y las nuevas residencias.
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o1
Crecimiento Total Mundial
Urban Age, Aho 2008

190 CoPUA /LEY 2930



o2.
Poblacién en el Area Metropolitana Principal
Urban Age, Afio 2008
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03.
Tipos de Movilidad
Urban Age, Aho 2008
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04.
Trabajo, Rubros de Ocupacion
Urban Age, Afio 2008
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05.
indice de Desarrollo Humano
Urban Age, Aho 2008
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06. : Ciudades Mundiales
indice de Gini : Incice de Ginl por ciudad
Urban Age, Afio 2008 : © 032-035
: © 035-045
© o4s-051
052-081

indice de Gini por pais
e 028-035
N 036-040
B 041-045
I 046-050
. 051-059
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o7.
Principales Destinos de Exportacion de Buenos Aires
CEDEM, GCABA, Afio 2008
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Tasas de urbanizacion
de América Latina.

356 - 500
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£0.1-700
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08.
Urbanizacién en América Latina,
CEPAL, Anuario Estadistico 2007
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09.
PBG en América Latina,
CEPAL, Anuario Estadistico 2007
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10.
PBG per capita en América Latina,
CEPAL, Anuario Estadistico, 2007
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200

.
Pobreza en América Latina, Aglomerados Principales.
CEPAL, Anuario Estadistico 2007
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12.
Indigencia en América Latina, Aglomerados Principales.
CEPAL, Anuario Estadistico 2007
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Paoblacion total
por municipios
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o1. Poblacion Total, INDEC, Censo 2001
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02.Poblacion Econémicamente Activa, INDEC, Censo 2001
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Total de Poblacidn
Econdmicamente Activa
por municipio

a 0- 13939
O 140 5858
SESEZ - 145298

145200 - 386200
. 386300 - 121G
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03. Poblacion con Primario Completo, INDEC, Censo 2001
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04. Poblacién con Secundario Completo, INDEC, Censo 2001
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completo

Poblacién con
nivel universitario
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o5. Poblacion con Universitario Completo, INDEC, Censo 2001
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Tasa de Desemplec
por Aglomerado
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06. Tasa de Desocupacion por Aglomerado, EPH, lll Trimestre 2008
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Pobreza por Aglomerado
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07. Pobreza por Aglomerado, EPH, Il Trimestre 2008
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Densidad de Poblacion
Habitantes por Ha. X »
[ ¢ Densidad de Poblacién,
0 T8R4 : .
B 1es- 355 1 por Radio Censal, INDEC, Censo 2001
B 356577 :
B 5763

o1.

5 28 0 L u*
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02. Porcentaje de poblacion

: de 0 a 14 ahos
De Poblacion o a 14 afhos, : S apits
N 15,1-20
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 : . -2
: I 70-34

B masde 34 %

®

6 24 o 8 0
e pe—
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Porcentaje de poblacién
de 15 a 64 afios

001-5
I 5.1-60
N 601-65
B s51-70
I Masde 70%

216

03.
De Poblacién 15 a 64 anos,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001
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04.
De Poblacion 65y mas ahos,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Porcentaje de poblacién
de mas de 65 afios

001-6

61-12
12117
. 1722
B Mis de 22 %

217



Hogares con NBI

Hacinamients agrupado
Hasta 1,5 personas por cuano
001 -8
= e1-10
. 01-14
B 14.1-18
B Mas del 18 %

(S
T

5 25 0 5 L]
——— Vi1

218

05.

NBI. Hacinamiento Agrupado: hasta 1,5 Personas por Cuarto,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001
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06.

NBI. Hacinamiento Agrupado: hasta 3 Personas por Cuarto,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Hogares con NBI

Hacinamiento agrupado
Hasta 3 perascnas por cuarto
0m-2
B 215
Bl 51-9
B a1-14
I Mas del 14%

219



Hacinamiento critico
Més de 3 personas por cuarto

001 -1
114
| E5SE
B s1-13

B tas oal 13 %

s 28 ¢ 8 "
— —

220

o7.
NBI. Hacinamiento Agrupado: mas de 3 Personas por Cuarto (Hacinamiento Critico),

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LEY 2930



Tenencia de hogares

o8.
. .. . . N Feopiatarion
Tenencia de la Vivienda: Propietario, : W i
: B 2745

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 : — e
N s -6
B Mis del 67 %

ANEXO II 221



Tenencia de hogares

[0 oot -6
B s1-12
I 121-18
191 -2

B 044 del 31 %

222

09.

Tenencia de la Vivienda: Inquilino,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001.

CoPUA / LEY 2930



10. Categoria ocupacional

. . . R Patrén o empleador
Categoria Ocupacional Patron o Empleador, : Gt
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 —p
: | EAR

I Més dol 7 %

ANExXOII 223



Categoria ocupacional

Obrers o empleado
delsector plblice

oot -4
a7
| EARS-
-
B s e T %

224

1.

Categoria Ocupacional Obrero o Empleado del Sector Publico,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA /LEY 2930



12.

Categoria Ocupacional Obrero o Empleado del Sector Privado,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Categoria ocupacional

Obrero o empleado

del sector publico
001 -14
| 141-18
B 191-24
B 241-40

I Mis del 40 %

() ) »
— —

225



Categoria ccupacional
Trabajador fam liar

0.00-08
06 -1
| RREE]
W 4012
B Masdel 12%

226

13.

Categoria Ocupacional Trabajador Familiar,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LeY 2930



14.

Categoria Ocupacional Trabajador por Cuenta Propia,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Categoria ocupacional
Trabajador por cuenta propla
0o-4
41-8
B -8
B s1-10
I Miés del 10%

227



Categoria ccupacional 15.
Profesional :
o 00121 :
. 21-51 : por Radio Censal, INDEC, Censo 2001
Bl 50-10 :
Il 0115
B Mas del 15 %

Calificacion Laboral Profesional,

228 CoPUA /LEY 2930



16.
Calificacion Laboral Técnica,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Calificacién ocupacional

Técnica
B op1-3
Il 21-6
N s1-101
B 101-15
B Mésdel 15%

229



Calificacion ocupacional
Operativa

B om-10
B 101-14
| BISES]
I 18-30
B Mis del 30 %

230

17.
Calificacién Laboral Operativa,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LEY 2930



18. : Categoria ocupacional
Calificacion Laboral Insuficiente, No Calificada y Otras No calificada

. . .. . . Bl oo1-8
(Ignorada e Insuficiente Informacién), por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 : R
. | ERERK]
Il 131-30
B Mas del 30 %

ANExXOII 231



Tamaiio de los
establecimientos

1 a 5 empleados
0.0m-8

I e1-n

B 1119

| BERE-]
B Mas del39 %

232

19.

Tamano de Establecimientos Productivos: de 1a 5 Empleados,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LEY 2930



20. Tamaiio de los
Tamafio de Establecimientos Productivos: de 6 a 39 Empleados, :  °Stablecimientos
6239 empleados

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 : 001-4
: [ EoE
-8
| EARRT
B Masdel14%

5 5 0 s 10
— —

ANExXOII 233



Tamafio de los
establecimientos

40 0 mas ompleados
0.01-4

Bl a7

Il 71-10

Il 101-23

I Vs del 23 %

234

21.

Tamano de Establecimientos Productivos: de 40 y mas Empleados,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LeY 2930



22.
Rama de Actividad Econédmica: Industria Manufacturera,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Qcupacién

P o

001-2
-4
B 40-5
-7
I Mas del 7 %

235




Ocupacion

Categoria: Comercio
001-3

-5

e

-5

I Mss del 8%

236

23.
Rama de Actividad Econémica: Comercio,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LeY 2930



24.

Rama de Actividad Econdmica: Servicios Financieros,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Ocupacién
Categoria: serviclos financleros.
001 -08
B 051 -1
| REE
iz
I s e 3%

237



Ocupacion
Categoria: Ensefianza
001-1
112
-4

-5
[ M del 5%

238

i,

Rama de Actividad Econémica: Ensefianza,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LeY 2930



26.

Rama de Actividad Econémica: Servicios Sociales y de Salud,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Ocupacién
Categoria: servicios sociales
y do salud
001 -1

-2
213
| SR
I M el 5 %

239



Escolaridad

No lee ni escribe

0017,
. -2
| BBt
| EEE]
I 1o del 205

27.
Poblacién que No lee Ni escribe,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

240 CoPUA /LEY 2930



28.
Situacion Educacional: Primario Completo,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Situacién educacional
Primarioc completo

0,01-10
B 101-15
Bl 151-20
Wl 21-25

B rass el 25 %

241



Situacion educacional
EGE compleio
001 -010
B omn-04
B o411
[ EEE]
I Mis ol 3%

242

29.
Situacion Educacional: Educacion General Basica (EGB) Completo,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LEY 2930



30.
Situacion Educacional: Terciario Completo, :
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Situacion educacional
Terciario completo
0,01-2
| FARr
B a1-8
Bl ci-8
B Mas deiB %

243

/\




Situacion educacional
Universitario completo
001-3
W 3-8
B si-13
. 13120
B Mas del 20 %

244

il

31

Situacion Educacional: Universitario Completo,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LeY 2930



32.
Asistencia al Sistema Educativo: Sistema Publico,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Situacion educacional
Asiste a esusla piblica

0.01-13
131 -18
[ ELERE"
I 241 -0
I Mss del 30 %

245



Situacidn educacional

Asiste a escuela privada
om-8

B sa-10

B 1015

B s -20

B i el 20 %

246

33.

Asistencia al Sistema Educativo: Sistema Privado,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LeY 2930



34.

Asistencia al Sistema Educativo: Poblacién que Nunca Asistio,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Situacion educacional
Nunca asistit
001-15
15 -4
. 417
| EARST
I Més del 15%

247



Plan médico 35.

Hogares sin Plan médico : Poblacion con Acceso a Plan Médico u Obra Social,
0,01-20 . .
N 201-3 : por Radio Censal, INDEC, Censo 2001
-4 :
I 481 -63
I Mas del 63 %

248 CoPUA / LeY 2930



N

36. Precio del suelo

. . . ineas de val o
Valor del Suelo: Isolineas de Precios de Oferta de Terrenos, i v
USIT - SSP - MDU, Diciembre 2008 : 20- 1100
: 1101 - 2050
2051 - 3300
3301 - 4950
4851 - 7700

ANEXOII 249



Tipo de vivienda ©o37.

P““’:":mm Tipo de Vivienda: Departamentos,
B 101-28 : por Radio Censal, INDEC, Censo 2001
I 26145 :

W 451-54
I Mss de 64 %

250 CoPUA /LEY 2930



38.
Tipo de Vivienda: Casas Tipo A,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

Pol

ANExOII 251

Tipo de Vivienda

rcentaje deCasasTipo A
E 00 -15
B 151-35
I 351-53

B 531 -69
B s del 68 %




Tipo de vivienda

Poreentaje deCasasTipe B
0o1-5
o116
B 54-27
| BIARCE
B visdeld1 %

@

e

252

39.
Tipo de Vivienda: Casas Tipo B,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LeY 2930



40 . : Tipo de vivienda

Tipo de Vivienda: Ranchos y Casillas, SRS
I oo1-3

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 : o s1-10
. Bl 01-21
. Bl 244

B Mis del 44%

ANExOII 253



Procedencia del agua

Porcentaje de viviendas
servidas por la red publica
oM -18
LA )
B -7
B voi-0s
| TR

254

41.

Procedencia de Agua en Vivienda: Red Publica,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA /LEY 2930



42.
Procedencia de Agua en Vivienda: Pozo,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Procedencia del agua

Porcentaje de viviendas
que ufilizan agua de pozo
001-5
ol s-n
Bl 0.0 -3
B seq-17
B vasae 7T

255



Cloacas

Porcentaje de viviendas
sin cloacas
001-5
B o s1-15
Bl 151-40
Il 401-65
I Mas de 65 %

256

43.
Viviendas Sin Conexion a Cloacas,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA /LEY 2930



44.
Viviendas Sin Servicio de Electricidad por Red,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXOII

Red Eléctrica

Porcentaje de viviendas
no servidas por la red elécirica
001-5
B §1-18
W s -3
0 -72
B Mas de72%

257



Alumbrado publico D45
Porcentajes de viviendas : Viviendas Sin Servicio de Alumbrado,
sin alumbrado piblico :

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

258 CoPUA / LEY 2930



46.

Viviendas Sin Servicio de Gas Natural por Red,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Gas natural

Porcentaje de viviendas
sin gas natural
00-5
51-25
Bl 51-5
Bl 50.1-75
Bl MasdeTs%

259



Calles pavimentadas

Porcentaje de calles
sin pavimentar

B ogo1-10
Bl wi1-25
W 251-50
I 501-75
I Mas de 75 %

260

47.
Viviendas Sin Calles Pavimentadas,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LEY 2930



48.

Viviendas Sin Servicio de Recoleccién Residuos,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Recoleccion de residuos

Porcentaje de viviendas
no servidas por el sistema de
recoleccién de residucs

001-6

61-21
| FIEET
W 441-77
Bl Masde 7T %

261



Transporte Plblico

Porcentaje de viviendas
no servidas por
&l transporte pablico
001-5
51-25
Bl 51-50
B s01-75
I Mbs de 75 %

262

49.

Viviendas Sin Acceso a Transporte Publico,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA /LEY 2930
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[ S |

266

Topografia de la Ciudad: Curvas de Nivel,
Subunidad de Protecciéon Contra Emergencias - SUPCE, GCABA, 2000
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02.
Limites de Barrios,
Tribunal Electoral de la Nacion, 2008

ANEXOII 267




B

-

\'w..cante
Lopez

Comuna 9

03.
Limites de Comunas,
Tribunal Electoral de la Nacién, 2008

PR )
— e —
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. Limites de
04. Distritos Escolares

Limites de Distritos Escolares,
Carta Escolar - ME, 2007

ANExXOII 269



N A Vicente
NoZ Y Lépez
W oS
\
\‘.
- '-.\I
N
"n
\
General AN
San Martin )

Tres de
Febrero

Limites electorales
05.
[ cuuitos .. . P
- Limites de Secciones y Circuitos Electorales,

= . Tribunal Electoral de la Nacién, 2008
B

=

! &

] &

=

| —

L]

=

= v

s

=

= -

= s
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Poblacién Total por Radio Censal :

: 8750
INDEC, Censo 2001 5

T s de 3000

ANEXO II 27




poblacién masculina . o7

s Poblacién Masculina,
—psiged : por Radio Censal, INDEC, Censo 2001
] i el 60 :

272 CoPUA /LEY 2930




08.
Poblaciéon Femenina,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

1-30
e
B 53-55
|
I s el 58 %

273
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Al

L)

T

LSk

-

.

O

o

2520,

9.4,
h.%«&u
___.m.%.%@ 23,

ot
.S
2y

“__
4

Densidad de Poblacion,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

09.

| B

Densidad de poblacién

CoPUA / LEY 2930
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N

. Porcentaje de poblacién
10. do_!laurﬂu
.l ~ . 001-13
Poblacién o a14 Anos, 111
: B sa-20

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 : B w1
I s cel 28 %

ANExXOII 275



de poblacion

de 15 3 64 afios
| su-e2 : n.
— ol : Poblacién 15 a 64 Anos,
s ¢ por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

276 CoPUA / LEY 2930



12.
Poblacién 65y mas aros,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXO II

Parcentaje de poblacién
de mas de 65 afios.
018

ﬁa,;-iﬁ
[ RESEET)
| e
| R

2717



La Matanza

108 0 1 3
——

278

13.
NBI Hacinamiento Agrupado: Hasta 1,5 Personas por Cuarto,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LEY 2930



14.
NBI Hacinamiento Agrupado: Hasta 3 Personas por Cuarto,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXOII

279




B wi-1s NBI Hacinamiento Agrupado: Mas de 3 Personas por Cuarto (Hacinamiento Critico),
. e por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

h
F 5

(bt

Tase 13
——

280 CoPUA /LEY 2930




—

General
San Martin

N

Avellaneda

X

La Matanza

16.
Tenencia de Vivienda: Propietario,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

tasa v 3
——

ANExXOII 281



i 128 : Tenencia de Vivienda: Inquilino,

I 1126 : .

B3 1 por Radio Censal, INDEC, Censo 2001
I M gl 39 % :

282 CoPUA /LEY 2930




Tipo de Vivienda

18. : Casa Tipo &

Tipo de Vivienda: Casas Tipo A, — i

N 1.3

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 : =:‘.a
. I s 055 %

ANExOII 283



Tipo de vivienda
CasaTipo B
[os-1s
T 140
[ AR
[ Rl
I s o33 %

284

19.
Tipo de Vivienda: Casas Tipo B,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LEY 2930



Tipo de vivienda

20. Departamento

Tipo de Vivienda: Departamentos, —R e

: e

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 : - 2122
. [ i del 68 %

toEs 12
——

ANExXOII 285



Piezals en Hotol o Inquilinate
oo -2

| LIS

| DY

. -

I s 27

286

21.
Tipo de Vivienda: Piezas en Hotel, Pensién o Inquilinato,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LEY 2930



: Tipo de vivienda
22,

: Rancho ylo Casila
Tipo de Vivienda: Ranchos o Casillas, : 5
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 : =::?.
T s e 45 54

ANEXOII 287




288

23.
Tipo de Vivienda: Local No Construido para Habitacion,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LEY 2930



—

{iénera!
SanMartin

N

\

Avellaneda

La Matanza

. Poblacién sin
24. acceso a plan médico

bra ial
Poblacion Sin Acceso a Plan de Salud Ni Obra Social, : = m_.:"
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 : =::j§

-5

I e el 23 %

Tos0 v ¢
——

ANExXOII 289



Situacion Educacional
Nunca asistié
el amas
. s
. 255
| LU
I s s

290

25.
Poblacién que Nunca Asistié a Establecimiento Educativo alguno,

por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

CoPUA / LEY 2930



26.

Poblacién que Asiste a Establecimiento Educativo Publico,
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001

ANEXOII

291



Situacion Educacional
A Escusias Prvadss ¢ 27
Asiste o oscusta privada : Poblacién que Asiste a Establecimiento Educativo Privado,
=:::: : por Radio Censal, INDEC, Censo 2001
B e 25 .

. asoes
I ot 1T

292 CoPUA /LEY 2930




Vicente
Lapez

La Matanza

28. No lee ni escribe
Poblacion que No lee Ni escribe, : - ers
por Radio Censal, INDEC, Censo 2001 .-

ANExOII 293



7

N
General
San:Martin

N

Tres de
Febrero

\ La Matanza

AN

Situacién Educacional :
Primario complato . 20.
35105 . . .2 . .2 . . .
P : Situacion Educacional: Poblacion con Nivel Primario Completo,

-— b : por Radio Censal, INDEC, 2001

| EIRTTELES

y/ \
0/ 4 \\

P/ Lomas dey
/' Zamora N
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