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PRESENTACION

Los procesos de cambio producidos en los ultimos afios han alterado el contexto
politico y social en el cual se desempefia la Administracion Publica en los tres niveles
estatales, e implicaron la organizacion de un Estado acorde a las nuevas demandas
sociales en relacion al desarrollo territorial.

De esta manera, se esta consolidando un cambio de paradigma respecto al modelo de
gestion de la regidon metropolitana de la década de los '90. Actualmente, la tendencia
hacia el fortalecimiento de las administraciones locales, que orienta la transferencia
hacia el ambito local de la regulacion del crecimiento urbano, implica desafios
gubernamentales que se manifiestan en nuevas prioridades para la actuacion publica,
tornandose items ineludibles en las actuales agendas de gobierno tanto el equilibrio
financiero local como el perfeccionamiento de la capacidad de planificacién y gestion.

En ese contexto se inserta el Programa de Fortalecimiento Institucional para el partido
de Almirante Brown, que tiene como marco la materializacion de un convenio
tripartito en el que participan el propio Municipio, la Fundacion Metropolitana y la
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la UBA, a través de la Catedra Garay
de Planificacion Urbana.

El Programa se estructura en base a cinco componentes: Diagndstico, Lineamientos
Estratégicos, Normativa Urbana, Banco de Proyectos y Desarrollo Institucional. A cada
uno de ellos le corresponde una serie de productos especificos: documentos de
diagndstico y lineamientos estratégicos territoriales, documento y base de datos de un
banco de proyectos, propuesta de actualizaciéon de la normativa urbana vigente y
documento de propuesta de agencia de desarrollo urbano.

La concrecidn de este convenio y la puesta en marcha de los trabajos expresan una
voluntad local de fortalecer la propia gestion y dotarla de herramientas y capacidades
que permitan comprender las problematicas locales y disefiar respuestas integrales
que atiendan a la diversidad social y territorial que presenta el partido.

El partido de Almirante Brown

Almirante Brown se ubica en la segunda corona de la regiéon metropolitana y limita
con los partidos de Quilmes, Florencio Varela, Presidente Perén, Lomas de Zamora y
Esteban Echeverria. Situado al sur de la aglomeracién, aproximadamente a 25 Km.
del centro de la ciudad de Buenos Aires, abarca un area de 12.933 has y, segun el
Indec, hacia 2001 tenia una poblacion de 515.556 habitantes mientras que la
proyeccion a 2009 indica que ascenderia a 600.000 habitantes.

La localidad cabecera surge de la iniciativa del empresario talabartero Esteban
Adrogué sobre tierras de su propiedad, que el Gobernador Mariano Acosta en 1873
elevd al rango de municipio asignandole el nombre de Almirante Brown.

Como la mayor parte de los Municipios de la segunda corona, desde la década del ‘60
su crecimiento poblacional ha sido muy fuerte, expandiendo el nucleo original hasta
urbanizar mas del 65 % de su territorio. A fines de la década del ~70, adquiere
particular significaciéon la construccion de un gran conjunto habitacional, Don Orione,
en la localidad de Claypole, donde en poco tiempo se radican alrededor de 8.000
familias.
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En la década del ‘80, la electrificacion del ferrocarril Roca indujo a una nueva dindmica
de expansion del area urbanizada. La apertura del Camino de Cintura consolidé un
importante flujo de camiones que produjo sobre sus bordes el crecimiento de las
actividades logisticas y productivas.

En los afios 90, la definicién de un Sector Industrial Planificado® en la localidad de
Burzaco, obedeci6é a esta logica de organizacién del territorio, consolidando a este
distrito como un importante polo productivo de la aglomeracion.

El tradicional centro de Adrogué es uno de los &mbitos de mayor calidad ambiental y
urbana, a la vez que una de las mayores concentraciones de edificios de valor
patrimonial del Gran Buenos Aires. Su importancia comercial se incrementé durante la
década del '90 con la apertura de nuevos paseos de compras que consolidaron la
vocacion de este sector de la ciudad como uno de los centros comerciales mas
dinamicos del sur de la aglomeracion.

Sin embargo, se observa que el crecimiento poblacional registrado en los ultimos 40
afios no estuvo acompafiado de las inversiones de la magnitud que se requeria. La
expansion del tejido urbano no proveyd desde sus origenes las redes de agua y
cloaca, indispensables para su desarrollo. El esfuerzo del vecindario para levantar sus
viviendas no siempre fue acompafado con la construccibn de pavimentos que
garantizaran la movilidad o equipamientos donde se pudieran prestar adecuadamente
servicios indispensables como los de educacion y salud.

Este contexto de precariedad del proceso de urbanizaciéon constituye en la actualidad
la mayor restriccion de gran parte de los barrios que, a su vez, presentan problemas
dominiales y dificultades para garantizar a nuevas poblaciones el acceso a suelo
correctamente urbanizado.

1 comunmente se lo denomina Parque Industrial Almirante Brown.
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INTRODUCCION

La elaboracién de un diagndstico socioterritorial resulta un insumo fundamental para
cumplir con el objeto final de este convenio, esto es, colaborar en el armando un
sistema de planificacibn permanente, que apoye al proceso de toma de decisiones del
gobierno municipal.

Para ello, es necesario contar con una vision completa e integral de los principales
aspectos sociales y urbanos del partido que permitan avanzar en la formalizacion de
una propuesta de desarrollo local y regional asi como en la definiciébn de las misiones
y funciones de una futura agencia de desarrollo urbano.

El equipo de trabajo, compuesto por profesionales docentes de Planificacion Urbana
(UBA y UNLP) y asesores sectoriales propuestos por la Fundacién Metropolitana,
trabajé de manera conjunta con representantes del Municipio para la elaboracion de
este documento.

A los fines organizativos y analiticos, este diagnéstico se desagrega en una serie de
Estructuras, a saber: Fisico-Ambiental, Sociodemografica, Econdmica, de Servicios,
Juridico-Institucional y Urbana.

La busqueda y andlisis de los datos recabados se inicié en el marco del curso lectivo
2009 de la materia Planificacion Urbana de la Carrera de Arquitectura en la
FADU/UBA, parte constitutiva de este convenio, tal como se indica mas arriba. De alli
surgié una primera sintesis de diagndstico elaborada por los alumnos con el
acompanamiento del equipo docente, asi como un relevamiento de los principales
centros urbanos del partido.

De este modo, el Equipo trabajé en la correccidn y especificacion de esos datos, en la
busqueda de nuevas fuentes y, necesariamente, en la elaboracion de un Diagndstico
Integral del Partido, que permitiera definir sistemas de problemas para arribar luego a
la definicion de Lineamientos Estratégicos Territoriales.

Las instancias de intercambio y validacidn previstas en el Programa incluyen una serie
de consultas, razén por la cual se han mantenido entrevistas con funcionarios
referentes, se visitaron diversos puntos clave del territorio y se prevé la realizacién en
la etapa siguiente del programa de diversos encuentros y reuniones consultivo
participativas.

Por cuestiones de localizaciéon, homogeneidad y criterios socio territoriales, se ha
buscado comparar la informacién del partido de Almirante Brown con la de los
partidos de Florencio Varela, Lomas de Zamora, Moreno, La Plata y con la Regién
Metropolitana de Buenos Aires.

Finalmente, es de sefalar que la informacion estadistica mas relevante se refiere en
general al afio 2001, cuando se realizé el udltimo Censo Nacional. Ademas, fue parte
de los insumos un trabajo realizado por equipos de la UNQUI en julio 2009, facilitado
por el municipio. En cuanto fue posible, se actualizaron los datos utilizados en el
presente trabajo.

Introduccion
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1 . Estructura Fisico-ambiental

Inserto en la zona sur de la Regidon Metropolitana de Buenos Aires, el territorio de
Almirante Brown posee atributos medio ambientales ventajosos, aunque presenta
también algunas restricciones ambientales, que inciden en su devenir y alertan sobre
la necesidad de planificar de manera integral su desarrollo.

El Partido cuenta con un 35% de su superficie no urbanizada, lo que constituye una de
las mayores areas verdes intersticiales de la metrépolis. Dentro del territorio
municipal, o muy préximas al mismo, se encuentran las nacientes de cinco arroyos,
cuyos cursos de agua lo atraviesan. A su vez, sus calles ofrecen una arboleda de
diferentes especies que generan, en varios sectores de la ciudad, una extraordinaria
calidad urbano-ambiental.

Sin embargo, también existen en el municipio situaciones socio ambientales
sumamente deficientes, provocadas por el volcado de efluentes sin tratar en los
arroyos y la red pluvial, la disposicion de residuos en basurales ilegales y sobre las
margenes de los arroyos y asentamientos humanos sobre suelos inundables vy
contaminados, entre otros procesos que se ven acentuados por la presencia de altos
indices de pobreza.

Suelo

Almirante Brown se ubica en la Pampa Ondulada, uno de los territorios agro-
productivos mas ricos del mundo. Se trata de suelos fértiles de relieve suave y con
presencia de abundante agua subterranea.

Los indices de productividad del suelo del partido varian segun la cercania a las
cuencas, encontrandose las mejores tierras con indices que van entre 50% y 70% de
productividad en las zonas de Glew y Ministro Rivadavia, mientras que, en el resto del
territorio, la productividad varia entre un 35% y 50%, con los indices mas bajos
coincidentes con las cuencas.

Grafico 1. Indices de productividad del suelo

Fuente: Atlas Ambiental de Buenos Aires.

Estructura Fisico-ambiental
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Hidrologia e Hidrografia

Cuenca Matanza-Riachuelo: se trata de una de las principales cuencas de la Region,
con una superficie de 2.034 km2. Incorpora, dentro de su area de influencia, al sector
oeste del Municipio. Uno de sus afluentes es el arroyo Del Rey, que nace en el limite
con los partidos de Esteban Echeverria y Presidente Perén, en la localidad de
Longchamps, y atraviesa el Sector Industrial Planificado de Burzaco. Este ultimo,
constituye una fuente importante de contaminacién por el volcado de efluentes
industriales sin tratamiento.

Cuenca del arroyo Sarandi: se extiende hasta las proximidades de la localidad de
Longchamps, donde nace el curso con el nombre de arroyo Las Perdices. Esta
entubado desde sus nacientes y en alrededor del 80% de su recorrido. Esta cuenca
comprende una superficie de 80Km?=2.

Cuenca del arroyo Santo Domingo: El arroyo Santo Domingo nace como arroyo de Las
Piedras en una zona de bafados, en las proximidades de la localidad de Glew. Luego
de recibir como uUnico afluente de importancia al arroyo San Francisco, por fuera del
territorio de Almirante Brown, penetra en una zona de bafados (Cafiada de Gaete), se
bifurca en un curso natural y otro artificial, entra nuevamente en una zona de
bafiados (cerca de Villa Gonnet), continuando luego hasta verter sus aguas en el
Santo Domingo, que esta canalizado. La superficie de la cuenca es de
aproximadamente 160Km=2.

Grafico 2. Arroyos del municipio

Fuente: Atlas Ambiental de Buenos Aires.

Inundaciones y ascenso de napas

En la probleméatica de las inundaciones hay que considerar tanto los factores naturales
como aquellos inducidos por el hombre. Cuando a las caracteristicas de escasa
pendiente del terreno, se le suman las fuertes lluvias y los vientos del sudeste que

Estructura Fisico-ambiental
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impiden el normal escurrimiento de las cuencas hacia el Rio de La Plata, se genera el
desborde de los arroyos y el anegamiento de las tierras.

Otra cuestion de importancia es el ascenso de napas que se da por diferentes causas,
como la ocurrencia de un ciclo humedo con lluvias de mayor intensidad, la deficiente
red de alcantarillado, y el uso de agua del Rio de la Plata, que llega a través de la red
de agua corriente a zonas donde antes se extraia de las napas. La combinacion de
estos fenOmenos provoca trastornos como la inundacion de terrenos bajos, la pérdida
de forestacion, el revenimiento de pozos ciegos y el contacto de las napas con aguas
contaminadas, con el potencial riesgo sanitario que esto conlleva.

La suma de estos atributos conforma en el territorio del partido areas criticas donde
se combinan la pobreza, la ocupacién de terrenos bajos y anegables, coincidentes con
los arroyos y las napas elevadas, como sucede en las localidades de Malvinas
Argentinas, José Marmol, San José y San Francisco Solano.

Grafico 3. Curvas de nivel

Fuente: elaboracion propia en base a carta topografica del IGN.

Estructura Fisico-ambiental
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Grafico 4. Nivel de napas freaticas

Fuente: Atlas Ambiental de Buenos Aires.

Grafico 5. Anegabilidad Grafico 6. Drenaje

Fuente: Atlas Ambiental de Buenos Aires.

Areas verdes y vegetacion

El municipio cuenta con alrededor de 50 km2 de espacios con cobertura vegetal,
publicos y privados. En la zona rural de Ministro Rivadavia, se contabilizaron 29,6
km2; alrededor del Sector Industrial Planificado de Burzaco, unos 6,5 km2 y dispersos
por el area urbana, 14 km2. Algunos de ellos albergan plazas, parques y equipamiento
deportivo y otros son terrenos privados vacantes.

El partido cuenta actualmente con parques y predios municipales que conforman el
sistema de espacios verdes del Municipio y, de acuerdo con su tamafo y disefio,
podrian formar parte de un Sistema de Parques Metropolitanos.

La distribucién espacial y las areas con déficit de espacios publicos del partido se
muestran en el capitulo Estructura de Servicios: Grafico 27. Localizacion de espacios
verdes publicos y su radio de cobertura.

Estructura Fisico-ambiental
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Arbolado

Se identifican zonas con masas arboreas en Glew, Burzaco, Longchamps, Claypole, y
Adrogué, asi como alineamientos de arboles sobre gran cantidad de calles y avenidas
del Partido. Es importante la presencia de vegetacion, tanto en la via publica como en
el interior de las parcelas. Se trata de una riqueza paisajistica que caracteriza el lugar
y constituye parte fundante de su identidad urbana, a su vez que mejora la calidad de
vida, ayuda a mitigar inundaciones y mejora el oxigeno del ambiente.

Contaminaciéon Ambiental
Residuos y basurales

Los basurales ilegales a cielo abierto constituyen uno de los problemas ambientales
mas graves del municipio. La ubicaciéon, cantidad y antigiedad varian segun la fuente
consultada?, y si se considera la deposicién de menor escala es decir, micro-basurales,
se contabilizan cerca de 40 basurales.

Para el tratamiento de la cuestion de los residuos sélidos urbanos (RSU)?3, interesa
destacar la delimitacion de “Eco Puntos” en diversos lugares del Partido. Se trata de
lugares fijos dispuestos por el municipio para la disposicién de residuos y “basura
tecnoldgica” que funcionan como complemento al sistema de recoleccion y sirven para
mitigar el volcado de basura en lugares indebidos.

Actividades asociadas al Sector Industrial Planificado

En registros periodisticos se encontraron varias denuncias realizadas por vecinos y
organizaciones ambientalistas dirigidas al Sector Industrial Planificado, respecto a la
contaminacién por agroquimicos por el volcado de los efluentes sin tratamiento al
arroyo del Rey, asi como por los desechos de fundicibn de las industrias, que se
encontraron al costado de los caminos e incluso cerca de quintas horticolas, en el
sector de Burzaco. En diversos barrios de esta localidad se ha denunciado la
existencia gases téxicos y quimicos que afectan a los habitantes®.

La calidad del agua de las napas

Para evaluar el efecto de la contaminacion en la calidad del agua se tienen en cuenta
diferentes origenes: el vertido de efluentes industriales, el uso de agroguimicos, los
lixiviados provenientes de residuos sdlidos y los efluentes cloacales®.

En los sectores donde no hay servicio de agua corriente, la poblacibn consume agua
recolectada a través de pozos poco profundos, con altas probabilidades de estar en
contacto con focos contaminantes. Ademas, como se indica en el apartado Estructura

2 De acuerdo al trabajo realizado por el Centro de Investigacién Metropolitana, FADU-UBA, se identificaron cuatro
Sitios de Disposicién de Residuos (SDR) dentro del Partido, con una antigiedad de entre 0 y 13 afios. Por su parte, los
representantes de la Agencia Ambiental indican que al inicio de la gestidn contabilizaban unos 17 basurales de los
cuales se han desactivado y resuelto al menos 7. www.fadu.uba.ar/sitios/cim/

3 El tema se trata con mayor especificidad en el apartado Estructura de Servicios. Mas informacion en:
http://www.almirantebrown.gov.ar/prensa/1/nota291008-ambiente.htm

4 Fuente: Diario La Verdad, 7 de julio 2008, www.laverdadzonasur.com.ar. Periodismo Alte. Brown, 23 diciembre
2008, www.contaminabrown.blogspot.com. Agencia Universitaria de Noticias y Opinién, 29 octubre 2009,
http://www.auno.org.ar/leer.php/5562 .

5 Segun revela un estudio realizado por Greenpeace, el agua de las napas se encuentra altamente contaminada en los
puntos de muestreo préximos al arroyo del Rey y en el vecino partido de Esteban Echeverria, donde se tomaron
muestras de agua de canillas y bombas. Ver: Greenpeace, Napas Contaminadas: Cuenca Matanza-Riachuelo.Estudio
de Potabilidad de Agua de Pozos, 2009. www.greenpeace.org/argentina/contaminaci-n.
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de Servicios, esta agua contendria arsénico en el limite maximo admitido para
consumo humano (0,05 miligramos/litro. CAN)®.

Esta peligrosidad aumenta si se considera también que existe una relacion directa
entre asentamientos precarios y acceso al agua de escasa calidad.

Depredacion de suelos y contaminacion ambiental por ladrilleras

Un problema ambiental particular que se destaca en el Partido, es la presencia de
ladrilleras. En su mayoria, se instalan en la zona rural de Ministro Rivadavia, donde se
identificaron al menos 25 areas de produccion de ladrillos y se computaron cerca de
150 hectéareas de tierra decapitada utilizada como materia prima. Ademas, estos
emprendimientos ilegales generan altos niveles de contaminacion debido a la
utilizacion de sustancias toéxicas en el proceso de fabricacion, contaminando por el
humo de los hornos, en especial en las areas cercanas a Glew.

6 Segun comentarios de funcionarios del area.

Estructura Fisico-ambiental
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Grafico 7. Mtro. Rivadavia. Localizacion de ladrilleras y suelo decapitado

Fuente: elaboracion propia en base a imagenes de GoogleMaps.
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2 . Estructura Sociodemogréfica

Poblacion

La poblacion del partido de Almirante Brown REUIERERAGUCLIERTEVLENEER T
alcanzaba en 2001 los 515.556 habitantes, segin  [WaGGEIEEIEEREREIEEELRE oS

datos del INDEC. Debido a la falta de datos [t

actualizados de poblacién, se hizo una proyeccion Poblacién

al 2009 de la tasa de crecimiento anual del Censo Absolutos %
periodo intercensal 1991-2001, en base a la cual 1895 3.688 -
se estima que la poblacion actual ascenderia a 1904 8.200 122,34%
601.184 habitantes. 1914 14.094 71,88%
Histéricamente, el crecimiento poblacional mas 1938 28.147 99,71%
fuerte se registro en los periodos intercensales de 1947 39.700 41,05%
1947, 1960 y 1970 cuando el total de poblacion 1960 136.924 244,90%
pasa de 39.700 a 136.924 y llega a 245.017, 1970 245.017 78,94%
respectivamente’. Entre el ‘80 y el ‘90 registra un 1980 332.539 35,72%
aumento mucho menor (35%) y disminuye en el 1991 450.698 35,53%
altimo periodo intercensal cuando se registra una 2001 515.556 14,39%

suba del 14,4%, en el contexto de una media Fuente: Elaboracion propia en base a Vapfiarsky
metropolitana de 7%. (2000) e INCEC, Censo 2001.

Grafico 8. Partido Almirante Brown. Proyeccion de poblacion 1980-2009
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica e INDEC, Censo 1991 y Censo 2001.

De la comparaciéon de las variaciones a nivel localidad para este ultimo periodo
intercensal, 1991-2001, resulta interesante remarcar que decrecen Adrogué (-6%o),
Don Orione (-4,5%) y José Marmol, aunque en menor proporcion (-0.9%). Por el
contrario, San Francisco Solano crece (5,7%) aunque por debajo de la media del
partido, mientras que el resto crece muy por encima de ésta, destacandose Ministro
Rivadavia en su variacion porcentual (75%), Glew (34,6%) y Burzaco (16,3%).

7 Segun GUTMAN M. y HARDQY J. Buenos Aires, Historia Urbana de la Region Metropolitana de Buenos Aires. 1536-
2006. Ediciones Infinito, Bs. As. 2007.

Estructura Sociodemografica
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Tabla 2. Variaciéon de poblacion. Localidades de Almirante Brown. 1991-2001

Localidad 1991 2001 Variacién %
M. Rivadavia 9.560 16.740 7.180 75,1
Glew 42.999 57.878 14.879 34,6
Longchamps 38.975 47.622 8.647 22,2
Malvinas Argentinas 20.002 24.132 4.130 20,6
San José 37.463 44.961 7.498 20,0
Burzaco 74.068 86.113 12.045 16,3
Claypole 35.569 41.176 5.607 15,8
Rafael Calzada 48.876 56.419 7.543 15,4
Solano 26.816 28.344 1.528 57
José Marmol 40.965 40.612 -353 -0.9
Don Orione 45.323 43.294 -2.029 -4,5
Adrogue 30.082 28.265 -1.817 -6,0
Total A. Brown 452.689 515.556 64.868 14,4
RMBA (40 + CF) 12.331.683 13.174.356 842.673 6.8

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo 2001.

Una primera generalizacion acerca de estos guarismos podrian explicar un proceso de
expansion en Glew potenciado por la electrificacion del FFCC, un proceso de
consolidacion o completamiento del tejido en Burzaco (la localidad con mayor cantidad
de habitantes del partido) y una expansiéon de baja densidad y en probables
condiciones subestandar, en Ministro Rivadavia.

En relacién con los municipios de referencia, Almirante Brown presenta un crecimiento
medio similar a La Plata, pero que duplica la relacidon con su vecino Lomas de Zamora,
que crece el 3%, muy por debajo de la media regional. No obstante, cabe destacar
que Almirante Brown tiene un crecimiento muy por debajo del registrado en Florencio
Varela (37%) y Moreno (32%) para el mismo periodo.

Tabla 3. Crecimiento poblacional de los municipios de referencia y RMBA. 1991-2001

partido Poblacién Variacion ab- Varigci()n

1991 2001 soluta relativa %
Total Provincia 12.594.974 13.827.203 1.232.229 9,8
GBA (24 Partidos sin CF) 7.952.624 8.684.437 731.813 9,2
RMBA (40 + CF) 12.331.683 13.174.356 842.673 6,8
Almirante Brown 450.698 515.556 64.858 14,4
Florencio Varela 254.940 348.970 94.030 36,9
Lomas de Zamora 574.330 591.345 17.015 3,0
La Plata 541.905 614.150 72.245 13,3
Moreno 287.715 380.503 92.788 32,2

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC, Censo 1991 y Censo 2001.

Densidad de poblacion

Considerando la proyeccién de poblacién al 2009, la densidad poblacional actual del
partido es de 46,48 hab/ha. Hacia el 2001 contaba con una densidad de 39,86
hab/ha. En comparacion con los partidos de referencia, Aimte. Brown le sigue a Lomas
de Zamora (66,64 hab/ha), mientras que Moreno y Florencio Varela rondan los 20
hab/ha y La Plata los 6,54 hab/ha. La Region Metropolitana registraba en 2001 una
densidad de 11,26 hab/ha.
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Al interior del partido, las mayores densidades
se encuentran en los barrios de conjuntos
habitacionales, con valores por radio censal
que van entre los 200 y los 400 hab/ha, con la
excepcion de un radio del conjunto Don Orione
que presenta una densidad de 635 hab/ha.

Las densidades entre 80 y 150 hab/ha se
ubican predominantemente en las localidades
al noreste del partido: San José, Rafael
Calzada, Solano y Claypole y en el oeste, en la
localidad de Burzaco. Y, de forma aislada, en
radios censales correspondientes a conjuntos
de vivienda. En el resto del territorio se
registran muy bajas densidades, incluso en los
alrededores de las estaciones ferroviarias.

Grafico 9. Densidad de poblacion por radio censal 2001

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC, Censo 2001.

Tabla 4. Densidades de poblacion

partidos de referencia

RMBA

Partidos Densidad poblacional
(hab/ha)

La Plata 6,54
RMBA 11,26
Florencio Varela: 18,32
Moreno 20,41
Almte. Brown 39,86
Lomas de Zamora 66,64

Fuente: Elaboracién propia en base al INDEC.
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Composicion de la poblacion

Segun datos de 2001, la poblacién del partido se componia de 49% hombres y 51%
mujeres. Como se observa en la Tabla 5, Adrogué es la localidad que presenta un
fendbmeno de envejecimiento poblacional mayor (17,7%) si se la compara con el resto
de las localidades del Partido, que muestran porcentajes menores que sélo alcanza los
dos digitos en José Marmol (10%). La franja que compone la PEA® muestra minimas
diferencias entre localidades mientras que el grupo de los nifios en Ministro Rivadavia
(39,1%), San José (32,4%) y Calzada (31,4%) concentran los mayores porcentajes.
En la localidad cabecera se observa el menor porcentaje de personas en esta franja
etaria.

Tabla 5. Poblacion por localidad. Edad por grandes grupos. Almirante Brown 2001

Localidad Poblacién % de pobla- %
cion 0-14 15-64 65 y mas
Adrogué 28.265 5,5 17,4 64,9 17,7
Burzaco 86.113 16,7 27,1 63,0 9,9
Claypole 41.176 8,0 30,7 61,7 7,5
Don Orione 43.294 8,4 30,8 64,3 4,9
Glew 57.878 11,2 33,2 60,7 6,1
José Marmol 40.612 7,9 25,1 64,8 10,1
Longchamps 47.622 9,2 29,2 62,2 8,5
Malvinas Argentinas 24.132 4,7 30,5 62,2 7,3
Ministro Rivadavia 16.740 3,2 39,1 57,1 3,7
Rafael Calzada 56.419 10,9 31,3 61,8 6,9
San Francisco Solano 28.344 5,5 30,6 62,3 7,1
San José 44,961 8,7 32,4 61,0 6,6
Total 515.556 100,0 29,6 62,4 8,1

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo 2001.

La composicion de la poblacién en los partidos de referencia se muestra en el cuadro
que sigue, donde se destacan Lomas de Zamora (10,6%) y La Plata con 11,7% de la
poblacién en la franja de 65 afios y mas. En el otro extremo, Varela y Moreno
muestran mas altas proporciones de natalidad concentrando entre un 33 y 34% de su
poblacién en el grupo de 0 a 14 afios.

Tabla 6. Poblacion por grupos de edades

Categ. / Almirante Florencio Lomas de Moreno La Plata
Anos Brown Varela Zamora
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
0-14 152.426 | 29,57 | 118.940| 34,08 153.232 | 25,91 | 125.427| 32,96 133.650| 23,27

15-64 321.467| 62,35| 212.646| 60,94 375.262 | 63,46 233.185| 61,28 373.183 | 64,97

65 y mas 41.663 8,08 17.384 4,98 62.851 | 10,63 21.891 5,75 67.536 | 11,76

Total 515.556 100 | 348.970 100| 591.345 100| 380.503 100 | 574.369 100
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo 2001.

La distribucién de la poblacién que compone la PEA se muestra similar entre Almirante
Brown y los municipios de referencia (60%). La poblacién de Florencio Varela y
Moreno se asemejan, tanto en mayores de 65 afios (5%) como en la franja de 0 a 14

8 PEA: se considera Poblacién Econémicamente Activa a la franja de edad que va entre los 15 y los 65 afios.
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afnos, que es mas alta en estos partidos, superando el 30%, porcentaje apenas mayor
que el de Almirante Brown (29,6%).

Migraciones

Acerca de la procedencia de la poblacion, se indica que el partido recibid, en relacion a
los municipios de referencia, menores caudales migratorios tanto de paises limitrofes
(3,8%) como de no limitrofes (1,65%). Todos los partidos cuentan con una cantidad
similar de habitantes nacidos en la provincia de Buenos Aires y en el interior del pais
(60 y 30% respectivamente), exceptuando La Plata (78% y 16%).

Respecto de los habitantes No nativos, se destaca que Almirante Brown recibié menos
migrantes limitrofes (3,8%) que el resto de los partidos, que rondan un 5%. Lomas de
Zamora se destaca con los mayores porcentajes en las categorias Limitrofes y No
limitrofes con el 5,29% y 2,77% respectivamente. La Plata presenta una situacion
particular siendo el partido que menos migrantes de paises limitrofes recibié y el que
mas acogié migrantes no limitrofes (2,5% y 3% respectivamente).

n lugar de nacimiento. Nativos y no nativos por municipios 2001.

Nativos No Nativos
. Pais
Total
Total Esta % otra % Total | "3 | o | nolimi- | %
Provincia Provincia limitrofe

trofe

Almirante Brown | 515.556 | 487.866 331.078 | 64,22 156.788 | 30,41 27.690 | 19.177)| 3,72 8.513] 1,65

Florencio Varela 348.970 | 327.699 225.215| 64,54 102.484 | 29,37 21.271| 17.567| 5,03 3.704 11,06

Moreno 380.503 | 359.670 233.942 | 61,48 125.728 | 33,04 20.833 | 16.980| 4,46 3.853 (1,01

Lomas de Za-

mora 591.345 | 543.668 343.081 | 58,02 200.587 | 33,92 47.677 | 31.290| 5,29 16.387 | 2,77

La Plata 574.369 | 542.691 448.870| 78,15 93.821 | 16,33 31.678 | 14.415| 2,51 17.263 | 3,01

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo 2001 y DPE.

Condiciones de Vida

Al afio 2001, la poblacién del partido se componia de 133.787 hogares, de los cuales
21.780 presentaban alguna de las condiciones de privacion que los define como
Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). Esto indica que un 16,3% de
los hogares del partido tenian NBI, es decir, unos 99.000 habitantes (19,3% de la
poblacién).

La media de NBI para el Gran Buenos Aires (24 partidos sin Capital Federal) alcanzaba
un 14,5% hogares y 17,6% de la poblacién, es decir, mas de 1,5 millones de
habitantes.

Como se ilustra en el cuadro que sigue, la situacion del partido en relacion a los
municipios de referencia indica que los guarismos son elevados, especialmente si se
atiende a aquellos que tienen una poblaciéon total similar, como el caso del vecino
partido de Lomas de Zamora (14,2% y 17,2%) y de La Plata (10,3% y 12,8%), 0O Ssi
se la compara con la media del Gran Buenos Aires, como se indica mas arriba.

Sin embargo, no llega al nivel de criticidad de Moreno o Florencio Varela, que asumen
las peores condiciones de privacion alcanzando los porcentajes mas altos de hogares y
poblacién NBI (26,7% y 30,4% respectivamente).

Finalmente se destaca que la totalidad de los partidos seleccionados alcanzaban en
2001 un promedio de 100.000 habitantes en condiciones NBI, excepto La Plata, con
algo méas de 70.000 y un 12% de la poblacion total.
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Tabla 8. Poblacion y Hogares NBI. Almte. Brown y Partidos de referencia. 2001
Partido Hogares Poblacién
Total Con NBI % Total Con NBI %

Almirante Brown 133.787 21.780 16,3 512.517 99.014 19,3
Florencio Varela 84.958 22.694 26,7 346.223 105.121 30,4
La Plata 177.019 18.232 10,3 560.666 71.765 12,8
Lomas de Zamora 164.430 23.273 14,2 587.795 101.385 17,2
Moreno 95.538 21.060 22,0 379.370 98.518 26,0
GBA (24 partidos sin capital) 2.384.948 346.613 14,5 8.639.451 | 1.518.319 17,6
Resto de la Prov. de Buenos Aires 1.536.507 162.058 10,5| 5.069.451 642.745 12,7

Fuente: elaboracién propia en base a Guttman y Hardoy (2007), tomado de los a Censos Nacionales.

Composicion del NBI

Un desagregado de la condicién NBI de los hogares del Partido, indica que mas alla de
poseer uno o varios de los indicadores que lo componen, los porcentajes se
concentran en hogares que habitan viviendas de tipo inconveniente en un 7%. Un
porcentaje menor, asumen los indicadores de Hacinamiento (4,97%) y Capacidad de
Subsistencia (5,3%).

Una amplia generalizacion permitiria caracterizar la pobreza local fuertemente
vinculada a las condiciones de habitacién inconvenientes en viviendas deficitarias y
con niveles de ingreso bajos, lo que configura un cuadro de pobreza aguda.

La comparacion de la situacion segun tipo de NBI de Almirante Brown en relacion a los
partidos de referencia, indica que las condiciones de privacion del partido se muestran
semejantes a las del vecino Lomas de Zamora, mientras que las peores condiciones se
concentran de manera también similar en Moreno y de manera un poco mas aguda,
en Florencio Varela.

Esta semejanza se muestra en cuanto a Capacidad de Subsistencia, donde Almirante
Brown y Lomas de Zamora superan apenas el 5%, mientras que Moreno y Varela
superan el 6 y 7% respectivamente. Sin embargo, en cuanto a NBI Vivienda, la
relacibn entre partidos rompe esta constante, siendo Lomas de Zamora el que
muestra menor proporcion (4,24%) mientras Florencio Varela lo supera en mas de 10
puntos (13,5%) duplicando a Almirante Brown (6,88 %0o).

dos de referencia. 2001
NBI Instalacio- | \py pocolaridad NBI Hacina- NBI Vivienda NBI Capacidad
nes Sanitarias miento Subsistencia
Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
A';::’fv';te Cumple | 2378 | 1,78 | 1.088 | 081 | 6.649 4,97 9.208 | 6,88 7.066 | 5,28
Total | 133.787 | 100,00 | 133.787 | 100,00 | 133.787 | 100,00 | 133.787 | 100,00 | 133.787 | 100,00
F'\‘,’:::;;m Cumple | 2.636 | 3,10 | 1.146 | 1,35 | 7.458 8,78 | 11.448 | 13,47 | 6.062 | 7,14
Total | 84.958 | 100,00 | 84.958 | 100,00 | 84.958 | 100,00 | 84.958 | 100,00 | 84.958 | 100,00
LaPlata | o e | 1605 | 0,96 574 0,32 | 4.127 233 | 11.001 | 6,27 4796 | 2,71
Total | 177.019 | 100,00 | 177.019 | 100,00 | 177.019 | 100,00 | 177.019 | 100,00 | 177.019 | 100,00
Lomasde | o 0| 2950 | 1,80 | 1.191 | 072 | 7.372 4,48 6.978 | 4,24 | 9.244 | 562
Zamora
Total | 164.430 | 100,00 | 164.430 | 100,00 | 164.430 | 100,00 | 164.430 | 100,00 | 164.430 | 100,00
Moreno | - mple | 2531 | 265 | 1.153 | 121 | 7.906 8,28 8.111 | 8,49 6.316 | 6,61
Total | 95.538 | 100,00 | 95.538 | 100,00 | 95.538 | 100,00 | 95.538 | 100,00 | 95.538 | 100,00

Fuente: elaboracion propia utilizando el REDATAM en base a datos del INDEC, Censo 2001.

Un desagregado de la distribucion NBI en el territorio del partido indica que se
conforma una suerte de corredor que va desde la localidad de San José (23,3%),
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pasando por Solano (21,4%), Rafael Calzada (20,7%) hasta Ministro Rivadavia
(30,2%), en el que se concentran las mayores condiciones de privaciéon. Como se
infiere de la tabla que sigue, las condiciones de privaciéon aparecen en la localidad
cabecera en una proporcion ampliamente menor, alcanzando tan sélo un 2%, que a
su vez se conforma por el 1% de hogares NBI por Capacidad de Subsistencia®.

Grafico 10. Distribucion Hogares con NBI. 2001

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo 2001.

9 Cabe consignar que para la Ciudad de Buenos Aires, el area con menor NBI por Centro de Gestién y
Participacion no disminuye del 2,4% (Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos, GCBA).
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Tabla 10. Hogares NBI segin Tipo, por localidad. Porc
Localidad tI:tB:I Inss;:li:::-?anses Escolaridad Hacinamiento | Vivienda CS:Z%Z?;::SC?:

Adrogue 2,1 0,1 0,1 0,2 0,6 1,1
Don Orione 11,8 1,5 0,7 3,4 3,9 4,5
José Marmol 12,2 1,4 0,7 3,3 4,5 4,6
Burzaco 12,8 1,4 0,5 3,6 5,4 4,3
Longchamps 13,8 1,2 0,7 4,3 6,0 4,4
Claypole 19,5 2,1 0,7 5,4 8,3 6,6
Glew 19,5 2,0 1,0 7,0 8,7 5,4
M. Argentinas 19,6 2,2 0,7 5,7 8,6 6,6
Rafael Calzada 20,7 2,6 1,3 6,6 8,5 6,7
S.F. Solano 21,4 2,5 0,8 5,6 8,3 8,0
San José 23,3 2,5 1,3 7,3 10,5 7,0
M. Rivadavia 30,2 3,5 2,3 11,6 16,3 6,4
Total 16,3 1,8 0,8 5,0 6,9 5,3

Fuente: elaboracién propia en base al INDEC, Censo 2001 y al informe de la UNQUI 2009.

En relacién con las caracteristicas de NBI en cada localidad, en primer lugar, se
destaca Ministro Rivadavia, con un 30% de poblacion con NBI y donde las Condiciones
de la Vivienda llegan a ser deficitarias en un 16%. Le sigue San José, cuyo NBI se
compone mayoritariamente por Condiciones de la Vivienda (10,5%) y Hacinamiento
(7,3%) y es donde se ubican algunos de los asentamientos de mayor precariedad del
Partido. Solano y San José concentran ademas los indices méas altos de NBI por
Capacidad de Subsistencia (8 y 7% respectivamente) conformando, de este modo,
uno de los sectores mas vulnerables de Almirante Brown'®.

Claypole, Glew y Malvinas Argentinas presentan indicadores de NBI elevados,
cercanos al 20%, cuya distribucibn se concentra en Vivienda, Hacinamiento vy
Capacidad de Subsistencia.

Otra situacion a considerar es el caso de Don Orione que muestra un NBI del 12%. Si
bien expone una situacion favorable respecto al resto de las localidades del partido, es
innegable su ubicacidon dentro de las areas de carencias criticas, si se contemplan
otros indicadores para caracterizar la pobreza™.

Claramente, la condicion de NBI por Escolaridad muestra bajos indices y algo similar
sucede con Instalaciones Sanitarias, indicador que se eleva por fuera del radio servido
por agua y cloacas.

Vivienda

Respecto al tipo de vivienda predominante, se destaca la Casa Tipo A (63%) que
cubre méas de 2/3 del parque habitacional, lo que refleja la caracteristica del tejido
urbano residencial de baja densidad del partido.

Sin embargo, al mismo tiempo, muestra una cantidad importante de viviendas en
Departamento (10%), tres veces mas que Florencio Varela o Moreno. Esto puede
estar vinculado al Conjunto Habitacional Don Orione, que posee cerca de 8.000
departamentos, ademas de la existencia de varios conjuntos habitacionales que
responden a esta tipologia.

0 A julio de 2009 se indica que en el partido se localizan 9 villas con 36.000 habitantes en 310 ha. (116 hab/ha) y 11
asentamientos con 15.700 habitantes en 183 ha. (85 hab/ha). Fuente: www.infohabitat.com.ar

1 Al utilizar indicadores vinculados a la existencia de infraestructura y servicios con los que cuenta el complejo
habitacional, puede quedar velada una situacion de pobreza vinculada al nivel de ingresos y, a su vez, no se
contempla el estado de deterioro de las infraestructuras ni la precariedad habitacional que este indicador no expresa.
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Acerca de la condicion de las viviendas deficitarias'?, surge del cuadro anterior que en
el Partido el 20% son de tipo B, siendo este tipo de construcciones susceptibles de ser
recuperadas, mientras que las viviendas precarias representan el 7% del parque.

En comparacion con los municipios de referencia, se observa que Florencio Varela y
Moreno expresan situaciones similares entre si y mas graves que las de Almirante
Brown, en lo que respecta a la cantidad de viviendas tipo B (30 y 31%) y al
porcentaje de viviendas tipo Casilla, que duplica a otros partidos. La situacion de La
Plata, en cuanto a su situacion habitacional, debe considerarse de manera separada
por su calidad de ciudad capital de provincia y por su alta concentraciéon oferta
habitacional para estudiantes.

Almirante Florencio Lomas de Moreno La Plata
Brown Varela Zamora

Casos % Casos | % Casos % Casos | % Casos %
Casa tipo A 80.118 63 41.580| 52 [104.707| 67 |51.468| 56 | 110.970| 65
Casa tipo B 24.953 20 23.767| 30 27.077 17 28.151| 31 9.716 6
Rancho 915 1 876 1 1.190 1 1.002| 1 769 O
Casilla 8.131 6 10.447| 13 5.642 4 7.391 8 9.137 5
Departamento 12.202 10 2.772 3 15.948 10 2.923| 3 38.032 | 22
Pieza/s en inquilinato 237 0 162 0 676 0 199| O 5221 O
Pieza/s en hotel o pension 30 0 16 0 79 0 12| O 226 O
Local no construido para 231 o0 129| o0 250| 0O 186| © 306| ©
habitaciéon
Vivienda movil 26 0 8 0 10 0 38| O 49| O
En la calle 8 0 4] 0 25 0 12| 0 13| O
Total 126.851| 100 [79.761| 100 |155.604| 100 |91.382| 100 | 169.740| 100

Fuente: elaboracion propia utilizando el REDATAM en base a datos del INDEC, Censo 2001.

Tabla 12. Almirante Brown. Déficit de viviendas segiin Censo 2001

Parque hab_itacional exis- | Viviendas precarias recuperables (casas Tipo B) 24.953 31.602

tente a mejorar: Hacinamiento (mas de dos personas por cuarto) 6.649
Viviendas precarias Irrecuperables (rancho, casilla, cuartos

Viviendas nuevas a cons- | de hotel, locales no aptos) 9.578 15.722

truir: Hacinamiento de hogar (mas de un hogar por vivienda) 6.144

Total déficit de viviendas 47.324

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo 2001.

12 Segun el INDEC, Viviendas deficitarias incluye las casas tipo B y las viviendas precarias. Las Viviendas precarias
son: los ranchos o casillas, los hogares en casa de inquilinato, los locales no construidos para habitacion y las
viviendas moviles. Se trata de las viviendas consideradas irrecuperables y que, por sus condiciones, deben ser
reemplazadas por viviendas nuevas.
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Grafico 11. Casa Tipo B por radio censal 2001.

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo 2001.

Salud

Segun el censo 2001, el 46% de la poblacion local cuenta con alguna cobertura en
salud por obra social o prepaga. En el cuadro que sigue se muestra que la mayor
poblaciéon sin cobertura se concentra en la PEA, alcanzando casi 180 mil habitantes
que representan el 64% de la poblacion total del partido. El grupo que corresponde a
la atencion de la salud de los nifios muestran un déficit que alcanza los 90.000
habitantes, es decir, mas del 30% de la poblacion local. En otro sentido, los adultos
mayores cuentan mayoritariamente con alguna cobertura.
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Tabla 13.

obertura de salud por obra social o prepaga segun grandes grup

Edad en grandes grupos
Cobertura 7 q0s % 15-64 AfOS % 65y mas afos | % Total %
Tiene 63.312 26,51 143.687 60,16 31.834 13,33 | 238.833 | 46,33
No tiene 89.114 32,20 177.780 64,24 9.829 3,55 | 276.723 | 53,67
Total 152.426 29,57 321.467 62,35 41.663 8,08 | 515.556 | 100,00

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC, Censo 2001.

Educacion

Segun el censo 2001, mas de 13% de la poblacién local no sabe leer ni escribir, lo que
representa unos 70.000 habitantes. Lomas de Zamora muestra un porcentaje similar
(12%), Florencio Varela y Moreno asumen las peores condiciones, con un 17% y 16%
respectivamente, de poblacién analfabeta.

Tabla 14. Alfabetismo. Poblacion que sabe leer y escribir.
Almte. Brown y municipios de referencia.

Almirante Brown Fl\c;;:-:::;io L;::::rcale Moreno La Plata
Categorias | Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Si 445.343| 86,38 289.324 | 82,91 | 519.358 | 87,83 | 320.235 | 84,16 |512.404| 89,21
No 70.213 13,62 59.646 | 17,09 | 71.987 12,17 60.268 15,84 | 61.965 | 10,79
Total 515.556 | 100,00 | 348.970 |100,00 | 591.345 | 100,00 | 380.503 |100,00 |574.369 | 100,00

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo 2001.

Tabla 15. Maximo nivel de instruccion alcanzado 2001.
Almte. Brown y municipios de referencia.

Almirante Florencio Lomas de Za- Moreno La Plata
Brown Varela mora

Categorias Casos % Casos % Casos % Casos % Casos %
Sin Instruccion 88.744 | 17 70.404 | 21 93.688| 16 | 74.039| 20 76.308 | 14
Primario 108.666 | 21 84.147| 25 119642 | 20 | 88.316| 23 88.550 | 16
Incompleto
Primario Completo | 127.710| 25 86.830| 25 142.682| 24 | 97.409| 26 102.232 | 18
Secundario 94.031| 18 60.548 | 18 98.117| 17 | 64.647| 17 87.679| 16
Incompleto
Secundario 53.501| 10 25.978| 8 72.666| 12 | 33.192| 9 74576 | 13
Completo
Terciario 7.414| 1 3.381| 1 9.087| 2 5.224| 1 11.261| 2
Incompleto
Terciario Completo 11.428| 2 4.019 1 15.486 3 5.923 2 22.674 4
Universitario 14.865| 3 4563| 1 24.275| 4 6.868| 2 59.546 | 11
Incompleto
Universitario 8.132| 2 1.637| O 15.702| 3 3.682| 1 42.042| 7
Completo

Total 514.491| 100 | 341.507 | 100 | 591.345| 100 | 379.300| 100 | 564.868 | 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo 2001.

En cuanto al nivel de instruccién en el Partido, se destaca que el 17% de la poblacién
local no presenta ningun nivel de instrucciéon, mientras que el 25% de la poblacién
alcanzé el Primario Completo.

En los partidos de referencia, la relacién es semejante y, nuevamente, se asimilan las
condiciones entre Almirante Brown y Lomas de Zamora y entre Florencio Varela con
Moreno. De esta comparacion se exceptua La Plata donde el 7% completd el nivel
universitario, mientras que en Almirante Brown alcanza soélo el 2%.
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3. Estructura Econdmica

Caracterizacion economica del Partido de Almirante Brown

Para la determinacion del perfil econdmico del partido, ante la ausencia de
informacion actualizada vinculada directamente al valor agregado de las actividades
econdmicas'®, se ha optado por considerar los datos preliminares del Censo Nacional
Econémico (CNE) 2005, en dos de las variables publicadas por el INDEC: cantidad de
ocupados y cantidad de locales por ramas de actividad, identificando producciéon de
bienes y de servicios. Esta informacion sirvi6 de base para comparar el perfil
econdémico local con el de los partidos de referencia.

Segun datos del CNE 2005, de la totalidad de puestos de trabajo ocupados en el
partido, el 15,1% trabaja en la producciéon de bienes y el 65,9% en la produccion de
servicios. Si observamos la distribucion por rama de actividad se observa que, dentro
de la produccién de servicios, el 27,5% de los puestos corresponde a la actividad
Comercio y Reparaciones, el 20,6% a Servicios Sociales y de Salud y, con el 10,4%
del total de ocupados se ubican los Servicios Domésticos. Mientras que en la
produccion de bienes, el 13,7% corresponde a la Industria Manufacturera. Soélo el
0,3% de los ocupados se dedica a la actividad primaria, lo que se corresponderia con
la baja actividad agricola que se registra en el area rural del partido.

Ocupados por rama de actividad

La distribuciéon del empleo por rama de actividad en el Partido se muestra en el
Gréafico 12. Los rubros mas significativos son: Comercio (27,5%), los Servicios
Sociales y de Salud (20,6%), la Industria Manufacturera (13,7%) y el Servicio
Domeéstico (10,4%).

El fuerte predominio de puestos de trabajo en la rama Comercio es caracteristico de
las economias urbanas y se lo puede observar tanto en los partidos de referencia
como en el Gran Buenos Aires (ver Tabla 16).

Teniendo en cuenta que el Partido cuenta con un 35% de suelo rural y que, como se
sefalara en el capitulo Estructura Fisico Ambiental, se sabe de la presencia de
actividades extractivas, como ladrilleras y tosqueras, se destacan por sus bajos
guarismos las ramas Agricultura (0,3%) y Explotacién de Minas y Canteras (0,0%o).
Seguramente, el progresivo abandono de la actividad agropecuaria explica el primer
resultado, mientras gue la informalidad de la actividad extractiva estaria expresada en
el segundo.

Con respecto a los municipios comparados, el porcentaje de ocupados en la industria
en Almirante Brown supera al resto debido, seguramente, a la presencia del SIP y la
planta de La Serenisima ubicada en la localidad de Longchamps.

El mayor nimero de ocupados en cuanto a la actividad comercial se da en Lomas de
Zamora (46,3%), seguido por Moreno (35%) y Florencio Varela (30,2%), con
porcentajes mayores a los registrados para Almirante Brown (27,5%0).

Los mayores indicadores de porcentajes de empleo para los servicios en cuanto a
educacion, salud, administrativos se dan en La Plata, posiblemente debido a su
condicién de capital provincial.

2 El Gltimo censo econémico del que se disponen datos sobre la distribucion del producto bruto geogréafico data de
1993.
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Grafico 12. Ocupados por rama de actividad. Almte. Brown.
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Fuente: elaboracién propia en base a datos preliminares del INDEC, Censo Nacional Econémico 2005, provistos por la DGE,
Provincia de Buenos Aires.

Tabla 16. Ocupados, participacion de cada sector por Partido y GBA, en %
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Almirante Brown 0,3 0,0 0,0| 13,7 0,2 1,0| 27,5 2,1 6,6 0,5 1,8 7,7 20,6 7,5 10,4
Florencio Varela 0,2 0,0 0,0 6,8 0,1 0,3 | 30,2 1,7 6,5 0,4 2,0 49| 22,8 9,3 14,6
La Plata 0,5 0,0 0,0 4,9 0,7 1,1 17,2 2,7 3,4 2,5 4,2 | 22,3| 20,1| 10,8 9,5
Lomas de Zamora 0,0 0,0 0,0 7,0 0,5 0,4 | 46,3 2,0 4,3 1,0 1,4 6,8 17,9 5,8 6,3
Moreno 0,2 0,0 0,1 6,0 0,8 0,6 | 35,2 2,4 4,6 0,4 1,8 3,1| 22,4 6,3 15,5
GBA 0,1 0,1 0,0 7,6 0,1 0,6 | 57,3 3,5 5,2 0,7 3,9 0,7 2,8 4,4 9,1
(24 partidos sin CABA)

Fuente: elaboracion propia en base a datos preliminares del INDEC, Censo Nacional Econémico 2005, provistos por la DGE,
Provincia de Buenos Aires.

Locales por rama de actividad

Respecto a los municipios de referencia, Almirante Brown vuelve a posicionarse entre
Lomas de Zamora y La Plata por un lado, y Moreno y Florencio Varela por el otro. Se
destaca el numero de locales comerciales en Lomas de Zamora (18.702) asi como los
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de logistica, transporte y servicios inmobiliarios (1.054 y 1.723 respectivamente) en
La Plata.

Dentro de Almirante Brown, la gran diferencia cuantitativa en locales por rama de
actividad se registra en la producciéon de servicios y, sobre todo, en la actividad
comercial.

Segun informacion extraida del SIOUT** y de relevamientos propios, la localizacion de
la actividad comercial se desarrolla en los centros comerciales organizados alrededor
de las estaciones de ferrocarril y en algunos corredores como Av. Espora, San Martin
e Hipadlito Irigoyen. El centro comercial mas denso en cuanto a locales habilitados es
Adrogué donde también se concentran los equipamientos de servicios de salud,
educacion, institucionales, etc.

Es importante tener en cuenta que, si bien no existen datos oficiales sobre la actividad
comercial informal, la existencia de grandes ferias, vendedores ambulantes y locales
no habilitados da cuenta de una importante actividad de la cual no se tiene registro.

. Locales por Partido segiin rama de actividad. 2005.
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g"rg‘v'\:sme 18 2 731| 5 55| 8.471 402 610 64 467 82 401 513 | 1.247
Florencio 29 383| 6 41| 5.996 245 392 37 242 52 275 563 826
Varela
La Plata 159 1.105 23 103 11.794 967 1.054 244 1.723 323 807 2.939 2.463
Lomas de 6| 1 1.184| 7 74| 18.702 692 863 122 755 96 550 | 1.218| 1.645
Zamora
Moreno 30 2 526 11 50 6.694 353 448 50 349 57 286 316 997
RMBA 1.220 | 137 | 317 | 57.072 | 552 | 5.178 | 394.886 | 42.311 | 46.605 | 10.820 | 71.243 | 4.421 | 20.632 | 33.920 | 70.301

Fuente: INDEC, Censo Nacional Econémico 2005.

Del andlisis de los datos precedentes podemos deducir que el partido de Almirante
Brown presenta una estructura econémica relativamente diversificada, con predominio
de las actividades comerciales y fuerte presencia de las actividades industriales,
aunqgue con un sector primario muy débil.

Industria

Segun el informe Desarrollo del Conurbano Bonaerense®, durante el periodo 1994-
2004 la cantidad de establecimientos industriales en el partido aumenté en un 27,4%.

14 SI0UT: Sistema de Informacion para el Ordenamiento Urbano y Territorial,
www.gob.gba.gov.ar/cdi/images/siout.swf.

5 DONATO, Vicente, Industria Manufacturera Afio 2007: Observatorio Pyme Regional Conurbano Bonaerense .
Buenos Aires : Fundacion Observatorio Pyme, Bononiae Libris. Univ. Nacional de San Martin. Univ. Nacional de
Quilmes. Univ. Nacional de la Matanza, 2008.
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Las principales especializaciones de los mismos -en cuanto numero de ocupados- se
registra en la Fabricacion de equipos y aparatos de radio, television y comunicaciones,
y en Automotores y autopartes. En cuanto a los grandes establecimientos industriales,
la principal actividad se desarrolla dentro del rubro alimenticio. Se destaca, en ese
sentido, la planta que posee en el partido la empresa La Serenisima, por fuera del
parque industrial.

El indice de industrializacion establece la relacion entre la cantidad de ocupados en
locales industriales y el total de habitantes, a nivel provincial y municipal. Se observa
en la Tabla 18 que, en referencia a los partidos mas industrializados'® que cuentan
con un 1,5 promedio, Almirante Brown cuenta con un 0,5, representando un tercio de
su actividad. Sin embargo, en relacion con los municipios referentes y el Conurbano
Sur'’, Almirante Brown se posiciona por encima de la media, incluso de Lomas de
Zamora.

Por otro lado, se destaca el crecimiento sostenido del indice en el partido desde 1985,
contrariamente a lo que sucede en Florencio Varela, Lomas de Zamora, Moreno, el
Conurbano Sur y aun en los municipios mas industrializados, que presentan un
decrecimiento desde 1994.

Tabla 18. Nivel de Industrializacion. Aiio 2007.

Partido indice de industrializacién

1985 1994 2005
Almirante Brown 0,3 0,4 0,5
Florencio Varela 0,7 0,7 0,2
La Plata 0,6 0,8 0,9
Lomas de Zamora 0,6 0,7 0,4
Moreno 0,4 0,4 0,2
Total Conurbano Sur 1 1 0,6
Partidos mas industrializados 1,6 1,9 1,5

Fuente: Observatorio Pyme Regional Conurbano Bonaerense, Afio 2007.

Bancarizacion

Respecto a la actividad financiera, la cantidad de bancos en Almirante Brown es
relativamente baja, sobre todo respecto a Lomas de Zamora que cuenta con un 50%
mas de locales. Sin embargo, desde 1996 la tasa de crecimiento se da de manera
sostenida y, en relaciéon a la cantidad de locales por habitantes, los indices de estos
dos municipios son similares (Almirante Brown con un 0,6 y Lomas de Zamora con un
0,7, ver Tabla 19). También en estos indicadores La Plata presenta niveles muy
superiores, determinados por la centralizacion de las actividades politico
administrativas. Respecto del promedio del Conurbano Sur, que presenta una relacién
locales/cada 10.000 habitantes de 0,2, Almirante Brown se encuentra muy por encima
de la media.

ablgd > DCale€ DANCAd D < < D of= 0 . B gde Dancd - 0 010

. Locales c/

Partido 1996 1997 1998 1999 2001 2003 2004 2005 10.000 hab.
Almirante Brown 14 18 20 30 28 29 30 32 0,6
La Plata 68 70 87 76 71 69 s/d 53 1,2
Florencio Varela 8 8 8 8 7 9 11 12 0,3
Lomas de Zamora 46 44 50 39 39 39 45 44 0,7
Moreno 7 8 9 1 1 1 16 17 0,4

Fuente: Observatorio Pyme Regional Conurbano Bonaerense, Afio 2007.

1® partidos mas industrializados: Gral. San Martin, San Fernando, San Isidro, Tres de Febrero, Vicente Lépez,
Avellaneda, Lands y Moron.

7 Los partidos del conurbano Sur son: Lanus, Lomas de Zamora, Avellaneda, Almirante Brown y Quilmes,
Berazategui y Florencio Varela.
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Segun se observa en la Tabla 20, el saldo negativo®® respecto de los movimientos
financieros del sector privado marca que los volumenes de depdsitos producidos en
los dltimos afios fueron superiores a los préstamos otorgados por las entidades
bancarias. Este indicador es de relevancia cuando se considera a la financiacion
bancaria como una herramienta importante en el desarrollo de las inversiones
privadas o en el acceso a créditos.

Otro factor a tener en cuenta es el crecimiento sostenido de dichos depdsitos desde
2002, post crisis econdmica, relacionado a la confianza recobrada por parte de los ciu-
dadanos en los bancos y al recupero de la actividad econémica del pais. En cuanto a
los municipios de referencia, se observa que los voliumenes de capital manejados en
Almirante Brown son tres veces mayores a los de Florencio Varela, aunque
representan menos de la mitad de los de Lomas de Zamora.

Tabla 20. Saldo financiero neto

(Préstamos-Dep0ésitos) del sector privado no financiero (en miles de $)

Partido 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Almirante Brown -127.317 -114.539 -184.965 -195.445 -243.310 -291.916
Florencio Varela -68.436 -42.560 -74.655 -75.839 -94.387 -102.433
Lomas de Zamora -490.055 -311.397 -506.955 -579.033 -723.262 -791.979
Moreno s/d s/d s/d s/d s/d s/d
La Plata s/d s/d s/d s/d s/d s/d

Fuente: Observatorio Pyme Regional Conurbano Bonaerense, Afio 2007.

Segun relevamientos propios, la concentraciobn de locales bancarios se da
primordialmente en Adrogué, donde se centralizan las actividades administrativas,
contando con aproximadamente 11 bancos. En Burzaco existen tres locales, en Rafael
Calzada dos y en Glew solo uno, de lo que resulta evidente la desbancarizacién en los
subcentros, acentuando la polarizacion socioterritorial del partido.

Sector Industrial Planificado (SIPAB)

El partido de Almirante Brown cuenta con un Sector Industrial Planificado desde 1994.
Con una extension de 550 hectareas, se ubica en la localidad de Burzaco, sobre la
cuenca del arroyo El Rey, cercano a la estacion de ferrocarril homénima y lindero a la
Ruta Provincial No. 4, en una ubicacion estratégica respecto al municipio y al resto de
la Provincia.

Gestionado por una comision de industriales y representantes municipales, cuenta con
una serie de beneficios impositivos, equipamiento especializado, una normativa
urbanistica especial, un centro de formacion especifico, asi como un sistema de
seguridad permanente provisto por el municipio.

De las 729 industrias registradas en el Partido segun el CNE del 2005, 175 se ubican
en el SIPAB™ donde predominan las empresas metallirgicas (26%), de alimentos
(11%) y las vinculadas a la construccion (10,8%), Servicios (9%). Alli se emplean
alrededor de 6.000 trabajadores que, segun autoridades municipales, serian en su
gran mayoria residentes del partido.

8 £l valor negativo de los saldos es una convencion que refleja la relacién entre depdsitos y préstamos, y no puede
considerarse como un déficit o un dato negativo en si mismo.

1% 5eguin la pagina oficial del SIPAB, las empresas radicadas serian *mas de 190”.
www.pargueindustrialburzaco.com/shop/index.asp. Mientras que el conteo del directorio indica que son 175.
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Grafico 13. Cantidad de empresas en el SIPAB por especializacion
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Fuente: Elaboracién propia con datos pagina web oficial del SIPAB.

El valor por metro cuadrado del Sector Industrial Planificado se aproxima a los 45
dolares, estableciendo una media entre los valores de suelos industriales de la
provincia. Los valores mas altos se registran en el Centro Industrial Garin, y ronda los
100 doélares y en el Parque Industrial Tortuguitas, con 80 ddélares por metro cuadrado.
En el Parque de Zarate se encuentran los valores mas bajos entre 16 y 25 délares®.

Proximo al SIP, alrededor de la Ruta 4, se desarrolla con intensidad la actividad de
autopartes y reparaciones, donde se organiza un corredor comercial-industrial
especializado en talleres mecéanicos, depdsitos y corralones de materiales.

Es de destacar la existencia de la planta industrial de La Serenisima fuera del SIP, sita
en Longchamps, en el cruce de la avenida Espora con Berlin, que emplea a mas de
1.500 trabajadores.

Grafico 14. Sector Industrial Planificado de Burzaco. Usos del suelo

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la web del SIPAB y del SIOUT.

29 Informacion extraida de la publicacién on-line www.elcomercioonline.com.ar [10 de octubre de 2009].

Estructura Econdmica

30


http://www.elcomercioonline.com.ar/

Mercado inmobiliario

Respecto al valor del suelo y las propiedades, en términos de oferta, los valores mas
altos se encuentran en Adrogué, con precios similares a barrios de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires como Palermo, Caballito o Belgrano. El valor de los
departamentos a estrenar puede llegar a los 1.800 u$s/m2. A su vez, en las
localidades més consolidadas como Burzaco, José Marmol y Claypole, el valor del m2
ronda los u$s 1.000, el valor promedio del partido.

De manera comparativa, el m2 de departamentos usados en Adrogué supera a los
valores de oferta registrados en Lomas de Zamora (u$s 900 a u$s 1.250), alcanzando
valores que se acercan a los mas altos de la Regibn Metropolitana, en comparacion
con los de Zona Norte como La Lucila, San Isidro o Acassuso®.

Tabla 21. Precios de oferta del mercado inmobiliario

PRODUCTO
Propiedades Terrenos
LOCALIDAD (casas, departamentos) (en (en u$s/m2)
u$s/m2)
Adrogué 1.260 a 1.600 200 a 600
Burzaco Industrial 25 a 50
Burzaco Urbano 1.000 100 a 200
Claypole 1.000 70 a 150
Glew 400 a 800 10 a 100
José Marmol 1.000 a 1.500 65 a 180
Longchamps 500 a 800 80 a 180
Ministro Rivadavia fracciones rurales 700 0,02a2
Ministro Rivadavia quintas 700
Don Orione 300
Rafael Calzada 150 a 500 100 a 500
Malvinas Argentinas 100 a 300
Solano 100 a 400

Fuente: elaboracion propia en base a pesquisa inmobiliaria en la zona.

Los valores mas bajos se registran en Glew, Solano y Don Orione, sectores precarios
en cuanto a infraestructuras y calidad urbana. De acuerdo a la informacién obtenida,
el costo de los terrenos urbanos en Glew es considerablemente el mas bajo del partido
y ronda entre u$s 10 y u$s 100 el m2.

Se destaca que dentro del Complejo Habitacional Don Orione, el precio de las
propiedades se ha duplicado e incluso triplicado en el dltimo afio debido, segun
referentes locales, al proceso de regularizacién dominial, que se encuentra en marcha
desde 2007%.

Es de considerar el bajo costo de ciertas propiedades rurales en Ministro Rivadavia,
donde el metro cuadrado ronda desde los 0,02 hasta los 2 u$s/m2, lo que se explica
por la baja actividad productiva de las zonas rurales y, en algunos casos, por la poca
productividad del suelo.

2 Segun La Nacion, con datos de Reporte Inmobiliario para departamentos usados: "Los valores de venta mas altos en
promedio se encuentran en Vicente Lopez, donde el metro cuadrado cotiza US$ 1.670; Olivos, con US$ 1.645; y San
Isidro, con US$ 1.620. En tanto que las menores cotizaciones se observan en Avellaneda, con US$ 1.100 el metro
cuadrado; Lanus, US$ 1.115; y Morén, US$ 1.120". http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=1194379

22 por ejemplo, un departamento de 70 m2 que tenia un valor de $20.000 hoy estaria valiendo $60.000.
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Permisos de construccion

Durante el ano 2004, en Almirante Brown se FEEPN 0 o e il e lels

otorgaron 543 permisos de construccion super- Ll El R e e g [P Ve T
ando a todos los municipios de referencia, |partido Cantidad de
. P . Permisos
incluso La Plata, que durante el analisis siempre Almirante Brown =43
tuvo indicadores mas altos que la media. Esto = :
. . . .. . orencio Varela 261
|mpI|_ca_ una importante actividad constructiva y |5 pjata 526
movimiento del mercado del suelo urbano que |Lomas de Zamora 476
presumiblemente se frend6 como consecuencia [Moreno — b483
P f . .. Fuente: elaboracidn propia en base a
de la crisis internacional y la denominada CrisiS ; tirmacién de la Direccién General de
del campo. - T

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

La PEA del partido alcanza a unos 328.000 habitantes y representa el 62,4% de la
poblacién total, que se reparte de manera similar entre mujeres y hombres.

En un estudio reciente realizado por la Universidad de Quilmes?®, se calcula que el
indice de dependencia potencial®* de Almirante Brown es de 60 personas en edad
potencialmente inactiva por cada 100 personas en edad potencialmente activa;
resultado levemente mas desfavorable que la media provincial, con un promedio de
59,2%.

Este indice expresa el numero de personas inactivas sustentadas por cada individuo
en edad activa, siendo mas desfavorable cuanto mayor es el niUmero. Diferenciando
por localidades, Ministro Rivadavia es el que esta en peor situacion (75%) y en
sentido inverso Adrogué es donde la relacidon es menor (54,1%).

Tabla 23. % de poblacié U e indice de dependencia pote
o % Indice de
Localidad Poblacién /o d?, . dependencia

poblaciéon 0-14 15-64 65 y mas potencial
Adrogué 28.265 5,5 17,4 64,9 17,7 54,1
Burzaco 86.113 16,7 27,1 63,0 9,9 58,7
Claypole 41.176 8,0 30,7 61,7 7,5 62,0
Don Orione 43.294 8,4 30,8 64,3 4,9 55,4
Glew 57.878 11,2 33,2 60,7 6,1 64,7
José Marmol 40.612 7,9 25,1 64,8 10,1 54,4
Longchamps 47.622 9,2 29,2 62,2 8,5 60,7
Malvinas Argentinas 24.132 4.7 30,5 62,2 7,3 60,7
Ministro Rivadavia 16.740 3,2 39,1 57,1 3,7 75,0
Rafael Calzada 56.419 10,9 31,3 61,8 6,9 61,8
San Francisco Solano 28.344 5,5 30,6 62,3 7,1 60,5
San José 44,961 8,7 32,4 61,0 6,6 63,9
Total 515.556 100,0 29,6 62,4 8,1 60,4

Fuente: UNQUI, Documento Base de Andlisis Territorial del Municipio de Alte. Brown, 2009. En base al INDEC, Censo 2001.

Empleo

Acerca de la Condicién del Empleo, en base a la Encuesta Permanente de Hogares del
INDEC (EPH) la evolucién de la tasa de desempleo en el Gran Buenos Aires pasé6 de un

23 Universidad Nacional de Quilmes, “Documento Base de Analisis Territorial del Municipio de Almirante Brown”.
Informe Final, Julio 2009.

24 El indice de dependencia potencial indica la relacion entre el total de poblacion en edades potencialmente inactivas
(0 a 14 afios y 65 afios y més) con respecto al total de poblacion en edades potencialmente activas (15 a 64 afos),
por cien.
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21% en el afio 2001 a un 8,9% en el segundo trimestre del afio 2009, reduciéndose
en mas de la mitad.

En el estudio de la UNQUI se elabora un indicador que calcula la tasa de desempleo
actual de Almirante Brown entre un 8% y un 10 %, lo que corresponderia a unas
35.000 personas. Segun fuentes de estudios privados® proyectan para 2009 una tasa
de desempleo en el “GBA 3”"?® del 13,5%, que coincide con la reduccién antes
mencionada.

Las categorias ocupacionales se distribuyen de la siguiente manera:

Tabla 24. Categoria ocupacional. Aimte. Brown. 200

Categorias Casos %

Obrero/empleado sector publico 24.837 18,21%
Obrero/empleado sector privado 77.753 57%
Patrén 5.786 4,24%
Trabajador por cuenta propia 25.330 18,60%
Trabajador familiar con sueldo 1.108 0,81%
Trabajador familiar sin sueldo 1.587 0,01%
Total 136.401 100%

Fuente: INDEC, Censo 2001.

Del total de la PEA, el 75% tiene rango de empleado, lo que caracteriza la situacion
ocupacional del Partido. Se destaca en este caso que mas del 50% se emplea en el
sector privado mientras que, con un porcentaje similar, se reparten Empleados
publicos y Trabajadores independientes o por cuenta propia (18%).

Como se muestra en el grafico siguiente, la situacion en los municipios de referencia
indica que las categorias ocupacionales se comportan en general de manera similar,
destacdndose un numero mayor de empleados publicos en La Plata dada su condicion
de capital provincial.

Grafico 15. Categoria ocupacional. Almte. Brown y municipios de referencia. 2001
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo 2001.

25 “El Empleo y las condiciones de vida en el AMBA”, SEL Consultores, junio 2009.

26 E] INDEC define que el GBA3 esta compuesto por los municipios de Almirante Brown, Berazategui, Lands, Lomas de
Zamora y Quilmes.
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Respecto de la calificacion de la PEA, del Censo 2001 se observa que el 20,53%
cuenta con calificacion profesional o técnica, implicando una formacién especializada a
nivel terciario, mientras que el 72,4% tiene una calificacion operativa o no tiene
calificacion. Esta particularidad esta en sintonia con bajo nivel de educacion terciario o
universitario completo que corresponde al 5,4 % de la poblacion total del partido,
ubicAndose por debajo de la media provincial y del conurbano, con 7,50% y 6,80%
respectivamente. Podemos sumar a este fendmeno la baja oferta de educaciéon técnica
secundaria en la region y en el partido en especial: en el conurbano Sur sélo existen
46 escuelas “industriales o técnicas” mientras que Almirante Brown sdélo cuenta con
tres de ellas, presentando pocas posibilidades de capacitaciéon previa al ambito
universitario o terciario.

Planes Sociales

En el municipio se implementan principalmente el Plan Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados, el Plan Familias y Plan Nacional “Ingreso Social con Trabajo”. El Plan
Jefas y Jefes, alcanzaba en 2008 a 7.388 beneficiarios. El Plan Familias, implementado
a fines de ese afio, ha alcanzado a 8.134 beneficiarios, en su mayoria mujeres®’.

En la actualidad, esta en vigencia el Plan Nacional “Ingreso Social con Trabajo”, que
cuenta en el municipio con mas de 80 cooperativas compuestas por entre 50 a 70
personas cada una, que brindan servicios municipales como construccion y reparacion
en espacios publicos, limpieza de cuencas, etc.?®, y que se desarrollan en la 6rbita de
la Secretaria de Produccion y Desarrollo del Municipio.

Finalmente, dadas las caracteristicas sociales y econdmicas del partido, el nivel de
puestos de empleo no registrado y en condiciones informales, e incluso ilegales,
podria ser elevado, aunque no se cuenta con datos fehacientes. Estas situaciones se
suponen en base a la observacion y a los comentarios de referentes locales, por
ejemplo, acerca del trabajo en cavas y ladrilleras en la localidad de Ministro Rivadavia,
donde la mano de obra seria basicamente de migrantes bolivianos, incluyendo el
trabajo de nifios®*.Como tal, la informalidad no se encuentra registrada pero se
observa también en el desarrollo de comercios alrededor de las estaciones del
ferrocarril y al interior de algunos barrios, en la forma de ferias, como la de Solano o
Don Orione.

27 Informacion del estudio de la Universidad Nacional de Quilmes, "Documento Base de Analisis Territorial del
Municipio de Almirante Brown”. Informe Final, Julio 2009.

28 Informacion extraida del Ministerio de Desarrollo Social de la Presidencia de La Nacion.

29 Se destaca que durante 2008 el gobierno local ha trabajado junto a otros organismos en el disefio de un plan de
erradicacion de trabajo infantil. Asi lo expresa la Resolucion No. 23 del 15 de mayo de 2008, que establece la
declaracion de “Interés comunitario, social e institucional” del Seminario-Taller “Hacia la prevencion y erradicacién del
trabajo infantil en la recuperacion y reciclado de residuos en La Cava de San José”, visibilizando la problematica y
colocandola en la agenda publica.
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4. Estructura de Servicios

Servicios de infraestructura
Redes de agua corriente

En el partido de Almirante Brown, 233.342 habitantes cuentan con el servicio de agua
corriente de red (el 45,3% de la poblaciéon, segun datos del Censo 2001). De esa cifra,
el 86% esta conectado a la red de la empresa AySA mientras que el 14% restante
corresponde a la poblacion que vive en los barrios denominados "desvinculados", es
decir, aquellos que se encuentran dentro del area de cobertura de la concesionaria
AySA pero que poseen redes propias, operadas por prestadores locales del servicio,
cooperativas, o ABSA (Aguas Bonaerenses S.A.).

Las redes de los barrios desvinculados fueron construidas de manera autébnoma para
dar cumplimiento a lo que exige la ley N° 8912 en cuanto a la provisiéon de
infraestructuras sanitarias para urbanizaciones con densidades iguales o mayores a
150 habitantes por hectarea. Estos barrios obtienen el agua de pozos, la almacenan
en tanques cisternas y la distribuyen a través de una red auténoma; a diferencia de
AySA, que extrae el agua mayoritariamente del rio de la Plata y, en menor medida, la
mezcla con el agua obtenida de pozos.

Entre las diversas formas de acceso al agua, se observa que 5.598 hogares (3,7%)
tienen conexion a la red publica pero carecen de instalaciones en las viviendas y 493
hogares (0,3%) acceden a agua de red por fuera de sus terrenos, presumiblemente
en canillas publicas. Unos 76.000 hogares (50,5%) se proveen de agua subterranea,
ya sea por medio de bombas o pozos.

Segun datos suministrados por la Agencia de Medio Ambiente del municipio, el agua
de las napas contiene arsénico en el limite maximo admisible para consumo humano,
lo que hace necesario monitorear permanentemente la calidad de las aguas
subterraneas. El limite maximo de potabilidad admitido por el Cédigo Alimentario
Argentino es de 0,05 miligramos/litro.

A las cifras de cobertura del servicio de agua de la empresa AySA deben sumarseles
unos 25.000 nuevos usuarios a incorporar a través del programa Agua+Trabajo, con
moédulos terminados en las localidades de Ministro Rivadavia (147 ha), Burzaco (25
ha) y Malvinas Argentinas (18 ha), mdédulos en ejecucidon en Ministro Rivadavia (62
ha), Burzaco (50 ha) y Malvinas Argentinas (85 ha), y mddulos de obras a iniciar en la
localidad de Ministro Rivadavia (118 ha), como se observa en el Gréafico 16.

Por otra parte, se encuentra en ejecucion un PROMEBA (Programa de Mejoramiento
de Barrios)®® en el asentamiento "2 de Abril" de la localidad de Rafael Calzada, por
medio del cual 2.241 familias podran acceder a los servicios de agua y cloacas,
ademas de regularizar su situacibn dominial y acceder a otros servicios Yy
equipamientos urbanos.

39 préstamo BID Convenio Marco 1842/0C-AR.

Estructura de Servicios

25|



Grafico 16. Cobertura de la red de agua corriente. Octubre 2009

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por la Direccion de Hidraulica del municipio de Almte. Brown y la
empresa AySA.

Si se compara la cobertura de los servicios en los municipios de referencia, medida en
cantidad de hogares en viviendas con acceso a redes de agua, se destacan Lomas de
Zamora, con el 93,8% y La Plata, con el 89,3% de cobertura. Es importante destacar
que el municipio vecino de Florencio Varela (53,1%) supera la cobertura de agua de
Almirante Brown (47,0%). De los partidos considerados, el que mayor déficit acusa es
Moreno, con solo el 38,6% de cobertura. Estos tres partidos se encuentran muy por
debajo de la cobertura que presenta la region metropolitana en su conjunto: 70,7%.
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Grafico 17. Porcentaje de hogares en viviendas que acceden a la red de agua corriente

Fuente: INDEC, Censo 2001. Direccién Provincial de Estadistica, PBA.

Redes de desagles cloacales

La red de desagues cloacales alcanza a 69.183 habitantes, es decir, el 13,4% de la
poblacién que reside en el partido, segun datos del Censo 2001.

Al igual que con el agua potable, los conjuntos de vivienda ejecutados por fuera del
area de cobertura de AySA, se encuentran desvinculados fisica y administrativamente
y se prevé gue en 2010 la empresa tome el control de las redes, que actualmente son
administradas por consorcios, cooperativas de usuarios o la empresa provincial ABSA.
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Grafico 18. Cobertura de la red de desagiies cloacales. Octubre 2009

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por la Direccidon de Hidraulica del municipio de Almte. Brown y la
empresa AySA.

Comparando estos datos con los de los municipios de referencia, se observan
importantes diferencias de cobertura: Almirante Brown presenta un 16,9% de hogares
en viviendas con conexion a red cloacal mientras que Moreno (17,3%), Florencio
Varela (22,6%) y Lomas de Zamora (26,8%) estan por encima de esas cifras aunque,
exceptuando La Plata (71,4%), en todos los casos la cobertura es significativamente
menor que la de la regiéon metropolitana (45%).
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Grafico 19. Porcentaje de hogares en viviendas con descarga a desagiies cloacales

Fuente: INDEC, Censo 2001. Direccién Provincial de Estadistica, PBA.

Dada la baja densidad general que caracteriza al partido, con una media de 74,8
hab/ha, podria afirmarse que los problemas sanitarios estan mas relacionados con la
calidad del agua de las napas y con la contaminacién que producen los pozos ciegos
que con las densidades de poblacién. La cobertura universal de los servicios es,
entonces, un objetivo a perseguir a fin de asegurar condiciones sanitarias basicas para
toda la poblacién.

Ahora bien, el crecimiento extendido y de baja densidad podria dificultar la realizacion
de las obras necesarias para lograr la cobertura universal, dado que los valores de
expansion de las redes® y los costos de mantenimiento, produccion de agua potable y
tratamiento de liquidos cloacales estarian siendo prorrateados por (0 para) unos pocos
futuros usuarios.

Tabla 25. Sintesi obertura de agua y cloacas. Almirante Brown. 2
Total Con red de % Con red de %
agua agua cloacas cloacas
Poblacion 515.556 233.342 45,3% 69.183 13,4%
Hogares 150.361 68.229 45,4% 22.670 15,1%
Viviendas 143.639 74.805 52,1% 31.432 21,9%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC, Censo 2001 y ENHOSA Relevamiento 2005.

Sistemas de gestidon de los servicios sanitarios

Segun datos del Relevamiento 2005 efectuado por el ENOHSA®*?, la empresa estatal
concesionaria de los servicios sanitarios AySA administra en el partido de Almirante
Brown 14.624 cuentas de agua y cloaca, 38.562 cuentas sé6lo de agua y 475 sélo de
cloacas.

3t Segun datos de obras ejecutadas por el ENOHSA en 2009, se estima que el costo de cada conexién (parcela),
incluyendo las obras necesarias para la provisiéon de agua y el tratamiento de liquidos cloacales, es de u$s 3.600.-
(u$s 1.400 para agua + u$s 2.200 para cloacas).

32 www.enohsa.gov.ar Consultas, Relevamiento 2005.
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Conforme a los datos extraidos del Plan Director de Saneamiento 2006-2020 de AySA,
las proyecciones apuntan a lograr la cobertura de agua corriente de red del 100% de
la poblacion total del area urbanizada del partido hacia el afio 2020 y esta previsto
cubrir el 95% de la poblacién con el servicio de desagues cloacales para ese mismo
afio®.

Actualmente, la empresa esta construyendo la bateria de pozos de extraccion de agua
denominada Glew, en el territorio rural de la localidad de Ministro Rivadavia, con la
que prevé aumentar el volumen de produccibn de agua potable para atender la
demanda que generara la expansion de las redes en la zona sur del conurbano
bonaerense.

Desagties pluviales

Como sucede en la mayor parte del territorio de la regibn metropolitana de Buenos
Aires, en el partido de Almirante Brown los arroyos que atraviesan areas urbanas han
sido, en su mayor parte, entubados o rectificados. S6lo en las areas rurales puede
reconocerse el curso original de los arroyos. En algunos casos, como el arroyo San
Francisco, al internarse en areas urbanas su curso se encuentra canalizado a cielo
abierto y su trazado puede reconocerse porgue rompe con la regularidad del tejido
urbano.

El sistema pluvial del partido procura canalizar, en un territorio de muy escasa
pendiente, las aguas de lluvia que, a menudo, producen inundaciones de areas
habitadas en las que se hace necesario evacuar a la poblacion residente.

Segun informacion suministrada por el municipio, el mantenimiento que se viene
realizando de los cursos de agua, arroyos entubados y conductos hidricos ha
mejorado sustancialmente la capacidad de absorcion de crecidas y ha disminuido
considerablemente el numero de evacuados en los ultimos episodios de grandes
lluvias.

No obstante, y como se observara en el capitulo sobre la Estructura Fisico-Ambiental,
aun subsiste poblacién radicada en las margenes de los arroyos, en situaciones de
gran fragilidad ambiental y de extrema pobreza, como es el caso del arroyo San
Francisco al atravesar la localidad de Rafael Calzada.

3 Enla pagina web de AySA se menciona un Plan para la Expansiéon del Sistema de Agua Potable que daria cobertura
al 100% de la poblacion en 2011.
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Grafico 20. Red de desagiies pluviales

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por el municipio de Almte. Brown.

Electricidad

La empresa concesionaria Edesur S.A. provee el servicio de electricidad para el partido
de Almirante Brown y segun datos de la Secretaria de Energia de la Nacion, la
empresa contaba en 2005 con 148.242 cuentas de usuarios.

En 2001, el Censo registré una cobertura del servicio del 96,3% de la poblacién. En
general, se trata de un servicio que acompafa la demanda, aunque subsisten
situaciones de conexiones clandestinas, dificilmente cuantificables, en especial si se
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considera la cantidad de asentamientos localizados en el partido asi como la poblacion
de la zona rural que carece del servicio formal.

Gas

La provision del servicio de gas natural para el partido de Almirante Brown se
encuentra a cargo de la empresa Metrogas S.A.

Segun datos del INDEC (Censo 2001) 410.284 habitantes tienen acceso a la red de
gas natural, es decir, el 79,5% de la poblaciéon. Las areas que presentan mayor déficit
se encuentran en el borde de la mancha urbana y particularmente, en el noreste, en
las localidades de Solano y San José.

En comparacion con los partidos tomados como referencia y con la region
metropolitana, el partido presenta una cobertura levemente inferior a la de la region
(80,2%) y la de su vecino Lomas de Zamora (80,9%), destacandose La Plata, con una
cobertura del 84,5%, mientras que Florencio Varela (40,5%) y Moreno (40,8%)
presentan los mayores déficits.

A pesar de la dificultad técnica y la peligrosidad de contar con conexiones
clandestinas, se sabe de su existencia, asi como de situaciones de dotacién sin
mantenimiento, como refieren los habitantes de Don Orione.

Grafico 21. Cobertura de electricidad Grafico 22. Cobertura de gas natural

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por el municipio de Almte. Brown.
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Grafico 23. Porcentaje de poblacion con cobertura de gas natural
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Fuente: INDEC, Censo 2001.

Residuos sdlidos urbanos

Con una superficie de 122 km2 y una poblacién estimada al 2009 de 601.184
habitantes, Almirante Brown genera diariamente 328,8 toneladas de residuos sdlidos
domiciliarios, lo que equivale a 0,57 kg/hab/dia en promedio (CEAMSE) a los que
deberia sumarse el volcado ilegal en diferentes puntos del municipio y en los
basurales clandestinos®.

Como se desprende de la Tabla 26, la situacidon en los municipios de referencia se
asemeja entre Florencio Varela y Moreno, que generan 0,40 kg/hab/dia, mientras que
Lomas de Zamora supera la produccion de Almirante Brown, alcanzando 0,68
kg/hab/dia. Se destaca que estos datos se refieren a 2008 y que en todos los casos,
la generacion se redujo en relacion a 2001, a pesar del aumento de poblacion.

Los RSU del municipio son llevados a la Planta de Transferencia® en el Sector
Industrial Planificado de Burzaco, donde se disponen en camiones mas grandes, sin
compactacion, para su disposiciéon final en el Complejo Ambiental Norte I1ll, del
CEAMSE. Esto implica que cada camién que traslada la basura recorre 90 km diarios,
entre ida y vuelta.

Tabla 26. Ge i6 Almte. Brown y munici

Municipios Superficie | Ao | Habitantes | Incremento | Densidad | RSU anual | Incremento | Kg/hab
hab/km2 Tn /dia

Almte. Brown 122 km2 2001 526.110 8,0% 4.312 115.324,2 4,0% 0,61
2008 568.548 4.460 120.025,7 0,57
F. Varela 190 km2 2001 352.098 15,5% 1.853 55.896,2 8,2% 0,43
2008 406.722 2.140 60.465,7 0,40
La Plata 926 km2 2001 614.150 6,6% 663 213.301,7 -10,3% 1,01
2008 654.777 707 191.398,2 0,80
L. Zamora 89 km2 2001 604.923 2,8% 6.796 169.383,7 -8,1% 0,78
2008 622.138 6.990 155.620,6 0,68
Moreno 180 km2 2001 378.152 17,2% 2.100 63.926,4 3,4% 0,46
2008 443.096 2.461 66.123,8 0,40

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC, Censo 2001 y CEAMSE.

34 El municipio implementé seis "eco-puntos”, tomando como referencia las experiencias de Madrid y de
ciudades brasilefias, aunque sin incluir el proceso de reciclaje.
http://www.almirantebrown.gov.ar/prensa/1/nota291008-ambiente.htm

35

La Planta de Transferencia recibe ademas, residuos de los partidos de Presidente Perén, Berazategui y
Florencio Varela.
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La recoleccion y el transporte de los residuos domiciliarios estdn a cargo de la
empresa Hesurmet. El servicio se presta 6 dias por semana en calles pavimentadas v,
en calles no asfaltadas, 3 veces por semana, excepto los dias de lluvia cuando se
reprograma el servicio.

Servicios de Transporte

El sistema de desplazamientos del partido se estructura a partir de las estaciones
ferroviarias. Las lineas de colectivos se concentran alrededor de las estaciones para
luego internarse en el territorio del municipio. En torno a la estacién Burzaco se
organiza el principal centro de trasbordo del Partido, medido en términos de la
cantidad de usuarios diarios del ferrocarril como en la cantidad de lineas de colectivos
que lo atraviesan.

El principal medio de transporte publico es el ferrocarril. El servicio electrificado de la
Linea Roca* tiene su estaciobn cabecera en Plaza Constitucion y cuenta con 4
estaciones en el ramal Glew/Korn (Adrogué, Burzaco, Longchamps y Glew) y con 3
estaciones en el ramal Claypole (José Marmol, Rafael Calzada y Claypole).

Al analizar los ascensos y descensos en las distintas estaciones, se observa que en
Constitucioén se realiza la mayor parte del descenso de los pasajeros que ascienden en
cada estacion del partido, en ambos ramales. Sin embargo, es de destacar que el flujo
de pasajeros entre estas estaciones es muy intenso, equiparandose con el flujo hacia
Constitucion. También es importante el flujo de pasajeros del ramal Glew/Korn que
asciende y desciende en las estaciones Lomas de Zamora, Lanus y Avellaneda.

Como valor de referencia, el tiempo de viaje entre las estaciones Constitucion y Glew
es de 40 minutos y de 23 minutos entre Constitucion y Adrogué, con servicios cada
10/20 minutos.

En el otro ramal, el viaje Constitucion/Claypole es de 28 minutos, y con servicios cada
45 minutos por lo que volumen de pasajeros que transporta es significativamente
menor. Al igual que el otro ramal, los principales intercambios se dan con la cabecera
Constitucién, pero se destacan los flujos de Claypole y Florencio Varela.

Tabla 27. Cantidad de pasajeros que ascienden y descienden por dia por estacion
Sentido Constitucion-Glew y Constitucion-Claypole

Estacion Ascienden Descienden Total Pasajeros
Constitucion 103.595 0 103.595
Glew 1.241 18.051 19.292
Burzaco 3.489 9.020 12.509
Longchamps 2.132 8.579 10.711
Adrogué 3.266 5.844 9.110
Claypole 3.731 5.320 9.051
Calzada 2.300 1.011 3.311
Méarmol 312 1.531 1.843

Fuente: INTRUPUBA 2007.

36 Desde mayo de 2007 la Linea Roca es operada por la Unidad de Gestion Operativa Ferroviaria de Emergencia
(UGOFE), conformada por tres concesionarios de ferrocarriles: Ferrovias, Metrovias y Trenes de Buenos Aires, luego de
que el Estado Nacional rescindiera el contrato de concesidn a la empresa Metropolitano.
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Grafico 24. Cantidad de pasajeros que ascienden y descienden por estacion
Sentido Constitucion-Glew y Constitucion-Claypole

Fuente: elaboracion propia en base a datos de INTRUPUBA 2007.

Sistema de transporte automotor de pasajeros

En total, 39 lineas de colectivos prestan servicios en el partido. Las lineas de
jurisdiccién nacional suman 6, las provinciales 19 y las comunales, 14, incluyendo sus
respectivos ramales.

Segun el relevamiento de pasajeros de la Region Metropolitana efectuado por
Intrupuba en 2007, el mayor destino de los viajes en colectivo es el partido mismo
(103.407 pasajeros diarios). En segundo lugar, pero con un volumen mucho menor de
pasajeros, le siguen en orden: Lomas de Zamora (27.993 pasajeros) y luego Lanus
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(8.286), Quilmes (7.975) y Avellaneda (7.419). El mismo esquema, con leves
variaciones en los numeros, se repite si se considera el origen de los viajes. Estas
cifras confirman la primacia de los desplazamientos en tren respecto del modo
automotor para los viajes por fuera del partido. Los intercambios entre estaciones
confirman también el funcionamiento por corredores del sistema de transporte
regional.

Sobre la cobertura territorial del servicio, debe mencionarse en las areas mas alejadas
de los centros, se observa un recorrido discontinuo, que no logra conformar una red
de cobertura y que claramente evita el transito por calles de tierra, dejando zonas no
cubiertas, justamente alli donde habitan los grupos de menores ingresos, lo que hace
que el costo de los desplazamientos laborales, educativos o de esparcimiento sea mas
largo, dificultoso y caro, acentuando asi la fragmentacién socioterritorial.

Grafico 25. Lineas del transporte automotor de pasajeros

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos del sitio www.xcolectivo.com.ar.

Estructura de Servicios

46


http://www.xcolectivo.com.ar/

Pavimentos

La red de calles del municipio tiene una
extension de 1.589,85 km, de los cuales sélo
unos 800 km se encuentran pavimentados o en
obra.

En cuanto a la cobertura poblacional, segun el
Censo 2001, el 77,7% de la poblacién vivia en
hogares con acceso a la red de pavimentos, en
comparacion con el 84% de la poblacién del Gran
Buenos Aires y el 88% del partido de La Plata.

Al igual que otras redes de servicios publicos, su
distribucién reproduce el patrén de consolidacion
urbana, cubriendo las areas mas préximas a las
estaciones ferroviarias.

Tabla 28. % de poblacion en

hogares segiin existencia de calle
pavimentada

Almirante Brown

77,7%

Florencio Varela

67,6%

Lomas de Zamora

84,9%

Moreno

81,0%

La Plata

88,4%

Gran Buenos Aires (24 partidos)

84,0%

Fuente: INDEC, Censo 2001.

Grafico 26. Calzadas pavimentadas en el partido de Almte. Brown

Fuente: elaboracién propia en base a datos suministrados por el municipio de Alimte. Brown.
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Espacios verdes publicos

La dotacion de espacios verdes publicos en el partido es muy escasa. Para una
poblacién que en 2001 alcanzaba los 515.556 habitantes, el partido sélo cuenta con
33 hectareas de plazas y parques, 19 de los cuales cuentan con méas de 3.000 m2. Es
decir, 0,64 m?/habitante, mientras que la Organizacion Mundial de la Salud
recomienda 10 m?/habitante. Esto se ve agravado, a su vez, por la desigual
distribucién de los espacios publicos existentes. Como se puede observar en el Grafico
27, si se consideran radios de cobertura de hasta 900 metros de distancia, vastas
zonas del partido carecen de espacios publicos, coincidiendo paraddjicamente con las
areas de mayor densidad y de mayor concentracion de pobreza.

El caso del conjunto Don Orione presenta la particularidad de que cada manzana tiene
un sector verde que, en rigor, no se puede computar como espacio verde de uso
publico porque es de propiedad privada. Esta ambigledad entre el uso y la propiedad
lleva a la falta de mantenimiento que presentan muchos de esos espacios sobre los
que las autoridades locales tienen dificultades para actuar.

Grafico 27. Localizacion de espacios verdes publicos y su radio de cobertura

Fuente: elaboracion propia con datos del municipio del Alte. Brown y del INDEC, 2001.
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Equipamiento comunitario

En la cabecera del partido se encuentra la Casa Municipal de la Cultura, que ofrece
una amplia cartera de actividades y funciona en el edificio de un centro comercial
desactivado.

El Centro de Arte y Cultura de Burzaco "Enrique Santos Discépolo” funciona en lo que
fuera un cine. Sobre la Plaza Brown, funciona desde 1919 la sede central de la
Biblioteca Municipal. EI Museo y Archivo Histérico Municipal funciona en una casa de
1872 y ofrece actividades vinculadas a la historia local. Ademas, existe una gran
diversidad de ofertas culturales y artisticas en espacios no oficiales.

El partido cuenta con un polideportivo municipal en Ministro Rivadavia y la Direccion
General de Deportes, en la 6rbita de Desarrollo Social esta desarrollando el Programa
"El deporte vuelve al barrio", que prevé abrir mas de 40 centros deportivos.

Salud

El municipio cuenta en su territorio con 3 hospitales provinciales ubicados en la zona
nordeste del partido y 23 centros de atencion primaria (CAPS). La atencién en salud
se complementa con puestos ambulantes y descentralizados para la atencion de es-
pecialidades, sobre todo en localidades mas alejadas de los hospitales o cuyos centros
se encuentran desbordados.

En cuanto a la capacidad operativa de los establecimientos, el Partido cuenta con 2,3
camas cada mil habitantes mientras que el vecino Lomas de Zamora alcanza 3,1 en la
misma relacién. Es ampliamente menor la capacidad que muestran Moreno y Florencio
Varela (0,8 y 1,1 por mil hab.) mientras se destaca La Plata, con 6,9 camas por mil
hab.

En el Grafico 28 se puede observar la distribuciéon de los establecimientos de salud en
relacibn con el régimen de administracibn. Se destaca la concentracion de
establecimientos privados en las localidades de Adrogué y Burzaco, y en general,
alrededor de las estaciones ferroviarias, mientras que los centros de salud municipales
se ubican en sitios alejados de las estaciones. Los tres hospitales provinciales se
ubican al noreste del partido a poca distancia entre si y préximos a las zonas mas
desfavorecidas del partido.

Tabla 29. Establecimientos hospitalarios con internacion y camas disponibles
Segun dependencia, por Municipio. Relacion cama por cada mil habitantes (2005)

Total Oficiales Privados y Obra Social
Con Camas . Camas . Camas
Partido inter- dis- Con inter- dis- Con inter- dis- Camas/10
- . . nacion . nacion - 00 hab.

nacion ponibles ponibles ponibles
Almirante 14 1.284 3 388 11 896 2,3
Brown
Florencio 7 434 2 225 5 209 1,1
Varela
La Plata 45 4.395 12 2.824 33 1571 6,9
Lomas de 18 1.921 3 1.269 15 652 3,1
Zamora
Moreno 4 354 1 187 3 167 0,8

Fuente: elaboracion de la Direccion Provincial de Estadistica. Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires, Direccion
Provincial de Planificacién de la Salud.
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Grafico 28. Localizacion del equipamiento de salud en el partido de Almirante Brown

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por el municipio de Almte. Brown.

Educacion

El equipamiento educativo en el territorio municipal contabiliza 155 jardines de
infantes, 136 escuelas primarias estatales y 61 escuelas secundarias®’, para una tasa
neta de alfabetizacion® del 96%, similar a la de los municipios de referencia.

37 Fuente: Direccion Nacional de Estadistica, Afio 2005.
38 La tasa neta de alfabetizacion mide alumnos en edad oficial de escolarizacion que concurren a la escuela.
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En cuanto al nivel de cobertura territorial del equipamiento educativo, tanto en el
nivel de Educacion Inicial como en la Educacion General Basica, se distribuyen
homogéneamente. Solo algunos sectores urbanizados de la localidad de Ministro
Rivadavia y de Malvinas Argentinas se encuentran a mas de 900 metros del EGB mas
proximo®°.

La distribucién de los establecimientos educacionales del nivel medio -Educacion
General Secundaria, Media, Técnica y Polimodal- tiende a concentrarse en los centros
urbanos del partido, dejando zonas sin cobertura, como la localidad de San José, al
nordeste, o sectores de Malvinas Argentinas y Glew.

Grafico 29. Localizacion del equipamiento educativo en el partido de Almte. Brown

Fuente: elaboracion propia en base a datos suministrados por el municipio de Almte. Brown.

39 Un radio de 900 metros se considera una distancia peatonal adecuada para asistir a un establecimiento educacional
de nivel secundario.
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Seguridad

En cuanto a Seguridad, las comisarias se ubican en las localidades de Adrogué,
Burzaco, San José, Longchamps, cuenta con 2 delegaciones, Rafael Calzada, Claypole,
Glew y Don Orione. Si bien la cobertura parece amplia, se destaca que no hay
atencion en Ministro Rivadavia, aunque esta previsto construir una delegacion en la
zona rural.

Grafico 30. Seguridad. Localizacion de comisarias y cuarteles de bomberos

Fuente: elaboracion propia en base a datos de www.distritalabrown.com.ar.
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5 . Estructura Juridico Institucional

Organizacion del gobierno local

La forma de organizacion del gobierno municipal (Ley Orgéanica de las Municipalidades
de la Provincia de Buenos Aires) es la de un departamento ejecutivo a cargo de un
Intendente y un departamento legislativo denominado Concejo Deliberante. El
intendente y los concejales acceden al cargo por eleccion directa y duran cuatro afios
en sus funciones, pudiendo ser reelectos. El Concejo se renueva por mitades cada dos
anos. Para los Partidos con mas de doscientos mil habitantes, como es el caso de
Almirante Brown, se eligen veinticuatro concejales.

El municipio de Almirante Brown es conducido por el Intendente Dario Giustozzi, quien
en las elecciones de 2007 se impuso con mas del 30% de los votos*. En los ultimos
comicios legislativos de 2009, el Partido Justicialista obtuvo el 53,19 % de los votos
para concejales, ampliando la mayoria oficialista en el Concejo Deliberante.

La estructura organica del Gobierno Municipal

La gestion que se inicia en 2007 introduce cambios en la estructura organizativa, al
concentrar algunas funciones bajo la 6rbita directa del Intendente y crear unidades de
gestibn mas dinamicas, como por ejemplo, la Agencia de Politica Ambiental y
Desarrollo Sustentable para atender la problematica del ambiente.

La atencion al desarrollo territorial se vincula con las reparticiones que se muestran en
la Tabla 30.

En la estructura organica del municipio, se destaca la Secretaria de Coordinaciéon de
Gabinete y Hacienda, que no solo atiende a las cuestiones econdémicas y financieras,
sino que a su vez tiene funciones de gobierno al ejercer la coordinacion del resto de
los organismos municipales, y ademas preside las reuniones de gabinete ante la
ausencia del Intendente. En relacion a la tematica territorial, es preciso sefialar la
reciente creacidn, bajo esta dependencia, de la Direccién General de Tierras.

La Secretaria de Produccion y Desarrollo concentra las acciones tendientes a fomentar
el crecimiento econdmico, tanto del sector industrial, comercial y de servicios como
del sector agricola. A su vez, con el objetivo de impulsar la generacién de empleo,
interviene con obras sobre el espacio publico a través de un programa de cooperativas
efectoras™'.

La Subsecretaria de Planificacidon, dependiente de la Secretaria de Infraestructura y
Planificacion, se ocupa del planeamiento fisico del territorio, en el marco del Decreto
Ley N°© 8912. Bajo su orbita, se encuentra la Direccién de Crecimiento Urbano. Entre
sus funciones esta la coordinacién con otras Direcciones para el desarrollo de planes
de obras. Asi también le corresponde realizar estudios técnicos y mantener
actualizada la cartografia del distrito. Por su lado, la Direccibn Uso del Suelo, tiene
asignada las consultas de uso y ocupacioén del suelo y la observacion del cumplimiento
de las normas municipales. Ademas, se ocupa de las obras particulares mediante la
aprobacién de planos y certificaciones.

9 De esta forma se interrumpen dos décadas sin cambio en la conduccion del Municipio.

*I Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” es un programa nacional de generacién de empleo a través de
cooperativas efectoras, que comenzo a ejecutarse en junio de 2009. En el municipio se crearon 80 cooperativas.
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Tabla 30. Organigrama general del municipio de Almirante Brown

DPTO. EJECUTIVO -
SECRETARIAS

SUBSECRETARIA - AGENCIA

DIRECCION GENERAL -
COORDINACION GENERAL

Intendencia

Ss. de Control de Gestién

CG. de Centros Comunales

Ss. de Seguridad y Defensa Civil

Agencia de Politica Ambiental Y
Desarrollo Sustentable

Secretaria de Coordinacion
de Gabinete y Hacienda

Ss. de Coordinacion

DG. de Tierras

Ss. de Economia y Hacienda.

Agencia Municipal de Recaudacion

Secretaria de Gobierno

Ss. de Gobierno

DG. de Inspeccién (y habilitaciones)

Asesoria Técnica Profesional

DG. de Transito y Transporte

Secretaria de Infraestruc-
tura y Planificacion

Ss. de Obras y Servicios Publicos

DG. de Vialidad

DG. de Hidraulica y Saneamiento

D. de Obras Publicas

D. de Servicios Publicos

Ss. de Planificacion

D. Uso del Suelo

D. de Planeamiento y Crecimiento Urbano

D. de Catastro

Coordinacion General de Proyectos Especiales

Secretaria de Produccion y
Desarrollo

Ss. de Produccion

DG. de Empleo

CG. de Produccion

CG. de Accion Cooperativa

Ss. de Desarrollo

DG. de Desarrollo

C. de Industria, Comercio y Servicios

C. de Turismo

CG. de Espacios Publicos

Secretaria de Desarrollo
Social

Ss. de Familia y Politicas Socio-
econdémicas

DG de politicas Socio-econémicas

DG. de Planificacion, Coordinacion y evaluacion
de Politicas Sociales.

Secretaria de Educaciéon y
Cultura

Ss. de Educacion

Ss. de Cultura

Secretaria de Salud

Ss. de Planificacién, Programaciéon y

Promocion de la Salud
Fuente: Elaboracion propia en base al Organigrama Municipal de Almirante Brown del afio 2007.

Estructura Territorial del Gobierno Municipal

Las funciones principales del gobierno municipal se encuentran centralizadas en la
cabecera del Partido. La Intendencia guarda un lugar preferencial frente a la Plaza
Almirante Brown, mientras que el resto de las funciones municipales se desarrollan en
dependencias cercanas, repartidas en distintos edificios de la localidad de Adrogué.

El partido de Almirante Brown se divide en 12 Localidades y 132 Barrios. La gestion
local se organiza en 11 Centros Comunales, situados en cada una de las localidades,
excepto en Adrogué por ser la sede central. Cada uno cuenta con dos Coordinadores,
uno operativo y otro administrativo, elegidos por el Intendente, siendo los referentes
del Gobierno en cada Localidad. Asimismo, se ha dispuesto un Centro de Gestion
Municipal, cuya sede que funciona en el Boulevard Shopping, como oficina de atencion
descentralizada. Por otra parte, se han localizado organismos gubernamentales por
fuera de la localidad cabecera, como por ejemplo la Delegaciéon de la Direccidon
Nacional de Migraciones en Burzaco, recientemente creada y el Centro Municipal de
Deportes, en Ministro Rivadavia.

El proceso de descentralizacion de la gestibn municipal se encuentra en progreso,
aungue aun el nivel de avance es limitado. Si bien la cobertura territorial es completa,
las competencias funcionales de estas dependencias se reducen en general a la
derivacion de las inquietudes y reclamos hacia la estructura central. Son pocas las
Delegaciones que cuentan, por ejemplo, con Registro Civil. Parte de las restricciones
se deben a la falta de recursos humanos para atender la demanda y la escasa
asignacion de recursos administrativos y de gestion.
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Grafico 31. Delegaciones y Centro Comunales

Fuente: elaboracion propia en base a informacién del Municipio de Almirante Brown.

Presupuesto

El presupuesto es un instrumento de programacion econdmica, social, de
administracion y de gobierno mediante el cual se vinculan las acciones de la gestion
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con los recursos necesarios para ejecutarlas. En el caso de los municipios del Gran
Buenos Aires, la capacidad de establecer e implementar politicas sostenidas de
desarrollo se ve fuertemente condicionada por la relacién que se da entre recursos
propios, responsabilidades primarias y el pago de sueldos a empleados publicos, que
suele absorber la mitad del gasto publico.

Una comparacion del presupuesto de Almirante Brown con respecto a otros municipios
de la Region Metropolitana de Buenos Aires, permite observar cuéles son los recursos,
en términos relativos, con los que cuenta el municipio para gestionar el territorio.

Tabla 31. Presupuesto a valores corrientes. Datos para el Aio 2006

Proyecciones de poblacidn al afio 2006

Partido Presupuesto | Coparticipacion Copart(.é:)resup. PoIZ:(I)a()cslon $/hab/dia
Almirante Brown 117.285.261 57.493.894 49,02 555.589 0,58
Florencio Varela 150.125.184 49.456.527 32,94 390.163 1,07
La Plata 275.606.893 77.197.727 28,01 642.463 1,19
Lomas de Zamora 177.552.205 62.986.305 35,47 616.921 0,80
Moreno 135.231.410 46.658.521 34,50 426.065 0,88

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Direccion Provincial de Estadistica, Prov. De Buenos Aires.

Del analisis de la tabla precedente se desprende que para el afio 2006 Almirante
Brown era el municipio con menor presupuesto, aunque no el de menor poblacion, es
decir, que contaba con menor cantidad de recursos para atender mas habitantes que
los municipios de referencia. Segin una nota periodistica*’, el partido recibe
actualmente 1,08 $/habitante por dia, duplicando los recursos con que contaba en
2006, mientras que Florencio Varela, con 1,02 $/hab/dia, descendi6 levemente.

Los ingresos de los municipios provienen principalmente de las tasas municipales*,
que constituyen los fondos propios de los partidos; de la coparticipacion federal,
fondos recaudados por Nacién o Provincia; ademas de otros fondos que provienen de
asignaciones discrecionales. En el caso de Almirante Brown, cabe destacar la
importancia de los recursos de la coparticipacion, ya que la mitad del presupuesto
2006 dependia de los mismos, en mayor proporcion que en los otros municipios.

Si a los fondos de la coparticipacién se le suman las inversiones directas provenientes
de programas federales, surge que son los gobiernos provincial y nacional quienes se
encargan de financiar algunas de las intervenciones mas trascendentes en el
territorio. Como resultado de estas interacciones se genera un complejo escenario de
dependencias econdmicas y politicas que se despliegan en el d&mbito de la gestion
municipal e inciden en el poder del gobierno local.

Planes y politicas publicas

El Informe de gestiéon 2008 refleja las politicas impulsadas y el inicio de una gran
cantidad de acciones destinadas a la transformacion del territorio agrupadas en el Plan
de Desarrollo Estratégico de Almirante Brown**.

42 Realizado por Alfredo Zaiat, E/ Conurbano, publicada en el diario Pagina/12 el 22/11/2009 citando un estudio de
Fabian Rodriguez: “"Asimetrias e inequidades en el Gran Buenos Aires”, aparecido en el blog Conurbanos, donde se
indica que el presupuesto 2009 del municipio es de $223.000.000.

43 En diciembre de 2007, apenas comenzo la nueva gestion, el Concejo Deliberante aprobd una nueva ordenanza fiscal
y tarifaria que incluyé aumentos en algunas tasas municipales, como Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL), Seguridad
e Higiene y Publicidad y Propaganda.

44 El Plan se menciona en el Informe de Gestion 2008.
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Se destacan aquellas intervenciones orientadas a la construccion de infraestructura
(Plan Hidréaulico de Control de Inundaciones y Plan de Pavimentacion); a la provision
de servicios (Programa Agua + Trabajo, extensiéon de la red de cloacas -colector este-,
plantas de red domiciliaria, localizacion de la Planta Edusur); y a obras para el
mejoramiento del transito (paso bajo nivel en Glew, semaéaforos, sefalizacion,
iluminacion).

Es importante remarcar el aporte de soluciones a la problematica habitacional, no sélo
desde la construcciéon y mejoramiento de barrios (Plan Federal - Promeba), sino
también desde la politica de escrituracion para la regularizacion dominial del complejo
Don Orione®.

Por otro lado, se percibe un impulso a las politicas educativas, de salud y cultura
desde la construccién edilicia, como por ejemplo, con la creacibn de nuevos
establecimientos educativos, del centro de salud en Claypole, y de la descentralizacion
cultural con la reconversion de un cine en Burzaco, entre otros.

Ademas, se esta llevando adelante un Programa de Estética Urbana y Seguridad que,
con el fin de mejorar los espacios publicos y optimizar el mobiliario urbano, generan
fuentes de trabajo para los habitantes del partido.

En el marco de necesidades urgentes que apremian a los pobladores del Municipio,
pareciera que las respuestas mas directas deberian estar vinculadas a la extension de
infraestructuras y la dotacion de servicios béasicos. Mas aun, se hace visible que por
sobre las demandas sociales impostergables, es necesario abordar los problemas
estructurales del partido y la regién, articulando las acciones inmediatas con aquellas
politicas estratégicas que condicionan el desarrollo en el largo plazo.

Normativa Urbana

Respecto a la normativa directamente vinculada al ordenamiento urbano y territorial,
el partido se rige por la Ordenanza 3500/79 y sus modificatorias. La misma
corresponde al instrumento de adecuaciéon municipal respecto al Decreto Ley 8912/77,
de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo de la Provincia de Buenos Aires.

Las Ordenanzas modificatorias, en general, constituyen modificaciones parciales
vinculadas en su mayoria a cambios de zonas de parcelas sin impulsar modificaciones
sustanciales. No obstante, en el afo 1997, se elabor6é un Cdédigo Urbano para las
localidades de Adrogué y Marmol, luego modificado en el afio 2000 (Ordenanza No.
7624/00), que incrementd los indicadores urbanisticos en zonas comerciales y en
algunas residenciales.

Este Cédigo aun vigente, no reconoce el valor urbano ambiental del sitio, fomenta la
renovacién individual a través de la determinacibn de los nuevos indicadores
urbanisticos y prescinde de cualquier referencia al patrimonio edilicio, urbano y
ambiental, altamente sensible por su historia, significacién e impronta en la vida social
y cultural del Partido.

Ademas, es necesario remarcar la ausencia de un texto ordenado que sintetice la
normativa vigente (existe una sumatoria de ordenanzas que modifican en forma
parcial a la Ordenanza 3500/79), lo que constituye una seria dificultad para la
aplicaciéon de las mismas.

Al observar la situaciéon normativa actual, se ponen de manifiesto las limitaciones de
la norma rectora del ordenamiento territorial y de los usos del suelo del municipio y se

45 para fines de 2009 se calcula superar las 3.000 escrituraciones de viviendas.
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evidencia lo que se podria caracterizar como vacio legal respecto del patrimonio
urbano, ambiental y edilicio que alcanza a todo el Municipio.

Actores
Actores Estatales

Acerca de los actores estatales, en la Region Metropolitana tienen injerencia los tres
niveles jurisdiccionales del Estado (Nacién-Provincia-Municipio). Como la realidad
metropolitana no tiene representatividad desde el punto de vista institucional, su
gobierno es el que resulta de la combinacion de dichos actores, lo que conforma un
complejo mapa politico-institucional que incide sobre el territorio y su gestion.

El Estado Nacional actua definiendo estrategias nacionales de desarrollo urbano
territorial para el mediano y largo plazo y concentra las competencias sobre aquellas
cuestiones de caracter interjurisdiccionales, como el transporte, los puertos, etc.

Por su parte, la Provincia tiene asignada el rol de planificador, promotor, constructor y
regulador del desarrollo urbano en la Region Metropolitana y, en los ultimos afios, ha
intensificado las gestiones orientadas al fortalecimiento del proceso de
descentralizacion hacia los municipios en politicas de impuestos, seguridad y
tratamiento de residuos.

La presencia de otros actores como los gestores de Servicios Publicos (no sélo los
organismos publicos sino una multiplicidad de empresas privadas que estan
vinculadas con organismos estatales de diferente nivel), los entes y sociedades mixtas
asi como otras formas de asociacion, complejizan la escena tanto local como la de la
Regién Metropolitana.

Por otra parte, los municipios han comenzado a asociarse en consorcios regionales de
actuacién, generando un marco propicio para la articulacién de politicas comunes.
Almirante Brown integra, desde su creacién en 2004, el Consorcio de Municipios del
Conurbano Sur, COMCOSUR?, para la integracion econdémica de la regiéon sur
metropolitana, ampliando los recursos y la capacidad de gestién del conjunto.

Actores Economicos

Los actores que intervienen desde una légica orientada a la produccién de bienes y
servicios se organizan en formas institucionales que los representan e inciden en la
dinamica de la economia local.

Respecto de la actividad comercial, en el partido se encuentra la Camara de Comercio
de Almirante Brown, ademas de aquellas cdmaras agrupadas por localidad, cuya
representatividad esta orientada principalmente al accionar a favor del comercio y
servicios minorista, y medianas y pequefas empresas.

En la identificacion de agentes econdmicos que participan en el desarrollo urbano de
Almirante Brown, cabe considerar aquellos emprendimientos inmobiliarios que
presionan por la urbanizacién sobre sectores disponibles y para la densificacion del
tejido existente, como se evidencia en el centro de Adrogué.

46 La Municipalidad de Almirante Brown, junto con Avellaneda, Berazategui, Florencio Varela, Lanus, Lomas de
Zamora y Quilmes acordaron un régimen legal de consorcio intermunicipal, que establece como principio basico
de asociacion la participacion plena e igualitaria de los siete municipios signatarios, dentro del marco normativo
de La Constituciéon Nacional, La Constitucién de la Provincia de Buenos Aires y la Ley Organica de las
Municipalidades (Decreto Ley 6769/58 y modificatorias).
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Entre los actores vinculados a la produccidén corresponde resaltar el peso que tienen
las empresas vinculadas al Sector Industrial Planificado del distrito, que por su
tamano y desarrollo le otorgan un lugar preponderante en el mapa del entramado
productivo local y regional, y en la generacion de empleo industrial®’.

Por otro lado, la tercera parte del Municipio es de caracter rural y su potencial en el
crecimiento econémico de la regién podria ser de magnitud. En el area, la Asociacion
de Productores Rurales de Almirante Brown y la organizacion de Vecinos Productores
de Ministro Rivadavia, constituyen actores dinamicos en la promocién del sector.

Asimismo, corresponde reconocer el papel de los representantes de los trabajadores
que, de forma conjunta con los empresarios y comerciantes, inciden sobre los
procesos de producciéon. En el Municipio de Almirante Brown se pueden enumerar mas
de 50 diferentes organizaciones sindicales que representan a trabajadores con
actividad en el Partido®®.

Actores de la Sociedad Civil

En Almirante Brown existe un extenso tejido asociativo formado por entidades de
diversos fines. Si bien su accionar es diverso, la existencia de actores organizados
constituye una red social de importancia para sustentar e impulsar los procesos de
participacién comunitaria, a la vez que son agentes activos en la transformaciéon de la
realidad local. Entre las entidades reconocidas por el Municipio se destaca su
concentracion en la cabecera del partido, Adrogué; la gran cantidad de asociaciones
en la localidad de Burzaco, y en la compuesta por los sectores de Claypole y Don
Orione.

Tabla 32. Entidades sociales en las localidades de Almirante Brown

camaa | [Udedes ot | panantes | Cont de Fitdndes
Adrogue 112 9,03 28.265 3,96
Burzaco 180 14,52 86.113 2,09
Claypole 101 8,15 41.176 2,45
Don Orione 92 7,42 43.294 2,13
Glew 133 10,73 57.878 2,30
José Marmol 58 4,68 40.612 1,43
Longchamps 121 9,76 47.622 2,54
Malvinas Argentinas 68 5,48 24.132 2,82
Ministro Rivadavia 42 3,39 16.740 2,51
Rafael Calzada 145 11,69 56.419 2,57
San Francisco Solano 62 5,00 28.344 2,19
San José 126 10,16 44.961 2,80
Total 1240 100,00 515.556 2,41

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC, Censo 2001 y Pagina web del Municipio de Almirante Brown.

Entre las organizaciones de la sociedad civil que tienen distintos tipos de
articulaciones con los programas sociales aplicados en el Municipio de Almirante
Brown, se destacan los comedores, los hogares, las sociedades de fomento y los
talleres de micro-emprendimientos.

4" En base al estudio de la Universidad Nacional de Quilmes, “Documento Base de Analisis Territorial del Municipio de
Almirante Brown”. Informe Final, Julio 2009.

8 Ibidem.
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El entramado de asociaciones, el nivel de participacion ciudadana y la distribucién
territorial de las entidades constituyen una base fundamental sobre la cual sustentar
los procesos de transformacion. La presencia de mas de mil entidades, constituye en
si mismo una oportunidad en este sentido, ya que cada integrante de la red de
organizaciones es un potencial interlocutor valido para la canalizacion de demandas
sociales, para el planeamiento participativo de las soluciones y para la implementaciéon
de las politicas sociales en articulacion con el gobierno local.
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6. Estructura Urbana

El Partido de Almirante Brown forma parte de la Regidon Metropolitana de Buenos Aires
y se inserta en el segundo corddn del Conurbano Bonaerense.

A escala de la aglomeracion, Almirante Brown constituye un territorio de borde en el
que lo urbano y lo rural se encuentran en tension por la tendencia de la ciudad a
crecer anexando territorios rurales sin solucién de continuidad. Se distinguen asi tres
grandes piezas en el territorio: el area urbana, el borde periurbano y el area rural.

En el drea urbana, los sectores mas consolidados del partido se encuentran en torno
al doble corredor urbano conformado por las vias del FFCC Roca y la Ruta 210, hasta
su intersecciéon con la Av. Monteverde (Camino de Cintura, RP No. 4) en
correspondencia con las localidades de Adrogué y Burzaco. Si bien las otras estaciones
ferroviarias del partido constituyen centros urbanos por la concentracién de comercios
y servicios, no han alcanzado aun niveles minimos de consolidacién urbana. El resto
del territorio municipal urbanizado ain no se ha consolidado, aunque presenta un alto
grado de parcelas construidas. Formando una especie de archipiélago, en el partido se
ha construido un gran niumero de conjuntos habitacionales de baja y media densidad,
gestionados por sindicatos o cooperativas, que cuentan con los servicios de agua y
cloacas™.

En el borde periurbano, la expectativa de mayores rentas por la proximidad al area
urbanizada deja una gran cantidad de suelo sin utilizar, que tiende a ser ocupado por
asentamientos informales e incluso pueden ser objeto de operaciones de vivienda
social. En esta franja de tierra, tienden a reproducirse los patrones de expansion del
conurbano bonaerense, con altas tasas de crecimiento poblacional y expansion de la
mancha urbana en condiciones subestandar.

En el area rural del partido, la actividad agricola se encuentra en franca disminucion.
Granjas, criaderos y quintas se ven amenazados por la sensacién de inseguridad que
produce un vasto territorio de mas de 3.000 hectareas con escaso control del Estado.
Persisten de forma irregular algunas actividades extractivas ligadas a la produccion de
ladrillos, que dafian las capas fértiles del suelo para obtener el insumo basico de su
produccion.

Si bien el partido presenta una fuerte fragmentacion social que se expresa claramente
en el territorio, esta diferenciacion se da de forma progresiva entre los barrios que
presentan las mejores condiciones de vida y aquellos barrios considerados como areas
criticas por la conjuncion de factores como la pobreza extrema y los riesgos sanitarios
y ambientales permanentes.

Evolucion de la mancha urbana y proyecciones de crecimiento

Considerando el ritmo de crecimiento poblacional registrado entre 1991 y 2001, el
partido contaria hoy con 600.000 habitantes y alcanzaria en 2030 los 900.000
habitantes, es decir que deberia albergar unos 300.000 habitantes méas en su
territorio. Si se adoptan los parametros indicativos de crecimiento y densidades
habitacionales planteados por la Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda de la
Provincia para la regiébn metropolitana, los centros urbanos del partido deberian
absorber un 20% del crecimiento, densificando unas 224 ha, las areas consolidadas

49 Como se indica en el capitulo Estructura de Servicios, se trata de servicios desvinculados de las redes de la
concesion y operados por las empresas de prestacion local o por la empresa provincial ABSA.
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un 30%, ocupando 672 ha y la expansion se haria sobre unas 1.867 ha para albergar
el 50% restante™°.

Grafico 32. Evolucion de la mancha urbana entre 1895 y 1965

1895 1910

1948 1965

Fuente: Vapfarsky, César, La Aglomeracion Gran Buenos Aires, Eudeba, 2000

Accesibilidad y movilidad interna

La localidad de Adrogué, cabecera del Municipio, se encuentra a unos 25 kilbmetros
del centro de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Los principales ejes de conexidn
vial son: en sentido Norte-Sur, el eje de Avenida Pavén/Hipdlito Irigoyen, la Autopista
Ezeiza-Cafiuelas, con ingreso por Avenida Espora o la Autopista Buenos Aires-La Plata

via Quilmes-Berazategui.

50 para el céalculo del déficit habitacional y la proyeccién de demanda de suelos en la RMBA la SSUyV fij6 unos
parametros indicativos de absorcion del crecimiento: los centros urbanos, 20% con una densidad media de 100
viv/ha; las areas a consolidar, un 30% con una densidad de 50 viv/ha y las areas de expansion el 50% restante, con
una densidad de 30 viv/ha. Cfr.: Presentacién SSUyV GPBA, Junio de 2007.
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La accesibilidad vial del partido respecto de la region se ve dificultada por la ausencia
de una conexion directa a la red de vias rapidas regionales. So6lo el Camino de Cintura
(Ruta Prov. No. 4) posee las caracteristicas de una doble via por mano, pero
habitualmente se encuentra fuertemente saturado por el intenso transito de
transporte pesado. Conecta directamente con Lomas de Zamora y La Matanza hasta la
Autopista Ricchieri para transformarse luego en una avenida de ancho reducido. Hacia
el Noreste, se interrumpe en la Av. Calchaqui, resultando muy dificultosa la conexién
con la Autopista Buenos Aires-La Plata.

Dos vialidades regionales permitiran una mayor accesibilidad al partido: la Ruta
Provincial No. 6, actualmente en proceso de construccion como via rapida y el
completamiento hacia el Sur del Camino del Buen Ayre (también llamado Autopista
Parque Presidente Perén), en proceso licitatorio. Los trazados de ambas vialidades son
exteriores al partido pero, una vez construidas, permitiran vincular con mayor
eficiencia al partido con el resto de la region.

Como se menciona en el capitulo 4. Estructura de Servicios, el principal transporte
publico que conecta al partido con la regién es el ferrocarril, compuesto por dos
ramales de la Linea Roca que vinculan a las principales localidades con la Estaciéon
Plaza Constitucion. El ramal Plaza Constitucion-Glew/Alejandro Korn, electrificado en
los afios “80 hasta Glew y recientemente ampliado hasta la localidad de Alejandro
Korn, en el partido de Presidente Perén, es el que transporta la mayor cantidad de
pasajeros. El ramal Plaza Constitucién-Claypole fue electrificado en 2004 y presenta
menores frecuencias servicios y, por ello, menor cantidad de usuarios que el otro
ramal.

Grafico 33. Vialidades

Fuente: elaboracion propia en base a informacién brindada por el Municipio de Almirante Brown.
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Con respecto a la movilidad interna, los ejes viales estructurantes son la Avenida
Espora y la Avenida Hipdlito Yrigoyen, que recorren el partido de Norte a Sur, y la
Avenida Monteverde o Camino de Cintura (Ruta Provincial 4). Los ejes secundarios
son las avenidas San Martin, Pedro Goyena, 2 de Abril, 25 de Mayo y Republica
Argentina.

El sistema de transporte urbano de pasajeros -de jurisdicciobn municipal, provincial y
nacional- cubre predominantemente el sector Norte del Partido, abarcando la zona de
Adrogué, Burzaco, José Marmol y los alrededores de las estaciones del FFCC,
reflejando una menor cobertura del servicio en localidades como Malvinas Argentinas
0 Ministro Rivadavia. Estas localidades junto a Glew, Solano y Longchamps se
encuentran deficientemente equipadas con calles pavimentadas y la movilidad del
transporte de pasajeros o del trafico de automoviles se ve dificultada, sobre todo en
malas condiciones climaticas. Las zonas mas lejanas a las estaciones son las que tie-
nen menor cobertura de servicios de transporte urbano, acentuando las dificultades
para acceder a los lugares de trabajo, educacién, salud, etc., como se menciona en el
capitulo 4.

Grafico 34. Transporte publico de pasajeros (trenes y lineas de colectivos)

Fuente: elaboraciéon propia en base al estudio de AYDET S.A y datos de www.xcolectivo.com.ar.
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Centralidades

En el contexto del conurbano bonaerense, Adrogué constituye un centro de segunda
jerarquia, medido en términos de la dotacion de servicios comerciales y financieros y
de equipamientos, publicos y privados, de educacion, salud y justicia®. Los centros de
primera jerarquia mas proximos son Lomas de Zamora y Quilmes. En el territorio de
Almirante Brown, sélo la localidad de Solano alcanza la 22 jerarquia. En la 32
jerarquia, y en el siguiente orden, se ubican Burzaco, Glew, Rafael Calzada,
Longchamps, Claypole y San José.

Como se mencion6 mas arriba, el partido se estructura en torno a 12 localidades y
estd conformado, a su vez, por 132 barrios. Seis de los principales centros estan
directamente asociados a las estaciones de los dos ramales del FFCC Roca que
atraviesan el territorio del partido (Adrogué, Burzaco, Longchamps, Glew y Rafael
Calzada y Claypole), con la excepcion de Solano. El centro de José Marmol, si bien
cuenta con servicios ferroviarios, esta menos dotado de comercios, equipamientos y
servicios. En los 4 restantes (Don Orione, San José, Ministro Rivadavia y Malvinas
Argentinas), la centralidades se ven fuertemente debilitadas por las deficiencias que
presentan en términos de movilidad y el menor desarrollo de comercios,
equipamientos y servicios, y se corresponde, a su vez, con los sectores donde se
asientan los grupos mas desfavorecidos del partido.

51 Crf. CONAMBA, EI Conurbano bonaerense. Relevamiento y analisis. Capitulo V. Anexo cartogréfico. Plano y
escalograma. Buenos Aires, 1995.
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Grafico 35. Centralidades

Fuente: elaboracién propia en base a E/ Conurbano Bonaerense, CONAMBA 1995.
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Grafico 36. Centralidades Relevamiento de usos del suelo de 8 localidades

Fuente: elaboracion propia en base al relevamiento realizado en 2009 por los alumnos de la materia Planificacion Urbana,
catedra Garay, carrera de Arquitectura de la UBA.

Barreras urbanas
Algunos de los ejes viales rapidos que atraviesan el partido actian como barreras
urbanas, sobre todo la Ruta 4, que presenta un importante flujo de transito pesado,
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dado que atraviesa sectores industriales del segundo cordén del conurbano,
incluyendo el Parque Industrial de Burzaco. Como tales, estas barreras urbanas
rompen la continuidad de la trama, la extensiéon del tejido continuo y producen
problemas de circulacion a ambos lados. También los dos ramales del ferrocarril que
atraviesan el partido constituyen barreras urbanas que, en algunos puntos se ha
intentado subsanar, como con la construccion de un puente (en el cruce del ramal a
Claypole con la Ruta 4) o un tunel (en construccién, en el centro de Glew).

Asimismo, los arroyos a cielo abierto que atraviesan areas urbanizadas dificultan la
continuidad de la trama vial en aquellos sitios donde no se han construido puentes.

Trama urbana, amanzanamiento, estructura parcelaria

La trama urbana del partido se presenta como un "collage" en el que predomina el trazado en
damero, que se va adaptando a la estructura geométrica del loteo rural preexistente, determi-
nado por la linea de costa del Rio de la Plata. Presenta algunas alteraciones como las que se
observan en los alrededores de las estaciones de Burzaco, Longchamps, Glew y Claypole, en
donde las tramas urbanas se ajustan a la geometria que impone la traza ferroviaria.

Ademas de la trama fundacional de Adrogué, en el partido se observa una gran variedad de
trazados, entre ellos, el de las diagonales del centro de Claypole o la atipica red vial del con-
junto Don Orione y de otros conjuntos de vivienda social, que se diferencian claramente de la
trama urbana circundante.

Los cursos de los arroyos, el trazado de las rutas provinciales, la traza del ferrocarril o el anti-
guo trazado ferroviario nunca concretado de la actual Av. Republica Argentina, alteran la rela-
tiva ortogonalidad de la trama urbana.

Los amanzanamientos mas antiguos estan predominantemente basados en la manzana cua-
drada tradicional, incluso en las areas donde el trazado contiene diagonales. Se distinguen
claramente los amanzanamientos de los conjuntos de vivienda social, que acompafan a las
vialidades en ruptura con la trama circundante, y los loteos mas recientes que, aun dando
continuidad a la trama vial actual, han optado por la manzana rectangular.

El 93% de las parcelas urbanas del partido tienen una superficie igual o menor a 600 m2. El
4% tienen entre 600 y 1.000 m2. En la localidad de Adrogué y, en general, alrededor de las
estaciones del ferrocarril, se observa el mayor niUmero de parcelas de entre 600 y 2.500 m2 de
superficie. Por su tamafo, se distinguen las parcelas del parque industrial, las de los conjuntos
habitacionales y las de los grandes equipamientos urbanos (escuelas, hospitales, etc.).

Hacia el Nordeste, en los barrios de Solano y San José, se destaca la subdivision parcelaria de
los asentamientos de los afios “80, que se caracterizan por sus manzanas rectangulares con
lotes de 300 m2 y un alto grado de ocupacion del suelo.

Analisis del tejido urbano

El tejido urbano del partido de Almirante Brown se caracteriza por su homogeneidad
en la altura de las edificaciones, con la excepcién de los alrededores de la estaciéon
Adrogué -en donde edificios aislados alcanzan hasta 7 pisos de altura- y los
numerosos conjuntos de vivienda social de media densidad, que no superan los 3
niveles de altura pero que se distinguen de su entorno residencial de casas bajas.

Predominan las viviendas individuales en lote propio, retiradas de la linea municipal,
con una baja ocupacién de la parcela, excepto en los casos antes mencionados.

La normativa urbana vigente esta basada en la ordenanza 3500/79, que estableci6
una delimitacion de &reas urbanas, complementarias y rurales y defini6 una
zonificacion asignandole a cada distrito usos, ocupaciones e intensidades del suelo,
conforme al requerimiento del Decreto Ley Provincial 8912/77. La normativa sufrié
una serie de modificaciones a lo largo del tiempo, aunque la mas significativa es la
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dictada en el afio 2000 mediante la ordenanza No. 7624/00, en la que los indicadores
urbanisticos ampliaron de manera significativa la capacidad constructiva y las
densidades netas de los distritos centrales y los corredores asociados a las avenidas.

Como ya fuera sefalado, s6lo en los alrededores del centro de Adrogué, y de forma
aislada, se construyeron edificios en altura aprovechando la capacidad constructiva
que la normativa vigente permite. Como consecuencia de ello, se observa un creciente
numero de antiguas propiedades abandonadas que, por el impulso de las leyes del
mercado, podrian ser demolidas y reemplazadas por edificios que adoptaran
presumiblemente los indicadores urbanisticos de la norma actual, con fuerte incidencia
en la calidad ambiental y el valor patrimonial que caracteriza al centro histérico de la
localidad y que constituye uno de los mayores sustentos de la identidad local®?.

Piezas urbanas y areas homogéneas
Area urbana:
Centros

Como ya fuera sefalado, el partido se estructura en torno a las estaciones del FFCC
Roca. Por la concentracibn de comercios, servicios y equipamientos, publicos y
privados, Adrogué constituye el centro de mayor jerarquia. En los demas subcentros,
predominan los comercios y la presencia de equipamientos es escasa.

Adrogué

Adrogué es sede de las principales instituciones administrativas y posee la mayor
concentracion de comercios del partido. El centro de Adrogué constituye una pieza
urbana consolidada y cuenta con adecuados equipamientos publicos y una buena
cobertura de servicios.

El sector se estructura en torno al damero original de unos 800 metros de lado
atravesado por un cruce de diagonales, disefiado por los ingenieros José y Nicolas
Canalé por encargo de Esteban Adrogué. El extremo Noroeste del cuadrado es el mas
proximo a la estacidon de trenes y es donde se da la mayor concentracion de
comercios y servicios. En el cruce de ambas diagonales se localiza la plaza principal,
sobre la cual se ubican el edificio de la Intendencia, la Escuela No.1 y la iglesia. En el
sector predominan las viviendas individuales en parcelas de grandes dimensiones.

En las manzanas mas céntricas, cercanas a la estacion, se observa una tendencia a la
densificacion constructiva, favorecida por la normativa urbana vigente, materializada
por edificios de viviendas de cinco a siete pisos de altura, que no llegan a conformar
un tejido homogéneo por la presencia de edificaciones de baja altura, generalmente
con usos comerciales. Se destaca en el tejido urbano del centro, un sistema de
galerias comerciales que atraviesan una manzana y se comunican entre si, logrando
un paisaje urbano de singular belleza y un remarcable aprovechamiento del centro de
manzana, con una abundante arboleda que es aprovechada por las terrazas de los
bares.

Al mismo tiempo, el casco fundacional presenta edificios de valor patrimonial, los que,
debido al aumento del valor del suelo y la normativa urbana vigente que permite altas
densidades en el sector, corren riesgo de ser demolidos para ser reemplazados por

52 Actualmente, el gobierno municipal establecid por decreto la prohibicion preventiva de demoler edificios construidos
de mas de 40 afios de antigledad.
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edificacion en altura o no reciben mantenimiento en un incipiente mecanismo de
especulacion inmobiliaria.

Los espacios publicos y las parcelas privadas del sector cuentan con un rico
patrimonio arboreo a preservar. Las calles adoquinadas, las plazas y los edificios de
equipamientos publicos le confieren al sitio caracteristicas asimilables a las de las
ciudades jardin inglesas.

Subcentros

Como ya se indicd, el partido presenta una serie de subcentros, unos estructurados
alrededor de las estaciones de ferrocarril (Burzaco, Longchamps, Glew, José Marmol,
Rafael Calzada y Claypole) y otros que concentran algunos comercios y equipamientos
locales (Solano, San José, Don Orione, Ministro Rivadavia y Malvinas Argentinas).

En la mayor parte de las localidades se identifica un proceso de completamiento de
tejido urbano, con predominio de “casas tipo B”, en proceso de autoconstruccién y con
una baja cobertura de servicios sanitarios y pavimentos.

El avance de la urbanizacion en las localidades de Longchamps, Malvinas Argentinas,
Glew y Ministro Rivadavia presenta procesos de extensiéon sin consolidacion,
mayormente con patrones de asentamiento informal o precario, con problemas de
tenencia del suelo y en condiciones de criticidad ambiental, entre otros.

Areas consolidadas

Se identifica como areas consolidadas a aquellas que disponen actualmente de los
servicios de agua corriente y desagues cloacales por red. Sélo el centro de Adrogué y
un sector al norte de la estacion José Marmol cuentan con este servicio. Los conjuntos
de vivienda cuentan con su propio modo de extracciéon de agua de pozos, distribucidon
y descarga de aguas usadas. Por sus caracteristicas, se los considera como piezas
urbanas en si mismas.

En el area consolidada, se registran los mayores indices de calidad de vida, cobertura
de servicios, movilidad y residen alli los sectores de mayor poder adquisitivo del
partido.

Areas sin consolidar

Como se afirma en el capitulo sobre Estructura de Servicios, por fuera de las areas
consolidadas, el resto del area urbana, exceptuando los conjuntos de vivienda, no
cuenta con las infraestructuras urbanas de agua corriente y desagues cloacales. Alun
en los sectores préximos a las estaciones de tren, en donde se podria producir una
densificacion por el mayor valor del suelo asociado a la mayor conectividad, la
ausencia de infraestructuras y el patrén de crecimiento de baja densidad (menos de
100 hab/ha), hacen poco viable en términos econdmicos la expansion de las redes
sanitarias.

Parque industrial

Como pieza urbana diferenciada, se encuentra el Sector Industrial Planificado de
Burzaco, el segundo parque industrial mas grande de la regiobn metropolitana luego
del de Pilar, con una extensiéon de 550 hectareas.
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El Sector Industrial Planificado es abierto y no interrumpe la trama vial circundante, a
diferencia del formato de parque industrial, con acceso restringido en un recinto
cerrado. Su ubicacion, en el cruce del Camino de Cintura con las avenidas Hipdlito
Irigoyen y Espora, le otorga una buena accesibilidad, tanto para el flujo de insumos y
productos como para los 6.000 empleados que trabajan alli.

El parque esta subdividido en 193 fracciones industriales, 167 de las cuales se
encuentran ocupadas (86%), con 190 empresas instaladas. Dentro del sector,
rodeadas de usos industriales, se ubican 11 manzanas con usos residenciales.

Se encuentra surcado por el arroyo Del Rey, contaminado por el vertido de desaglies
industriales y, como se menciona en el capitulo 1. Estructura Fisico Ambiental, la
contaminacion de este arroyo es uno de los problemas ambientales mas acuciantes
del partido, ya que atraviesa vastas zonas urbanizadas y su deterioro se ve agravado
por el volcado de residuos domiciliarios y por la inexistencia de redes cloacales, tanto
en el area del parque industrial como hacia su desembocadura.

Conjuntos habitacionales

En el territorio de Almirante Brown se localizan 36 conjuntos habitacionales, la gran
mayoria de ellos construidos por asociaciones gremiales, con la excepcion del
conjunto Don Orione, construido por la ex Comision Municipal de la Vivienda de
Capital Federal y por el Instituto de Vivienda de la Provincia de Buenos Aires y
financiados por el FONAVI.

Los conjuntos cubren una superficie de 640 hectareas y albergan una poblacién de
unos 45.000 habitantes (INDEC 2001). Aquellos construidos antes de los afios ~90
presentan algunas caracteristicas que los diferencian de los entornos barriales en los
que se insertan: se producen interrupciones en la continuidad de las calles y las
tramas se encuentran giradas respecto del amanzanamiento.

El conjunto Don Orione se destaca entre ellos por su envergadura: 8.226 viviendas,
con una poblacién de 28.671 habitantes (Censo 2001) y una densidad bruta promedio
de 205 hab/ha. Segun datos extraoficiales, la poblaciobn del conjunto rondaria
actualmente los 35.000 habitantes. Presenta graves problemas en sus infraestructuras
sanitarias y se encuentra en proceso de regularizacién dominial, dado que, desde su
inauguraciéon, los institutos de vivienda intervinientes no habian logrado la
escrituracion de las viviendas.

Su localizacién periférica y la consecuente dificultad de movilidad de sus habitantes, el
disefio urbano netamente diferenciado del entorno barrial inmediato, la falta de
completamiento del programa original que incluia importantes dotaciones de
equipamientos publicos y las dificultades para regularizar la situacion dominial de sus
habitantes, le confirieron a Don Orione caracteristicas que aun hoy parecen dificiles de
revertir.

Areas criticas

Se identifican en el partido “areas criticas” en aquellos sectores en los que se
conjugan los mayores indices de pobreza, precariedad habitacional, contaminacion
ambiental y riesgo de inundaciones. Se trata de los asentamientos localizados en las
margenes de los arroyos San Francisco Solano, en areas anegables, sobre las que se
vuelcan clandestinamente residuos domiciliarios y que, por estas mismas condiciones,
no pueden ser regularizadas. Asimismo, se consideran areas criticas las margenes del
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arroyo Del Rey, contaminado por desechos industriales y por el volcado de liquidos
cloacales de los barrios circundantes.

Grafico 37. Piezas urbanas

Fuente: elaboracion propia.
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Grafico 38. Areas criticas

Fuente: elaboracion propia en base a Atlas Ambiental de Buenos Aires, Info Habitat, Lineamientos Estratégicos para la RMBA.

Borde periurbano

Como fuera descripto anteriormente, la condicion de borde de la mancha urbana de la
region metropolitana del partido, determina una franja de suelos no urbanizados que
no se utilizan ya para usos agricolas a la espera de su afectacion como suelo urbano y
su consiguiente valorizacion. Estas tierras vacantes se ven amenazadas por las
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ocupaciones. Se trata de una franja de ancho variable de las localidades de Ministro
Rivadavia, Longchamps y Glew, lindantes con las areas rurales del partido.

En rigor, en el caso de Almirante Brown, la fuerte disminucion de las actividades
agricolas extiende la frontera del periurbano al area rural, que cuenta con grandes
fracciones vacantes.

Area rural

El &rea rural del partido se localiza, en su mayor parte, en la localidad de Ministro
Rivadavia y, en menor medida, en la localidad de Burzaco, en el limite del partido con
Esteban Echeverria, tal como se menciona mas arriba. Las actividades agricolas se
encuentran en retroceso y se observan grandes parcelas sin cultivar, pequefias
explotaciones de viveros y granjas, algunas quintas y equipamientos especiales, usos
recreativos, un aerédromo, tosqueras y ladrilleras.

Patrimonio: edificios con valor patrimonial y areas con valor ambiental a proteger

En el partido de Almirante Brown se localizan importantes areas y edificios de gran
valor patrimonial, con caracteristicas Unicas en el contexto de la regibn metropolitana
de Buenos Aires.

Tanto Ministro Rivadavia, antigua cabecera municipal, como Adrogué, concentran en
su patrimonio edilicio y ambiental, testimonios de los primeros asentamientos
suburbanos de la region.

En el centro de Ministro Rivadavia, la plaza Eva Perdén, la iglesia de Ntra. Sra. del
Transito y sus edificios circundantes, conforman un legado histdrico a rescatar y
preservar.

En Adrogué, su trazado, sus plazas y edificios publicos y la rigueza cultural y
arquitecténica de buena parte de sus casas histéricas, constituyen un area de gran
valor histérico, arquitectdnico y urbanistico. Asimismo, en las distintas localidades,
subsisten edificios publicos, iglesias y viviendas que, pese a sus valores testimoniales
0 arquitectdnicos, no cuentan con una adecuada normativa de proteccion.
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Grafico 39. Plano de areas y edificios con valor patrimonial en la localidad de Adrogué

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento 2009
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Grafico 40. Relevamiento de edificios de valor patrimonial en Adrogué

Fuente: relevamiento realizado en 2009 por los alumnos de la materia Planificacién Urbana, catedra Garay, de la UBA.
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7. Sintesis de Cuestiones Problematicas

Las transformaciones sociopoliticas de las uGltimas décadas han fortalecido el rol de
los gobiernos locales en las politicas de Estado.

La gestibn municipal de Almirante Brown se encuentra en un momento de
transformacién a partir de asumir nuevos objetivos de gobierno e impulsar procesos
para la ampliacion de su capacidad institucional en el desarrollo econémico y
social del Partido, asi como en su insercion en la Region Metropolitana.

En este sentido, se presentan una serie de problemas que surgen del Diagnéstico,
los que se organizan en torno a un conjunto de sistemas de problemas que
permitiran, a posteriori, plantear lineamientos estratégicos de desarrollo.

Cuestiones ambientales

El territorio del Partido presenta areas criticas en las que se conjugan problemas
ambientales, sociales y econémicos.

También se observan areas de riesgo ambiental vinculadas a los arroyos y napas
contaminados y a los basurales clandestinos.

Ademas, se detectan areas con dafno ambiental producto de actividades extractivas.

Cuestiones sociales

La fragmentacion socio-territorial se evidencia por la desigual calidad urbana y la
distribucién en el territorio de infraestructuras y servicios, configurando polos de
altisima calidad de vida y areas de pobreza concentrada, asociada a una mayoria de
viviendas precarias, altos indices de hacinamiento y baja capacidad de subsistencia de
los hogares.

La problematica habitacional se expresa no sélo por el déficit de unidades que se
expresa en el avance de las ocupaciones de tierra vacante, sino también por la
concentracion de viviendas tipo B, susceptibles de ser recuperadas.

Cuestiones econdmicas

La estructura econémica del partido muestra una relativa diversificacion en la
produccién de bienes y servicios.

El Sector Industrial Planificado (SIPAB), que organiza el creciente desarrollo de la
actividad de la industria bajo un modelo de gestibn mixta municipal-privada, se
encuentra en proceso de expansion sobre tierra rural.

El desarrollo del sector primario agricola presenta una tendencia decreciente a
pesar de las ventajas relativas que presenta el territorio.

Los circuitos de informalidad econdémica se expresan en practicas de
comercializacibn a gran escala y ambitos de trabajo asentados en las zonas mas
marginales del partido.

Cuestiones sobre los servicios urbanos

El crecimiento urbano sin dotacion de servicios de agua y saneamiento
constituye la base primordial de un cuadro de criticidad social, ambiental y urbana.
Bajo porcentaje de provision y calidad de servicios urbanos (dotaciéon de agua y
saneamiento, cobertura de pavimentos, red de colectivos, recoleccion de residuos).
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La cobertura y el mantenimiento de los servicios urbanos se ven dificultados por
las bajas densidades habitacionales que se observan en el partido.

La relaciéon entre provision de pavimentos y conectividad configura areas de
accesibilidad restringida, profundizando el aislamiento de areas marginales vy
obstaculizando la conexion este-oeste al interior del Partido.

Cuestiones institucionales

Respecto al desarrollo territorial, la estructura organizativa municipal puede
generar una superposicion de funciones, falta de vinculacién entre organismos y un
accionar marcado por intervenciones parciales.

Los canales de participacion promovidos por la gestion parecen débiles en relacion
con la numerosa cantidad de organizaciones de la sociedad civil que se registran
en el partido.

La descentralizacion de la gestion resulta insuficiente frente a las problematicas
del territorio y las diversas demandas de la poblacion.

El presupuesto municipal, en el marco del estatuto de los municipios bonaerenses,
expresa un complejo escenario de dependencias econémicas y politicas que debilitan
la capacidad de accion del gobierno local.

La normativa de ordenamiento territorial se encuentra desactualizada y existe un
vacio legal respecto del tratamiento del patrimonio urbano, ambiental y edilicio.

Cuestiones urbanas

El partido alcanzaria en 2030 los 900.000 habitantes y necesitaria unas 1.867
ha de suelo urbano, de mantenerse estable la tendencia de crecimiento poblacional.

Polarizacion del sistema de centros urbanos con clara primacia de Adrogué y
debilidad de los subcentros.

Dificultades de accesibilidad regional y entre las localidades del partido.

Problemas de conectividad entre la cabecera del partido y las localidades del
Este.

Las infraestructuras de transporte que atraviesan el partido actian como
barreras urbanas, rompen la continuidad de la trama y causan problemas de
circulacion.

Proceso de urbanizaciéon incompleto en grandes areas del partido.

Fuerte déficit de espacios verdes de uso publico, con un bajo radio de cobertura y
falto de mobiliario urbano.

El incipiente proceso de verticalizacion de Adrogué amenaza el patrimonio
urbano y edilicio.

Grandes conjuntos habitacionales con deterioros e infraestructuras deficientes.

La fuerte disminucion de las actividades agricolas extiende la frontera del
periurbano hacia el area rural.

Ocupacion irregular de tierras urbanas vacantes sin destino manifiesto y con
ausencia de servicios urbanos basicos.

Sintesis de Cuestiones Problematicas
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Tabla 33. Matriz FODA del partido de Almirante Brown

local.
Heterogeneidad y
mixtura social.

El crecimiento
poblacional tiende a
estabilizarse en los
ultimos censos.
Proceso de
regularizacion
dominial en Don
Orione,
construccion de
Planes Federales de
vivienda Y Promeba
en 2 de Abril

némina de
organizaciones de la
sociedad civil en el
territorio.

Alta proporcion de
viviendas tipo B,
susceptibles de ser
mejoradas.

combina vivienda
tipo B, baja capa-
cidad de
subsistencia y
hacinamiento.
Bajo nivel de
instruccion de la
PEA.
Fragmentacion
socioterritorial.

Dimensién Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
1. Ambiental Riqueza natural de 35% del partido no Explotaciéon de los Sobreexplotacion y
los suelos y urbanizado. suelos por contaminacion de
abundancia de agua | Nacientes de arroyos actividades las napas por falta
subterranea. en el territorio. extractivas de infraestructuras
Disponibilidad de El sector rural depredadoras. sanitarias.
suelo absorbente constituye un pulmoén Asentamientos en Avance de la
con cobertura verde en la los méargenes de urbanizacion sobre
vegetal. urbanizacion los arroyos. areas productivas y
Patrimonio arbéreo | metropolitana. Contaminacién de suelo absorbente.
dentro y fuera de arroyos por Contaminacion de
las parcelas. volcados las nacientes de los
clandestinos de arroyos.
residuos Aumento de la
domiciliarios y recurrencia de
efluentes inundaciones en
industriales. areas urbanas por
Basurales ilegales la disminuciéon de
a cielo abierto. suelo absorbente.
Napas Decapitacion del
contaminadas. suelo fértil.
Ladrilleras y cavas
en zonas
potencialmente
productivas.
2. Social Fuerte identidad Numerosa y diversa Pobreza local Inseguridad en

zona rural.

NBI alto en relaciéon
a la RMBA.
Expansion de
asentamientos.

3. Econdmica

Economia
diversificada.
Sector Industrial
Planificado pujante
y con modelo de
gestion exitoso.
Areas con alto valor
inmobiliario.

Areas de expansion
industrial adyacentes
al SIP.

Disponibilidad de
suelo para la
produccion
agropecuaria (Parque
Rural).

Potencialidad de
desarrollo turistico.

Cooperativistas con
bajo nivel de
capacitacion.
Empleo informal.
Presencia de
trabajo infantil.
Situacion dominial
de la tierra rural
difusa.

Bajo nivel de
instrucciéon de la
PEA.

Baja oferta de
capacitacion en el
territorio.
Aumento de las
actividades
informales.

4. Servicios

Dos ramales del
FFCC Roca
electrificados.
Completamiento de
la red de
pavimentos.
CEAMSE en el
Partido.

Control municipal
del volcado de
basura.
Mantenimiento y
obras en la red
hidraulica.

Definiciéon de Eco
Puntos.

Posibilidad de
reciclado de RSU en el
partido.

Cambio de concesiéon
en Don Orione.

Baja dotacion de
aguay
saneamiento.
Baja cobertura de
pavimentos.

Red de colectivos
dispersa e
ineficiente.
Recoleccion de
residuos
segmentada por
condiciones
urbanas.

Escaso tratamiento
de RSU.
Incumplimiento de
las inversiones
previstas en agua y
saneamiento.

La expansion del
servicio de agua en
red podria elevar el
nivel de las napas.

79 Sintesis de Cuestiones Problematicas



Dimensién Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
5.Institucional Nueva gestion con Diversidad de Presencia Dependencia
alta aceptacion organizaciones de la institucional presupuestaria de

social y apoyo
legislativo.
Presencia visual de
la gestién con
imagen propia.
Capacidad de
inversiéon en obra
publica.

Creacion de
organismos
innovadores para
atender demandas
ambientales y de
tierras.

Accién preventiva
de proteccion sobre
el patrimonio
construido. Proceso
de regularizacién
dominial en Don
Orione.

sociedad civil.
Desarrollo de
herramientas de
gobierno electrénico a
través del portal del
municipio.
Participacion en
COMCOSUR, ACUMAR
y otras redes
intergubernamentales.
Incipiente
descentralizacion y
presencia territorial de
la gestion.

Instalacion de
dependencias
nacionales en el
Partido.

Interés en la
colaboracion de otras
instituciones para el
desarrollo local:
universidades, ONGs,
etc.

concentrada en la
cabecera del
Partigdo.

Bajo nivel de
coordinacién en la
ejecucion de
politicas sectoriales
Normativa urbana
desactualizada y
sin considerar el
patrimonio
ambiental e
histérico existente.
Falta de
sistematizacién de
informacion.
Canales de
participacion
comunitaria
difusos.

Nacién y Provincia
en el marco del
estatuto de los
municipios
bonaerenses.
Dificultad de
integraciéon con
politicas
territoriales interju-
risdiccionales por
falta de
coordinacion de la
RMBA.

6. Urbana

Patrimonio
ambiental y edilicio
de calidad.
Diversidad de
trazados y de
tejidos urbanos.
Conserva 35% de
territorio rural.

Acervo de areas y
edificios con valor
patrimonial.

Mejoras y
mantenimiento en
rutas provinciales.
Borde periurbano en
transformacioén (uso
rural-expansion
urbana)
Disponibilidad de
suelo rural y grandes
parcelas insertas en el
tejido urbano.
Construccion de la
Ruta N°6 y Autopista
P. Perdn, vialidades
exteriores al partido,
que permitiran
vincular con mayor
eficiencia al partido
con el resto de la
region.

Polarizacion del
sistema de centros
urbanos con
primacia de
Adrogué y
subcentros débiles.
Dificultades de
accesibilidad
regional y entre
localidades.
Barreras urbanas
que rompen la
continuidad de la
trama.

Proceso de
urbanizacion
incompleto y con
déficit de sin servi-
cios.

Las bajas
densidades difi-
cultan la cobertura
de servicios
urbanos.

Fuerte déficit de
espacios verdes de
uso publico.
Grandes conjuntos
habitacionales con
deterioro.

Red vial rural de
baja
atravesabilidad.

Incipiente
densificacion de
Adrogué amenaza
su patrimonio
urbano y edilicio.
Avance de la
urbanizacion sobre
tierras productivas.
Presion inmobiliaria
sobre el borde
periurbano.
Ocupaciones en
vacios urbanos y
suelo rural impro-
ductivo.

Manzanas con usos
residenciales,
dentro del sector
industrial.

La fuerte
disminucién de las
actividades
agricolas extiende
la frontera del
periurbano al area
rural.
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