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PALABRAS DEL MINISTRO DE PLANIFICACION
FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS

Presentar el segundo avance del Plan Estratégico Territorial es una
ocasién para congratularnos, porque evidencia gue el camino que
hemos emprendido en materia de planificacion territorial no tiene
retroceso. La decisién del entonces Presidente Néstor Kirchner de
crear un ministerio que asociara en su denominacién las nociones
de planificacion, federalismo e inversion publica nos obligé a ser,
de algiin modo, pioneros en la recuperacion de una practica de
gobierno que habia sido abandonada por muchos afos. Hoy nos
enorgullece constatar que el camino de la planificaciéon estraté-
gica participativa se ha multiplicado, con importantes resultados
alcanzados por otros ministerios del Gobierno Nacional, asi como
por numerosos gobiernos provinciales y locales y organizaciones
representativas del sector privado.

La crisis que actualmente padecen las economias de los paises
desarrollados permite revalorizar las ideas clave con las cuales se
condujo el vigoroso proceso de desarrollo de la Argentina desde el
ano 2003. Durante anos, prevalecieron las teorias que concebian
la necesidad de achicar el Estado para que el mercado desplegara
su iniciativa y pudiera realizarse el circulo virtuoso del crecimiento.
Lo que se hizo en base a ello fue redisefiar los Estados para que
fueran funcionales al flujo de los capitales financieros globales y a
sus intereses locales asociados. En este contexto, no es cierto que
no se planificara, sino que, bajo el supuesto de que era el merca-
do el que garantizaba la mayor eficiencia y racionalidad en la asig-
nacion de recursos, el Estado tomaba las decisiones de inversion
sobre la base de las iniciativas planificadas por el sector privado
como parte de su estrategia empresarial. Nuestra historia reciente
muestra que esas teorias, lejos de hacer converger crecimiento y
desarrollo, aumentan las brechas entre sectores sociales y acre-
cientan las distancias entre regiones ricas y pobres. El accionar
especulativo de los mercados provoca desastres socioecondmicos
como los que estamos presenciando en el mundo, y son los Esta-
dos los que vuelven a adquirir protagonismo; aunque lamentable-
mente, en muchos casos, llevando adelante soluciones de ajuste
que acaban profundizando las inequidades. Lo que hoy ocurre a

nivel global muestra que la planificacién debe estar en manos de
Estados que garanticen el desarrollo con inclusién social y que la
utilicen como instrumento de fomento, invirtiendo para promo-
ver el crecimiento con igualdad de oportunidades. Con esta vision
fue creado el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica
y Servicios y, dentro de su 6rbita, la Subsecretaria de Planificacion
Territorial de la Inversién Publica, como herramienta operativa a
tal efecto.

La publicacion que hoy ponemos a disposiciéon de toda la sociedad
es el resultado del trabajo realizado en forma mancomunada con
los representantes de todas las jurisdicciones federales del pais, asi
como de los paises de la regién, en pos del objetivo que nos plan-
teamos desde los primeros pasos de la agenda de planificacion:
la construccion de un territorio nacional equilibrado, integrado,
sustentable y socialmente justo, en un escenario geopolitico re-
gional que impulsa con fuerza la integracion latinoamericana. Se
exponen aqui la serie de trabajos mediante los cuales se desarro-
llan los ejes estratégicos concertados a lo largo del primer avance
del Plan Estratégico Territorial, evidenciando su proceso de conso-
lidacién como herramienta para orientar la inversion publica y el
ordenamiento territorial. Los pasos gue hemos dado nos permiten
afirmar que estamos recuperando la nocién de territorio nacional
como proyecto comun, la que anhelaron nuestros Libertadores y
gue asentaron aquellos Planes Quinquenales del peronismo.

En suma, estamos institucionalizando la planificacion del territo-
rio, logrando la articulacion entre los organismos ejecutores de
inversion en infraestructuras, proveyendo informacion y criterios
para optimizar los procesos de toma de decisiones y convocando
a todos los niveles de gobierno del territorio y al sector privado
a sumarse a esta empresa. Continuaremos planificando para re-
forzar el proyecto de desarrollo con inclusiéon social que conduce
nuestra Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner redistribuyen-
do el ingreso, acortando las brechas, equilibrando el territorio y
haciendo realidad el pais que nuestros proceres imaginaron.

Arq. Julio De Vido
Ministro de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios
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El Avance Il del “Plan Estratégico Territorial” (PET), que hoy tene-
mos la satisfaccion de presentar, constituye tanto un balance de
lo realizado en la materia desde la érbita nacional, al cabo de dos
gestiones de gobierno, como un enunciado de los que, a nues-
tro entender, deberian ser los ejes rectores de una agenda futura
que lo consolide como proceso sistematico. El acompafiamiento
de los gobiernos provinciales desde los comienzos de la iniciati-
va del Gobierno Nacional, en el afio 2004, permitié generar una
dindmica de trabajo interactiva, enriquecedora y con resultados
paulatinos. Asi, gracias a ese apoyo inicial, hoy en la Argentina
podemos dar cuenta de la instalacion definitiva de una préactica
de planificacién democratica, federal, participativa y adecuada a
los actuales retos del territorio, asi como de la existencia de lineas
de accion de mediano y largo plazo dirigidas a consolidarla.

Es también la ocasién para resaltar la fuerte decision politica del
Presidente Néstor Kirchner y de la Presidenta Cristina Fernandez
de Kirchner de recuperar la planificacion como herramienta fun-
damental en manos del Estado y la conviccion y vision estratégi-
ca con la que el Ministro Julio De Vido condujo este proceso. Su
decidido apoyo a nuestra tarea hizo posible la concrecion de los
avances que hoy podemos mostrar a la sociedad.

Retomar, luego de décadas de abandono, la planificacion terri-
torial como tarea de Estado en un pais que comenzaba a salir de
la crisis mas profunda de su historia exigio tener muy claras las
claves sobre las que debia asentarse la actividad, para constituir-
se en un instrumento estratégico de gobierno y superar el his-
tdrico sesgo tecnocratico de las oficinas de planificacion. Tales
claves, estrechamente vinculadas a los ejes fundamentales del
proyecto de desarrollo con inclusion social, fueron: a) el derecho
de todos los habitantes del suelo argentino a tener garantizadas
buenas condiciones para vivir y desarrollar sus actividades pro-
ductivas, con independencia de su lugar de residencia; b) el re-
conocimiento del federalismo, como condicion de partida de la
construcciéon de un proyecto de territorio e identidad nacional,
@) la integracion regional suramericana como plataforma para el
fortalecimiento de la soberania nacional y d) la robusta inversion

publica como motor del desarrollo y la activacion econémica,
acompanada por un proceso de planificacion estratégica terri-
torial de mediano y largo plazo. Estos ejes fueron fundamento
de la agenda de la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la
Inversion Publica y subyacen a todas las actividades realizadas a
lo largo de los ultimos ocho afos.

Los avances en la instalacién de la cultura de la planificacion
territorial en nuestro pais se reflejan en una serie de hitos que
ilustran su evolucidon. Como en toda construccion politico-ins-
titucional, cada uno de ellos revela momentos de maduracion
gue cristalizan fases de trabajo previas, las cuales, si bien no
pueden mensurarse cuantitativamente, representan el verdade-
ro proceso de consolidacion de la planificaciéon del territorio. En-
tre estos hitos pueden mencionarse: la presentacion, en el afo
2004, del documento denominado “Politica Nacional de Pla-
nificaciéon y Ordenamiento Territorial”, como primera reflexion
acerca de la situacion del territorio nacional heredado, sentando
las bases conceptuales y metodoldgicas para encarar el proce-
so de planificacion estratégica a nivel nacional; la presentacion
por parte de la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, en
marzo de 2008, del Avance | del PET, resultado del trabajo con-
junto realizado con las provincias respecto del Modelo de Terri-
torio Nacional Deseado y de las inversiones en infraestructuras
y equipamientos considerados estratégicos para construirlo; la
constitucion, en diciembre del mismo afo, del Consejo Federal
de Planificacién y Ordenamiento Territorial (COFEPLAN), como
organismo de articulacion y formacion de consensos acerca de
las politicas de planificacion y ordenamiento territorial de carac-
ter interjurisdiccional; la presentacién, nuevamente por parte de
la Presidenta, en septiembre de 2010, del “Anteproyecto de Ley
Nacional de Ordenamiento Territorial”, producido en el seno del
COFEPLAN, mediante el cual los gobiernos provinciales promue-
ven la determinacién de una serie de principios rectores para
garantizar el desarrollo arménico del territorio nacional.

Los contenidos de la presente publicacion recogen estos avan-
ces y dan cuenta, a su vez, de la magnitud de la tarea realizada



a lo largo del Avance Il del PET. La concepcién del territorio en
términos integrales, presente desde sus inicios, sumada a la con-
certacion de lineamientos de trabajo a futuro, incluidos en el
Avance |, han conducido a una complejizacion de la continuidad
del trabajo del PET. Esta complejizacion se refleja en tres aspec-
tos de esta nueva etapa: en primer lugar, en la implementacion
de lineas programaticas especificas, que atienden al desarrollo
de los lineamientos; en segundo lugar, en las necesarias articu-
laciones, cruces y coordinaciones con las areas sectoriales de
todos los niveles de gobierno en el ambito nacional, asi como
a nivel regional; y finalmente, en tercer lugar, en el abordaje
de nuevas tematicas, como respuesta a los desafios territoriales
identificados a lo largo de la profundizacion del trabajo. El pro-
ceso politico-institucional de esta construccion se traduce en el
diverso grado de maduracion y desarrollo de las distintas lineas
de trabajo, lo cual explica la estructura de esta publicacion, com-
puesta por cuatro volimenes.

En el primer volumen, denominado “Planificacion Estratégica
Territorial”, se exponen los fundamentos y estrategias genera-
les de dicha politica, se resumen los hechos significativos que
jalonaron la agenda de planificacién territorial desde el afo
2004, se sintetizan los resultados de las distintas lineas de tra-
bajo desarrolladas y, por Ultimo, se plantean, como perspec-
tivas futuras, los lineamientos propuestos para garantizar la
consolidacién del proceso de planificacion del territorio en el
mediano plazo.

El segqundo volumen, denominado “Territorio e Infraestructura”,
recoge el trabajo realizado con la participacién de todas las pro-
vincias, el cual, mediante la aplicacion de una metodologia ho-
mogénea, ha tenido como resultado una cartera de proyectos
de inversion ponderados segun su impacto territorial a nivel pro-
vincial y nacional, que surge de la actualizacién de los Modelos
Deseados Provinciales. Esta Ultima se realiza en funciéon de las
necesidades del territorio a escala microrregional y, mediante su-
cesivas agregaciones y adecuaciones metodoldgicas, contribuye
a un andlisis renovado de las necesidades de inversién a escala

nacional, asi como una plataforma inicial para lograr la futura
sistematizacion del procedimiento.

El tercer volumen, denominado “Argentina Urbana”, desa-
rrolla en profundidad una de las consignas concertadas en el
Avance | del PET: la promocién de un sistema policéntrico de
nucleos urbanos. Partiendo de una jerarquizacién y caracteri-
zaciéon del sistema urbano nacional, se realiza un analisis de
tipo casuistico centrado fundamentalmente en las ciudades
medias, que revela las caracteristicas intrinsecas del proceso
de produccién urbana. Este trabajo concluye en la propuesta
de una serie de lineamientos estratégicos que deberian funda-
mentar una politica nacional en la materia.

En el cuarto volumen, denominado “Integracion Territorial Inter-
nacional”, se sistematizan los avances realizados desde la Direc-
cién Nacional de Planificacién de la Integracién Territorial Interna-
cional, tanto en materia de integracion territorial bilateral, como
multilateral. En cuanto a la primera, se desarrollan las lineas de
accion desplegadas en el marco de la Planificacion de la Integra-
cion Territorial Bilateral, tales como la formulacion y evaluacion de
programas de inversiones, y la participacion en foros de discusion
y negociacién. En el campo de la integracién multilateral, se de-
tallan las acciones llevadas a cabo por la Direccién en tanto re-
presentante de la Argentina en la Iniciativa para la Integracién de
la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA), la cual funciona
como Foro Técnico de la UNASUR para la integracion fisica de los
doce paises suramericanos.

Cabe, por ultimo, expresar el agradecimiento a las autoridades
nacionales que me han encomendado la responsabilidad de
conducir este proceso de Planificacion Estratégica Territorial, a
las autoridades provinciales que han participado con entusiasmo
desde el inicio de la convocatoria, a los equipos técnicos de los
organismos e instituciones que han colaborado en su realizacién
y al equipo de trabajo del organismo a mi cargo, cuyo compro-
miso politico y profesional ha hecho posibles los resultados que
hoy nos complace presentar.

Arq. Graciela Oporto
Subsecretaria de Planificacién Territorial
de la Inversién Publica
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INTRODUCCION

El proceso de planificacion iniciado con la puesta en marcha de
la Politica de Ordenamiento Territorial, y particularmente con
uno de sus instrumentos, el Plan Estratégico Territorial (PET),
constituye, desde el aflo 2003, la expresion de la voluntad de
devolver al Estado su rol protagédnico en el desarrollo del terri-
torio. Uno de los productos resultantes del Avance | del PET fue
la cartera de proyectos estratégicos de infraestructura, conside-
rados trascendentes para la transformacion del territorio here-
dado en la Argentina deseada.

Con el propdsito de dotar de mayor racionalidad y transparen-
cia al proceso de seleccién de los proyectos integrantes de esta
cartera, y en linea con el trabajo realizado hasta el momento, se
propuso una metodologia de identificacién estratégica y pon-
deracion de las inversiones en infraestructuras necesarias para
lograr los Modelos Territoriales Deseados Provinciales y, con
ellos, el Modelo Territorial Deseado Nacional. Este ejercicio del
pensamiento estratégico fue implementado en conjunto con
los equipos provinciales, muchos de ellos fuertemente conso-
lidados —tanto técnica como institucionalmente— gracias a la
trayectoria compartida desde la puesta en marcha del PET. El
presente documento da cuenta del desarrollo y los resultados
de esa metodologia de identificacién y ponderaciéon de proyec-
tos de infraestructura.

En el capitulo | se presenta una somera descripcion del rol de
la infraestructura en el desarrollo del territorio, seguida de los
fundamentos tedrico-politicos del abordaje de la planificacion
estratégica y de los fundamentos técnicos de la mencionada
metodologia.

En el capitulo Il se explica la metodologia utilizada en los dos
ciclos de pensamiento estratégico, correspondientes al Avance |
y al Avance Il del PET. Dentro de este segundo ciclo, se explicita
en primer término el proceso de disefio e implementacion en
las jurisdicciones provinciales y en la jurisdiccion de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires (CABA) a través de varias etapas

de revision de los modelos territoriales —de los criterios de mi-
crorregionalizacién y de la adecuacién de los lineamientos de
desarrollo alli propuestos—, y a la identificacion efectiva de pro-
yectos de infraestructura mediante la elaboracién de arboles de
problemas y objetivos microrregionales, luego a la ponderacién
del impacto individual de esos proyectos a través de una matriz
de analisis multicriterio y al registro de su impacto cruzado a
través de una matriz de analisis de sinergia, concluyendo con
una agregacién técnico-politica de los principales proyectos mi-
crorregionales en un listado Unico provincial.

En segundo término, se describe el proceso de identificacion
y ponderaciéon de una cartera de proyectos de infraestructura
a nivel nacional, para lo cual se utilizaron como fuentes tan-
to los listados provinciales como los de organismos nacionales
sectoriales responsables de la ejecucion de infraestructuras. A
continuacion, se presenta la cartera de proyectos nacionales
identificados como estratégicos, de acuerdo con su localizacion
en las tres franjas —Norte, Centro y Sur— del pais, un breve re-
lato explicativo y una tabla de informacion territorial de cada
proyecto que incluye tanto la ponderacion realizada como los
datos anexos de interés para su interpretacion. Luego se pre-
sentan los mapas tematicos de redes de infraestructura nacio-
nal —vial, transporte, energia, comunicaciones y recursos hidri-
cos—y el mapa integrado de ellas.

Finalmente, en el capitulo lll, se muestra una sintesis de cada
provincia y de la Ciudad de Buenos Aires, incluyendo, por un
lado, una caracterizacion del territorio en términos de confi-
guraciéon espacial, dindmica social y econémica, situacion del
medio natural y de la infraestructura y el equipamiento; y, por
otro lado, una explicacion de su Modelo Deseado, constituida
por una descripcién de los principales objetivos de desarrollo y
lineamientos estratégicos, un mapa del mencionado Modelo
Territorial Deseado, asi como el listado y el mapa de localizacion
de las obras estratégicas ponderadas por la propia jurisdicciéon
como fundamentales para el logro de dicho Modelo.
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En las ultimas décadas, el abandono de la planificacion de la
infraestructura por parte del Estado tuvo efectos muy signifi-
cativos en la profundizacién de los desequilibrios territoriales,
con consecuencias directas sobre las condiciones de vida de
gran parte de la poblacién. El ciclo iniciado en el afo 2003
supone un punto de inflexién en este aspecto, en tanto es-
tablecié una clara prioridad respecto de la necesidad de que

1. ROL DE LA INFRAESTRUCTURA

La inversion en infraestructura cumple un rol fundamental
como motor del desarrollo territorial, ya que acompafia politi-
cas econémicas, sociales y ambientales y en vinculaciéon directa
con el capital social. Es un componente basico para que los
diferentes territorios puedan:

+ garantizar buenas condiciones de vida a toda la poblacién me-
diante el acceso a servicios basicos, vivienda y equipamiento
sanitario y educativo, fortaleciendo asi el arraigo

+ promover la produccién mediante la provision de energia,
agua y transporte

- mejorar la conectividad permitiendo la comunicacién entre las
ciudades y el campo, la integracion de territorios vecinos, el
acceso a los mercados de diferentes escalas y la disminucién
de los costos de transporte

- fomentar y atraer la inversion privada elevando las ventajas
comparativas de una regién a la hora de decidir la localizacién
de inversiones productivas

« construir territorios mas seguros mediante obras que mitiguen
el impacto de desastres originados por eventos naturales y
antrépicos de ocurrencia periodica y/o extraordinaria como las
inundaciones, los deslizamientos de laderas y los incendios

« promover la integracion internacional, tanto en el plano fisico
como econémico, cultural y social

Sin embargo, también es cierto que la infraestructura puede
generar efectos adversos, como por ejemplo, la congestion
debida al incremento del trafico por la ampliacion de la red
vial, la contaminacion visual debida a los tendidos eléctricos,
la contaminaciéon ambiental debida a los aeropuertos, las gran-
des vias de comunicacién y la concentracion de industrias.
Asimismo, puede acentuar grandes desequilibrios territoriales si

el Estado retomara la funcion de planificar y concretar la in-
fraestructura como condicion indispensable para sostener un
proceso de crecimiento econdmico con criterios de equidad e
inclusion social. Esto se manifiesta paralelamente en la signi-
ficativa expansion de la inversiéon en infraestructura realizada
por el Estado Nacional y en la consolidacion de su proceso de
planificacion.

sus localizaciones refuerzan un esquema de distribucion espa-
cial concentrado, como se ve reflejado en el Modelo Territorial
Heredado.

En efecto, la distribucién espacial de la infraestructura, asi
como otros factores —como su calidad y su nivel de concentra-
cion- determinan el equilibrio y articulacion del territorio en sus
diferentes escalas. En la escala barrial, las areas de una ciudad
se diferencian, entre otros aspectos, por la oferta de equipa-
miento sanitario, educativo y cultural y por sus servicios urba-
nos, como dotacién de agua, cloacas y red vial pavimentada.
En una escala mayor, la jerarquia de las ciudades en el sistema
urbano depende en gran parte del grado de centralidad y de la
dotacién de la infraestructura asociada. Finalmente, en el plano
regional, la diferenciacion en el nivel de desarrollo se relaciona
no sélo con el perfil econémico sino también con la oferta de
infraestructura existente.

Una region con mayor consolidacion de su desarrollo tiene,
en general, una economia diversificada, con servicios especia-
lizados, sostenida por un andamiaje energético y conectivo y
una variedad de servicios urbanos que propician un ambiente
adecuado para el asentamiento de recursos humanos califi-
cados. En las antipodas, una regidon menos desarrollada, con
una economia de subsistencia, posee escasa oferta de infraes-
tructura productiva y una gran demanda de servicios basicos y
equipamiento para su poblacion. Se puede asegurar, entonces,
gue existe una relacion directa entre el grado de desarrollo de
un territorio y la infraestructura de la que dispone. A mayor
cobertura y dotacién de infraestructura corresponde un terri-
torio mas desarrollado, mas competitivo y una sociedad con
mejores servicios.
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Territorios desarticulados, concentracién de las inversiones, sistema urbano desequilibrado

CATEGORIAS DE DINAMICA Y ORGANIZACION TERRITORIAL

CATEGORIA A CATEGORIA C
Al [«
A2 Cc2
A3 c3
CATEGORIA B x|+ Tejido conectivo corredores
B1 @  Nucleos estructurantes
B2 O  Ciudad mayor o igual
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Fuente: SSPTIP. Elaboracién propia.

2. PLANIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA

Considerando los efectos positivos y negativos de las infraes-
tructuras y de su localizacion, resulta necesario no sélo pro-
mover su inversién sino también su adecuada planificacion.
Es asi que, en el marco de la Politica de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial enunciada en el afo 2004 en el documen-
to “Argentina 2016: Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial”, se expresaron los lineamientos que
orientan las acciones del Estado con impacto territorial hacia el
desarrollo equilibrado, integrado y sustentable del pais, bus-
cando superar las visiones sectoriales y construyendo un nuevo
modo de intervencién, capaz de aprovechar las oportunidades
de desarrollo en el marco del contexto nacional e internacional.

El Modelo Deseado Nacional, planteado en el Avance | del Plan
Estratégico Territorial (PET) como marco de referencia para lo-
grar la concrecién de los lineamientos mencionados, dio lugar
a la construccion de una cartera preliminar de proyectos de
infraestructura para alcanzar ese Modelo, en un trabajo con-
junto con las jurisdicciones, con la guia del Gobierno Nacional.
Esta cartera surgid a partir de una metodologia que permite
identificar las demandas reales de creacion de infraestructura
en funcion de su efecto multiplicador para el desarrollo territo-
rial de cada porcion del territorio, expresado en logros como la

reduccién de la pobreza, el mejoramiento de la competitividad
sectorial y la reduccién de problemas ambientales, entre otros.

En el Avance Il del PET se propone una profundizacién de la me-
todologia, lo cual permite no sélo la identificacién y ponderacion
de los proyectos de infraestructura, sino también el andlisis de
sus impactos en las diferentes dimensiones territoriales —espacial,
econdmica social y ambiental-. Es habitual la utilizacion de me-
todologias que evallan los proyectos de inversion en términos de
rentabilidad econémica. Estos andlisis plantean un recorte con-
ceptual que restringe la mirada sobre sus impactos y los multiples
efectos que generan en el territorio y se inician una vez que los
proyectos ya estan identificados. Frecuentemente, la evaluacion
ex post arroja resultados poco satisfactorios, ya que la inversion
no alcanza los logros esperados, que suelen ser consecuencia
de una deficiencia a la hora de identificar esos proyectos. En la
metodologia utilizada en este Avance del PET se puso un énfasis
particular en la fase de identificacion, vinculando efectivamente
los problemas y oportunidades con los objetivos y los logros es-
perados en las diferentes dimensiones territoriales. Es asi que en
esta etapa se obtuvo una cartera ponderada de proyectos de in-
fraestructura, cuya materializacién permitira alcanzar una mayor
equidad territorial al lograr:



ESQUEMA METODOLOGICO. PRIMERA ETAPA DEL PET

CARACTERIZACION ECONOMICA L —
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MODELO ACTUAL
CARACTERIZACION AMBIENTAL >
CARACTERIZACION SOCIAL — >

+una mejor organizacion de los asentamientos humanos, lo
cual permitira el arraigo de la poblacién en su lugar de ori-
gen, y redundara en el equilibrio de la oferta de servicios y
dotaciones y en la igualdad de oportunidades de desarrollo
y crecimiento, tanto personal como colectivo, a la vez que se
tiende al equilibrio del sistema urbano

+ la generacién de mejores condiciones para el aumento de la
producciéon a partir de mejoras energéticas, mayor y mejor
comunicacion entre las regiones y aumento de la superficie
irrigada

+ la promocién de inversiones privadas a partir de la inversion
publica, para convertir territorios poco atrayentes en territo-
rios atractivos

+ una mayor competitividad mediante la reduccion de los costos
de transporte

Esta cartera ponderada es quizds uno de los componen-
tes esenciales del Avance Il del PET y es transversal a sus tres
grandes lineamientos estratégicos: la definicion de Areas de
Intervencion, el fortalecimiento de un Sistema Policéntrico de
Nucleos Urbanos y el desarrollo de Corredores de Conectividad,
cada uno con objetivos especificos planteados.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS E INFRAESTRUCTURA

AREAS DE INTERVENCION

Las Areas de Intervencion caracterizadas en el PET correspon-
den a tres categorias: a desarrollar, a potenciar y a cualificar.
Esta caracterizacion corresponde a su dindmica y organizacion
territorial y presupone una serie de estrategias vinculadas a la
inversion en infraestructuras. Los diferentes grados de dinamis-
mo, competitividad econémica y consolidaciéon del medio cons-
truido determinan estrategias distintas en cuanto a los tipos de
intervenciones e inversiones de infraestructura necesarias.

En las areas a cualificar, donde existe una buena provision de in-
fraestructura y cuya economia estd inserta en el mercado interna-
cional y es, ademas, altamente competitiva, la inversion en infraes-
tructura esta orientada a su adecuacién a las nuevas necesidades
fruto del crecimiento, la mayor demanda y el cambio tecnolégico,
la solucion de los cuellos de botella, los problemas de congestion
vial y de cargas en los puertos y los problemas ambientales. Se re-
quiere adecuar la red vial al transito creciente, reorganizar el sis-
tema multimodal de transporte reasignando mayor participacion
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en otros modos ademas del carretero —ferrovial, fluvial, maritimo—,
acompanar el crecimiento con mayor provision de energia y mante-
ner simultaneamente las redes existentes, controlar las emisiones y
tener politicas eficientes de residuos urbanos e industriales.

En las dreas a desarrollar, la infraestructura esta orientada, en
primer lugar, a resolver las carencias de los habitantes garan-
tizando una buena calidad de vida en cuanto a provisiéon de
vivienda infraestructura basica y equipamiento. Asimismo, debe
asegurar mejores comunicaciones y mayor dotacion de energia
—ya sea por redes o diversificando la matriz con energias alter-
nativas—, extensién del area regada y manejo de inundaciones
para poder revertir la situacion de economia de subsistencia,
apuntando al desarrollo social y productivo aprovechando las
potencialidades ambientales y humanas.

Finalmente, en las 4reas a potenciar, la inversion esta orientada a
la diversificacion productiva, por un lado, y al despliegue de su
potencial mediante la inversion de infraestructura faltante, por
el otro, que hoy funciona como un obstaculo a la hora de apro-
vechar las potencialidades latentes.

A partir de las transformaciones ocurridas en el territorio entre el
Avance |y el Il del PET, producto del impacto de nueva infraestruc-
tura, del crecimiento econdmico y de la expansion de la frontera
agricola, entre otros factores, se replante6 el alcance de las areas
de intervencién, que se modificaron ligeramente con el fin de
ajustar las estrategias a las nuevas necesidades y realidades terri-
toriales. Asimismo, se incluy6 la Plataforma Continental Argentina
con la caracterizacion y estrategia de las areas a desarrollar.

SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS URBANOS

El fortalecimiento de un sistema policéntrico de nucleos urbanos
ha sido un elemento preponderante en el trabajo realizado en
esta etapa del PET. En los Modelos Territoriales Deseados provin-
ciales, asi como en el Modelo Deseado Nacional, se han identifi-
cado nucleos estructurantes y ciudades a potenciar. Los primeros
son aquellos gque tienen una funcion en relacién con el sistema
urbano y con la estructuracion del territorio. La seleccion de estos
nucleos y ciudades a potenciar cobra sentido en diferentes escalas
y realidades territoriales; es diferente la pertinencia de su inclusion
si se considera la escala nacional o se limita a la escala provincial.
Asimismo, hay ciudades que fueron elegidas mas alla de su ta-
manfo o poblacion, privilegiando aspectos funcionales. Es el caso,
por ejemplo, de algunas ciudades patagoénicas, que, debido a las
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AREAS DE INTERVENCION, NUCLEOS ESTRUCTURANTES Y CIUDADES A POTENCIAR

Area a cualificar

Area a potenciar

Area a desarrollar

Area a desarrollar de la Plataforma Continental Argentina

Nucleo estructurante

°@®

Ciudad a potenciar

Fuente: SSPTIP. Elaboracion propia.

mayores distancias relativas, deben contar con infraestructura de
una mayor complejidad que una ciudad de escala similar ubicada
en la pampa humeda. La definicién de esta estrategia supone, en
primer lugar, el estudio del sistema urbano, la formulacién de linea-
mientos especificos —ambos detallados en el volumen Argentina
Urbana del presente documento-y, finalmente, un mejoramiento
del sistema a partir de la creacién de infraestructura social y pro-
ductiva acorde con la jerarquia de ciudad y su rol en el sistema.
La estrategia a seguir en materia de inversion en infraestructura
surge a partir de este Ultimo punto. En la zona patagénica, por
ejemplo, las necesidades de equipamiento estan sujetas al con-
dicionante mencionado: la mayor distancia relativa obliga a que
ciudades de pequena poblacién tengan mas oferta de servicios.
En la zona central, donde el sistema urbano es mas denso y hay
mayor concentracion poblacional, surge la necesidad de fortale-
cer las ciudades intermedias para evitar la sobrecarga de las areas
metropolitanas. En el Norte, por su parte, se plantea con mayor
intensidad la necesidad de que las ciudades estén adaptadas a los
requerimientos de vinculacion con los paises limitrofes, a la pre-
sion demogréafica y las necesidades en materia de equipamiento
sanitario y educativo, redes de saneamiento y abastecimiento de

energfa, ya que las ciudades de esta franja poseen los indices mas
bajos en relacion con el factor calidad de vida.

Por otra parte, en los nodos multimodales de todo el pais —que
en general coinciden con los nucleos estructurantes— se requiere
reorganizar los sistemas multimodales de transporte y de cargas
frente al crecimiento de la producciéon —tanto industrial como
agricola—y el mayor consumo interno y externo. En las ciudades
portuarias se requieren mejores accesos a los puertos, adecua-
cion de las instalaciones, playas de transferencia y lugares de
almacenamiento tales como silos y muelles.

También en las ciudades de mayor jerarquia la infraestructura
vial debe adecuarse a la creciente demanda, a la vez que se
incentiva el uso del transporte publico de pasajeros y se promue-
ven los medios guiados como forma de disminuir la congestion
y los problemas ambientales.

A nivel general y como politica de inversiéon de infraestructu-
ra, la densificacién de la mancha urbana permitird optimizar
las inversiones en saneamiento urbano, eficiencia energética



e infraestructura urbana tales como pavimentacién, alumbra-
do y drenaje.

CORREDORES DE CONECTIVIDAD

En relacién con las estrategias de inversién en los Corredores de
Conectividad, se parte del entendimiento de estos como espacios
geograficos sobre los cuales se distribuyen flujos de pasajeros y car-
gas a partir de la dotacién de infraestructura especifica que contie-
nen, cuyas finalidades son permitir la salida de los productos locales
o regionales a otras regiones y al extranjero, y hacer posible que la
poblacién acceda a los bienes y servicios necesarios para garantizar
una buena calidad de vida. Por medio de esas dos funciones se
genera un contexto de complementacién y de integracion entre
las diversas economias del territorio nacional. Las estrategias de co-
nectividad que fueron planteadas en este sentido en el Avance | del
PET procuran, por un lado, mejorar la eficiencia de los corredores
existentes y, por el otro, construir un nuevo sistema de ejes de ar-
ticulacion y desarrollo necesario para vincular territorios aislados.

Un corredor designa un espacio longitudinal que comunica dos
sectores en una sucesion alineada de paisajes, que responden a
una necesidad de circulaciéon entre asentamientos de poblacién
y/o zonas productivas. Puede ser una ruta, una traza ferroviaria,
una via navegable o una combinacion de todas las alternativas
tecnoldgicas de conexidn. Visiones mas modernas tienden a in-
corporar al concepto las tecnologias de la informacién y la co-
municacion. Cuando se priorizan la articulacién de zonas o los
criterios de desarrollo, se asume que el corredor se transforma
en un eje de articulacion y desarrollo. El disefio de estrategias
sobre conectividad y accesibilidad de y a las diferentes regiones
es fundamental desde el punto de vista del ordenamiento terri-
torial porque afecta de modo concreto a las distintas formas de
produccion econdmica y cultural de la poblacién, debido a que
ocasiona efectos globales que deben ser evaluados desde una
perspectiva sistémica y compleja. Este es un objetivo manifiesto
de la politica territorial del Estado argentino y supone el desafio
de mejorar la posicion relativa de los territorios mas rezagados
del pais sin afectar la situacién de los mas desarrollados.

La evolucién de los corredores abarca varias etapas. En el mode-
lo colonial predominaba un sistema de ciudades orientado sobre

AUTOPISTA RN9,
Rosario-Cordoba.

el corredor entre el Alto Perl y Buenos Aires, complementado
por un corredor hacia el Oeste y otro que implicaba la navega-
ciéon por el Parana. La estructura se modificéd con la expansion
de las redes ferroviarias, que comenzaron a contar con ramales
hacia el Norte y el Sur y concéntricos en la ciudad de Buenos
Aires. La prevalencia del modo ferroviario durd casi cien afos, en
una configuracién disefada de acuerdo con las necesidades del
comercio exterior. A inicios del siglo XX, se comenzé a equipar
el territorio con caminos pavimentados, proceso que se acelerd
a partir de la década del sesenta, en paralelo con la aplicacion
de un plan de reemplazo del transporte ferroviario por el auto-
motor. Durante las tres décadas siguientes, los ejes principales
de la red vial, aun concéntrica, fueron paralelos a las trazas fe-
rroviarias, con lo que se logré conectar todas las regiones del
pais pese a su baja densidad. Esta amplia capacidad incorporada
al sistema del transporte se adelantd a las necesidades de los
siguientes veinte afos, y permitié que, hasta el afno 2000, el
trénsito entre ciudades, desde y hacia los puertos, se desarrolla-
ra sin el obstaculo de la congestién. En la actualidad, el transito
en rutas es el principal componente del sistema de conectividad,
especialmente en lo relativo al transporte de pasajeros.

Hoy, el Gobierno Nacional se propone atender gradualmente la
demanda de transporte ferroviario de pasajeros, mientras se ve-
rifica un creciente despliegue del transporte de cargas, que aun
representa un porcentaje pequefo del total de toneladas por
kilémetros transportadas por via terrestre. Si bien han surgido
numerosos proyectos de recuperacion del trazado ferroviario,
existen dificultades para fomentar este crecimiento, como la uti-
lizacién de la infraestructura por parte de diferentes operadores.

A partir de este diagnoéstico, se plantearon dos estrategias de
conectividad. Por un lado, mejorar la capacidad y eficiencia de
los corredores existentes, como el caso de la transformacién en
autovia de la RN9 desde Rosario hasta Cérdoba. Por otro lado,
construir un nuevo sistema de ejes de articulacion y desarrollo
necesario para integrar territorios aislados, como los diversos tra-
mos que se construyen sobre la vieja RN40. La primera estrategia
apunta a solucionar los problemas de congestién, no obstante
entrafia el riesgo de reproducir el modelo territorial existente. La
segunda supone la dificultad de prever escenarios, pero responde
a la situacion deseada.
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EJES DE ARTICULACION Y DESARROLLO
DEL TERRITORIO ARGENTINO

Eje del Uruguay: une el litoral del rio Uruguay con la Ciudad de
Buenos Aires. Este corredor puede reconocerse sobre la RN14 y
puede verificarse alli la circulacién de todo tipo de vehiculos, con
una notoria importancia del trafico internacional. Se encuentra
integrado al eje de la Hidrovia Paraguay-Parana previsto por la
UNASUR.

Eje del Parana: une el litoral del rio Parana con la Ciudad de
Buenos Aires. Al igual que el eje anterior, integra el eje de la
Hidrovia Paraguay-Parana definido en el marco de la UNASUR.

Eje del Noroeste: sigue el trazado del viejo camino de los
tiempos de la colonia, que une las principales ciudades del
Noroeste —Tucuman, Salta, Santiago del Estero y Jujuy— con la
Ciudad de Buenos Aires, y en su ultimo tramo se superpone al
eje del Parana. Se trata de un corredor compuesto, que incluye
la RN9 y la RN34 y su derivacion hacia las ciudades de Cérdoba,
La Rioja y Catamarca.

Eje Central Historico: une la regiéon central de Cuyo con la
Ciudad de Buenos Aires. Se trata de un corredor que sigue la
vieja linea de fortines entre el pie de los Andes y la costa del
Plata. Queda reflejado en la suma combinada y alternante de
los flujos de las RN7 y RN8.

Central Mesopotdmico: conecta transversalmente la
Mesopotamia con Cuyo, vinculando con puertos del centro
chileno y del Sur brasilefo, ademéas de algunas regiones de
Uruguay. Si bien en este Avance estos corredores se tratan
por separado, ambos pertenecen y se encuentran integra-
dos en el eje MERCOSUR-Chile definido en el marco de la
UNASUR. Para mantener coherencia con esta definicién, se
considera una derivacién hacia pasos cordilleranos sanjuani-
nos y riojanos.

Eje del Atlantico: vincula el litoral marino con la ciudad de
Buenos Aires. Presenta una consolidacion diferente, méas fuer-
te cuanto mas cercano estd del Rio de la Plata. Desde Bahia
Blanca, la proyeccién hacia el Sur presenta una gran espacia-
cion entre los diferentes centros urbanos que lo integran.

Eje Patagénico Pampeano: une los centros urbanos norpa-
tagoénicos cordilleranos con la ciudad de Buenos Aires a través
de la pampa humeda. En su origen puede identificarse su tra-
za con la RN5 y con las diversas rutas que unen las ciudades
de Santa Rosa, en la provincia de La Pampa, y San Carlos de
Bariloche, en Rio Negro.

Eje Centro Atlantico: une el Centro del pais —Cérdoba, San
Luis y La Pampa— con los puertos del Sur bonaerense. Si bien
no es radiocéntrico, facilita la interconexion entre los corredo-
res anteriores y brinda la posibilidad de pasar de uno a otro sin
necesidad de llegar a los extremos.

Norte: une de modo transversal la franja Norte del territorio ar-
gentino, de modo tal que permite la articulacion de estos espa-
cios con puertos del Norte chileno y del Sur brasilefo y refuerza
la conectividad con Paraguay y Bolivia. De modo principal, arti-
cula las provincias del Noreste con las del Noroeste. Estd integra-
do al Eje de Capricornio definido por la UNSAUR.

Patagonico Norte: cruza transversalmente el Norte de la
Patagonia vinculando los puertos bonaerenses con los puertos
del centro-Sur de Chile. Comparte con los corredores Atlantico
y Patagdnico Pampeano los primeros tramos que lo unen con
la ciudad de Buenos Aires. La existencia de varios pasos cordi-
lleranos, en especial el de Cardenal Samoré, lo transforman en
corredor internacional. Pertenece al Eje del Sur definido en el
marco de la UNASUR.

Eje Andino: articula el Norte con el Sur del pais de modo casi
paralelo a la cordillera de los Andes. Su trazado puede recono-
cerse practicamente completo sobre la RN40, y desde el punto
de vista de la interconexién es sumamente importante, pues
permite la conformacién de una red de comunicaciones y la po-
sibilidad de trasladarse en sentido Norte-Sur o viceversa. Cabe
destacar que este corredor estd integrado al denominado Eje
Andino del Sur concebido preliminarmente.

Eje Patagénico Central: vincula los puertos atlanticos con
centros urbanos chilenos del Sur. Resulta evidente que se trata
de un eje internacional de naturaleza bioceanica.

Eje Cuyo-NEA: como su nombre lo indica, conecta la regién
de Cuyo con el Noreste. Complementa al corredor Central
Mesopotamico, permitiendo el desplazamiento hacia el Norte y
articulando con pasos fronterizos de las provincias de Corrientes
y Misiones. Sin una importante consolidacién aun, se trata de
una derivacion que mejora las comunicaciones en el territorio.

Eje Central Norte: se trata de un eje que vincula las zonas
cordilleranas con las mesopotamicas de modo incipiente, Su
traza estd pensada, aproximadamente, en los limites del Eje de
Capricornio y el Eje MERCOSUR-Chile del proyecto de integra-
cion UNASUR. Si bien aun poco consolidado, su traza apunta a
dotar de mayor conectividad al territorio.

Eje Central Cuyano: une el centro del pais con la regién cu-
yana, al Norte del histérico corredor Central, y constituye una
alternativa de acceso a la cordillera para el corredor Central
Mesopotamico.

Eje Cuyo-Atlantico: une la region de Cuyo con los puertos del
Sur bonaerense a través de la provincia de La Pampa, lo cual lo
transforma en una de las alternativas mas directas de comuni-
cacién con la regién central de Chile. Su concrecion, definida
como una importante aspiracién, es de suma relevancia para
mejorar la conectividad.

Eje del Paralelo 42: vincula los centros urbanos cordilleranos
con los puertos de Rio Negro y del Norte de Chubut. Se trata de
la proyeccién de un corredor que coincida con el paralelo 42,
limitrofe entre las provincias de Rio Negro y Chubut.

Eje Patagdnico Sur: vincula los puertos atlanticos de Santa
Cruz con las localidades cordilleranas de la misma provincia.

Eje Chaquefo-del Desierto: se trata de un eje aun en estado
de idea. Su objeto seria vincular, en direcciéon Norte-Sur, una
serie de espacios del Norte chaqueno con el centro de las pro-
vincias de La Pampa, Rio Negro, Chubut y Santa Cruz.

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA | N ©

w



C
2

N

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL / AVANCE Il / 2011

3. EL IMPACTO DE LAS INVERSIONES EN EL TERRITORIO

El despliegue de la inversién en infraestructura evidencia que
en los Ultimos afos se han producido importantes avances,
desde los distintos sectores de la obra publica, hacia la con-
crecién de los objetivos establecidos en el PET. El efecto global
de la inversion realizada se percibe en la mejora de todos los
indicadores sociales del pais, asi como en la llegada a zonas
tradicionalmente postergadas por la légica de mercado, con el
significativo concepto de reparacién histérica.

En materia energética, y en el marco del Plan Energético
Nacional, se produjo un aumento muy significativo de la inver-
sién, que ha logrado sostener el abastecimiento de la demanda
en el marco del continuo crecimiento econémico, el avance en
la integracion energética de todo el territorio y la contribucion
a la diversificacion de la matriz energética.

El despliegue de la inversion en la red vial ha significado un me-
joramiento en la conectividad de zonas aisladas, en la eficien-
cia y sequridad del sistema en su conjunto, en la vinculacién
regional y en las condiciones para el desarrollo de la actividad
turistica.

La estatizacion de Aerolineas Argentinas significa, ademas de
la recuperaciéon de la aerolinea de bandera, la posibilidad de
priorizar l6gicas de integracion y equidad territorial. Por otra

parte, la promocion de la recuperacion de la participacion del
ferrocarril en el sistema de transportes ha comenzado a dar
signos positivos.

Los niveles de cobertura de la red de agua potable y cloacas
se han incrementado notablemente, con efectos muy fuertes
sobre las condiciones sanitarias de la poblacién, asi como en
la promocion del arraigo en los lugares menos favorecidos. La
politica habitacional también muestra un crecimiento muy im-
portante, que se traduce, por un lado, en el acceso a la vivien-
da adecuada de millones de personas y, por otro lado, en el
estimulo permanente al empleo y la actividad econdémica que
genera la construccion.

La inversion en infraestructura social, pilar del desarrollo equi-
tativo, también ha sido un factor de relevancia. Esto se expresa,
por ejemplo, en la construccién y ampliacién de hospitales y
nuevos establecimientos educativos de todos los niveles.

En el plano de las comunicaciones, un hito que aporta a la in-
tegracion territorial ha sido la implementacion de la television
digital terrestre, un avance tecnoldgico con fuerte impacto so-
bre la accesibilidad a la produccion audiovisual, ademas de la
puesta en marcha del Plan Nacional de Telecomunicaciones,
orientado a ampliar la conectividad en todo el territorio.

TRANSITO MEDIO DIARIO ANUAL TRANSPORTE AEREO
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CANTIDAD DE VEHICULOS CANTIDAD DE VUELOS

EDUCACION

Menos de 2.000

Frecuencia semanal agosto 2011

— 2.000 - 4.000
—— 4.000-6.000 Hasta &
e 6.000 - 20.000
&= 20.000 - 200.000 oS Escuelas terminadas
° Ciudades mas h=39 ®  Escuelas en ejecucién
de 50000 habs. B 56-112 [ ) Escuelas en procesos licitarios

Fuente: SSPTIP. Elaboracion propia en base a datos de la DNV. Afio

2009.

Fuente: Programas Nacionales 700 Escuelas, Méas Escuelas, Mas
Escuelas II. Unidad Ejecutora Subprograma Il del MINPLAN.

Fuente: SSPTIP. Elaboracién propia en base a datos de los sitios
web de las empresas de transporte aéreo de agosto 2011.



VIVIENDA

VIVIENDAS TERMINADAS
4.209 - 11.359
11.360 - 17.658
17.659 - 27.926
27.927 - 41.339

I 41.340-91.795

VIVIENDAS EN EJECUCION
968 - 3.040

3041 - 5.547

[ s5.548-7.709

[ 7710-20.283

B 0.284-71.594

VIVIENDAS A INICIAR
0-318

319 - 844
845 - 1.532
1.533-3.788
3.789 - 8.525

Fuente: SSPTIP. Elaboracién propia en base a datos de la SSDUV del MINPLAN para el periodo 2003-2010.
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RED DE FIBRA OPTICA

w====_ Troncal

= _Provinciales

—— Transener

—— Tramos IRU

Antenas de TV digital abierta

COBERTURA DE RED DE AGUA

COBERTURA DE RED DE CLOACAS

DIFERENCIA DE COBERTURA RED
DE AGUA ENTRE 2001-2010
hasta 0,3%

0 04%-5,0%

B s%-7.0%

Bl 7%-12.2%

DIFERENCIA DE COBERTURA RED
DE CLOACAS ENTRE 2001-2010
hasta 1%

1,1% - 7,0%
T 71%-10%
Bl 01%-147%

Fuente: SSPTIP. Elaboracion propia en base a Secretaria Técnica
y Académica. Comisién de Planificacion y Coordinacion del Plan
Nacional de Telecomunicaciones Argentina Conectada.

Fuente: SSPTIP - Elaboracion propia en base a datos del INDEC.

Fuente: SSPTIP - Elaboracién propia en base a datos del INDEC.
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PRIMER CICLO

DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

En el Avance | del Plan Estratégico Territorial (PET) se presentd
el Modelo Deseado del Territorio Nacional, que fue construido
de manera consensuada en el marco del trabajo de diagndsti-
co y proyeccion territorial conducido por la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversiéon Publica (SSPTIP) en conjun-
to con los equipos técnico-politicos de todas las provincias y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Como instancia comple-
mentaria, evidenciando la voluntad de concrecion del Modelo,
se identificd una cartera preliminar de propuestas e iniciativas en
materia de dotacion de infraestructuras, consideradas estratégi-
cas por su importancia para el logro de la Argentina deseada.

En este primer Avance se informaba que los proyectos identifica-
dos constituian una primera aproximacion a la cartera de inver-
sion en infraestructura, y que se mantenia la apertura a nuevas
aproximaciones posibles en otros ciclos de pensamiento estra-
tégico. De idéntico modo se establecia, al explicar el Modelo
Deseado, la necesidad de crear plataformas institucionales que
propiciaran la consolidacién de la planificacion territorial como
politica de Estado y el desarrollo de estudios dirigidos al disefio de
politicas federales de planificacion y ordenamiento del territorio.

La continuidad de este ejercicio del pensamiento estratégico tuvo
como finalidad la identificacion de nuevos proyectos de inversion
en reemplazo de aquellos que, sefalados como estratégicos en el
Avance |, se encontraran en etapas de licitacién, ejecucion o fun-
cionamiento efectivo. También tuvo el propdsito de profundizar y
ampliar el procedimiento iniciado con aquella primera aproxima-
cion a la conformacion de una cartera de proyectos de infraes-
tructura, para lo cual se desarrollaron métodos mas rigurosos que
permitieron la ponderacion y priorizacion de las propuestas.

Los resultados alcanzados son de caracter exclusivamente
orientativo y las iniciativas concretas en materia de dotacion
de infraestructuras que se vuelcan expresan el criterio formado
a lo largo del proceso de trabajo acerca de su importancia es-
tratégica para la construccién de un nuevo modelo territorial.

Uno de los principios de este tipo de pensamiento sobre el terri-
torio y de identificacion estratégica de proyectos es que consiste
en un proceso mas que en un producto acabado. Por ello, se tie-
ne plena conciencia de que los modelos y las carteras obtenidas

—si bien fueron elaborados a través de una metodologia siste-
matica y rigurosa— estan permanentemente sujetos a revision.
En consecuencia, se trata de un procedimiento iterativo, que
habilita sucesivas instancias de ida y vuelta en sentido ascenden-
te que permiten mejorar cada vez la calidad de la informacion.

Los ejes que sustentaron el trabajo continuaron siendo los definidos
en la Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Por
un lado, los logros pretendidos para todos los habitantes del pafs:

- Fortalecer la identidad territorial y cultural y el sentido de per-
tenencia al territorio nacional

+ Alcanzar el desarrollo econdmico y la realizacién de proyectos
personales sin que ello implique abandonar el lugar de origen

+ Vivir en un ambiente sustentable, que garantice la disponibili-
dad actual y futura de los recursos

« Participar plenamente en la gestion democratica del territorio
en todas sus escalas

+ Acceder a bienes y servicios esenciales que permitan el de-
sarrollo personal y colectivo con una elevada calidad de vida

Por otro lado, también funcionaron como ejes del trabajo los
tres grandes objetivos de desarrollo y ordenamiento territorial
definidos en el Avance | del PET que, articulados entre si, cons-
tituyeron los fundamentos para la construccion del Modelo
Territorial Deseado como el de una Argentina equilibrada, inte-
grada, sustentable y socialmente justa:

+ Mejorar y sostener el crecimiento de la producciéon en for-
ma equilibrada mediante la construccién de infraestructura y
equipamiento

+ Garantizar el acceso de la poblacion a los bienes y servicios
basicos, promoviendo el desarrollo equitativo de las regiones
y el arraigo de sus habitantes

+ Contribuir a la valorizacién de nuestro patrimonio natural y
cultural a través de una gestion integrada y responsable
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SEGUNDO CICLO

DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

La segunda fase o ciclo del proceso de identificacion estratégica
de proyectos se inicié en el afno 2008, a partir del disefio de
una propuesta metodolégica para trabajar conjuntamente con
los equipos técnicos provinciales, de procedimientos flexibles,
susceptibles de actualizacién periddica, y cuyo principal funda-
mento es la evaluacion intersectorial y sistematica del impacto
de los proyectos en el territorio.

Este nuevo ciclo fue abordado sobre la base de tres pretensio-
nes: institucionalizar el ejercicio del pensamiento estratégico,
fortalecer la metodologia de trabajo propuesta y disefar un
sistema de seguimiento y evaluacién de proyectos estratégicos
de infraestructura. Los Ultimos dos factores contribuyen con el

propdsito de comenzar a trabajar en la ponderacion del impacto
territorial de las ideas de inversion; es decir, en la evaluacion de
aquellos proyectos que aun se encuentran en un estado inci-
piente de formulacion. En relacién con la institucionalizacion de
la planificacion estratégica, se avanzd en un proceso de articu-
lacion con el Sistema Nacional de Inversion Publica' a través del
aporte de informacion para los criterios de seleccion de inversio-
nes en futuros proyectos de infraestructura. En el mismo senti-
do, se profundiz¢ la relacion con diversos organismos ejecutores
de obra publica, pertenecientes en su mayoria al Ministerio de
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios (MINPLAN),
principalmente en el intercambio de datos relevantes sobre pro-
yectos de inversién en diferentes etapas de formulacion.

IDENTIFICACION ESTRATEGICA DE PROYECTOS

SITUACION ACTUAL o5 SITUACION DESEADA
NUEVO
ccLo

SEGUIMIENTO ® S EJECUCION

ORGANISMOS
©7 SECTORIALES

\f

SISTEMA NACIONAL DE
INVERSION PUBLICA

\f

ORGANISMOS

SECTORIALES

2.1. METODOLOGIA DE IDENTIFICACION Y PONDERACION DE PROYECTOS

La metodologia disefiada fue puesta a consideracion de los
equipos provinciales, a los que se convocd a implementarla
haciendo énfasis en el salto cualitativo que supondria lograr
resultados basandose en la aplicaciéon de criterios similares
en cada jurisdiccion provincial. La aplicacion del procedi-
miento metodoldgico supone la necesidad de articulacion
con distintas areas de gobierno fundamentales como gene-
radoras de informacion clave respecto de cada proyecto o

iniciativa, hecho que agrega valor tanto al proceso como a
los resultados.

El primer paso propuesto fue la revision de los Modelos
Actuales y Deseados de los territorios por parte de cada juris-
dicciéon. Algunos fueron ratificados y otros reformulados, en
diferentes medidas. En la seccion que compila los resimenes
jurisdiccionales, al final del presente libro, pueden encontrarse
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los mapas y las explicaciones de las permanencias y modifica-
ciones en cada caso.

A continuacién, se realizaron las revisiones de las denominadas
areas de intervencion, base sobre la cual se reinicié el pensamiento
estratégico, ya que desde esta escala microrregional se definieron
los problemas emergentes del contraste entre el Modelo Deseado
y el Modelo Actual. En cada area de intervencién se reconocieron
los problemas existentes, cuya definicion habilité la busqueda de
soluciones, plasmadas en objetivos y estrategias. De esta configu-
racion se desprendié la primera idea de los proyectos de inversion.

A los proyectos asi identificados se les aplicd la metodologia
de ponderacion de impacto territorial, relacionandolos con
los objetivos propuestos para cada una de las microrregiones

provinciales y complementando este estudio con el analisis de
los posibles efectos sinérgicos entre ellos. La metodologia inten-
ta aportar mayor eficiencia y eficacia a los recursos asignados,
planteando un recorrido completo en el ciclo de los proyectos,
gue se inicia con la identificacion de los problemas y oportuni-
dades de accion, continta con la identificacion de proyectos y el
analisis de sus impactos individuales y cruzados en el territorio.
En la escala nacional también se ponderé el impacto territorial
de los proyectos estratégicos que, al momento, se encontraban
en la etapa de idea o preinversion. En este caso se tomd en
cuenta, como criterio de andlisis, la contribucion al cumplimien-
to de los objetivos del PET. En la etapa nacional no se realizaron
arboles de problemas y objetivos, ya que se tomé como insumo
directo la identificacion de proyectos ampliamente trabajada a
nivel provincial.

ESQUEMA DE TRABAJO
DIAGNOSTICO
[ ]
A4
MODELO TERRITORIAL ACTUAL
L 4
A4
REVISION Y ACTUALIZACION MODELO TERRITORIAL DESEADO

.
A

CARTERA DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

]
A4

IMPACTO TERRITORIAL

2.2. PONDERACION DEL IMPACTO TERRITORIAL DE LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA

La ponderaciéon del impacto territorial de los proyectos de in-
fraestructura es una actividad sistémica que incluye diversos
elementos:

« La prevision de los resultados o efectos de una actuacién sobre
el territorio, tanto los de incidencia directa como indirecta

+ La interpretacion de los efectos previstos, es decir, la deter-
minacién de los cambios provocados sobre el sistema en su
conjunto

+ La valoracion de los efectos o modificaciones mediante su con-
traste con los objetivos de desarrollo que establecen una situa-
ciéon deseada del sistema en el futuro

- La adaptacion, cuando corresponde, de las condiciones de ac-
tuacion para mejorar la contribucién al logro de los objetivos

« La concurrencia con el PET, dado que el proceso hace refe-
rencia a un sistema o modelo territorial en un ambito espacial
determinado

Haciendo un uso resignificado de las terminologias de diversos am-
bitos cientificos, los dos primeros elementos —la prevision e inter-
pretacion de los efectos— corresponden al andlisis del impacto terri-
torial; los dos siguientes refieren a la ponderacion de la importancia
de ese impacto. El quinto factor, por su parte, hace énfasis en el
caracter diferenciado de la evaluaciéon del impacto territorial con
respecto a otros tipos de andlisis y valoraciones, como por ejemplo,

los de naturaleza macro o microeconémica, ambiental o social. De
manera gradual, se avanza hacia una consideracion multidimensio-
nal integral al momento de decidir la asignacién de recursos a las
distintas alternativas de inversién. En suma, el andlisis de impacto
territorial es un proceso orientado a predecir los efectos de los di-
versos proyectos de inversidn sobre el sistema territorial, contrastar
esos efectos con los objetivos y criterios de desarrollo y discernir
sobre la adecuacién de dichos proyectos, ademas de proponer ac-
tuaciones complementarias cuando corresponda.

En el disefio de la metodologia se partié de la perspectiva se-
gun la cual se considera al territorio como una multiplicidad de
relaciones e incidencias, abordaje que permite hacer efectiva la
planificacién como pensamiento estratégico complejo, dejando
de lado recetas lineales y sectoriales. La consideraciéon de la no-
linealidad de las relaciones y las diferentes velocidades con las
gue se suceden las acciones sobre el territorio exigen hacer de
la flexibilidad una caracteristica esencial de la metodologia de
planificacién estratégica. El territorio es entendido como una
totalidad organizada en que cada uno de sus componentes es
definido en relacién con otros elementos, por lo cual resulta
inadecuado observar a cada uno de ellos por separado. Se trata
de un pensamiento que integra diferentes disciplinas y saberes,
gue maneja una realidad en la cual no existen certezas inamovi-
bles, y que permite vislumbrar horizontes estratégicos.



La multicausalidad de los fenédmenos que estructuran el territo-
rio impone la construccion de criterios cualitativos en el enten-
dimiento de que resulta imposible la medicién de estas cadenas
causales y su reconstruccién completa en el tiempo, sin dejar por
ello de edificar un marco profundo de accién y transformacion
que responda a una realidad cierta y veraz. Los fenémenos produ-
cidos sobre el territorio nunca actlian de manera aislada, lo cual
implica una responsabilidad a la hora de comprender las sinergias
y las restricciones que afectan los resultados de los procesos gene-
rados. Sinergia y restriccién son, por tanto, cualidades que deben
ser analizadas. La toma de decisiones es, para esta manera de
comprender la planificacién, una responsabilidad indelegable del
Estado, especificamente de los decisores politicos elegidos para
ejercer ese compromiso, sustentados por un fuerte apoyo técnico.

2.3. ESCALA PROVINCIAL

El trabajo a nivel provincial consto, entonces, de diversas etapas:

a) la revision de los Modelos Actuales y Deseados desde una es-
cala microrregional mediante el analisis de los problemas en cada
microrregion y la definicién de objetivos y estrategias —para lo
cual se recurri6 a la ya tradicional metodologia de mapas concep-
tuales traducida en arboles de problemas y arboles de objetivos—
b) la ponderacion del impacto territorial de los proyectos de in-
fraestructura identificados como necesarios por cada provincia
a través de un método multicriterio

¢) el estudio de los impactos cruzados entre estos proyectos

d) la elaboracién de una cartera integrada de proyectos estra-
tégicos a nivel provincial

Se tomaron en cuenta, ademds, algunas consideraciones
aprendidas del primer ciclo de trabajo. En tal sentido, al eva-
luar proyectos en la escala nacional, se utilizdé un criterio que
tuvo en cuenta la inequidad, con lo cual se reparé el rezago
que las regiones mas desfavorecidas padecian respecto de
la distribucion histérica de la inversion publica. También se
considerd prioritaria la conformacién de un ambiente favo-
rable para la creacién genuina de empleo y riqueza. De igual
modo, se atribuyé mayor consideraciéon a los proyectos que
refuerzan la interaccion entre las empresas privadas y las ins-
tituciones publicas, y a los que generan una conciliaciéon de
los objetivos de eficiencia econémica, cohesién social y ba-
lance ecolégico.

HERRAMIENTAS UTILIZADAS EN CADA ETAPA

ETAPA HERRAMIENTA

ARBOLES DE PROBLEMAS
Y OBJETIVOS

REVISION DE LOS MODELOS
TERRITORIALES

PONDERACION DEL IMPACTO
TERRITORIAL
DE LOS PROYECTOS

MATRIZ DE ANALISIS
MULTICRITERIO

PONDERACION
DEL IMPACTO CRUZADO
DE LOS PROYECTOS

MATRIZ DE ANALISIS
DEL IMPACTO CRUZADO

AGREGACION
TECNICO-POLITICA

INTEGRACION DE LA CARTERA
DE PROYECTOS

EJEMPLOS DE MICRORREGIONALIZACION

Provincia de Formosa

Oeste

Noreste

Sudeste ‘

Cada provincia regionalizé su territorio en areas de intervencion o
unidades de planificacién. El criterio de regionalizacion obedecié a
jurisdicciones formales o a areas con atributos territoriales similares.
La categorizacion de unidades de planificacion que se propone
en el Avance | del PET (y que se sostiene en este seqgundo ciclo)

Litoral Norte

rmosa Capital

ral Sur

Provincia de Corrientes

Noroeste

Centro
Ibera

Noreste

divide las zonas en tres grandes grupos: areas a cualificar, areas
a desarrollar y areas a potenciar. Esta regionalizacién permite
evaluar el impacto territorial de los proyectos segun los objeti-
vos pensados para cada unidad territorial, en lugar de hacerlo
Unicamente segun la magnitud del proyecto?.
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A) REVISION DE LOS MODELOS TERRITORIALES

La revisién de los Modelos Territoriales, desagregados segun
criterios microrregionales, se llevd a cabo utilizando la herra-
mienta de mapas conceptuales en forma de arboles de proble-
mas y objetivos, que permiten explicitar y jerarquizar relaciones
causales y comprobar la consistencia légica entre los problemas
y sus soluciones.

La formulacién de problemas a nivel microrregional fue plan-
teada desde una mirada sistémica, procurando evitar enfoques
restringidos a problematicas aisladas o cuestiones sectoriales.
Si bien esto presenta dificultades, también constituye la piedra
basal para la conformacién de una cultura de la planificacion
que permita, paulatinamente, construir consenso en torno de
una perspectiva sustentada en el concepto de complejidad, que
requiere trabajo sostenido, interdisciplinario y articulado entre
las diferentes escalas y organismos. Al definir el abordaje de la
problematica desde las microrregiones, se estimulé el trabajo
integral entre organismos provinciales y municipales, tanto de
planificacion como de ejecucién de infraestructuras. Si bien los
resultados de este ejercicio fueron variados, se destacaron va-
rios casos de gobiernos provinciales que favorecieron instancias
de amplia y sistematica participacion de los niveles locales.

El proceso de elaboracién de los mapas conceptuales supone
un ida y vuelta constante, superador de las visiones habitual-
mente fragmentarias de diagnosticos y estudios del territorio.
Los arboles construidos por cada equipo provincial permiten
analizar de manera rapida y clara tanto los datos de los diag-
néstico como los de la proyecciéon deseada, y vincular proble-
mas con objetivos, causas con estrategias, y estas lineas de
accion con propuestas concretas de iniciativas y proyectos de
infraestructura. En la graficacion caracteristica de los arboles

se pueden detectar vacios en las secuencias ldgicas, tales como
ausencia de causas, la existencia de proyectos sin conexién con
estrategias y de estrategias sin propuesta de proyecto para su
materializacion. El proceso logico confluye en la identificacion
de los proyectos e iniciativas de inversién necesarios para el lo-
gro de los objetivos propuestos. La identificacion de proyectos,
entonces, produce informacién sistematica, ordenada, debida-
mente jerarquizada y articulada en razonamientos que brin-
dan fundamentos sobre los distintos componentes y aspectos
analizados y evaluados. En suma, su principal utilidad es la del
analisis fundamentado para la toma de decisiones de inversion.

Se observd que, independientemente de la caracterizacion del
tipo de area —a cualificar, a desarrollar o a potenciar— existen
problemas y objetivos comunes a todas ellas, no obstante pue-
den observarse algunas tendencias. En el caso de las areas a
desarrollar, que son las de mayor atraso relativo, prevalecen los
objetivos vinculados con la explotacion de recursos naturales y el
turismo, actividades que permiten el despegue econdmico con
inversiones relativamente modestas. En el caso de las areas a po-
tenciar, los objetivos mas recurrentes son los de diversificacion
productiva, dentro de los cuales se incluyen variadas propuestas
relacionadas con el turismo. Finalmente, en las areas a cualificar
preponderan los objetivos de potenciacién de recursos ya explo-
tados y actividades preexistentes y la soluciéon a los problemas
de congestion y contaminacion, relativa a los conflictos asocia-
dos con las actividades econémicas consolidadas.

La formulacion de los arboles de problemas y objetivos por areas
de intervencion permitio, mediante una primera integracion, re-
visar los Modelos Actuales y Deseados de cada provincia y, con-
secuentemente, su ilustracion en los correspondientes mapas.

ESTRUCTURA DE ARBOLES DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS

NO SE
DETERMINARON
LAS CAUSAS
CAUSA1 CAUSA 2 CAUSA 3 CAUSA 5 CAUSA 4
PROBLEMA 1 PROBLEMA 2 PROBLEMA 3
EFECTO 2 EFECTO 1 EFECTO 3 EFECTO 4

OBJETIVO 1 OBJETIVO 2
NO SE NO SE DEFINIO

ESTRATEGIA 1 ESTRATEGIA 2 ASOCIO ST
PROYECTO

PROYECTO 1 PROYECTO 2 PROYECTO 4



EJEMPLOS DE ACTUALIZACION DE MODELOS DESEADOS PROVINCIALES

Provincia de Jujuy

PRIMERA ETAPA PET

SEGUNDA ETAPA PET

Provincia de Santa Fe
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San Francisco ..
ﬁg' e

Soow

ot ’ﬂ

P
1’,‘»‘

s aBuenos Aires

PRIMERA ETAPA PET

Villa MinettiCh

Conexion Interprovincial
Santa Fe - Corrientes

Conexion Interprovincial
Santa Fe - Entre Rios

Puerto Santa Fe

E Reconversion

AP Rosario - Santa Fe

‘ r Sistema Portuario Gran Rosario
y

Puerto San Martin
AP Rosario - Cérdoba . (san Lorenzo
5 (\Granadero Baigorria

,Conexion Interprovincial
Santa Fe - Entre Rios

SEGUNDA ETAPA PET

Provincia de Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atléntico Sur
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INTERNACIONAL PARA LA

PRIMERA ETAPA PET

SEGUNDA ETAPA PET
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N EJEMPLO DE ARBOL DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS
36 Provincia de Mendoza - Area Este
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B) PONDERACION DEL IMPACTO TERRITORIAL
DE LOS PROYECTOS

La segunda etapa de la metodologia propuesta consistié en la
ponderacion del potencial impacto territorial de los proyectos
de infraestructura identificados en los mapas conceptuales mi-
crorregionales, para lo cual se utilizd informacion de base com-
plementada con la vision estratégica de los responsables poli-
tico-técnicos de los organismos de inversion. La herramienta
utilizada para esta etapa fue un modelo de andlisis multicriterio.

Los sistemas de decision y andlisis multicriterio se basan en la
nocién de construccion interdisciplinaria del conocimiento. Son
herramientas por medio de las cuales se procura orientar una
decisién hacia la mejor opcién posible, poniendo en juego va-
rios objetivos simultdneos y un Unico agente decisor. En esta
experiencia en particular, los criterios de analisis fueron con-
sensuados entre los equipos de trabajo de todas las provincias
participantes del PET, considerando la existencia de profesiona-
les de diversas disciplinas y responsables politicos, encargados
del andlisis de la informacién y la integracion del listado Unico
provincial respectivamente. En funcién de las preferencias en
los pesos asignados a los criterios y de la contribucién que cada
proyecto realiza a la consecucién de objetivos, el sistema realiza
una seleccion de opciones, ya sea para encontrar la mejor al-
ternativa, para aceptar aquellas que parecen buenas y rechazar
aquellas que parecen malas o para generar una ordenacién de
las alternativas de la mejor a la peor.

Se adoptd un software® que identifica los componentes de una si-
tuacién compleja y los desagrega en criterios y subcriterios, orde-
nandolos en una jerarquia y realizando comparaciones binarias, y
que atribuye valores numéricos a juicios cualitativos para permitir
la agregacion de las soluciones parciales en una Unica solucion.
Para concretar este andlisis se construyd, consensuadamente con
los equipos provinciales, una matriz en la que se desagregé el
concepto de impacto territorial en cuatro dimensiones, ya toma-
das en cuenta en el primer ciclo de trabajo del PET: la dimensién
econdémica, la ambiental, la social y la espacial. A su vez, cada una
de esas dimensiones se desagregd en subcriterios, y cada uno de
los subcriterios se dividid en una escala menor de subcriterios.

1. CRITERIO ECONOMICO

I. SUBCRITERIO PRODUCCION REGIONAL

+ COSTOS DE PRODUCCION. El impacto del proyecto fue conside-
rado positivo cuando se determiné que impactaria reduciendo el
costo de produccion, y negativo en los casos en que lo aumenta-
ria, en funciéon de la actividad econdmica mas relevante.

+ EXPORTACIONES. El impacto del proyecto fue considerado positi-
VO si en su evaluacion se determiné que contribuiria a incrementar
las exportaciones o que darfa lugar a que comenzaran a realizar-
se, y negativo si se determinaba que disminuirian.

+ VOLUMEN DE LA PRODUCCION. El impacto del proyecto se
considerd positivo si la evaluacion determinaba que incidiria
en el aumento de la producciéon, y negativo si indicaba su
disminucién.

Il. SUBCRITERIO EMPLEO

+ GENERACION DE EMPLEO. Se tomé en cuenta la posible gene-
racion de empleo, tanto directo como indirecto, en funcion del
objetivo del proyecto, una vez que se encuentre en operacion.

+ CARACTER DEL EMPLEO. Se lo evalué como positivo si se con-
siderd que el proyecto generaria empleo permanente.

ll. SUBCRITERIO DIVERSIFICACION ECONOMICA

- DIVERSIFICACION SECTORIAL. Se consider6 que el impacto del
proyecto serfa positivo si en su evaluacién se determinaba que
impactaria en una mayor variedad de sectores econémicos
respecto de la situacién actual.

- DIVERSIFICACION PRODUCTIVA. Se evalué como positivo
cuando se considerd que el proyecto impactaria en una ma-
yor produccién de actividades econémicas diferentes a las
existentes.

2. CRITERIO SOCIOCULTURAL

I. SUBCRITERIO ACCESIBILIDAD

+ VIVIENDA Y SANEAMIENTO BASICO. Se consider6 positivo el
impacto del proyecto si en su evaluacién se determinaba que
contribuiria al acceso a la vivienda y a los servicios basicos —agua,
cloacas, electricidad y gas-.

+ ACCESIBILIDAD A LA SALUD. Se considerd positivo el impacto
del proyecto si la evaluacion determinaba que facilitaria el acceso
al servicio de salud en funcién de la demanda existente.

+ ACCESIBILIDAD A LA EDUCACION. El impacto del proyecto fue
considerado positivo si la evaluacién determinaba que facilitaria el
acceso al servicio educativo en funcion de la demanda existente.

Il. SUBCRITERIO CULTURA E IDENTIDAD

- IDENTIDAD LOCAL. Se consideré positivo el proyecto si la
evaluacion determinaba que podria impactar en la revalo-
rizacion de las distintas manifestaciones o expresiones que
identifican a una comunidad y constituyen un bien social,
con un valor patrimonial tangible o intangible. Se lo consi-
derd negativo si se entendié que propiciaria un deterioro de
estos elementos.

PATRIMONIO CULTURAL Y/O NATURAL. Se considerd positivo
el impacto del proyecto cuando se determiné que implicaria
la puesta en practica de acciones preventivas destinadas a
eliminar o disminuir los riesgos de deterioro del patrimonio,
o si se evalud que implicaria el desarrollo, la difusion e im-
plementacion de politicas que lo aseguraran. Se lo consideré
negativo si en la evaluacion se determiné que el impacto del
proyecto supondria un deterioro de los elementos con valor
patrimonial, ya fuera de tipo histérico, cultural o natural.

3. CRITERIO AMBIENTAL

I. SUBCRITERIO RIESGOS Y USOS DEL SUELO

+ COMPATIBILIDAD DE USOS DEL SUELO. Se considerd que el
impacto del proyecto seria positivo si en la evaluaciéon se de-
terminaba que se localizaria en un area compatible con su uso
previsto, y que implicaria el respeto por las condiciones de explo-
tacion. Se lo considerd negativo en el caso en que la evaluacion
determind que afectaria el uso sustentable del suelo.

+ AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL. Se considerd negativo el
impacto del proyecto en el caso en que la evaluacion deter-
miné que se localizaria en un area de ocurrencia de amenazas
hidrometeoroldgicas o geoldgicas y/o potenciaria de alguna
manera sus efectos.

- AMENAZAS DE ORIGEN ANTROPICO. El impacto del proyecto
fue considerado positivo si en la evaluacion se determiné que
contribuiria a mitigar los efectos negativos que podria generar
la ocurrencia de la amenaza.



1. SUBCRITERIO AFECTACION DE LOS RECURSOS NATURALES

- SUELO. Se considerd negativo el proyecto si en su evalua-
cion se determind que acentuaria la degradacion del suelo
en intensidad y extension. Se lo considerd positivo en los
casos en que se evalud que favoreceria la conservacion del
recurso.

RECURSOS HIDRICOS. Se considerd negativo el proyecto si se
determiné en la evaluacion que acentuaria la degradacion del
recurso hidrico tanto superficial como subterraneo en intensi-
dad y extensién. Se lo considerd positivo si se determind que
favoreceria su conservacion.

- BIOTA. Se considerd positivo el proyecto si se evalué que promo-
verfa la preservacién, conservacion o restauracion de areas natu-
rales o el desarrollo de areas de amortiguacion.

4. CRITERIO ESPACIAL

I. SUBCRITERIO EQUILIBRIO DEMOGRAFICO

- MIGRACIONES. Se considerd positivo el proyecto si luego
de su evaluacién se determind que podria incidir en el for-
talecimiento del equilibrio demogréfico; y se lo considerd
negativo si se determiné que promoveria la concentracion
de la poblacién.

+ POLICENTRISMO. Se considerd positivo el proyecto si se deter-
min6 que impactaria en el surgimiento de nuevos centros y la
revitalizacion de los existentes. Se lo considerd negativo si se
determind que impactaria en el afianzamiento o fortalecimien-
to de centros consolidados.

Il. SUBCRITERIO CONECTIVIDAD

- ACCESIBILIDAD ESPACIAL. Se consider6 positivo el proyecto si
se determind que impactaria en un incremento de la accesibi-
lidad de la poblacién.

- CONECTIVIDAD. Se considerd positivo el proyecto si su evalua-
cion determind que incidiria en un incremento de la cantidad de
conexiones que se generan entre distintos puntos de un territorio.

lll. SUBCRITERIO GOBERNANZA ESPACIAL

+ FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Se considerd positivo el
proyecto si se determind que resultaria en la mejora de las
capacidades técnicas del gobierno —recursos humanos, equi-
pamiento, infraestructura fisica, capacitacion— vy la apertura a
la participacion de la sociedad civil.

- CONFLICTIVIDAD. Se considerd positivo el proyecto si en su eva-
luacién se determind que contribuiria significativamente a reducir
el nivel de conflictividad social por alguna demanda especifica.

El trabajo con esta tabla constd, entonces, de dos partes. La
primera fue la asignacion del peso relativo de cada dimension
del impacto territorial, en sus tres diferentes niveles de desa-
gregacion. Cada equipo provincial asignd un valor de relevan-
Cia a cada uno de los criterios, de manera que la suma resultara
uno. Estos pesos se asignaron tomando como referencia las
prioridades de desarrollo de cada microrregion incluidas en sus
arboles de problemas y objetivos y definidas en consonancia
con su Modelo Deseado provincial.

El segqundo paso en el trabajo sobre la matriz multicriterio con-
sistid en la asignacion de puntajes a los proyectos segin su
impacto en cada uno de los subcriterios finales, es decir, en
el mayor grado de desagregacion. Los puntajes de cada pro-
yecto, en conjunto con las ponderaciones de los tres niveles
de criterios, fueron ingresados para su procesamiento en el
software. El resultado emitido por el programa fue un menu
ordenado de opciones de intervenciéon en funciéon del impac-
to de la infraestructura en el territorio para cada microrregion
provincial, surgido de la operacion algebraica de multiplicar el
valor asignado por el peso relativo de cada criterio y subcriterio
y la realizacion de la suma final de esos productos. En el caso
de proyectos cuyo efecto involucra a mas de una microrregion,
fueron ponderados diferenciadamente en cada una de ellas.

De este modo, la herramienta metodolégica propuesta permitio
lograr que tanto las particularidades del territorio como las de la
infraestructura confluyeran en una mirada estratégica que diera
cuenta de la interaccion entre ambas.

CRITERIOS PROVINCIALES DE ASIGNACION DE PESOS RELATIVOS

El peso que cada provincia asigné a cada criterio fue diferente.
El criterio econédmico fue el preponderante a nivel de promedios
nacionales, aunque la distancia entre las medias fue pequeiia, ya
que no superé nunca el 10%.

Observando maximos y minimos a nivel provincial, Tucuman fue
la que mayor peso le otorgé al criterio econémico, con un 39%;
mientras que Neuquén y Jujuy le asignaron el menor peso regis-
trado, con un 24%. En cuanto al criterio ambiental, La Rioja fue
la que mayor peso le asigné, con un 35%; mientras que La Pampa
fue la que le asigné el menor, con un 13%. Cérdoba asigné un
maximo: le dio el 34% al criterio ambiental; y un minimo, el 11%
al criterio espacial. La provincia de Buenos Aires fue el caso inver-
so, en tanto asigné —junto con La Rioja— el mayor peso al criterio
espacial, con el 30%, y el menor peso al social, con el 18%.

CRITERIO MEDIA NACIONAL PESO MAYOR PESO MENOR
AMBIENTAL ~ 22.9% 35% LA RIOJA 13% LA PAMPA
) ) 24% NEUQUEN
ECONOMICO  30.4% 39% TUCUMAN
%
30% LA RIOJA
ESPACIAL  22.6% 11% JUIUY
BUENOS AIRES
SOCIAL 24.1% 34% CORDOBA  18% BUENOS AIRES
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EJEMPLO DE MATRIZ DE CRITERIOS PARA EL ANALISIS DE IMPACTOS POR PROYECTO

Microrregién Deltaica - Provincia de Entre Rios

PESO CRITERIO PESO SUBCRITERIOS PESO SUBCRITERIOS 1

COSTOS DE
60%  pRODUCCION
30% EEg%UN%CL'ON 20%  EXPORTACIONES
VOLUMEN DE
2 PRODUCCION
(@)
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50%  DE EMPLEO
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) R
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32%  SANEAMIENTO
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o
o)
=
,S\o 20.3% é 33% EDUCACION
- o
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x ’ CULTURA E
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= 65% CULTURAL Y
i NATURAL
o
5 COMPATIBILIDAD
Q
S 2% pEUsos
=
= RIESGOS Y 500  AMENAZAS DE
50%  USOS DEL ®  ORIGEN NATURAL
SUELO
o AMENAZAS
= 25% DE ORIGEN
27.4% & ANTROPICO
! o
= 30%  SUELO
., AFECTACION . RECURSOS
0% peRecursos 9% HibRICOS
30%  BIOTA
70%  MIGRACIONES
EQUILIBRIO
40%  DEMOGRAFICO
30%  POLICENTRISMO
ACCESIBILIDAD
< 70%  EspaCIAL
24,9% § 50%  CONECTIVIDAD
% 30%  CONECTIVIDAD

60% FORTALECIMIENTO
GOBERNANCIA ? INSTITUCIONAL

e ESPACIAL

40% CONFLICTIVIDAD

*1- Rehabilitacién Unidad Penal Gualeguay

0,2

0,1

04

0,1

0,2

0,3

0,5

0,3

0,5

*2 - Construccion Centro logistico de transferencia de cargas

*3 - Nueva Subestacion Transformadora Ibicuy y Nueva SET Mabragafa

*4 - Circunvalacion ciudad de Gualeguay

*5 - Acceso a Ibicuy por Brazo Largo tramo RN12-Paraje Roldan

*6 - Canal de vinculacion rio Paranacito-Cerro Industrial

*7 - Planta compacta potabilizadora de agua Ceibas

*8 - RP11 tramo Victoria-Gualeguay

2* 3 4 5 6 7+ & 9 100 11 122 13 »

05 02 O 0 07 0 01 o1 0O01 01 O 01 0

03 ©0 0 0 04 O 0 02 O 0 0 03 01

01 01 © 0 04 0 01 0 0 0 0 03 0

0,1 0 0 0 0 0 0 03 O 0 01 03 01

02 01 0 01 03 O 0 01 0 0 0 01 0

01 © 0 0 02 0 0 0 0 0 0 01 0

01 O 0 0 01 0 01 0 01 0 0 0,1 01

01 O 0 0 01 0 02 0 02 0 0 0 0

04 O 1 08 03 0 06 01 06 0 05 0 0,7

04 O 1 05 03 0 06 06 06 O 01 0 0,3

01 O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 01 0

*9 - Nuevo puerto ultramar en el Bajo Delta entrerriano, area de confluencia rios
Paranay Uruguay

*10 - Acceso a localidad de Médanos Tramo RN12-Médanos

*11 - Planta potabilizadora de agua Victoria

*12 - Dragado y limpieza con profundizacion canales de los riachos y arroyos del
Delta entrerriano

*13 - Parque industrial de Gualeguay

*14 - Reconversion multitrocha RP11




La tabla precedente muestra el modo en el cual opera el anlisis.
En la primera columna se ubican los cuatro criterios principales,
divididos cada uno en dos jerarquias de subcriterios.

Las columnas de la izquierda sefalan los espacios donde el equipo
multidisciplinario, con acuerdo del responsable politico, asigné un
valor relativo a los criterios a partir de los datos de la realidad terri-
torial y los objetivos de desarrollo. En las columnas de la derecha
aparece el listado de proyectos ubicados en la microrregion. En fun-
cion de una escala previamente determinada, diferente de acuerdo

con cada tipo de subcriterio de evaluacion, y a través de la ponde-
racion cualitativa del equipo, se asigné un puntaje a cada proyecto
en funcion de cada una de las aperturas finales y de las propias par-
ticularidades del proyecto en cuestion. Esta traduccion del juicio a
un valor numérico permitié que el software ponderara esa puntua-
cién por el peso de cada subcriterio y cada criterio, adicionandolos
y resultando en un valor final para cada proyecto. El producto final
que proveyd el programa fue una escala jerarquica de proyectos
microrregionales de acuerdo con su impacto territorial.

EJEMPLO DE RANKING DE PROYECTOS PONDERADOS
Ranking Microrregién Deltaica - Provincia de Entre Rios

Planta Compacta

Potabilizadora de Agua Ceibas
Circunvalacion

Ciudad de Gualeguay

Construccion Centro

Logistico de Transferencia De Cargas
Canal de Vinculacion

rio Paranacito - Cerro Industrial

Acceso a Localidad

de Médanos Tramo RN12 - Médanos
RP11 Tramo

Victoria - Gualeguay

Reconversién

Multitrocha RP11

Dragado y limpieza con profundizacion
canales de los riachos y arroyos del Delta entrerriano
Acceso a Ibicuy por Brazo Largo

Tramo RN12 - Paraje Roldan
Rehabilitacion

Unidad Penal Gualeguay

Planta Potabilizadora

de Agua Victoria

Parque Industrial

de Gualeguay

Nueva Unidad Penal

Victoria y Gualeguay

Nuevo Puerto Ultramar en el Bajo Delta entrerriano érea
de confluencia rios Parana y Uruguay
Nueva subestacion transformadora
Ibicuy y Nueva SET Mabragafia

0.05 0.1 0.15 0.2

C) ANALISIS DEL IMPACTO CRUZADO DE LOS PROYECTOS

La tercera etapa de la metodologia consistié en el estudio de
sinergias o impactos cruzados entre las alternativas de inver-
sion identificadas, con el objetivo de evaluar de qué manera
cada uno de los proyectos incide en el cumplimiento de los
objetivos de otros proyectos, siempre dentro de los limites de
cada microrregion.

Este analisis se realizo a través de una matriz de doble entrada
en la cual se colocaron todos los proyectos de la microrregién,
tanto en las columnas como en las filas; posteriormente se
estimé la relacion entre ellos segun la contribucion que cada
proyecto tiene en la concrecion de los objetivos de los otros y
se la valord en una escala discreta entre 2 y -2.

En la tabla completa puede leerse, en sentido horizontal, el im-
pacto gue cada proyecto genera sobre los demas y, en sentido
vertical, los impactos que recibe. Al final de cada fila y de cada
columna se contabilizan la suma de los impactos positivos, la
cantidad de proyectos que impactan positivamente en él, la
suma de los puntajes negativos y la cantidad de proyectos que
impactan negativamente en él. A partir de estos datos se pue-
den determinar los niveles de complementariedad y dependen-
cia de cada proyecto. De la matriz de impacto cruzado surge un
orden?, ya que no existe una prioridad necesaria entre proyectos
con sumas altas frente a otros con cuentas altas, como tampoco
entre aquellos que presentan una alta generacién frente a los
de alta recepcion.
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EJEMPLO DE MATRIZ DE IMPACTO CRUZADO
Regién Noroeste - Provincia de Buenos Aires

:ﬁlvzlglfNTACI()N 0 1 2 2 2 2
:ﬁgg\ENTACléN 0 0 1 1 1 2
Eﬁwél(\)AENTACION 0 0 0 1 1 0
RP65 0 0 1 0 1 0
:ﬁ\él:AENTACION 1 A 1 1 0 1
RP68 1 1 0 0 0 0
PLAN MAESTRO 0 0 0 0 0 0
LAT 132 KV 0 0 0 0 0 v
LAT 500 KV 0 0 0 0 0 v
SUMA + 1 2 5 5 5 5
CUENTA + 1 2 4 4 4 3
SUMA - -1 -1 0 0 0 0
CUENTA - 1 1 0 0 0 v

0 0 0 9 5 0 0
0 0 0 5 4 0 0
0 0 0 2 2 0 0
0 0 0 2 2 0 0
0 0 0 3 3 -2 2
0 0 0 2 2 0 0
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

D) INTEGRACION PROVINCIAL

La cuarta y Ultima etapa de la metodologia consistié en la ela-
boracion de una cartera integrada de proyectos ponderados,
resultado de la consideracion y el analisis que cada equipo pro-
vincial hizo de los productos obtenidos. La conformaciéon de
este listado final provincial no se hizo a través de una agrega-
cion lineal o aritmética, sino de la lectura interpretativa de la
informacion producida en cada etapa.

En sintesis, el trabajo provincial tuvo como resultados:

+ La actualizacién de los Modelos Deseados construidos duran-
te el primer ciclo del PET

+ Una cartera de proyectos identificados y ponderados en fun-
cion de la informacion obtenida en cada etapa, a través de los
arboles de problemas y objetivos, el analisis multicriterio, el
analisis de impactos cruzados y la integracion provincial

- Un mapa de proyectos ponderados, que habilité una nueva
revision en busqueda de la consistencia necesaria entre los

modelos deseados y la cartera preliminar de proyectos ponde-
rados, en una nueva instancia iterativa

A estos resultados obtenidos deben agregarse otros, de carac-
ter menos tangible pero de similar relevancia. En primer lugar,
la reapertura del debate en los organismos publicos sobre la
importancia de la infraestructura en escenarios de planifica-
cion regional, lo que provocd un positivo cambio de tenden-
cia. En segundo lugar, la apropiacion de las herramientas pro-
puestas para su ejecucion permanente a nivel provincial y la
promocién de su aplicacién en escenarios municipales que la
transferencia metodoldgica a los equipos provinciales generé,
en varios casos. En tercer lugar, el aporte a la institucionali-
zaciéon de la planificacion a partir del fortalecimiento de las
areas provinciales de planeamiento. Por ultimo, la emergencia
de una cultura del planeamiento desde el Estado basada en el
trabajo intersectorial e interdisciplinario.



2.4. ESCALA NACIONAL

Finalizada la etapa provincial, se inicié el trabajo en la escala
nacional. Sus objetivos fundamentales fueron revisar el Modelo
Deseado del Territorio Nacional en funcion de las modificaciones
provinciales e identificar y ponderar un listado de proyectos es-
tratégicos de infraestructura de impacto nacional.

ELABORACION DE LA BASE DE DATOS

El primer paso fue la elaboracion de una base de datos, para lo
cual se unificaron todos los proyectos provenientes de las car-
teras provinciales hasta diciembre de 2010: un total de 2.950
proyectos. Se realizd luego un trabajo de consultas con dife-
rentes fuentes como el Banco de Proyectos de Inversion Publica
(BAPIN), el Sistema Integral de Gestion de la Obra Publica
(SIGOP), el Presupuesto Plurianual, el Plan Energético Nacional y
otros de similar naturaleza, para constatar el estado y los deta-
lles de formulacion de los proyectos. Sobre la base de la infor-
macion aportada por estas consultas, se filtrd la base de datos,
en funcion de seleccionar proyectos considerados estratégicos

seglin su escala de impacto y priorizar aquellos cuya area de in-
fluencia implica a una provincia entera o a mas de una provincia.

Entre los tipos de proyectos considerados en este nivel se encuen-
tran las infraestructuras de gran volumen y las pequefas interven-
ciones de caracter estratégico. En el primer caso se trata de obras
de grandes dimensiones y extensién fisica en el territorio, como
por ejemplo, todos los tramos correspondientes a la RN40. Como
modelo ilustrativo del segundo caso se pueden mencionar algu-
nos pasos de frontera, donde las obras fisicas son frecuentemen-
te modestas pero potencian las posibilidades de vinculacion y se
constituyen en obras clave para generar vinculos entre lugares an-
tes escasa o dificultosamente conectados. En ambas situaciones
se consideraron infraestructuras de enclave, que tienen la particu-
laridad de estar localizadas fisicamente en un punto circunscrito
del territorio pero con impactos a nivel regional o nacional, cuyo
ejemplo mas comun son las centrales hidroeléctricas.

Un Ultimo paso en la conformacion de la base de datos y la defini-
cion de proyectos estratégicos de caracter nacional fue el analisis

MAPA DE PROYECTOS REGIONALES IDENTIFICADOS
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REFERENCIAS
Traza vial nacional existente Proyectos de infraestructura
=== RUtas con requerimientos ferroviaria
—=— Requerimientos sobre FF.CC. Proyectos de infraestructura
= = Proyectos de lineas de Alta portuaria
Tension Proyectos de aeropuertos
....... Proyectos de tendido de @ Proyectos de pasos de frontera
gasoductos Proyectos de tlneles fronterizos

Areas de proyectos turisticos Proyecto Sistema de Logistica

Antartica (A.A.l)

#2223 Areas de proyectos hidricos

I Area de acueductos Proyectos de represas

Proyectos energéticos

=
Ejes a potenciar (2]

Proyectos de puentes

Fuente: SSPTIP. En base al material de la Jornada Nacional de mayo de 2009.
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Mejorar y sostener el crecimiento de la produccion en forma
equilibrada, mediante la construccion de infraestructura 'y
equipamiento

Garantizar el acceso de la poblacién a los bienes y servicios
basicos, promoviendo el desarrollo equitativo de las regiones y
el arraigo de sus habitantes

Contribuir a la valoracion del patrimonio natural y cultural a
través de una gestion integrada y responsable

de complementariedades, continuidades, incoherencias y repeticio-
nes entre los proyectos a través de instancias de trabajo conjuntas
con los equipos de todas las provincias participantes del PET, en las
cuales se definieron proyectos de alcance regional, graficados en
un mapa nacional e incorporados al proceso de ponderacion.

PROCESO DE PONDERACION

Conformado el listado final de proyectos estratégicos, se proce-
di6 a su ponderacion. Se decidié considerar el impacto territo-
rial de cada proyecto en funcién de su contribucion al cumpli-
miento de los objetivos previstos en el PET.

Definidos los criterios, se procedié a la reformulacion del mapa
de areas de intervencién territorial —a potenciar, a cualificar y
a desarrollar-y se los ajusto a partir de las modificaciones que
cada provincia realizd sobre sus propios Modelos Deseados.

De manera analoga a la fase provincial, se asignaron pesos
a cada criterio de ponderacion segun el tipo de area. En las
areas a cualificar se consideraron prioritarios factores tales
como el desarrollo equilibrado, el arraigo y la proteccion am-
biental. En las areas a potenciar se valoraron el aumento y la

ENCUENTRO NACIONAL
LA PLANIFICACION TERRITORIAL
COMO POLITICA DE ESTADO.
Septiembre de 2010.

Promocion del crecimiento de la produccion

Estimulacion de la diversificacién econdmica

Mejoramiento de la conectividad

Fomento de los centros de referencia locales y/o regionales
Mejoramiento del acceso a servicios y equipamientos basicos
Aseguramiento del uso sustentable de los recursos naturales y el suelo

Preservacion del patrimonio natural y cultural

diversificacion de la produccién, la sustentabilidad y la pro-
tecciéon ambiental. En las areas a desarrollar se priorizaron el
aumento y la diversificacion de la produccién, el policentrismo
y el arraigo. De esta forma, se respeto la especificidad de cada
tipo de territorio, al analizar los impactos de cada proyecto. En
los casos de proyectos cuyo efecto abarca mas de un area, se
realizé un promedio entre los pesos asignados a los criterios en
cada una de ellas.

Para la realizacion de la ponderacion, se compilaron todos los
datos relevantes disponibles de cada proyecto a analizar, utili-
zando como fuentes las areas pertinentes del MINPLAN vy los
propios equipos provinciales. A partir de la definicion de las
caracteristicas basicas de cada proyecto y la informacién reco-
gida, se estudi6 el impacto territorial considerando las propues-
tas de inversion en relaciéon con otras dindmicas de produccion
del territorio, tales como la dimensiéon econémica plasmada en
los Mapas Productivos elaborados por la Secretaria de Politica
Econdmica de la Nacion, las caracteristicas del sistema urbano
nacional a partir los aportes del Programa Argentina Urbana
(PAU) y las vulnerabilidades y amenazas sintetizadas en el Mapa
de Amenazas disefiado por el Programa Nacional de Prevencién
y Reduccion del Riesgo de Desastre y Desarrollo Territorial, am-
bos programas que se desarrollan en la SSPTIP, entre otros.

LA PLANIFICACION TERRITORIAL
COMO POLITICA DE ESTADO




Se definieron, ademas, algunas pautas generales para orientar la
ponderacion:

+ Complementariedad entre proyectos

Se partié del supuesto de que el impacto territorial de cada pro-
yecto esta condicionado por diversos factores externos. Se busco,
entonces, incorporar esos factores al andlisis. Uno de ellos es la
complementariedad entre proyectos, que puede darse de diferen-
tes modos: el aporte que pueden hacer proyectos asociados, la
concatenacion de infraestructuras similares o incluso de tramos de
un sistema mayor. Un ejemplo son los tramos de obras viales como
las rutas nacionales.

- Condiciones de implantacion

Se considerd que los proyectos, en funcion de su concrecion y pos-
terior funcionamiento, requieren de una cantidad de condiciones,
operaciones y recursos que se suponen dados. En este sentido, no
fueron considerados los aspectos que se incluyen regularmente
en las evaluaciones de impacto ambiental, asi como tampoco se
analizo el disefio del proyecto ni su tipo de financiamiento.

- Temporalidad de los impactos

Se evalué el impacto previsto de cada proyecto considerandolo
terminado y en funcionamiento. No se consideraron los efectos
de la obra durante la etapa de construccion, ya que corresponde

ENCUENTRO NACIONAL

LA PLANIFICACION TERRITORIAL
COMO POLITICA DE ESTADO.
Septiembre de 2010.

a etapas posteriores a la identificacion. Respecto de la vida util
y los efectos de los diferentes tipos de obras durante ese tiem-
po, se considerd razonable contemplar un promedio de treinta
anos de utilidad plena de las obras.

- Aportes de la evaluacién provincial

El orden de prioridad y el puntaje que cada proyecto obtuvo en
la aplicacién de la metodologia de evaluacion que hicieron los
equipos provinciales fueron incorporados como antecedentes
de peso a la hora de la ponderacion.

Sobre la base de toda la informacién procesada y de estos prin-
cipios, se procedio a la asignacion de puntajes segun rangos
de impacto, valorando cada proyecto segun su contribucion a
los objetivos del PET y contemplando sus caracteristicas en re-
laciéon con su area de influencia y los lineamientos del Modelo
Deseado Nacional. Este trabajo de analisis estuvo a cargo de
un equipo interdisciplinario de la SSPTIP, en el convencimiento
de que la construccién colectiva de conocimiento es mas que
la suma de las individualidades. El producto resultante de este
proceso fue un listado de proyectos ponderados de alcance
nacional, que constituye un menu ofrecido a los decisores en
funcion de su impacto territorial estratégico, desagregado en
este caso seguin su contribucion a los objetivos definidos en el
Modelo Deseado del Territorio Nacional.

An‘
&

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA |






HACIA EL TERCER CICLO
DE PENSAMIENTO ESTRATEGICO

Durante el transcurso del trabajo surgieron diversas inquietudes
que, potencialmente, forman parte del tercer ciclo del PET. Un
desafio formulado sobre el final del proceso de identificacion y
ponderacién de proyectos estratégicos nacionales es el de efec-
tivizar un sistema de seguimiento y evaluacién permanente de
la metodologia, desarrollando indicadores de evaluacién, creci-
miento, demanda e impacto. A esto se suma, en el plano institu-
cional, la formalizacién del trabajo a partir de la vinculaciéon con
los organismos ejecutores de infraestructuras y con el Sistema
Nacional de Inversion Publica.

En este sentido, cabe mencionar la incorporacion de elemen-
tos surgidos en el proceso mismo de su aplicacion, tales como
el andlisis de sinergias entre proyectos identificados y entre in-
fraestructura nueva y existente, la ponderacion de problemas, la
ampliacién de la perspectiva de planificacion con factores como
el espacio maritimo y aéreo y la incorporacién de andlisis pros-
pectivos que permitan estudiar los proyectos en funcién de los
posibles escenarios futuros.

Por otra parte, en el marco del Programa de Fortalecimiento
Institucional de la SSPTIP, que contard con financiamiento de
la CAF, se prevé el desarrollo y la implementacién del Sistema
Integrado de Planificacién Territorial (SIPT), una plataforma vir-
tual que permitird que el proceso de planificacion construido
con los gobiernos provinciales y aqui descripto se integre y se
actualice de manera permanente.

A modo de balance del trabajo, es preciso sefialar que la metodo-
logia procura consolidarse como una instancia en la identificacion
de obras de infraestructura estratégicas para el desarrollo del pafs,
en la medida en que habilita un proceso de revisién y actualiza-
cion entre la demanda de proyectos de inversion, sus efectos so-
bre el territorio y el surgimiento de nuevas problematicas y retos
sociales. A esto hay que agregar, como resultado de trascendental
importancia, el fortalecimiento del pensamiento critico y multi-
disciplinario desde el Estado en todos sus niveles y sectores, en el
camino hacia la consolidacion del pensamiento estratégico sobre
la planificacion del territorio y las infraestructuras.

PASOS METODOLOGICOS A CONSERVAR Y A INCORPORAR

AJUSTE DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL

REFORMULACION Y CARACTERIZACION DE AREAS DE PLANIFICACION

AJUSTE DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO

DEFINICION DE ESTRATEGIAS

DEFINICION DE PROYECTOS

PONDERACION DEL IMPACTO DE LOS PROYECTOS

PONDERACION DEL IMPACTO CRUZADO DE LOS PROYECTOS

ANALISIS DE CONSISTENCIA

CARTERA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS PONDERADOS

PLATAFORMA
VIRTUAL
PARA LA

ACTUALIZACION
DE LA
PLANIFICACION

INCORPORACION AL SISTEMA NACIONAL
DE INVERSION PUBLICA
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CARTERA NACIONAL DE PROYECTOS
ESTRATEGICOS PONDERADOS

Se presentan a continuacién los proyectos estratégicos pon-
derados agrupados de acuerdo con su localizacion en cada
una de las tres franjas en las que se divide el territorio nacio-
nal: franja Sur, franja Centro y franja Norte. El objeto princi-
pal de esta division es exponer con mayor claridad las carac-
teristicas de los proyectos, no obstante, estas franjas tienen
fundamento territorial en tanto comparten algunos rasgos
caracteristicos.

Cada seccion esta compuesta por dos mapas de la franja, uno
donde se muestra la localizacion de los proyectos estratégicos
y otro donde se reproduce esa porcidon del Modelo Deseado
del Territorio Nacional. Estos mapas estdn acompafados por
una descripcion somera de las caracteristicas territoriales y de
requerimientos de infraestructuras de la franja en cuestién v,
finalmente, se presenta la tabla de informacién territorial de los
mencionados proyectos estratégicos.

4.1. TABLAS DE INFORMACION TERRITORIAL DE PROYECTOS

Las tablas constituyen una fuente de informacion sintética sobre
los proyectos estratégicos identificados en la etapa nacional de
la ponderacion.

En las primeras tres columnas se detallan la denominacion del
proyecto, la provincia donde se localiza y el tipo o sector al que
pertenece.

En la cuarta columna se pondera la contribucién de cada pro-
yecto al cumplimiento del objetivo “Mejorar y sostener el cre-
cimiento de la produccion en forma equilibrada, mediante la
construccién de infraestructura y equipamiento”, definido en
el Avance | del PET, que se divide, a su vez, en dos columnas. En
la primera se detalla la dindmica econémica de la zona donde
se localiza el proyecto, que puede corresponderse con cuatro
categorias: de industrializacién diversificada de alto desarrollo
y terciario especializado, de explotacién primaria de alto desa-
rrollo con industrializacion moderada y/o actividades turisticas,
de explotacién primaria con industrializacién de desarrollo mo-
derado y de explotacién primaria de bajo desarrollo y enclaves
productivos. En la segunda columna se registra el aporte del
proyecto al logro del objetivo de acuerdo con la ponderacién
multicriterio realizada por el equipo técnico de la SSPTIP.

En la quinta columna se pondera la contribucion al objetivo
“Garantizar el acceso de la poblacién a los bienes y servicios

basicos, promoviendo el desarrollo equitativo de las regiones
y el arraigo de sus habitantes”, que incluye un conjunto de
tres columnas. En la primera se detallan el o los nodos a los
que asiste el proyecto, de acuerdo con la jerarquia elaborada
por el Programa Argentina Urbana —nodo internacional, na-
cional, regional, subregional o microrregional—-. En la segunda
se analiza por qué tipo de eje de articulaciéon y desarrollo se
produce la conectividad del proyecto con el espacio nacional,
favoreciendo y mejorando una eficiente circulacién del flujo
de bienes, personas y servicios. En la tercera se sefala la con-
tribucién del proyecto al objetivo de acuerdo con la pondera-
cion federal multicriterio.

En la dltima columna de la tabla se muestra la ponderaciéon de
cada proyecto en funcion del objetivo “Contribuir a la valori-
zacion de nuestro patrimonio natural y cultural a través de una
gestion integrada y responsable” y esta dividida, a su vez, en
dos columnas. La primera presenta informacion de las principa-
les amenazas identificadas en la zona de localizacion del pro-
yecto, clasificadas segun el Programa Nacional de Prevencion y
Reduccién del Riesgo de Desastres en inundaciones, contami-
nacion —hidrica, del aire, del suelo—, salinizacion, erosion, eu-
trofizacion, incendios forestales, aluviones, amenazas sismicas,
escorrentias, amenazas de deforestacion y sequias. La segunda
columna, a su derecha, detalla la ponderacién resultante del
analisis multicriterio.
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MAPA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS FRANJA NORTE
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4.2. FRANJA NORTE

Esta franja del territorio nacional es la que presenta mayores
necesidades de inversiéon en infraestructura y equipamiento ya
que, a pesar de la gran cantidad de obras realizadas en el Ultimo
periodo, aun registra los indices mas bajos del pais en relacion
con la calidad de vida. Se requiere continuar con las inversiones
a fin de reparar la gran deuda histérica que en ella existe, para
dar igualdad de oportunidades de desarrollo a los habitantes de
esta region. Para esto, se prevén inversiones en conectividad y
en infraestructura basica, no obstante son las nuevas inversiones
en materia energética las que permitiran modificar su perfil.

En primer lugar, para comprender la dimension y el significado
de estas inversiones, hay que recordar que hasta la fecha las
provincias del Noreste carecian de gas natural. En este contex-
to, el gasoducto NEA-NOA implicard un cambio sustancial en
la calidad de vida y un salto cualitativo respecto del potencial
productivo de la regién, en tanto creara las condiciones para una
mayor industrializacion. El gasoducto comprende la construc-
cion de 4.144 kildbmetros de cafio en un plazo de tres afios de
obra, y abastecera la demanda de gas natural de 163 localidades
con 378 mil usuarios potenciales de las provincias de Formosa,
Chaco y Santiago del Estero, en su primera etapa. Ademas del
gasoducto y sus derivaciones, cabe mencionar la concrecion del
Gasoducto de Integracién Juana Azurduy, de 32 kilémetros de
extension, que permitird mayor abastecimiento del fluido pro-
veniente de Bolivia. Aportara al gasoducto del NEA entre 7,7
millones y 11 millones de Metros Cubicos por dia (MMmcd) y
tendréd la capacidad de atender la demanda incremental, que se
calcula en 11,6 millones para el invierno de 2012 y 13,5 millones
de metros cubicos en 2013.

Otra importante obra es el electroducto NEA-NOA de 500 MV,
que reforzara la red nacional de transmision eléctrica y apoyara
la transformacion del Sistema Interconectado Argentino, dado
que permitira el abastecimiento de las provincias de Salta, Jujuy,
Formosa, Chaco y Santiago del Estero. Se construiran, ademas,
varias lineas de 132 KV y numerosas estaciones transformado-
ras que permitirdn el abastecimiento a areas sin conexion a la
red en la actualidad. En materia energética, en cuanto a gene-
racion, estan previstas las centrales hidroeléctricas de Garabi —de
576MV-, Panambi —de 524MV-y Afia Cula —de 275 MV-. En las
areas identificadas como “a desarrollar”, donde reside poblacion
rural dispersa y no es posible la extension de redes, se contempla
la provision de energia con paneles solares y generadores eélicos.
Por ultimo, en otra escala de magnitud y aprovechando las con-
diciones naturales favorables de la zona, se estan proyectando
granjas edlicas en Catamarca y La Rioja, que se sumaran a los
generadores existentes en Parque Arauco.

Respecto de la conectividad, en la etapa anterior se consolidé
el Corredor Biocednico Norte mediante la pavimentacion de la
RN81, laRN16y el Paso de Jama. Este corredor se veréa fortalecido
con una serie de obras que facilitaran la vinculacion Este-Oeste y
permitirdn una mayor conexion con las provincias mesopotami-
cas y con los paises limitrofes. En cuanto a la red vial, se destacan
las obras de la RN51 entre Campo Quijano y el limite con Chile
en la provincia de Salta, tramos diversos de la RN16 y la tercera
trocha de la RN12 en las provincias de Misiones y Corrientes. A
esta modalidad se suma la rehabilitacion del FF.CC. Belgrano en
los tramos Barranqueras y Metan. En el Este puede destacarse
la construccion del segundo puente Resistencia-Corrientes, el
puente Goya-Reconquista, los puentes Alba Posse-Porto Maua,

Eldorado-Mayor Otafio —que incluye un centro de frontera—, San
Pedro-Paraiso y NeembucU-Rio Bermejo y el mejoramiento del
puente Posadas-Encarnacién. La conectividad hacia el Oeste,
con la Republica de Chile, se agilizara con el control integrado
de Unica cabecera en Jama y, como alternativa, los pasos de Sico
en Salta y Pircas Negras en La Rioja. Cabe destacar también en
este corredor el complejo multimodal de cargas en Resistencia-
Corrientes. En sentido Norte-Sur, y para consolidar los flujos ya
existentes, se mejoraran la capacidad y la seguridad de las rutas
de mayor transito mediante ampliaciones y mejoras en las RN14
y RN12, en la RN11 entre Clorinda y Santa Fe y en la RN9, y a
través de la duplicaciéon de la RN34 y la RN38 en el NOA. A estas
obras se anade la pavimentacién de varios tramos de la RN40,
que consolidaran el tramo Norte del gran eje paralelo a la cor-
dillera que une varias provincias a lo largo de 3 mil kilémetros
y empalmaran con el futuro corredor minero en Jujuy, para lo
cual se modificara su traza —acercandola hacia el limite fronte-
rizo— sobre la base de decisiones estratégicas. En el limite con
Bolivia se construira el puente binacional con centro de frontera
Salvador Mazza-Yacuiba, ademéas de otro centro similar en la
conexioén existente entre La Quiaca-Villazon.

El transito vial es el principal componente del sistema de trans-
porte en la Argentina. No obstante, existe consenso sobre el
hecho de que en ciertos segmentos especificos, particularmente
para ciertas cargas, existen distribuciones modales mas equi-
libradas y competentes. Hay que agregar, ademas, que una
reasignacion modal permitiria descongestionar ciertos tramos
viales. Considerando la gran distancia a puertos y centros de
consumo, pueden identificarse tonelajes de productos pasibles
de ser transportados a través del ferrocarril; por ejemplo, la soja,
el maiz, el trigo, el girasol, el sorgo, el limén, el pomelo, el po-
roto seco y el azUcar, provenientes de todas las provincias nor-
tefias. A partir de esta realidad es que cobra importancia para la
conectividad de la region la reactivacion del FF.CC. Belgrano en
el tramo ya mencionado de Barranqueras y Metan, asi como en
los ramales Perico-Pocitos, Perico-Pichanal, Joaquin V. Gonzalez-
Pichanal, Pampa Blanca-San Salvador de Jujuy, Pinedo-Tostado,
San Salvador de Jujuy-La Quiaca, Salta-Socompa, Avai Terai-
Metan, Andalgald-Serrezuela, Cebollar-Chumbicha-Andalgala,
Embarcacion-Formosa y, finalmente, la construccion de la ferro-
via Corrientes hasta el limite con Brasil. En relacion con el trans-
porte fluvial, se propone el dragado en las hidrovias Parana y
Paraguay y obras en numerosos puertos, como la rehabilitacion
del Puerto de Formosa, en Pilcomayo y Colonia Cano, las me-
joras en el puerto de Barranqueras y en los puertos correntinos
de Esquina, Empedrado, Bella Vista, ltuzaingd, Ita Ibaté y Goya.
Para completar las redes de infraestructura proyectadas para
esta franja del pais se encuentran la realizacion de los acueduc-
tos en Chaco, Formosa y Santiago del Estero —en vinculacion
con el del Norte de Santa Fe— que permitiran la ampliacion de
las areas productivas y el mejoramiento del abastecimiento de
agua para el consumo humano.

En relacion con la infraestructura social, se prevén fuertes inver-
siones en infraestructura basica, como agua, cloacas y desagues
pluviales, asi como un numero importante de soluciones habita-
cionales —91.827 viviendas en ejecucion y 10.751 viviendas nue-
vas— entendiendo como soluciones habitacionales tanto a las vi-
viendas nuevas como a los mejoramientos que incidiran en forma
positiva en la calidad de vida de los habitantes de la region.
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PROYECTOS

Represa de Garabi

Acueducto Los Telares

Acueducto Ahatuya-

Los Juries-Villa Minetti (Santa
Fe) y ramal y acueducto
ARatuya- Bandera-Tostado
(Santa Fe)

Sistema de Acueducto
Tasigasta

Rehabilitacion puerto
de Formosa

Rehabilitacion FF.CC.
Belgrano entre
Barranqueras y Metan

Puerto de Barranqueras

Puente Lavalle-Santa Silvia

Recuperacion ramal FE.CC.
Gral. Belgrano Andalgala-
Serrezuela

Tramo Cebollar-Chumbicha
Andalgala

Rehabilitacion FF.CC.
Belgrano Cargas San
Salvador de Jujuy-
La Quiaca

Recuperacién del Belgrano
Cargas (Perico-Pichanal y
Pampa Blanca- San Salvador
de Jujuy)

Puerto Esquina

Reactivacion del FE.CC.
Ramal C25

Pavimentacion RP54

Construccion RN40 Tramo
Norte

Quebrada El Simbol (55
Km) Nueva-Tramo empalme
RP13-

empalme RP33

Pavimentacion RN14 Tramo:
empalme R20-empalme
R17y

Ampliacién Centro de
Frontera

de Bernardo de Irigoyen

RN34

PROVINCIA

Corrientes

Santiago del Estero

Santiago del Estero

Santiago del Estero

Formosa

Chaco

Chaco

Chaco

Catamarca

Jujuy

Jujuy

Corrientes

Formosa

Salta

Salta y Jujuy

Catamarca

Misiones

Salta

TIPO DE PROYECTO

Energia

Hidrico

Hidrico

Hidrico

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

ZONA PRODUCTIVA A LA QUE
PERTENECE O ASISTE

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado-Explotacién
primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria con
industrializacion de desarrollo moderado

Explotacién primaria con
industrializacion de desarrollo moderado

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacion primaria con
industrializacion de desarrollo moderado

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacién primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

PONDERACION SEGUN
CONTRIBUCION AL
OBJETIVO

Alto

Medio-Bajo

Bajo

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Alto

Bajo

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Alto



NODO

Asiste al Sistema

Interconectado Nacional

Formosa (subregional)

Gran Resistencia
(regional)

Gran Resistencia
(regional)

La Rioja (nodo
subregional)

Gran San Salvador de
Jujuy (regional)

Gran San Salvador de
Jujuy (regional)

Formosa (subregional)

EJES DE DESARROLLO

Norte-Uruguay

Noroeste-Central 3

Noroeste-Central 3

Noroeste

Norte-Paranay
Cuyo-NEA

Norte, Parandy
Cuyo-NEA

Norte, Parand y
Cuyo-NEA

Monte Chagueno

Andino, Cuyo-NEA,
Central 3

Andino, Norte,
Noroeste

Andino, Norte,
Noroeste

Parana, Central 2

Norte, Parana, Monte
Chaquerno y Cuyo-NEA

Norte-Noreste

Andino

Andino-Central 3

Norte y Uruguay

Norte y Noroeste

PONDERACION SEGUN

CONTRIBUCION AL
OBJETIVO

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Alto

Alto

Medio-Alto

Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Bajo

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Alto

AMENAZAS DE LA LOCALIZACION

Vendavales y sequias

Escorrentias e inundaciones,
vendavales e incendios forestales

Escorrentias e inundaciones

Escorrentias e inundaciones

Contaminacion hidrica, incendios de
pastizales y erosién hidrica y edlica

Escorrentias e inundaciones,
desforestacion, incendios forestales

Escorrentias e inundaciones
y contaminacién urbana

Inundaciones, desforestacion
y desertizacion

Crecidas, aludes, sequias, inundacio-
nes, sismos, deslizamientos

Escorrentias e inundaciones, aluviones
y sequias

Escorrentias e inundaciones, deserti-
ficacion, deforestacion e incendios
forestales

Escorrentias e inundaciones y
vendavales

Erosién, contaminacion,
desertificacion
e incendios de pastizales

Inundaciones, desertificacion,
deforestacion, contaminacion e
incendios forestales

Procesos erosivos-contaminacion
minera

Sismos, deslizamientos y erosién
hidrica

Sequfas, degradacién del bosque

Inundaciones, procesos erosivos,
desertificacién y deforestacion

PONDERACION SEGUN
CONTRIBUCION AL
OBJETIVO

Bajo

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Bajo

Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Alto

Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Bajo

Medio-Bajo
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PROYECTOS

Autovia RN14

Ampliacién RN68

Pavimentacion RP46
Andalgala-Belén

RN76 (tramo faltante)

RN51

Autopista y obra basica
RN9

Repavimentacion RN16

RN40

Puente Neembucu

Repavimentacion
RP307-RN40

Ruta vinculacion Paso de
Sico-Resistencia

RN40

Puente Alba Posse-P. Maua

Pavimentacion RP27 San
Antonio de los Cobres-
Socompa/ Cauchari-Salar de
Pocitos

Construccion Paso
La Ciénaga de Paicone

Pavimentacion vieja traza
RN40

Pavimentacion y puentes
RP307

Pavimentacion RP17

Paso La Quiaca
(segundo puente)

PROVINCIA

Misiones, Corrientes
y Entre Rios

Salta

Catamarca

La Rioja

Salta

Salta

Salta

Catamarca

Formosa

Tucuman

Tucuman

Jujuy

Misiones

Salta

Jujuy

Jujuy

Tucuman

Salta

Jujuy

TIPO DE PROYECTO

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

ZONA PRODUCTIVA A LA QUE
PERTENECE O ASISTE

Explotacién primaria con industrializaciéon
de desarrollo moderado

Explotacién primaria con industrializacién
de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacién moderada o
actividades turisticas

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacién primaria con industrializaciéon
de desarrollo moderado

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Explotacion primaria con
industrializacién de desarrollo moderado

Explotacién primaria con industrializacién
de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacion primaria con industrializaciéon
de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacion primaria con
industrializacion de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria de bajo desarrollo

PONDERACION SEGUN
CONTRIBUCION AL
OBJETIVO

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Alto

Bajo

Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Bajo



CONTRIBUCION A OBJETIVO 3: CONTRIBUIR A LA

CONTRIBUCION A OBJETIVO 2: GARANTIZAR EL ACCESO DE LA POBLACION VALORIZACION DE NUESTRO PATRIMONIO NATURAL Y

A LOS BIENES Y SERVICIOS BASICOS, PROMOVIENDO EL DESARROLLO
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MAPA FRANJA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS CENTRO
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4.3. FRANJA CENTRO

Es la region del pais mejor abastecida en cuanto a infraestructu-
ra y equipamiento, donde se ubican las rutas de mayor transito
medio, los principales puertos de exportacion e importacion y
los aeropuertos de mayor caudal de pasajeros. La mayoria de
las ciudades de esta region tienen provision de gas y de electri-
cidad a través de redes. En términos de oferta, la franja central
del pais se encuentra en mejores condiciones que las restantes
areas; sin embargo, la creciente demanda derivada del creci-
miento de la produccion y del consumo, producto de las poli-
ticas economicas llevadas adelante en los ultimos afios, deter-
mina cuellos de botella, congestién en el sistema de transporte
que ocasiona inconvenientes vinculados con la competitividad
economica y serios problemas ambientales. A esta demanda se
suma la ocasionada por el crecimiento poblacional en las areas
de mayor concentracion de la riqueza nacional.

En relaciéon con la conectividad, se requiere mejorar la capa-
cidad y la seguridad de las rutas, ademas de resolver los pro-
blemas de acceso a los complejos ferroportuarios y a las areas
metropolitanas de las grandes ciudades. En la actualidad, el
creciente transito empieza a cruzar los umbrales de capacidad
de las rutas simples, dado lo cual, la presente etapa se caracte-
riza por un agotamiento del recurso de la desagregacion lateral
del transito. Para dar solucién a estos problemas se requiere el
mantenimiento continuo de las rutas existentes, la elevacion
de la capacidad de algunos tramos mediante la duplicacion de
las calzadas y el mejoramiento de los accesos a las ciudades
mediante circunvalares, con lo cual se evita el paso de rutas
por medio de la trama urbana. Argentina es el pais con mayor
cantidad de transito binacional consolidado en Suramérica, y es
en el corredor bioceanico central, vinculado con la produccién
del MERCOSUR, donde se prevén obras en diversas rutas nacio-
nales: la duplicacion de la RN14 al Este, para facilitar la entrada
de la produccién y agilizar los tramites en el paso binacional
con la construccién del control integrado de cargas en Paso de
los Libres; las obras en la RN9, que contribuye a la conexién de
las tres principales ciudades del pais —Buenos Aires, Rosario y
Cordoba—; la RN18 entre las RN14 y RN12, que mejora la transi-
tabilidad de un eje de direccion Este-Oeste; la RN117 y las obras
en la RN7 desde Desaguadero hasta Santa Rosa; la duplicacion
entre Junin y Justo Daract y la variante por Palmira, que va a
constituir otra opciéon en el paso por la ciudad de Mendoza.

A esta modalidad vial se suma la conectividad ferroviaria, con
el Trasandino Central y el mejoramiento del FECC. San Martin
entre Mendoza y Buenos Aires, la recuperacién de los rama-
les Rosario-Tucuman, Parana-Curuzt Cuatid y Zarate-Rosario,
el nuevo enlace fisico Santa Fe-Parana. En relacion con la co-
nectividad con los paises vecinos, con la Republica de Chile,
al Oeste, se proyectan alternativas al paso Cristo Redentor: en
Mendoza, el tunel binacional Las LeAas y el Paso Pehuenche, las
obras en la RN145 y la implementacion del control integrado de
cargas y el tunel en el paso de Agua Negra, en San Juan. Con
Uruguay, al Este, se iniciaran estudios para determinar futuras
conexiones entre ambos paises.

Finalmente, la conectividad entre las principales ciudades y ha-
cia los puertos se mejoraria con obras en la RN158 entre San
Francisco y Rio Cuarto, la duplicacion de la RN19 entre Santa
Fe y Cérdoba, las obras en las RN3 y RN226 en vista de la uti-
lizacion de la RN22 y las obras en la RN33, que mejoraran la

conectividad del eje Sur-Norte, y también la transitabilidad en el
marco de la actividad comercial que genera el puerto de Bahia
Blanca. A nivel urbano, pueden mencionarse algunas obras de
gran magnitud como la segunda circunvalar de Cérdoba, la cir-
cunvalar de Santa Fe, la continuacion de la autopista Presidente
Peron en Buenos Aires y las A008 y A012, que constituyen
la primera y segunda circunvalaciéon a la ciudad de Rosario,
respectivamente.

El incremento de la actividad portuaria en Rosario es uno de los
procesos territoriales mas importantes de las Ultimas décadas.
Este crecimiento respondid, en un primer momento, hacia fines
de la década del ochenta, a la absorcién de volimenes de carga
que hasta entonces se embarcaban desde Buenos Aires; y en un
segundo momento, al crecimiento de la cosecha. Resulta previ-
sible que la expansion de la actividad agropecuaria continuara
mostrando una tendencia ascendente debido a la expansion
de la frontera agraria, por lo cual la oferta de infraestructura
portuaria no sélo debe acompafiar el aumento de tonelaje ac-
tual sino prever incrementos futuros. El movimiento de carga
en la ciudad de Rosario dota al pais de una serie de economias
de escala que favorecen la competitividad a nivel internacional,
en tanto permite la consolidacion de un sector exportador de
servicios de transporte y comercializacion. A nivel territorial, es
asimismo destacable como polo de servicios terciarios alterna-
tivo a Buenos Aires. El problema de congestion en Rosario tras-
ciende entonces la escala de conflicto local para convertirse en
una cuestion de alcance federal. A las mejoras en el puerto de
Rosario se suman las mejoras y ampliaciones de otros puertos,
como los de San Pedro, Baradero, Quequén, Bahia Blanca y Mar
del Plata, asi como la reconversion de Santa Fe y la rehabilita-
cion de los puertos entrerrianos de Ibicuy y Diamante.

En cuanto a la energia, se acompafara la creciente demanda
mediante una ampliacion de la oferta a través de obras como
la central térmica de Ensenada, Barragan, la central termoeléc-
trica Brigadier Lépez, la central hidroeléctrica Punta Negra, las
centrales Campana Il y Mar del Plata, la ampliacién de la cen-
tral nuclear en Embalse y la central de Atucha Il, los complejos
hidroeléctricos Los Blancos | y I, con el aprovechamiento de la
alta cuenca del rio Tunuyan, la segunda linea de 500 MV Mar
del Plata-Buenos Aires, la linea Yacyreta-Buenos Aires y el ga-
soducto Bahia Blanca-Buenos Aires.

En relacion con el objetivo de mejorar la calidad de vida de
la poblacion mediante la provision de infraestructura basica y
vivienda en esta franja, y sumadas a las 144.609 soluciones ha-
bitacionales ya ejecutadas, se encuentran en ejecuciéon 36.351
unidades y 4.196 en proyecto de inicio, asi como cuantiosas
obras de saneamiento bésico. Es importante destacar que, in-
dependientemente de responder a la demanda de vivienda y
saneamiento que es producto del crecimiento, resulta necesario
controlar la expansion de los nucleos estructurantes de la re-
gién. Ademas de considerar politicas de densificacion al interior
de la trama urbana, para mitigar la expansiéon de la mancha,
resulta conveniente favorecer el equilibrio del sistema fortale-
ciendo las ciudades identificadas como “a potenciar”, para lo
cual se hace imprescindible dotarlas de infraestructura social y
productiva con el fin de convertirlas en atractivas, no sélo para
retener poblacién, sino también para atraer poblacion nueva.
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PROYECTOS

Acueductos Noreste 1,2y 3

Plan Maestro Integral
Cuenca
rio Salado

Acueductos Norte 1y 2

Puerto de cargas generales
en zona Sur

Ampliacién puerto Ibicuy
(muelle isla)

Enlace ferrovial-fluvial
Diamante-Coronda

Reconversion puerto Santa
Fe

Hidrovia Parana-Paraguay

Dragado rio Uruguay

Accesos viales y ferroviarios
Bahia Blanca

Estaciones de transferencia
AMBA

FF.CC. Belgrano Cargas

RN40

RNS8 (Autovia)

Tren Trasandino

Tunel Agua Negra

Autovia RN33

RN150

Autovia RN11

RN33-Repavimentacion

Circunvalar area metropolita-
na Parana-Santa Fe y red de
accesos

PROVINCIA

Santa Fe

Buenos Aires

Santa Fe

Buenos Aires

Entre Rios

Entre Rios

Santa Fe

Santa Fe

Entre Rios

Buenos Aires

Buenos Aires

Buenos Aires

Mendoza

Coérdoba

Mendoza

San Juan

Santa Fe

San Juan

Santa Fe, Chacoy
Formosa

Buenos Aires

Entre Rios

TIPO DE PROYECTO

Hidrico

Hidrico

Hidrico

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Transporte

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

ZONA PRODUCTIVA A LA QUE
PERTENECE O ASISTE

Explotacién primaria con
industrializacion de desarrollo moderado

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacién moderada

Explotacion primaria con industrializacion
de desarrollo moderado

Industrializacién diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacién moderada

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacion moderada

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacion moderada

Industrializacién diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacién moderada

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacién moderada

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacién moderada

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacién moderada

Explotacién primaria con industrializa-
cién de desarrollo moderado

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacion moderada

Explotacién primaria con industrializacién
de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacion primaria con
industrializacién de desarrollo moderado

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacién moderada

PONDERACION SEGUN
CONTRIBUCION AL
OBJETIVO

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Alto

Medio-Alto

Alto

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto



NODO

Reconquista (subregional)

Reconquista (subregional)

Regién Metropolitana
(internacional)

Santa Fe (regional) -
Parana (regional)

Santa Fe (regional) -
Parana (regional)

Rosario (nacional)-
Regionales: Santa Fe,
Corrientes-Subregionales:
Reconquista-Goya

Concordia

Bahia Blanca (regional)

Buenos Aires
(internacional)

Buenos Aires (internacio-
nal), Rosario (nacional)

Rio Cuarto (Regional)

Mendoza (Nacional)

San Juan

Rosario (Nacional)-
Venado Tuerto
(Subregional)

Santa Fe y Resistencia
(regionales)-Reconquista,
Formosa y Clorinda
(Subregionales)

Bahifa Blanca (regional)-
Trenque Laugquen
(subregional)

Parana (regional)

EJES DE DESARROLLO

Central 2

Atlantico (pertenece)

Central 2

Parana-Uruguay -
Central 1-Atlantico

Parana

Parana

Parana

Parana

Uruguay

Atlantico-Norpatagénico

Parana-Uruguay-
Central 1-Atlantico

Noroeste

Andino

Centro-Atlantico
y Noroeste

Central 1

Central 4

Centro Atlantico

Central 4-Andino

Parana

Centro Atlantico

Parana-Central 2

PONDERACION SEGUN

CONTRIBUCION AL

OBJETIVO

Medio-Alto

Bajo

Alto

Medio-Bajo

Bajo

Medio-Alto

Medio-Alto

Alto

Medio-Bajo

Alto

Medio-Alto

Bajo

Alto

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Alto

Medio-Alto

AMENAZAS DE LA LOCALIZACION

Escorrentias e inundaciones,
contaminacion fluvial

Inundaciones, contaminacion,
salinizacion, eutrofizacién

Escorrentias e inundaciones,
contaminacion fluvial

Inundaciones

Inundaciones, incendios forestales

Sequfas, deslizamientos, escorrentias
e inundaciones

Escorrentias e inundaciones

Escorrentias e inundaciones

Inundaciones, sequfas, vendavales,
eventos forestales

Contaminacion hidrica, eutrofizacion

Inundaciones, contaminacion,
eutrofizaciéon

Anegamientos, accidentes, erosion

Escasez hidrica, granizo, sismos,
volcanes

Erosién por desmonte, incendios
forestales

Escasez hidrica, granizo, sismos

Terremotos, erosion, salinizacion,
contaminacion

Contaminacion, anegamientos

Terremotos, erosion, salinizacion,
contaminacion

Anegamientos, inundaciones,
contaminacion

Contaminacion hidrica y eutrofizacion

Inundaciones y anegamientos

PONDERACION SEGUN
CONTRIBUCION AL
OBJETIVO

Alto

Medio-Bajo

Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Bajo

Alto

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Medio-Alto

Alto

Bajo
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PROYECTOS

Autovia RN18

Autovia RN36

Autovia RN34

Doble via Rosario-Victoria

Autovia RN158

Autopista Parque
Presidente Per6n

Circunvalar Rosario

RN226

RN9-Autovia
(Departamento Tulumba)

RN60 (Autovia)

RP6

PROVINCIA

Entre Rios

Coérdoba

Santa Fe

Santa Fe

Coérdoba

Buenos Aires

Santa Fe

Buenos Aires

Cérdoba

Cérdoba

Buenos Aires

TIPO DE PROYECTO

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

CONTRIBUCION A OBJETIVO 1: MEJORAR Y SOSTENER EL
CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION EN FORMA EQUILIBRADA,

MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA Y

EQUIPAMIENTO

ZONA PRODUCTIVA A LA QUE
PERTENECE O ASISTE

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacion moderada

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Industrializacién diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Industrializacién diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Explotacién primaria de alto desarrollo
con industrializacion moderada

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

PONDERACION SEGUN
CONTRIBUCION AL
OBJETIVO

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Bajo

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Bajo

Medio-Alto

Medio-Bajo



CONTRIBUCION A OBJETIVO 2: GARANTIZAR EL ACCESO DE LA POBLACION SSEE;?&?S [))A\E?\IBJEL%% ?I:A%SI\,/\\J(BRllﬁng\&TLSRAL Y C.IV
A LOS BIENES Y SERVICIOS BASICOS, PROMOVIENDO EL DESARROLLO

EQUITATIVO DE LAS REGIONES Y EL ARRAIGO DE SUS HABITANTES gg;;giﬁ;’;&mws P2 RNAE SN INMEE AR/
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MAPA DE PROYECTOS ESTRATEGICOS FRANJA SUR

FE(D Mar del Plata
7

Ciudades a potenciar

O|o

Nucleos estructurantes

Rutas nacionales

Obras rutas nacionales

Ferrocarril

Red de gas existente

L1

Red de gas proyectada

Red eléctrica existente

Red eléctrica proyectada

[+]

Nodos de transferencia

Central termoeléctrica

(]

Energia alternativa

Central hidroeléctrica

Energia atémica

B3| EEN

Aeropuerto/Aerodromo

con requerimientos

Puerto

Ferrocarril

Terminal dmnibus

Paso fronterizo

Paso fronterizo priorizado

Centros de fronteras

Paso fronterizo (Tunel)

Puente

Zona franca

Proyecto Sistema de Logistica

Antartica (A.A.l)

] K|t el | (] ] (] oo

Red de gas

MODELO HEREDADO

MODELO DESEADO

Fuente: SSPTIP. Elaboracién propia.



4.4. FRANJA SUR

Esta porcion del pais, donde existe una baja densidad poblacional
general, una estructuracion dispersa del sistema urbano asociada
a grandes distancias, una poblacién rural escasa y un clima rigu-
roso, requiere una especial atencion la integracion entre los dife-
rentes asentamientos entre si, con el resto del territorio argentino
y con la Republica de Chile.

Por un lado, dada la distancia relativa entre los asentamientos,
se requiere de una mayor dotacion de servicios en cada nucleo
estructurante y en cada una de las ciudades a potenciar. Por otra
parte, la vinculacién permanente de las ciudades entre si deman-
da un sistema vial en éptimas condiciones, pavimentado y con
mayor capacidad en los tramos mas solicitados.

Respecto de las rutas nacionales, en direccion Norte-Sur y
estructurando el eje cordillerano, se prevé la pavimentacion
y el mejoramiento de varios tramos de la RN40. Al Norte de
la franja, desde Malargle hasta el limite con Neuquén, se
completard la pavimentacién de esta ruta fundamental, los
accesos desde la RN40 a las localidades de Buta Ranquil,
Chos Malal y Barrancas, en la provincia de Neuquén; el tramo
Rio Mayo hasta el acceso a Facundo, en Chubut; y en Santa
Cruz, la pavimentacién de los tramos faltantes en los lagos
cordilleranos, la meseta central y la alta cuenca del rio Santa
Cruz. Para articular este eje de Sur a Norte se encuentran
los nucleos estructurantes de Calafate, Esquel, San Carlos
de Bariloche, el nodo Alto Valle del Rio Negro-Neuquén vy
Zapala. Sobre el eje atlantico, estan previstas mejoras en los
tramos de mayor congestion de la RN3, que coinciden en
general con los accesos a las principales ciudades costeras.
Articulando este eje se encuentran los nodos estructurantes
de Bahia Blanca, Viedma-Carmen de Patagones, San Antonio
Oeste, Puerto Madryn, Rawson, Trelew, Comodoro Rivadavia,
Caleta Olivia, Rio Gallegos, Rio Grande y Ushuaia. En la vin-
culacion Este-Oeste se prevén mejoras en la RN22, la RN23 y
la RN25. La RN22, en el Alto Valle del Rio Negro, es un caso
de linealidad en el que se superpone el transito comarcal con
el interurbano, donde transitan autos, camiones y maquinaria
agricola. Estan en estudio alternativas de construccién de va-
riantes, tanto hacia al Norte como hacia el Sur de la traza ac-
tual. Por el momento, se prevé continuar con las mejoras en la
capacidad mediante multitrochas en varios tramos. Las obras
previstas en la RN23 incluyen los tramos entre Maquinchao y
el empalme con la RN40 en cuatro secciones —Maquinchao,
Jacobacci, Comillo, Pilcaniyeu Viejo y Pilcaniyeu Nuevo-y las
proyectadas en la RN25 comprenden la construccién de la
segunda calzada en el tramo Trelew-Gaiman.

En relacion con los corredores bioceanicos, estan previstas obras
en los pasos cordilleranos: mejoramientos en los pasos Tromen,
Mamuil Malal, Hua Hum e Icalma que, sumados a las pavimen-
taciones en rutas provinciales, redundaran en una mejor conec-
tividad a nivel microrregional.

En cuanto a obras de conectividad ferroviaria, se prevén el tramo
Zapala-Las Lajas en la provincia de Neuquén, la adecuaciéon del
sistema ferroviario en el tramo San Carlos de Bariloche-Viedma-
Constitucion, el desarrollo de la trochita en las provincias de Rio
Negro y Chubut —entre las ciudades de Jacobacci y Esquel-y la vin-
culaciéon Pico Truncado-Caleta Olivia y Las Heras-Puerto Deseado,
en la provincia de Santa Cruz, la conexion ferroviaria entre San

Antonio Este y San Antonio Oeste, el tramo Puerto Madryn-Trelew
y el bioceanico en la provincia de Santa Cruz.

En lo que respecta a la conectividad aérea; por un lado, se rei-
tera la necesidad de incrementar la cantidad de vuelos actuales
asi como los servicios entre las diferentes terminales aéreas de
la regién. Por otro lado, se prevén mejoras en los aeropuertos y
aerédromos de las principales ciudades patagonicas.

La conectividad maritima se vera fortalecida por las obras pre-
vistas en los puertos santacrucefios de Punta Loyola, San Julian
y Deseado, la playa de transferencia de cargas y la construccion
del muelle de cargas generales, mineralero y pesquero de San
Antonio Oeste en Rio Negro, el programa chubutense de puer-
tos y los puertos Norte y de cargas de Ushuaia, en Tierra del
Fuego. En esta provincia, ademas, se estudia la conectividad del
Norte de la isla con el resto del territorio argentino continental
como alternativa a la conexién actual terrestre que se realiza
pasando por el territorio chileno.

Cabe destacar el proyecto fueguino de conformar una plataforma
de servicios logisticos en la ciudad de Ushuaia, disefada con el fin
de prestar servicios a las bases militares y de investigacion, argen-
tinas y extranjeras, ubicadas en la Antartida.

En cuanto a la energia, esta franja posee condiciones natura-
les para albergar centrales generadoras que alimenten el siste-
ma interconectado nacional. Estan previstas numerosas obras
hidroeléctricas, como el complejo hidroeléctrico Chihuido 1, en
Neuquén, y el Complejo Hidroeléctrico Néstor Kirchner y Jorge
Cepernic, en Santa Cruz. También en esta provincia, préximo a
Yacimientos Rio Turbio, estard ubicada la central termoeléctrica
a carbon. Para aprovechar los fuertes vientos de la regién e im-
pulsar el uso de recursos renovables, esta previsto el generador
edlico de Cutral-C6é en Neuquén, la granja edlica Malaspina de
60 MV, la granja edlica Vientos de la Patagonia |, también de
60 MV, en Comodoro Rivadavia, y la granja edlica de 50 MV en
Rada Tilly, en la provincia de Chubut, ademas de la ampliacién del
parque edlico en Pico Truncado. En una escala menor, con el fin
de atender la demanda de los pobladores rurales, se prevén siste-
mas edlicos menores en la provincia de Chubut. Completando el
tendido del sistema interconectado, a la distribucion de energia
se suma la interconexiéon Pico Truncado-Rio Turbio-Rio Gallegos y
la vinculacion mediante un electroducto del interconectado pro-
vincial de Tierra del Fuego al interconectado nacional, una vez
que éste llegue a Rio Gallegos. Con esta obra, la region patago-
nica quedara finalmente incorporada al Sistema Interconectado
Nacional. Por otra parte, la linea Comahue-Cuyo representa el
aseguramiento de electricidad para la regién, en tanto implica el
quinto corredor hacia los centros de consumo y el primero que
no se dirige en forma directa hacia Buenos Aires. Asimismo, esta
prevista la terminacién del gasoducto entre Rio Grande y Ushuaia.

En relacion con la calidad de vida de los habitantes de la re-
gioén, y considerando las grandes distancias entre las principa-
les ciudades patagonicas, resulta necesario invertir en mejoras
en equipamiento cultural, educativo y sanitario, no sélo en los
nodos estructurantes de la regién, sino también en las ciudades
a potenciar. Vinculado asimismo con el bienestar de la pobla-
cion, estan previstas 1.926 soluciones habitacionales, ademas
de las 22.308 que se encuentran actualmente en ejecucion.
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PROYECTOS

Represa Condor Cliff

Chihuido |

Proyecto de energia edlica
en Puerto Madryn

Interconectado eléctrico

Granja edlica Vientos
de la Patagonia |

Zona Riego Bajo de Los
Baguales

Puerto zona Norte Rio
Grande

Area Antartica
Internacional

FF.CC. Transpatagonico
(San Antonio Oeste-
Comodoro Rivadavia)

Pavimentacién RP23

Autovia Cutral-Cé-Zapala

RN40

Corredor Bioceanico

Pavimentacion Paso
Pichachen- RP6

RN40

PROVINCIA

Santa Cruz

Neuquén

Chubut

Tierra del Fuego

Chubut

La Pampa

Tierra del Fuego

Tierra del Fuego

Chubut

Neuquén

Neuquén

Chubut

Rio Negro

Neuquén

Santa Cruz

TIPO DE PROYECTO

Energia

Energia

Energia

Energfa

Energfa

Hidrico

Transporte

Transporte

Transporte

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

Vial

ZONA PRODUCTIVA A LA QUE
PERTENECE O ASISTE

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria con industrializaciéon
de desarrollo moderado

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Industrializacion diversificada de alto
desarrollo y terciario especializado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria con industrializacién
de desarrollo moderado

Explotacién primaria con industrializacién
de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria de bajo desarrollo

Explotacién primaria con industrializaciéon
de desarrollo moderado

Explotacién primaria de bajo desarrollo

PONDERACION SEGUN
CONTRIBUCION AL
OBJETIVO

Alto

Alto

Medio-Bajo

Alto

Medio-Bajo

Medio-Alto

Alto

Alto

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Bajo

Medio-Alto

Alto

Bajo

Medio-Alto



CONTRIBUCION A OBJETIVO 3: CONTRIBUIR A LA
VALORIZACION DE NUESTRO PATRIMONIO NATURAL Y
CULTURAL A TRAVES DE UNA GESTION INTEGRADA Y
RESPONSABLE

CONTRIBUCION A OBJETIVO 2: GARANTIZAR EL ACCESO DE LA POBLACION
A LOS BIENES Y SERVICIOS BASICOS, PROMOVIENDO EL DESARROLLO
EQUITATIVO DE LAS REGIONES Y EL ARRAIGO DE SUS HABITANTES
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5.1. MAPAS TEMATICOS DE REDES DE INFRAESTRUCTURA

En las siguientes paginas se exponen obras es-
tratégicas de redes de infraestructura a través de
mapas tematicos, con el objetivo de representar su
impacto hacia a la concrecién del Modelo Territorial
Deseado de pais.

Estos mapas incluyen obras viales, de transporte,
de energia, de comunicaciones y obras hidricas, y
constituyen una cartera de proyectos estratégicos
resultante de la ponderacion realizada por las ju-
risdicciones provinciales, en complemento con los
proyectos considerados indispensables por cada

sector del MINPLAN y por los estudios llevados
adelante en el marco de la integracién regional, y
que forman parte de la Cartera de Proyectos de la
Iniciativa lIRSA.

Los proyectos correspondientes a los sectores
de vivienda, salud, educaciéon y saneamiento, de
enorme peso relativo en cuanto a su cantidad,
magnitud de inversion y alcance territorial, no fue-
ron representados en estos mapas por tratarse de
proyectos a escala local, dificilmente adaptables a
los tamanos cartograficos aqui presentados.



PROYECTOS VIALES

PROVINCIA

Buenos Aires

Catamarca

Chaco

Chubut

Cordoba

Corrientes

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja

OBRAS

« RN226, 33,5, 3,9, 8, 7*, 22*, 188, Circunvalar Bahia Blanca*
» RP60, 29,31, 51,65, 68,70, 72, 86,41, 74,24, 4,14, 21, 2, 11,63, 56
+ Autopista Parque Presidente Peron, RP6, 50, 3

« Puente sobre el rio Santa Maria
» RN40, 60, 157
+ RP43,9,36,42,48,3,27,1,222, 2,13, 19, 46.

+ Puente Tres Pozos, La Armonia, Lavalle, Segundo puente Resistencia

Corrientes, Neembuc(*, Libertad, Guaycurd

+ RN16%, 11*, 95%; 89*, Autovia RN11
* RP9, 5,29, 68, 61,58, 27,3,4,7,6,10, 1, 13,12, 54

+ Puente sobre los rios Chubut, Chico, Corintos, Quemquemtreu

y arroyo Pescado

« RN25, 3, 26, 40, 260, Doble trocha Rawson-Trelew, Puerto

Madryn-Trelew

* RP1,39, 26, 51,74, 57, 44, 63, 4, 42, 60, 13, 40, 53, 8, 61, 59,

49, 50, 36, 71, 19, 56, 17, 16, 12, 10, 7, 72

+ RN9, 19, 38

- Autovia RN158%, 19%, 8, 35-36, 7, 20, 148, 38%, 9, 60

- Autovia RP5, RPE57,

- RP54, 33, E57, 17, U203, E56, A102, $253, 28, 18, 32, 22, 10,

4,2, 23,5210, S471, 5271, E86,5, S463, 5269

+ Segundo anillo de circunvalacion de la ciudad de Cérdoba

+ Puente Goya-Reconquista®, 2° Corrientes- Resistencia, Al-

vear-ltaqui, Paso de los Libres- Uruguayana, Monte Caseros-
Uruguay

+ RN123,12,14
+ RP25, 23, 30, 41, 37

+ Puente costero Coldn, Gualeguaychd-Pueblo Belgrano, Ampliacion

Parana Santa Fe, Ferrovial Diamante-Coronda

+ Autovia RN18*, 12, 14*; 127*, Duplicacion enlace Victoria-

Rosario

+ RP20, 26*11, Circunvalar é&rea metropolitana de Para-

na-Santa Fe, 5 6, 1, 2, 22; Nueva ruta Nogoya-Villaguay,
Nuevo enlace Concordia-Salto

+ Puentes internacionales: Puerto Pilcomayo-Ita Enramada y puer-

to Colonia Cano-Pilar, Puente sobre rio Pilcomayo-R23

+ RN 11%; Autovia Formosa-Mansilla y Formosa-Clorinda. 81,

rehabilitacion y estaciones de peaje

+ RP26, 37, 3, 24, 23, 39, 28, 32, 9*
+ Circunvalacién ciudad Formosa*

+ Pasos internacionales La Quiaca*, Ciénaga de Paicone; Puen-

te sobre el arroyo Santa Rita, puente sobre el rio Grande-San
Salvador de Jujuy-La Vifa.

« RN34*, 40*; Acceso al Paso de Jama RN52*
+ RP73, 83,6,37,5, 13,68, 75, 11, 71, 1, 56, 35, 4, 29, 42, 43,

46,49,79,7,74,70

+ RN152
+ RP4, 10, 14, 20, 13, 105, 34, 1

+ Puente sobre el rio Chafarmuyo, Paso y Tdnel Binacional Pircas

Negras*

» RN150, 78
« Conexion Villa Union-Chilecito, RP21, 20, 6, RP 15, 29, 27, 28,9, 34

PROVINCIA

Mendoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago del
Estero

Tierra del Fuego

Tucuman

RN= Ruta Nacional | RP= Ruta Provincial | *= Pertenece a la Cartera de proyectos Iniciativa IIRSA

OBRAS

+ Tanel Binacional Las Lefias*

+ Pavimentacién puente Armerillo-Paso Pehuenche®

+ RN7*, 40%, 143. 145*

+ RP34, 77,153,203, 190, 51, 184, 207, 179, 180, 149, 186, 86,
151,101, 50, 152, 206

+ Puente Alba Posse-Porto Maua, San Javier-Porto Xavier,
El Dorado-Mayor*

+ Mejoramiento puente Posadas-Encarnacion*

+ Puente Internacional Paraiso-San Pedro®

+ RN14, 103, 12*, 76*

+ RP19,17,5,8,3,215, 209, 22, 21,2,4,7, 15,16, 27

+ Puente sobre el arroyo Covunco, rio Malleo, arroyo Pictn Leufd,
rio Curi Leuvu, arroyo El Huecu, cinco puentes sobre RP65, Paso
Mamuil Malal

+ RN242, 22, 234.

+ Autovia Plottier- Zapala

« RP23, 11, 3, 10, 14, 16, 13, 26, 15, 60, 46, 17, 20, 47, 7, 6,
57,43, 24

+ Pasos Manso, Puelo
« RN23*, 22*, 251
- RP8,4,6,7,60, 76,83

« Puente Paso Sarmiento-Av .Tavella-El Ceibal, sobre rio Santa Victo-
ria, Los Toldos-La Mamora, sobre rio Seco, rio Teuco, rio Lumbreras,
rio Lavallén, arroyo La Vifia, arroyo San Antonio, arroyo Ampascachi,
arroyo Chufiapampa, arroyo Vifiaco

+ Puente binacional Salvador Mazza-Yacuiba*

+ RN16, 40%, 51*,50%, 9, 34, 68

+ RP19,5, 13, 14,52, 6, 25, 8, 24, 28, 64s, 17, 27, 129s, 22, 26,
122,33, 41

+ Puente sobre rio San Juan

+ Tanel internacional por Agua Negra
+ RN150%, 149, 141, 40

+ RP27,319, 430

+ RN20, 8,79, 146, 188, 7*
* RP55, 48, 12, 49, 11, 31, 30, 39, 10, 2, 33, 17, 3, 46, 40, 44,
28,5

* RN40.
* RP41,39,45,72,47,97,37, 35,38, 39,41,9, 2,15, 27,12, 25

+ RN168, Autovia 19, 168*, 11*, 9, 34, 7*

+ Autopista 33, Rosario- Santa Fe,

+ Circunvalacion Rosario y Santa Fe*, conexion interprovincial
Santa Fe-Corrientes

+ RP1, 30, 31, 32, 40s

+ RN9, 86*
* RP65, 3, 12, 1, 207, 176, 132, 8, 2, 177, 17, 4, 56, 159, 6, 31,
69,179

+ RP26, 9, 18, 30.
+ Estudio conectividad Norte con Santa Cruz

+ RN38¥, 65, 40, A016
+ RP303,307, 312, 308, 305, 327, 302, 301, 315, 347, 323, 325,
329, 334, 345
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PROYECTOS DE TRANSPORTE

PROVINCIA OBRAS

Buenos Aires
Blanca

Pto Escobar. Obras varias en puerto Dock Sud

Catamarca + Mejoras en el aeropuerto Felipe Varela

+ Recuperacion ramal FF.CC. Gral Belgrano Andalgala - Serrezuela y
Cebollar- Chumbicha Andalgald

+ Puerto seco en Dpto. La Paz -FF.CC. Belgrano (multimodal); Puerto
seco y Centro de Servicios - Tinogasta®

Chaco » FECC. 3 Avia Terai- Metan- Pinedo*, FECC. c12 Avia Terai-
Metan*- FC Ramal 13 Avia Terai- Barranqueras

+ Dragado hidrovia Parana-Paraguay, obras en Puerto Barranqueras®,

Las Palmas
Chubut « Ferrocarril transpatagénico

+ Linea maritima de cabotaje

+ Internacionalizacion aeropuertos y aeropuerto alternativo El Maitén/
rio Mayo

+ Obras en: Pto. Madryn, Pto. Rawson, Pto. Pirdmides, Pto. Lobos, Pto.
Comodoro Rivadavia; Proyectos Pto. Camarones y Caleta Cordoba.

Cordoba « Adecuacion de aeroédromos en: Morteros, Huinca Renancd, Miramar,
Villa General Belgrano, Villa Rumipal; aeropuerto Regional Villa Maria.

+ Reconstruccion del ramal Rio Primero Sebastian Elcano. Sistema
Ferroviario Nacional NCA SA

+ Ampliacion terminal de dmnibus de pasajeros de Cérdoba, Nueva
terminal de dmnibus de Villa Carlos Paz

Corrientes + Remodelacion aeropuerto Corrientes

+ Construccion tramo FF.CC. Gobernador Virasoro-Corrientes y Mte.
Caseros* - Limite con Brasil*

+ Terminal de transferencia de cargas Corrientes

+ Puertos: Esquina*, Ita Ibaté, Corrientes*, Bella Vista*, ltuzaingd*,
Alvear*, Lavalle; dragado y refulado del rio Parana en Empedrado,
Proyecto de Mejoramiento de Navegabilidad Binacional en el Alto
Parana*

Entre Rios + Ampliacion y rehabilitacion aeropuerto de Concordia* y de Gua-
leguaycht

+ Centro logistico de Concordia

+ Rehabilitacion ramal FE.CC. Parana-Basavilbaso-C. del Uruguay,
Parand-Federal-Concordia*, San Salvador - Caseros; Parand- C.
del Uruguay*, Parana- Curuz(i Cuatia*; Nuevo acceso ferroviario
y ampliacion del Puerto Ibicuy*

+ Dragado del rio Uruguay desde C. del Uruguay hasta desembo-
cadura, Nuevo puerto ultramar; ampliacion puerto Diamante*,
puerto Concepcion del Uruguay*, Proyecto de Mejoramiento de
Navegabilidad binacional en Rio Uruguay*

Formosa + Aeropuertos: El Colorado, Palmar Largo, General Belgrano, Gene-
ral Mosconi

+ FE.CC. Ramal Formosa-Clorinda y Formosa-Mansilla; reactivacion
del FE.CC. Ramal C 25

+ Dragado Hidrovia Parana-Paraguay, tramo Confluencia rios Para-
né Paraguay-Asuncion

+ Centro de Transferencia de cargas y nodo multimodal en Formosa

« Fortalecimiento de los puertos: Formosa*, Pilcomayo y Colonia Cano

Jujuy + Rehabilitacion ramales FE.CC.: C-PBlanca-SSJ, -C15-Perico-Pichanal,

(C-SSJ-La Quiaca*, Belgrano Cargas c 15 Perico- Pocitos*, Abra Pampa-

Jama

San Martin
Nodo multimodal Susques, Volcéan, La Quiaca

Puerto Seco, zona aduanera Prim.-Palpala

* Proyecto incluido en la Cartera de proyectos Iniciativa IIRSA.

Aeropuertos: La Plata, Villa Gesell, Tandil, Necochea, Ezeiza, Bahia

FF.CC. Belgrano Cargas® Ramales G Rosario-Pergamino-Villars
y Pergamino-Vedia; Corredor ferroviario cargas Rosario - Bahia
Blanca; Corredor biocednico ferroviario Buenos Aires-Valparaiso
(San Martin), Bs. As. - San Pablo (Urquiza); Tren de Alta prestacion
Bs. As. - Mar del Plata y Bs. As. - Rosario - Cérdoba; Corredor
cargas/pasajeros Bs. As. - Quequén y Bs. As. - Cérdoba - Tucuman;
Ramal Ferroviario Bs As.- Bahia Blanca-Neuquén* Electrificacion
linea Roca Ezeiza - Temperley - Bosques; Bs. As. - La Plata; Corre-
dor cargas (Zarate/Campana-La Plata); FF.CC. Belgrano Cargas*,
Tren del Este, Electrificacion Belgrano Norte y Belgrano Sur.
Estaciones de transferencia de cargas: Oeste, Norte, Sur. Zarate-
Campana, Open Door, Cafiuelas, San Vicente y La Plata

Puertos: Pto. de Cargas Generales en zona Sur, San Nicolas, Coronel
Rosales, La Plata (obras varias Terminal Polivalente TEC Plata), Mar del
Plata*, Bahia Blanca*, Quequén*, San Pedro*, Baradero*; Proyecto

Terminales de dmnibus de San Salvador de Jujuy y Libertador

Puesta en funcionamiento del aeropuerto de La Quiaca

PROVINCIA
La Rioja

Mendoza

Misiones

Neuquén

Rio Negro

Salta

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago
del Estero

Tierra Del Fuego

Tucuman

OBRAS

Construccion terminal aérea en Villa Unidn; obras en aeropuerto
de Anguinan

Reconstruccion FF.CC. Chilecito-Patquia, La Rioja-Patquia-Cordo-
ba, Palo Milagro-Serrezuela

Tren de Alta Prestacion: refuncionalizacion (traza preexistente,
Mendoza-Buenos Aires*), FF.CC. trasandino y Tdnel a Baja Altura-
Corredor Andino*, metrotranvia segunda y tercera etapas
Plataforma logistica Lujan de Cuyo-Puerto Seco

Optimizacion del sistema paso de frontera Cristo Rdentor*, Imple-
mentacion del Control integrado Paso Pehuenche*

Ampliacién del aerédromo de Oberd

Reactivacion Ferrovia Posadas-Paso de los Libres, Posadas-Ber-
nardo de Irigoyen, Asuncién-Posadas*, Garupa-Posadas*, Zarate-
Posadas*

Nueva Estacion de Transferencia del Sistema Integrado de Transporte
Puertos: Posadas*, Santa Ana*, El Dorado*, Iguazd*, San Javier*
Centro de Frontera Puerto Iguazd*, Andrés Guacuarari y amplia-
cién Bernardo de Irigoyen

Aerddromos de Chos Malal y Rincon de los Sauces, y aeropuerto
Cutral C8 'y Chapelco.

FF.CC. Zapala - Las Lajas*, interurbano Villa Regina Senillosa
Zona Franca, Playa de Transferencia, Ampliacion Estac. Transf.
Cutral Co

Implementacin del control integrado de frontera en Pino Hachado*

Adecuacion de los aeropuertos: San Antonio Oeste-Las Grutas,
Ingeniero Jacobacci, Bariloche

remodelacion FR.CC. Bs. As.-Bariloche, Bariloche- Bahia Blan-
ca*, FECC. Chichinales-Neuquén, Chelford a Sierra Colorada,
Conexion FECC. Alto Valle c/tren Patagonico Chelfor6 Ramos
Mexia y S.A. Este-Sierra Grande-Pto. Madryn, FF.CC. de Ingeniero
Jacobacci a Esquel, FF.CC. Choele Choel-Pto San Antonio Este*,
construccion ferrovia San Antonio Oeste. Puerto Madryn-Trelew*;
San Antonio Este-San Antonio Oeste®

Construccion plataformas de transferencias en: S.A. Oeste, Bariloche
Zona franca en Sierra Grande.

Puertos: San Antonio Este*, Punta Colorada, construccion del
Puerto Lobos.

Terminal Internacional Aérea de Cargas

Implementacion del control integrado de frontera en Cardenal
Samoré*

Aerddromos Santa Victoria Este, Rivadavia, Cafayate y Rosario de
la Frontera

Estacion Terminal de Omnibus en Cafayate

Tren Urbano Salta-Cerrillos, Tren Interurbano Salta-Giiemes; Reha-
bilitacion Ramal FC c14 Salta Socompa*, ¢18 Joaquin V Gonzélez-
Pichinal*

Estacion Interconexion Regional de San Luis
Terminal de 6mnibus en Lujan, Tilisarao, Anchorena, Nueva Galia,
La Punta

Aerddromo el Chaltén y Aeropuerto El Calafate.

Recuperacion FF.CC. Las Heras - Puerto Deseado, Pico Truncado -
Caleta Olivia; FF.CC. pasajeros bioceanico

Promocion de Rio Gallegos como nodo de transporte regional
Puertos: Deseado, San Julidn, Punta Loyola

Aeropuertos Reconquista, Rafaela, Venado Tuerto

Reactivacion aeropuerto Sauce Viejo/Rosario

Rehabilitacion FF.CC. ¢6 Pinedo- Tostado*, Santa Fe-S. S. Jujuy*,
Recuperacion FF.CC. Zarate- Rosario*

Hidrovia Parana-Paraguay*; Puertos Reconquista, Ocampo; Re-
conversion Portuaria de Santa Fe*, mejoramientos accesos fluvia-
les Puertos del Rio Parana*, Plan Maestro del Puerto de Rosario*
Corredor Circunvalar Ferroviario

Reactivacion FE.CC. Sol de Julio-Forres, FE.CC. Belgrano Cargas®
tramo Santiago del Estero, FF.CC. Belgrano Bandera - Afiatuya -
Clodomira - Pozo Hondo - Isca Yacu y ramal Afiatuya Quimili
Centro de transferencia multimodal de cargas en Taboada

Sistema de Logistica Antartica
Puerto Zona Norte, Cargas Ushuaia.

Recuperacion de infraestructura ferroviaria, Tren Liviano, recuperacion
Ramal Tucuman-Rosario®
Nodo multimodal de transferencia de cargas
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PROYECTOS ENERGETICOS

PROVINCIA OBRAS
Buenos Aires « PE Arenas Verdes (Loberia) 30 MW

+ LAT 500 KV 25 de Mayo; Abasto-Mar del Plata-Bahia Blanca
+ Gasoducto Noroeste B, Pehuajo, Carlos Tejedor, Trenque Lauquen,
Rivadavia, General Villegas, Florentino Ameghino, Bahia Blanca-

Buenos Aires por area central

+ CT Campana II; CT Mar del Plata (240 MW); CT Barragan (Ense-
nada) 560 MW; CT Necochea Il 1x110/ 170 MW; CT Belgrano Il

2x240/280 MW*; CN Atucha 2*

Catamarca + PE. obra conjunta La Rioja y Catamarca. *SE*

+ Interconexion 500 KVA ET La Rioja, ET Andalgala
+ Gasoducto virtual-Antofagasta de la Sierra y El Pefion

+ Proyeto HE para el embalse Las Pirquitas

Chaco « Gasoducto NEA*

Chubut + GE. Malaspina de 60 MW; Vientos de la Patagonia | de 60 MW
Comodoro Rivadavia; S.A. de 50 MW Rada Tilly

+ Gasoducto Magagna

« Aprovechamiento hidroeléctrico "El Cajon del Rio Pico"; Mini-

central Lago Fontana

Cérdoba + Ampliacion CN de Embalse*, Adecuacion en Complejo HE Rio
Grande-Cordoba, Repotenciacion central eléctrica Dique Cruz, Repo-
tenciacion Centrales HE (Los Molinos, F. Simons, Cassafouth, Reoolin)

« Sistema regional Sierras Chicas etapa Il y lll-Sistema Gas Centro:

Bouwer-Rafael Garcia-Lozada-Despefiaderos

Corrientes + Represa HE Binacional Garabi*
Entre Rios - Cierre energético Norte Los Conquistadores-La Paz; Nueva NLT
Gualeguay-Galarza
Formosa + Gasoducto Estanislao del Campo-Formosa
« Repotenciacion de la Central de Generacién de la localidad de
Palmar Largo (2x500 KVA).
Jujuy « Gasoductos: Miraflores-Tilcara; Miraflores-La Quiaca; Norandino-

Pirquitas; Atacama-Cauchari-Olaroz.

« Centrales térmicas: San Juancito, Jama, Miraflores, La Quiaca,

Cauchari-Olaroz, Mini central HE Los Alisos
La Pampa - Gasoducto del Oeste

La Rioja + Ampliacion del PE de Arauco, PERMER

« Transmision extra alta tension (LEAT) 500 KV La Rioja-Aimogasta
+ Gasoductos: Chilecito-Villa Union, Chamical-Chilecito, Casa de

Piedra Chamical, Chumbicha-Aimogasta

Mendoza « Complejo HE Los Blancos I y Il
« Linea eléctrica Comahue-Cuyo
« Infraestructura energética-Malargtie

PROVINCIA

Misiones

Neuquén

Rio Negro

RMBA

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz

Santa Fe

Santiago
del Estero

Tierra del Fuego

Tucuman

OBRAS

+ Plan de terminacion de Yacyretd*
+ Linea de transmision Yacyreta-Buenos Aires*
+ Gasoducto NEA tramos: Posadas-Puerto Iguazt, Posadas-San

José-San Vicente

+ Central HE Panambi (524 MW)*, Central HE de Corpus Christi*

+ Generador edlico de Cutral-C6, Neuquén
+ Interconexion eléctrica Naunauco-Chorriaca, Abastecimiento ener-

gético Afielo

+ Proyecto Multipropésito HE Chihuidos |y Il

+ Tendido del tramo de alta tensién Pomona-San Antonio Este.
+ Ampliacién del sistema Alicurd-Pilcaniyeu-Bariloche; Elec-

trificacion de la margen Norte del rio Negro, Choele-Choel y
Cone; Interconexion eléctrica Choele Choel-Villa Regina y Salto
Andersen-Rio Colorado

+ LAT 500 KV Abasto-General Rodriguez, LAT 500 KV tramo

Choele Choel-Puerto Madryn*

+ Linea Atucha 2-Escobar. Conexion a troncal AMBA

+ Gasoducto El Carril-Coronel Moldes
+ Generacion eléctrica Ctan Page, El Palmar, La Zanja-Km 75

+ Generacion fotovoltaica RP54-Departamento Ullum-PROAT Il
+ Central HE Punta Negra, La Chigua Central HE de pasada-PROAT I;

La Palca Central HE de pasada-PROAT |

+ GE Pampa de las Salinas

+ Ampliacion PE Pico Truncado

+ PE Kaluel Kaike

+ Interconexion Pico Truncado-Rio Turbio-Rio Gallegos

+ Megausina en Rio Turbio, Represa Condor Cliff, Represa La Ba-

francosa

+ (T Brigadier Lopez; CT San Martin en Timbues*
+ Cierre del anillo eléctrico tramo Villa Ocampo-Tostado
+ Gasoducto del NEA*

+ Linea de energia 500 KV Lavalle-Santiago del Estero, Linea de

energia de 500 KV NEA-NOA*

« Gasoductos: Frias-Loreto, Fernandez-Pinto-Bandera

+ Gasoductos: entre Rio Grande y Ushuaia, San Sebastian-Ushuaia

(segunda etapa)

+ Construccion primera central HE 4.000 KW al pie de la Presa de

Embalse Potrero de las Tablas

+ Segunda central hidroeléctrica 4.900 KW al pie de la Presa de

Embalse Potrero de las Tablas

+ Cuarta CN (localizacién en estudio)

PE: Parque eodlico | GE: Granja edlica | CT: Central térmoeléctrica | CN: Central nuclear | HE: Central hidroeléctrica | LAT: Linea de alta tension

*: Proyecto que pertenece a la cartera de proyectos Iniciativa IIRSA
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- Rutas nacionales

—— Red de gas existente
=== Red de gas proyectada
Red eléctrica existente
“ Red eléctrica proyectada

Central termoeléctrica

Energia alternativa
Central hidroeléctrica

Energia atémica

Fuente: SSPTIP. Elaboracion propia.
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PROYECTOS DE COMUNICACION

PROVINCIA

Ciudad Auténo-
ma de Buenos
Aires

Buenos Aires

Catamarca

Chaco
Chubut

Cérdoba

Corrientes
Entre Rios

Formosa

PROVINCIALES

OBRAS

+ Antena digital de television satelital abierta (MOP)

Antena digital de television satelital abierta en Arrecifes
Bahia Blanca, Baradero, Brandsen, Cafiuelas, Campana, Castelli,
Chascoms, Gral. Guido, Gral. Piran, La Plata
Lujan, Magdalena, Mar Del Plata, Navarro, Patagones, San Nico-
s, S.A. Areco, S.M. Monte, Suipacha, Tandil

Antena digital de television satelital abierta en Catamarca
Sistema de Telecomunicaciones Provincial Il (sistema telef. con IP)
Sistema de Telecomunicaciones Provincial Il (acceso Internet en
escuelas)

Supervision virtual en red con tecnologia de la Informacion y las
comunicaciones (Inst. Superiores de la Provincia)

Antena digital de television satelital abierta en Resistencia

Antena digital de television satelital abierta en Comodoro Rivada-
via, Rawson

Antena digital de television satelital abierta en Cordoba, Rio
Cuarto

Dotar a la regién de infraestructura, servicios informaticos y
telecomunicaciones. Anillo de fibra dptica region norte -Jesus
Maria-Villa del Totoral-Villa Maria del Rio Seco. Anillo de fibra
optica region Sur -Alta Gracia-Sur RN36

Integracion con Cordoba Capital a través de la TV abierta. Me-
jora repetidora Cerro San Vicente. Incorporacion de las comuni-
caciones satelitales

Dotar a la region Noroeste y Sureste de infraestructura, servicios
informaticos y telecomunicaciones. Integracion a través de la TV
abierta, mejora repetidoras,comunicaciones satelitales

En la region serrana, comunicaciones satelitales, mejor. TV abierta,
repot. Repetidoras Los Cocos, C° Linderos, Sta. Rosa Calamuchita

Antena digital de television satelital abierta en Corrientes

Antena digital de television satelital abierta en Concordia, Parana

Antena digital de television satelital abierta en Formosa

Despliegue y construccién de la Red Provincial de Fibra Optica (22.000 Km)

TRANSENER

Es la traza de la Red Eléctrica de Transener utilizada para la Segurizacion de la Red (9000 Km)

TRAMOS RU
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Tierra del Fuego
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OBRAS

« Optimizacién y ampliacion de la Red de Distribucion y Equipo de
Central Telefonica (tecnologia NGN)

Antena digital de television satelital abierta en Jujuy

Provision sistema WI Fl en ciudades principales

Provision de equipos e instalacion de redes internas en escuelas
y centros de salud

Autopistas de informacion

Plan de conectividad de dependencias del Poder Ejcutivo.
Conexién Fibra Optica

Antena digital de television satelital abierta en Santa Rosa
Sistema comunicaciones fibra optica

Antena digital de television satelital abierta en La Rioja
Proyecto de Red Informatica Provincial

Antena digital de television satelital abierta en Mendoza, San Rafael
Proyecto de Telefonia Rural: Cafion del Atuel-San Rafael

Antena digital de television satelital abierta en Posadas

Antena digital de television satelital abierta en Neuquén
Telefonia Sauzal Bonito

Antena digital de television satelital abierta en Bariloche

Antena digital de television satelital abierta en Salta
Ampliar las telecomunicaciones sobre rutas 34 Y 9

Antena digital de televisién satelital abierta en San Juan

Antena digital de television satelital abierta en San Luis

Antena digital de television satelital abierta en Rio Gallegos
Mejoramiento red de telecomunicaciones

Antena digital de television satelital abierta en Rosario, Santa Fe

Antena digital de television satelital abierta en Santiago
del Estero

Antena digital de television satelital abierta en Rio Grande, Ushuaia

Antena digital de television satelital abierta en Tucuman

Son los tramos de la Etapa 1 aceptados por ARSAT correspondientes a los mecanismos de adquisicion e intercambio (13.000 Km)

TRONCAL

Compuesta por los nueve pliegos regionales licitados por ARSAT, aproximadamente 18.000 Km + los tramos IRU aceptados por ARSAT.

La suma de las trazas conforman la Red Federal de Fibra Optica, que contara con, aproximadamente, 53.000 Km de infraestructura de red de fibra dptica.






PROYECTOS HiDRICOS

PROVINCIA

Buenos Aires

Catamarca

Chaco

Chubut

Cérdoba

Corrientes

Entre Rios

Formosa

Jujuy

La Pampa

OBRAS

Plan Maestro Integral del Salado, A° Unamuno, A° del Rey, Alivia-
dor A° Pavon, Aliviador Cuenca Bermidez, Entubamiento C* Me-
drano, A° Saladero Chico, Reg. En La L° La Salada, Canalizacion
De La Cafiada de Las Horquetas

Defensa de costas en Zarate, Berisso y regulacion de caudales
en partidos del Nodo TAO, Sist. de Prev. En: Pergamino-Salto-San
Antonio de Areco- Capilla del Sefior- Carlos Casares- Pehuajo-
Cnel. Dorrego-Ayacucho-Tapalqué

Proyectos integrales cuencas: R° Lujan, R° Reconquista

Presa Embalse el Bolson, R° Chico, Toro Yaco, Dique El Shincal,
Embalse Las Tunas

Azud sobre rio Santa Cruz, Enc. y Prot. de margen izquierda del
R Quimivil

Acueductos: Pompeya- Fuerte Esperanza, R° Bermejo- Pompeya,
Avia Terai-Frentones, Pdcia. Roca - Pampa del Indio, Villa Berthet
- Samuhu - Enrique Urien cisternas y redes de distribucién, R®
Paraguay - Las Palmas - La Leonesa, Villa Angela - Sta. Sylvina,
Barranqueras-Saenz Pefia-Villa Angela, Séenz Pefia -Gral. Pinedo,
Pdcia. Roca - L* Limpia - Las Garcitas - Ciervo Petiso - Colonias
Unidas, Adec. margenes del R® Bermejo

Complejo Hidr. Comandancia Frias

Def. Villa R° Bermejito, San Martin, Quitilipi, Machagai, Las Pal-
masy La Leonesa, Du Graty y Sta. Sylvina, Estero Caracol - Estero
El Dos, Villa Berthet - R® Muerto - Las Colonias, La Tigra, Pto.
Bermejo, Norte y Sury C* de Derivacién La Clotilde, Prot. margen
der. R° Bermejo. Pte Libertad

Represas-Hermoso Campo, Rio Guaycurd- Fotin Lavalle

Acueductos: Camarones, Puerto Piramides (Provision), Rada Tilly
(Refuerzo)

Reg. del L* Musters, L* Fontana, Dique compensador Las Piedras,
aprovechamiento hidroeléctrico El Cajon, La Elena

Control de inundaciones en Trelew, EI Maitén, Prev. riesgo Cuen-
ca Baja R° Chubut, azudes y C* de riego en el Valle del A° Telsen,
Pto. restitucion de cauce y protec. de margenes R® Chubut, Def.
R° Mayo

C* de riego y drenaje VIRCH, Valle del Genoa, Alto R° Senguer,
Gualjaina, Valle de Sarmiento, Paso del Sapo, Las Plumas, Los
Altares, Valle 16 de octubre, Meseta Intermedia

Acueductos: Quilino-L. V. Mansilla, Dean Funes-Jaime Peters-
Chufia, San Martin-Laboulaye, Marull-Balnearia, Tartaros-La Rin-
conada, Traslasierra - Loc. Tulumba

Dique de Soto, de Anizacate, presas: Piedras Blancas, La Tapa,
Cipion I-I, La Barranquita

Acond. de la cuenca del A° Barrancas, Readecuacion del cauce
del A° Sarandi, Saneamiento de la cuenca del A° Santa Maria.
Represa Ayui grande, Represa HE Bi-nacional Garabi*

Defensas: Goya, A° lhuajo - Paso de La Patria

Acueductos: La Paz - Estacas, Mandisovi Chico.

Control de Inundaciones Gualeguay, Cuenca A° Crespo, Def. A°
Cabayu Cuatid, La Paz, balneario R. del Tala.

Estabilizacion de barrancas en Villa Hernandarias, Sistematiza-
cioén cuenca R° Gualeguay

C® de vinculacion R° Paranacito-Cerro Industrial, Sist. de riego
Villa del Rosario

Defensas: Herradura, Fortin Soledad, Punta de Agua - Ciudad de
Pirané, Ciudad de Formosa

Reac. del Sistema L* la Salada, Riacho Portefio, Riacho He Hé,
derivacion y conduccion de las aguas del Bafiado La Estrella.
Sistemas Hidricos: del Sudeste, del Centro Este y Litoral Sur, del
Nordeste, Sist. R® del Norte, Conformacién Riacho Salado - La
Alcoba, Reacon. y reg. del Riacho Dobagén, Obra hidrica- Coore-
dera las Pampas, Corredera El Potrillo-El Quebracho

Acueductos: Alto Cuyaya-Sgto. Cabral, zona rural El Carmen
Diques: Palo Blanco, Las Lancitas, A° Coquena y Chalala
(2 derivador Dique Los Molinos y C* Intervalles

+ Acueductos: Puelén-Chacharramendi, "El Carancho", R® Colora-

do Troncal Sta. Rosa - Gral. Pico

+ Obras Cuenca R° Atuel, Embalse La Correntada
+ Zona Riego Bajo de los Baguales, Planicie Curaco

PROVINCIA
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OBRAS

Acueductos: Nepes-Los Bordos, El Garabato-Esquina del Sur,
Chepes-La Jarilla, Chafiar, Corral de Isaac-San Nicolas, El Balde-
Puesto, La Toma-Salina, Pichana-Milagro, San Rafael-Cafiada
Verde, San Rafael-La Zanja, Colosacan-Tama

Aprovechamiento hidrico del R° Blanco, R® Campanas, Embalses:
Campanas, Miranda y Anillaco

C Primario en Vinchina

Acueductos: Ganadero Monte Coman-La Horqueta
Rehabilitacion: C° Sta Rosa - La Paz, C* San Martin 5°,4°y 6°, C°
Marginal del R° Atuel 2°,3°y 5°

Aprovechamiento Integral del R® Mendoza- Cordon del Plata, R°
Tunuydn- Proyecto Los Blancos-Tunuyén, Trasvase de R° Grande
al R° Atuel-Malargtie-San Rafael

Colectora Escudo Aluvional (Chacras de Coria)-Piedemonte, San
Rafael, Desaguies aluvionales en reas urbanas Malargiie, Pedriel y
Agrelo-Lujan

Central HE Panambf

Acueductos: Los Barreales, Captacion R. de los Sauces, Proyecto
Multipropésito Acueducto Para AP en Neuquén, Plottier, Centenario,
Vista Alegre, Senillosa

Proyecto Presa de Michihuao, Aprovech. integral Chiva Vieja, Los
Chihuidos

Def. costera Sauzal Bonito

C de Riego en Rincan Colorado Octavio Pico, Sauzal Bonito

Reparacion acueducto Sierra Grande

Represa Chipauquil S/ A° Valcheta

Sistematizacion del R® Negro superior, infraestructura margen sur
de los R° Limay y Negro

Sist. de riego en: Valle Medio, Guardia Mitre, margen norte del R°
Negro, Colonia Josefa, Salto Andersen

Acueductos: Itiyuro. S Mazza, Tartagal, Campo Santo - Betania -el
Bordd- Gliemes, Quijano - Cerrillos, Chicoana- el Carril, A° Las
Pavas, Sur- 2° ETAPA, Alto molino - Villa primavera, Talapampa.
Riego en: R® Mojotoro, R° Toro

Represas de El Horcajo, Central HE Punta Negra; La Chigua y
Central HE de La Palca

R° San Juan. Endicamiento - Proteccion contra aluviones -Rodeo,
R° San Juan. Enrocado - Calingasta, R° San Juan. Enrocado -
Jachal, R® San Juan. Enrocado - Pocito- Zonda

Acueducto Nogali

Acueducto Los Monos, Piedra Buena / San Julian
Represa Condor Cliff; Represa La Barrancosa
red de riego en Los Antiguos, en areas de chacra Calafate, R° Turbio

Acueductos: Sur 1, Sur 2, Sur 3, Santa Fe, Norte 1, Norte 2, Nores-
te 1, Noreste 2, Noreste 3, Centro-Oeste - Santa Fe

Prot. en Cafiada de Gomez, def.y C* perimetral ciudad de Rufino.
Obras Internas Cuenca L La Picasa Modulo Il Obras de Vinculacion
L° La Picasa

Acueductos: R° Albigasta, Dofia Luisa - Sta. Catalina - Estacion La
Punta, Loreto - Jumi Pozo, Los Telares - Norte de Cordoba, El Ojito -
Nueva Esperanza - Las Delicias, Rapelli - El Cambiao, Isca Yacu - Pozo
Hondo - Huyamampa, Isca Yacu - El Charco - Chaupi Pozo, El Churqui
- Huachana - Campo Gallo - Sachayoj, R° Salado - Matard - Vilelas
- Pozo del Toba, Afiatuya - Los Juries - La Nena - Villa Minetti (Santa
Fe) y ramal Los Jurfes, Aatuya - Bandera - Fortin Inca - Tostado (Sta.
Fe), Tasigasta - Mailin - Herrera - Pinto, Pinto - Malbran - Argentina -
Selva - Ceres (Sta. Fe), del Oeste, Suncho Corral - Yuchan

Presas: Tasigasta, El Sauzal, Sist. Dique de Tuama, La Fragua y
Sist. de riego

Riego Figueroa, Mej. Afiatuya - Colonia Dora, R° Dulce.

Toma y entubamiento C* Mikilo - Las Abras - Villa Unién, C* del
Alto (Tuama - Los Telares), C* El Tunal - Figueroa, Ref. Sist. C* de
Dios con prolongacion a pcia del Chaco.

Nuevo acueducto desde Tropezén a Margen Sur 12,5 km RG

Acueductos: GSMT, Acond. El Cadillal

Dique Derivador El Conventillo, Presa de embalse Potrero de las Tablas
Aprovechamiento del R° Los Sosa

C® Los Puestos, C* El Alto

* Proyecto incluido en la cartera IIRSA Def.= Defensa | Reg.= Regulacién | Enc.= Encauzamiento | Prot.= Proteccidn | Sist. = Sistema | Prev.= Prevencién | Adec.= Adecuacion | Hidr.= Hidrico |
Alim. = Alimentacion | Reacon.= reacondicinamiento | Acond.=Acondicionamiento | Ampl.= Ampliacién | A°= Arroyos | L°= Laguna/lago | C?=Canal | R°=Rio | Pto.= Puerto | Pte.=Puente



J@Las Lancitas

I;ﬂ T uaycuru
l Fortin La

Efléauzal
\ -.—"'

Toro Yaco

ambi

A San Pedro Paraiso
Garabi

DAyu/?rajgde

. =s
|:| Piedras Bla !

[/] Cipion ty 1
l:‘ La Barranq/

[ 5 1

.
- N
tywm ™

1
lla Correntosa ‘

D Salto Andersen

Chihui o|y||D9 y

Mi ihuau/g
- ChipauquwID o

e

PROYECTOS HIDRICOS
Plan Maestro Integral del Salado
Area de riego

Acueducto

Canal

Obras hidricas varias
Defensas
Acueducto
S Canal
@
& Obras hidricas varias locales
Riego

Defensas

(2] [L] 2 [o] [@ [O] |

Represa

Fuente: SSPTIP. Elaboracién propia.

3

v
(®]
=
o
=
= =
(2
(®)
=4
O
(T8
>
o
o
a.







CAP[TULO I

RESUMENES PROVINCIALES

A CONTINUACION SE PRESENTAN LOS RESUMENES
DE LOS MODELOS ACTUALES Y DESEADOS DE LOS TERRITORIOS
DE LAS PROVINCIAS Y LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES.






PROVINCIA DE BUENOS AIRES

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 307.751 km2 | Poblacion: 15.594.428 hab. | Densidad media: 50,67 hab./km2 | Variacion intercensal 2001-2010: 12,8%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia de Buenos Aires se encuentra en la regién pampea-
na. Su estructura territorial se origina en el modelo agroexpor-
tador de principios del siglo XIX, en el cual el puerto de Buenos
Aires funcionaba como puerta de acceso comercial. La instala-
cion del ferrocarril en funcién de este punto de entrada y salida
conformé la configuracion radiocéntrica de la provincia, dadas
las ventajas comparativas de la aglomeracién.

Buenos Aires se divide en 135 partidos coincidentes con los
municipios, que abarcan una superficie equivalente al 8,1%
del territorio nacional y en los que habita el 39% de los habi-
tantes argentinos, de los cuales el 96,4% es de caracter urba-
no, y el 3,6%, de caracter rural. La Regién Metropolitana, con
sus 13 millones de habitantes, se destaca del interior provin-
cial, donde se reconocen varios rangos de ciudades: de mas
de 500.000 habitantes —la capital provincial, La Plata, y Mar
del Plata—, entre 500.000 y 100.000 habitantes —Bahia Blanca,
San Nicolds y Tandil-, entre 100.000 y 50.000 habitantes —
Zarate, Pergamino, Olavarria, Junin, Necochea, Campana y
Tres Arroyos—. La segunda area con mayor densidad poblacio-
nal se ubica sobre el eje fluvial-industrial que se extiende desde
el Rio de la Plata hasta Santa Fe, atravesado por los principales
corredores del pais, que alimentan el flujo de bienes y personas
en direccién Noroeste. Se ha verificado un proceso de despo-
blamiento, en especial en el Noroeste y Suroeste, en pequefas
y medianas localidades.

DINAMICA ECONOMICA

El Producto Bruto Geografico de Buenos Aires es de 11.505 pe-
sos per capita, y representa el 36% del Producto Bruto Interno
nacional. La tasa de actividad del primer trimestre de 2010 fue
del 46,6%.

Las principales actividades econémicas son la industria metalur-
gica y automotriz y el cultivo de cereales y oleaginosas.

El monto de exportaciones anuales asciende a 24.698 millones
de délares, sus principales destinos son los paises del MERCOSUR
—particularmente Brasil-, Chile, China, la Unién Europea, los
Estados Unidos y México. En el periodo comprendido entre los
anos 2002 y 2008, las exportaciones crecieron en un 169%, de
manera que Buenos Aires pasd a ocupar el primer puesto, con
el 35,3% de las exportaciones totales argentinas.

La Regién Metropolitana de Buenos Aires tiene un alto peso re-
lativo en el Producto Bruto Geogréfico, evidencia de que la di-
namica socioeconémica se corresponde con la configuracion

territorial. Esta estructura presenta un sistema de centros urbanos
organizados en subsistemas. En primer lugar, las ciudades con
posicion privilegiada en el Corredor Central del MERCOSUR, con
funciones portuarias, industriales y de servicios y espacios intersti-
ciales de actividades agropecuarias intensivas, como San Nicolas,
Zarate, Campanay Pergamino. En segundo lugar, las ciudades del
litoral bonaerense, vinculadas al Corredor Bioceanico Patagoénico,
de la pampa agroganadera y la costa Atlantica dedicada al turis-
mo, cuyos principales nucleos son Mar del Plata, Necochea, Bahia
Blanca y Tres Arroyos. En tercer lugar, las ciudades del corredor de
la RN226 que atraviesa la provincia en sentido Noroeste-Sureste,
Tandil, Olavarria y Azul, que constituyen el nodo regional TAO,
centros de intercambio de bienes y servicios con bases econdmi-
cas diferenciadas, y Junin, en el Noroeste, centro administrativo,
educativo, de salud, turistico y comercial.

Se distinguen tres zonas con bajo desarrollo socioeconémico y
poblacién en disminucion: hacia el Noroeste, un conjunto de
partidos agroganaderos histéricamente afectados por la proble-
matica de la cuenca del rio Salado, en el litoral maritimo Norte,
cuya actividad turistica estacional no se complementa con los
interiores rurales, y el extremo Sur, con gran distancia de los cen-
tros dindmicos, escaso desarrollo econdmico y clima riguroso. A
estas areas se suman algunas en las periferias de centros, como
La Plata, Mar del Plata y Bahia Blanca.

En sintesis, los principales problemas vinculados a la dindmica
econdémica son la desconexién y la limitacién operativa del siste-
ma portuario, la restriccion de la matriz energética, la debilidad
de la estructura vial y ferroviaria para absorber los flujos actuales
de carga y los desequilibrios productivos.

DINAMICA SOCIAL

El Indice de Desarrollo Humano de la provincia es de 0,6975, y el
porcentaje de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas
es del 15,8%. La poblacion bajo la linea de pobreza es del orden
del 13,8%, de la cual el 3,6% vive bajo la linea de indigencia.
El 67,6% de los hogares cuenta con provisién de agua corriente
y el 38,7% posee desagiies cloacales. El porcentaje de pobla-
cién que habita una vivienda adecuada es del 37,8%.

La tasa de mortalidad infantil es de 13,6%., mientras que la tasa
de mortalidad materna es del 3,7%o de nacidos vivos.

Existen 4.896 establecimientos de salud en todos los subsec-
tores, con 51.517 camas totales disponibles. La poblacién que
cuenta con cobertura de salud es del 62,5%.
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Los establecimientos educativos totalizan 18.946, con un pro-
medio de 237 alumnos cada uno, siendo la tasa de matricula-
ciéon del 99,9%.

Las problematicas identificadas en el ambito social son el
rol preponderante de la red de ciudades intermedias en
detrimento de las pequefas localidades del Noroeste y el
Sudoeste, la insuficiencia de la oferta de transporte publico
automotor en los nucleos urbanos, la falta de inversion en
transporte ferroviario de pasajeros, la insuficiente cobertura
de redes sanitarias, la fragmentacion espacial, el incremento
de villas y asentamientos en los periurbanos de las grandes
ciudades y la degradacion del habitat rural para la poblacién
mas vulnerable.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia se sitUa casi completamente en la pampa hume-
da, una planicie con una leve inclinacién hacia el mar, aunque
se reconocen subregiones: la pampa ondulada en el Norte y la
pampa deprimida en la cuenca inferior del rio Salado. Dos zonas
no corresponden a estas caracteristicas pampeanas: el extremo
al Sur del rio Colorado, vinculado a la Patagonia, y el extremo
Noreste, que corresponde al Delta.

Se dispone de un amplio marco legal en relacién con la proble-
matica ambiental, que atiende diversas problematicas identifica-
das: la contaminacion de rios y arroyos, las cuencas hidricas con
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requerimientos de regulacion, los cascos urbanos con riesgos
recurrentes de inundaciones, la contaminacién de suelos por
presencia de basurales, el aumento del volumen de residuos
solidos, la contaminacion de napas subterraneas por diversas
filtraciones, el deterioro del soporte por métodos de produccion
no sustentables, la pérdida del valor del paisaje natural y los
territorios costeros amenazados.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

El proceso de desinversién y cierre de ramales de ferrocarril
y la flexibilidad del transporte automotor que se distribuye
por la amplia red de rutas hace que sea este modo el que
soporta la dindmica de intercambios de la provincia, con una
red vial de 40.166 kildbmetros lineales, de los cuales 4.741
son nacionales y 34.425 son provinciales, distribuidos en un
37,4% pavimentados y un 62,6% de tierra. Las principales
centrales de generacion de energia se encuentran en Mar del
Plata, Bahia Blanca, Villa Gesell, Necochea, Lima (Atucha I)
y Campana. Las principales lineas de transporte son las que
recorren Bahia Blanca-Abasto, San Nicolas-General Rodriguez
y Henderson-Ezeiza.

En cuanto al manejo de los recursos hidricos, estan en mar-
cha grandes planes integrales de manejo como el Matanza-
Riachuelo, el Reconquista y el Salado.



MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El modelo deseado para el territorio bonaerense busca conso-
lidar corredores de integracion regional, promoviendo alterna-
tivas de desarrollo compatibles con la dindmica de integracién
global, construyendo infraestructuras y generando condiciones
econémicas que creen oportunidades de proyecciéon y arraigo
para sus habitantes. Para esto se requiere articulacién con los di-
versos actores regionales y locales vinculados a la planificacion,
con el fin de guiar las acciones con impacto espacial hacia un
crecimiento equilibrado, integrado, sustentable y socialmente
justo, construir los mecanismos de intervencion adecuados para
aprovechar las oportunidades de desarrollo, promover un es-
guema policéntrico de ciudades e impulsar una politica territo-
rial elaborada no sélo por técnicos en funcién de una demanda
coyuntural, sino una politica transversal que se desarrolle sobre
la base de las necesidades reales de la poblacién.

En este marco, se identifican como aspectos estratégicos: forta-
lecer el sistema energético, tender a la electrificaciéon rural total
y al suministro de gas por red a todas las localidades, promover
la inversion en reactivacion ferroviaria y el transporte en nucleos
urbanos, tender a la dotacion universal de servicios sanitarios de
agua y cloacas, avanzar en el saneamiento hidrico y el manejo
ambiental de rios y costas e incrementar la accesibilidad mediante
una estructura mas tramada, el mejoramiento de la red de cami-
nos rurales, de los accesos a parques industriales y a los puertos.
Para revertir los procesos migratorios hacia las grandes ciuda-
des y mitigar los impactos ambientales y sociales negativos se
proponen lineas de accién, que pueden agruparse de acuerdo
con su regiéon de incidencia.

REGION DE LA PAMPA ONDULADA

« Potenciar sus ventajas competitivas en términos de accesibili-
dad, equipamiento, desarrollo logistico y formacién de redes
para garantizar condiciones de equidad para los pequefios
productores y PyME de los distritos menos favorecidos

+ Aprovechar beneficiosamente la tension por la presencia de
los Corredores Bioceanicos Central y Norpatagénico mediante
la consolidacion de la conectividad en la RN226, la promocion

Eje de crecimiento econémico:

+ Manejo integral y competitivo del sistema portuario provincial

« Inversién en sistemas energéticos tradicionales y alternativos

« Consolidacion de la estructura vial y ferroviaria de carga

+ Desarrollo econémico a partir de la promocién de corredores
y nodos productivos y logisticos

Eje de desarrollo social:

+ Promocién y jerarquizacion del sistema urbano

+ Ampliacién de la oferta y mejoramiento en la cobertura de trans-
porte publico automotor en los nucleos urbanos. Electrificacion
ferroviaria. Aumento de conexiones, destinos y frecuencias

+ Ampliacion y extension de las redes sanitarias

« Integracion socioespacial. Urbanizacion de villas y asentamien-
tos. Mejora del habitat en atencién a la calidad de vida de la
poblacion mas vulnerable, urbana y rural

de un desarrollo urbano integrado, el incremento de la acce-
sibilidad, la diversificacién agropecuaria con valor agregado,
la promocién de inversiones para el desarrollo empresarial, el
aumento en la dotacion de servicios y equipamientos, el forta-
lecimiento del tejido social y la retencién de la poblacion local,
con el objeto de recualificar los centros urbanos

+ Complementar el nodo TAO con politicas integrales de fortale-
cimiento para lograr una mayor densificacion espacial, preser-
var su entorno paisajistico y su calidad ambiental

+ Generar una organizacion tramada del territorio interior a tra-
vés de la intensificacion de los flujos diagonales de conexion
del interior rural con la zona litoral portuaria

REGION COSTERA

- En el &rea Norte, vinculada con el sistema fluvial Parana-Plata,
desarrollar estrategias para mitigar el impacto de las actividades
econémicas a potenciar, orientando su manejo sustentable, y
complementandolas con la promocién del turismo alternativo

+ En la costa atlantica Norte, promover un proyecto de recupe-
racion del territorio costero, complementado con estrategias
socioecondmicas, para diversificar el turismo y promover la in-
tegracion cultural y espacial

«En la costa atlantica Sur, impulsar un proyecto de desarrollo
sustentable del territorio, que contribuya al fortalecimiento de
un perfil recreativo y turistico alternativo al sobrecargado de la
costa Norte

+ En las ciudades portuarias, lograr el tratamiento urbanistico
y ambiental diferenciado de todas las ciudades que se ubican
sobre el frente costero

El modelo deseado propone orientar la inversion publica a partir
de la definicién de una cartera de obras estratégicas que permi-
tan ampliar y diversificar el mercado interno, nacional y regio-
nal, con equidad distributiva y justicia social. De acuerdo con las
principales problematicas identificadas y recuperando la plani-
ficacion como una tarea indelegable del Estado, se establecen
ejes estratégicos de intervencion:

Eje de sustentabilidad ambiental:

« Preservacion de las condiciones del suelo, aire y agua. Sanea-
miento de los rios y arroyos. Gestiéon de cuencas del interior
provincial. Defensa de cascos urbanos inundables

« Definicion de programas integrales para el tratamiento de resi-
duos. Cierre de basurales clandestinos. Reducir, reciclar, reutilizar.

« Implementacién de planes sistematicos de cuidado del suelo
y el subsuelo

« Desarrollo turistico y cultural. Puesta en valor del patrimonio
construido y preservacion del paisaje. Recuperacién integral
del recurso costero
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RRITORIO

REFERENCIAS

QO Centro urbano

1 Corredor binacional central

2 Corredor binacional norpatagénico

“3 | Eje fluvial industrial argentino

4 Corredor interprovincial de conexion entre corredor norpatagénico y central

6 - MANEJO COSTERO INTEGRADO (MCI) DE LOS SECTORES

6.1 Sector fluvial industrial
6.2 Sector fluvial conurbano
6.3 Sector Estuarino

6.4 Sector Atlantico Norte

5 Corredor interprovincial a potenciar

Eje vial estrucutural a recualificar

Ejes viales a consolidar

7 - DESARROLLO COSTERO INTEGRADO
7.1 Sector Atlantico Sur

7.2 Sector Bahia San Blas

Integracion de las regiones rurales y costeras (turismo alternativo)

Qo Nodo a potenciar - Desarrollo de centralidad alternativa

Al Area de incremento de la diversificacion econémica del sector agropecuario
B Desarrollo socioeconémico de actividades ecocompatibles al turismo alternativo
C

Fortalecimiento de la diversificacion econémica

Desconcentracién, saneamiento, equipamiento en centros urbanos costeros

8 - DESARROLLO DE CORREDORES Y AREAS TURISTICAS

Ventana al Mar - Ventania
Guaminf - Adolfo Alsina
Rural del Atlantico

Bahia San Blas

oo
a®

Densificacién urbana con interfase rural de protecciéon

Desconcentracion - Saneamiento - Equipamiento




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

S0

Rutas nacionales con requerimientos

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos

Ferrocarril

Aeropuerto con requerimientos

HER] 1|

Generacién de energia

Red eléctrica con requerimiento

Gasoducto

Agua potable

U=l

Plan Maestro Integral del Salado

Gral. Villlegas

Puertos Trenque Lauque

® Villa Gessell I:]

Mar del Plata D
HQuequénDD

Necochea

PROGRAMA / PROYECTO

- RN226

+ Plan Maestro Integral del Salado

- RP51 - Tramo Ramallo - Bahia Blanca

* RP60 - Tramo RN33 - RP2, RN33, RP65 - Tramo limite con Santa Fe - RN33

- Corredor ferroviario cargas Rosario - Bahia Blanca

« Corredor bioceanico ferroviario Buenos Aires - Valparaiso (San Martin)
Buenos Aires - San Pablo (Urquiza)

« Tren de alta prestacion Buenos Aires - Mar del Plata

+ Tren de alta prestacion Buenos Aires - Rosario - Cérdoba

+ Puerto Coronel Rosales - Dragados, accesibilidad ndutica, reacondicio-
namiento acceso vial

+ Puerto de San Nicolas - Dragados, accesibilidad nautica, accesibilidad
terrestre, ampliacion camino de acceso principal

+ Puerto de Mar del Plata - Dragados, accesibilidad nautica, reacondi-
cionamiento accesos ferroviarios

+ Puerto de Quequén - Prolongacion de la escollera sur (etapa IV)
reacondicionamiento accesos ferroviarios y viales, construccion de un
nuevo muelle en el sitio muelle 7

* Puerto de San Pedro - Reacondicionamiento y ampliacién del muelle
2, reacondicionamiento accesos viales

* RP41 - Tramo Baradero - RN2

+ LAT 500 KV Abasto - Mar del Plata - Bahia Blanca, Abasto - General

Rodriguez

+ Central Nuclear Atucha 2
« Central Termoeléctrica Barragan (Ensenada) 560 MW, Necochea Il

1x110/ 170 MW, Belgrano Il 2x240/280 MW

+ Gasoducto Bahia Blanca - Buenos Aires por area central
+ Gasoductos de compensacion para anillar los existentes
+ Gasoductos Noroeste B, Pehuajo, Carlos Tejedor, Trenque Lauquen,

Rivadavia, General Villegas, Florentino Ameghino

« Aeropuerto de Villa Gesell y de Bahia Blanca, puesta en valor
+ Programa Federal de Construccién de Viviendas - Subprogramas

Urbanizacion de Villas - Mejor Vivir - Integracion Comunitaria

+ Plan de Manejo Costero Integrado
+ Programa Mejoramiento de Barrios
+ Programa BIRF-7472AR General Rodriguez, Bahia Blanca, General

Pueyrredén

+ Plan Integral de Gestion de Infraestructuras y Servicios Publicos 2008-

2011 (Plan 500 Millones) General Madariaga, Carmen de Patagones,
Lincoln, Zarate, Los Toldos, Carlos Tejedor

+ Plan Bienal de Obras 2010-2011 (Plan 700 Millones) General

Madariaga, Olavarria
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES

CONURBANO BONAERENSE

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 11.434 km2 | Poblacion: 14.819.137 hab. | Densidad media: 1.296 hab./km2 | Variacion intercensal 2001-2010: 12,5%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La Regiéon Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) es el mayor
aglomerado urbano del pais y concentra a un tercio de su pobla-
cion, distribuida en cuarenta municipios y la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Se ha posicionado histéricamente como el prin-
cipal centro productivo y de empleo del pais, dado que cuenta
con una amplia gama de industrias y empresas proveedoras de
servicios, y aporta alrededor del 50% del PBI nacional.

El ferrocarril ha estructurado el crecimiento metropolitano, y ha
convertido las estaciones en puntos de articulacién entre medios
de transporte y centros suburbanos. La construccién del sistema
de autopistas en la década del noventa produjo una profunda
transformacién de esta configuracién, y ha promovido patrones
de urbanizacién basados en el uso del automévil. Estas modali-
dades indujeron la apariciéon de nuevas centralidades en los cru-
ces de las principales vias circulatorias.

El crecimiento urbano ha dejado amplios sectores de tierra vacante,
en gran parte propiedad publica, de los cuales sélo una parte mi-
nima pueden considerarse areas verdes de uso activo que prestan
servicio efectivo a la poblacion —un total de 3.767 hectéreas, que
dan un promedio de 2,9 m2/habitante frente los 10 que prevé la
ley de Ordenamiento Territorial provincial-. Este fenémeno se com-
plementa con el deterioro de las areas rurales periféricas, dado que
la expectativa de valorizarlas a partir de la urbanizacién y la produc-
cion promueve el abandono de la actividad agricola.

DINAMICA ECONOMICA

Los principales problemas estan vinculados con el crecimiento eco-
némico: la restriccion de la matriz energética, la debilidad de la es-
tructura vial y ferroviaria para absorber los flujos actuales de carga
y la obsolescencia de las dreas industriales de la primera corona.
Se registra, a lo largo de las ultimas décadas, una modificacion
en los criterios de localizacion industrial, que consiste en la eli-
minacion de los procesos productivos de la fabrica como unidad
y su distribuciéon en numerosos pequenos talleres articulados.
Paralelamente, los sectores mas tecnificados se relocalizan en
pargues industriales ubicados en el Noroeste. En este sentido, la
estructura vial radial no contribuye a la redistribucion de las ac-
tividades productivas, y obliga a una parte significativa del tran-
sito a atravesar el centro. La actividad terciaria constituye una
parte sustancial de la economia metropolitana, y su localizacién
coincide con el sistema de corredores comerciales. Se constata
la reafirmacion del centro como emplazamiento de actividades
administrativas y de servicios. Especial mencién merecen las in-
dustrias culturales y el desarrollo turistico, que se han convertido
en dos de los mayores generadores de divisas.

Los puertos, si bien han quedado ubicados a la vera de las rutas
productivas, permanecen insertos en medios altamente urba-
nizados y con problemas de accesibilidad, almacenamiento y

logistica. En el marco de las nuevas condiciones macroecono-
micas, la relacién con el MERCOSUR adquiere preponderancia.
Se destacan el sistema de puentes —Zarate-Brazo Largo, Rosario-
Victoria— y el tunel subfluvial Hernandarias, que desplazan el
nucleo de la actividad hacia el Norte, lo cual impacta sobre la
oferta de empleo y el desarrollo relativo en las zonas Oeste y Sur.
El sistema energético, para el cual en la década del noventa
no se previeron las inversiones necesarias, presenta problemas
tanto para la provisién de gas como de electricidad.

DINAMICA SOCIAL

Las problematicas sociales identificadas como prioritarias son la
pérdida de protagonismo de los centros tradicionales de la segun-
da y tercera corona, la insuficiente oferta de transporte publico
automotor y ferroviario de pasajeros, la insuficiente cobertura de
redes sanitarias, la fragmentacion socioespacial y el incremento
de las villas y asentamientos.

El porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas para el total
del conurbano es del 13%; y se observa, en la segunda corona,
un 20%; y en la tercera, un 14%. Estos porcentajes estan vin-
culados con los indices de cobertura de agua y cloacas, que son
del 69% y 54% respectivamente.

SITUACION AMBIENTAL

Los principales problemas ambientales detectados son la degra-
dacion de las cuencas hidricas, la contaminacion de suelos por la
presencia de basurales clandestinos a cielo abierto, el volumen
incremental en la produccion de residuos solidos, el déficit de
espacios verdes libres y publicos, la pérdida de valor del paisaje
rural y natural y la alteraciéon del paisaje del borde periurbano.
La mayor vulnerabilidad se registra en el manejo de las cuencas
interiores de poca pendiente, que en caso de sudestada tienden
a salirse de cauce. Existe consenso en cuanto a la necesidad de
mantener los cursos fluviales a cielo abierto, regularlos con la-
gunas de retencion y complementarlos con una afectacion de
las costas para formar corredores paisajisticos que vinculen el
borde periurbano con el frente costero. Las cuencas presentan,
ademas, problemas de contaminacion por efluentes industria-
les y domiciliarios, y sus bordes inundables son utilizados como
asentamientos por sectores que carecen de tierra y vivienda. La
articulacion de estos procesos convierte a las cuencas en areas
criticas, como en el caso del Matanza-Riachuelo.

Esta problematica coincide espacialmente con las areas de vol-
cado del sistema de recoleccién y tratamiento de residuos, tan-
to las plantas de la Coordinacién Ecoldgica Area Metropolitana
Sociedad del Estado (CEAMSE) como los basurales clandestinos
a cielo abierto. En el conurbano se procesan diariamente 1.100



gramos de residuos por habitante, un ingreso total de 14.241
toneladas diarias. Estan afectadas mas de 800 hectéreas al relle-
no sanitario y resulta dificil habilitar nuevas areas para este fin.
El CEAMSE ha alertado respecto de la necesidad de reformular
criterios y pensar la cuestion desde la complejidad, sefialando

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Se propone consolidar un modelo de integracion territorial con
oportunidades de desarrollo diversas para el crecimiento armoéni-
co de la region, extensivo a la provincia y al pais, que ofrezca a sus
habitantes una urbanizacién adecuada y un ambiente saludable
y sostenible, de modo que cada ciudadano tenga la posibilidad
de desplegar un proyecto personal o colectivo de progreso, en el
marco de una sociedad equitativa y prospera. Los ejes de accion
estratégica definidos a partir de este objetivo general son:

EJE DE CRECIMIENTO ECONOMICO
+Manejo integral y competitivo del sistema portuario.
Reestructuracion y diferenciacién segun su especialidad, com-
plejidad y capacidad operativa. Se promueve la ampliacion del
puerto de La Plata
+ Consolidacion de la estructura vial y ferroviaria de carga.
Generar corredores concéntricos, pasando de la estructura ra-
dial existente a una concéntrica que permita un maximo de vin-
culaciones en el interior de la trama. Se propone ensanchar y
mejorar la RP6 y prolongar el Camino de Buen Ayre —Autopista
Presidente Peron— hasta completar el arco. El completado de
esta estructura de anillos con la apertura de un nuevo puerto
en el Gran La Plata permitird compensar el desequilibrio actual
con la zona Norte
Inversién en sistemas energéticos tradicionales y alternativos.
Fortalecer el sistema energético, ampliando la dotacion actual,
fomentando las energias alternativas y compensando las difi-
cultades por la dependencia de la provisién de gas
Recuperacion de los cascarones industriales de la primera coro-
na. Promocién de sectores industriales planificados y areas lo-
gisticas, y reestructuracion del espacio de la produccion. Sobre
la base de la nueva estructura vial se promueve una red de
parques industriales, por la rehabilitacién de antiguas fabricas
insertas en el tejido urbano o la habilitacion de areas industria-
les planificadas en la zona de influencia de nuevas vialidades
concéntricas, que puedan generar empleos en la segunda y
tercera corona

EJE DE DESARROLLO SOCIAL
+ Ampliacién de la oferta y mejoramiento en la cobertura de
transporte publico automotor, electrificacion ferroviaria y au-
mento de conexiones, destinos y frecuencias. Reorganizacién
del sistema de transportes considerando sus formas de gestion,
como punto de partida para superar las dificultades interjuris-
diccionales, y avanzar en la implementacion de una autoridad
metropolitana de transporte. Asumiendo que la complejidad
de los desplazamientos afecta los ingresos de los trabajadores,
se propone incluir la implementacién de un boleto intermodal
Puesta en valor de los centros histéricos tradicionales, promo-
cién y jerarquizacion de las centralidades metropolitanas segun
su nivel de complejidad y oferta de servicios. Consolidacion del
sistema de centros y subcentros urbanos. Intervencién sobre
nuevas centralidades, buscando que sean espacios publicos de
integracion social
* Integracion socioespacial, urbanizacion de villas y asentamien-
tos, mejora del habitat en atencién a la calidad de vida de

que no puede implementarse un tratamiento adecuado si sélo
se financia el costo del transporte.

La calidad del aire experimenta un notable deterioro, de manera
semejante a la problematica del incremento del ruido, vinculado
principalmente con el transito automotor y aéreo.

la poblacion mas vulnerable. Conducir el crecimiento de la
aglomeracién promoviendo una ocupaciéon mas eficiente del
area urbanizada, para lo cual se elaboran normas de tejido
tendientes a incrementar la densidad media, la coherencia
morfoldgica de las areas densas y la calidad de los barrios. Se
propone acotar la expansiéon de la mancha urbana por fuera de
los limites de la Autopista Presidente Perén y del arroyo Pinazo
y apoyar el rol de los gobiernos locales

« Extension de las redes sanitarias, ampliaciéon de la cobertura de
hogares con conexién a red publica. Expandir las redes de agua
y saneamiento hasta garantizar la cobertura total del area ur-
bana, proponiendo que sean las cuencas las que organicen el
area de influencia de las diferentes empresas, implementando
en una primera etapa el tendido de redes auténomas capaces
de cubrir, en el corto plazo, las areas carentes del servicio que
superan los cien habitantes por hectarea

EJE DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

« Preservacién de las condiciones del suelo, aire y agua, sa-
neamiento de los rios y arroyos, gestién de cuencas hidricas
—Programa de Manejo Ambiental Sostenible para la Cuenca
del Rio Reconquista, Plan Integral Matanza-Riachuelo-.
Garantizar el manejo integral de las cuencas, avanzando en la
implementacion de la ley de aguas, para conformar una auto-
ridad para cada cuenca, y elaborar un plan de manejo integral
gue identifigue las obras hidraulicas necesarias y defina las ac-
ciones segln criterios ambientales y paisajisticos. Desarrollar
un programa de atenciéon para los asentamientos localizados
sobre areas inundables

Definicion de programas integrales para el tratamiento de los
residuos, cierre de basurales clandestinos, 3R (Reducir, Reciclar,
Reutilizar). Reformular las pautas de tratamiento de residuos
revisando la modalidad de disposicion final en relleno sanita-
rio, estudiando la viabilidad para implementar procesos que
incluyan la reduccién del volumen de desechos, reciclado y se-
paracion por categoria, la recuperaciéon de las emanaciones de
gas metano y la garantia en la disposicion final de inertes con
bajo impacto, analizando cémo intervienen los factores de la
produccién de basuras en el financiamiento del sistema
Promocién del sistema de dreas verdes. Implementar la gestion
integral de los espacios verdes libres y publicos de escala regional
para pasar a una dotacion de 10 m2/habitante, y crear una ins-
tancia de coordinacion que cuente con un fondo para el financia-
miento de obras y mantenimiento. Se propone que este organis-
mo pacte con los organismos propietarios del suelo la elaboracion
e implementacion del plan de manejo para cada area

Definicion del esquema director para el borde periurbano me-
tropolitano. Conformacién de un area de proteccion (buffer)
en la que se promueva la localizacién de actividades de pro-
duccion agricola intensiva, logisticas, deportivas y recreativas.
El area también es adecuada para usos industriales, forestales,
clubes deportivos, clubes de campo, chacras y otras formas
de segunda residencia, siempre que contribuyan a preservar la
calidad ambiental y a mejorar la relacién de los habitantes de
la ciudad con la naturaleza
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REFERENCIAS

Consolidacién del sistema de centros y subcentros urbanos

Implementacién de medidas de proteccion del borde perlurbano

Configuracion de una red vial concéntrica

Fortalecimiento del sistema de puertos

Manejo integral de las cuencas

Sistema de parques industriales

Conduccion del crecimiento de la aglomeracion

Aeropuerto de La Plata

Promocion de un sistema de parques metropolitanos




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

Rutas nacionales con requerimientos

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos
Nodo

Ferrocarril

Puertos

Aeropuerto con requerimientos

Generacién de energia

NERE L ][] ]

Estacion transformadora

Red eléctrica con requerimiento

Gasoducto

Proyecto Integral cuenca de los Rios Lujan y Reconquista

Proyecto Integral de la Cuenca Matanza - Riachuelo

Agua potable

Cloaca

Agua - Cloaca

[o][%][O][]

Proyectos Hidricos

PROGRAMA / PROYECTO

+ LAT 500 KV Abasto - General Rodriguez

+ Linea Atucha 2 - Escobar. Conexion a troncal AMBA

+ Planta Transformadora 500 KV Ezeiza

- Aeropuerto de Ezeiza, Aeropuerto La Plata (puesta en valor)

+ Obras hidraulicas en Sector Sur (Avellaneda - Berazategui)

« Desarrollar un plan de manejo integral intercuencas

« Proyecto Integral cuenca Rio Lujan, Rio Reconquista, cuenca Matanza
- Riachuelo

+ PDSAP (AYSA) - Ampliaciéon y mejoras: Planta San Martin y Planta Bernal
- Establecimiento Tigre con Toma en Rio Parana, Oeste, Temperley,
Matanza, Glew, Ezeiza - Esteban Echeverria, La Lata - Rios Subterrdneos
Saavedra - Morén

+ PDSAP (AYSA) - Riachuelo - Berazategui. Emisario, planta, colector margen
izquierda - Fiorito - Norte - El JagUel - Sudoeste - Hurlingham - Laferrere

+ Programa BIRF-7268AR Florencio Varela, San Vicente, Berazategui,
Berisso, Moreno

+ Programa BIRF-7472AR Merlo, Presidente Perén, San Miguel, Moreno,
San Vicente, Pilar

+ Plan Integral de Gestion de Infraestructuras y Servicios Publicos 2008-
2011 (Plan 500 Millones) La Plata, San Vicente

+ Plan Integral de Gestion de Infraestructuras y Servicios Publicos 2008 -
2011 (Plan 500 Millones) Hurlingham ltuzaingd, Morén, 3 de Febrero,
Berazategui

« Plan Bienal de Obras 2010-2011 (Plan 700 Millones) Berazategui, Escobar,
Hurlingham, Ituzaingd, Malvinas Argentinas, Moroén, 3 de Febrero, Pilar,
Berisso, Punta Indio y Ensenada

- Sistema de Tratamiento de Efluentes Cloacales Hurlingham, Merlo, Bella

Vista y Moreno

+ FECC. Belgrano Cargas SA
« Tren del Este
« Electrificacién Ramal Linea Roca (Ezeiza - Temperley - Bosques) Linea Roca

(Buenos Aires - La Plata)

« Corredor ferroviario cargas (Zarate/Campana-La Plata)
+ Electrificacién Belgrano Norte y Belgrano Sur
* Intervencion en nodos ferroviarios (Alianza, Km 5, Ezeiza y Mercado

Central)

« Estacién de transferencia de cargas (Zarate - Campana, Open Door,

Canuelas, San Vicente y La Plata)

+ Puerto Dock Sud - Terminal de contenedores Exolgan expansion muelle,

dragado y equipamento, accesibilidad nautica

« Puerto Dock Sud - Accesibilidad terrestre, vial, conexion Autopista Buenos

Aires - La Plata. Ferroviaria conexion Km 5, Gerli

« Autopista RP6 (Zarate - La Plata)

« Autopista Parque Presidente Perén

« Soterramiento de la Linea de FE.CC. Sarmiento

« Tren de alta prestacion Buenos Aires - Rosario - Cordoba

+ Puerto La Plata - Construccion y operacién de una Terminal Portuaria

Polivalente en la Cabecera Rio Santiago Este-TECPLATA SA Dragados, ac-
cesibilidad ndutica. Ampliacién Canal de Acceso a 34’, Construccion de
accesos viales

+ Puerto La Plata - Reacondicionamiento accesos ferroviarios trocha ancha

y angosta
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PROVINCIA DE CATAMARCA

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 103.754 Km2 | Poblacion: 367.820 hab. | Densidad media: 3,67 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 9,9%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

Las caracteristicas topograficas delimitan el territorio catamarque-
fio en cuatro regiones: Centro, Oeste, Puna y Este. La dinamica
de asentamientos humanos esta ligada a los valles y cursos de
agua en el Centro, a los oasis en el Oeste, a la ocupacion pastoril
de humedales y pastizales en las sierras de la Puna y al tendido
del ferrocarril en el llano del Este. Estas dindmicas diversas han
contribuido a constituir identidades microrregionales singulares.
Catamarca esta organizada en 16 departamentos, que compren-
den 36 municipios. En cuanto a su estructura urbana, una primera
jerarquia de aglomerados corresponde al area del Gran Catamarca,
que incluye Capital, Valle Viejo y Fray Mamerto Esquid, y que con-
centra el 54,4% de la poblacién provincial. En un segundo rango
se ubican las ciudades de Santa Maria, Tinogasta, Belén, Andalgala,
Los Altos y Recreo, que actiian como cabeceras microrregionales.
Geopoliticamente, Catamarca se sitla fuera de los principales
ejes de desarrollo del pais y del MERCOSUR, exclusion territo-
rial gue ha ocasionado dificultades de integracién y desarrollo
en el ultimo siglo.

DINAMICA ECONOMICA

El crecimiento econémico catamarqueno todavia se calificacomo
concentrado y desintegrado, de acuerdo con la evaluacion de la
actividad econémica, el mercado de trabajo y la distribucién del
ingreso. Se presenta como desafio la articulacién de los enclaves
mineros y agropecuarios con el entramado preexistente.

Las cifras de 2006 mostraban un PBG de 4.166.215.716 de pe-
s0s a precios constantes de 1993, compuesto por un 62,69% de
actividades primarias, un 8,56% de secundarias y un 28,75%
de terciarias. Su participacion en el PBI nacional era del 1,26%,
y su distribucion per capita es de 11.171 pesos.

Las exportaciones de 2009 representaban el 2% del total nacional.
La composicion por grandes rubros era: 87%, productos prima-
rios; 3%, manufacturas de origen agropecuario; y 10%, manufac-
turas de origen industrial. Los productos exportados corresponden
principalmente al complejo minero y, en menor escala, al olivicola,
y se destacan exportaciones de golosinas, calzados y cereales.

DINAMICA SOCIAL

La sociedad catamarquefa reconoce aun limitaciones para
impulsar su desarrollo, diagnoéstico efectuado al considerar la
estructura y dindmica de la poblacién, el capital humano, el ca-
pital social y la calidad de vida. Tradicionalmente muy vinculada

a la actividad estatal, actualmente evoluciona recuperando pro-
tagonismo y superando gradualmente las secuelas de desinte-
graciéon y pobreza generadas en la década del noventa.

Las cifras muestran una activa dindmica demogréfica con eleva-
da presencia de menores, un indice de Desarrollo Humano de
0,808 al ano 2006 y una tasa de mortalidad infantil de 14,5%o
(2009). Para 2001, la tasa de analfabetismo era del 2,9%, la
pobreza —expresada en Necesidades Basicas Insatisfechas—
afectaba al 18,4% de los hogares y al 21,5% de la poblacion,
un tercio de la cual habitaba en viviendas deficitarias.

SITUACION AMBIENTAL

Las aptitudes ambientales catamarquefias —valoradas desde el
estado de conservacién de la biodiversidad, de conservacion
del suelo y de disponibilidad de agua— presentan, en general,
una calidad ambiental muy buena, pero con un crecimiento que
compromete los procesos naturales y sus valores.

El medio natural presenta clima calido con caracteristicas de arido
de sierras y bolsones y andino punefo. Incluye cinco ecorregiones:
Yungas, Chaco Seco, Monte de Sierras y Bolsones, Puna y Altos
Andes, lo que determina una amplia biodiversidad. El relieve mon-
tafnoso distingue cuatro zonas geoldgicas diferenciadas: Puna en
el Norte, Cordillera central en el Sudoeste y Sistema de Famatina
y Sierras Pampeanas en el resto del territorio. Cuenta con un area
protegida, la Reserva de la Biosfera de Laguna Blanca, destinada a
proteger las especies autéctonas de la Puna y la Prepuna.

Los ecosistemas del Chaco Arido y Semiarido, en las regiones
Este y Centro, son los mas afectados por la actividad humana,
particularmente por la intensidad de uso agropecuario y urbano
que afecta la biodiversidad y las condiciones del suelo. En la
region Oeste existen zonas con amenazas de desertizacion y de-
sertificacion, a lo cual se suma la generalizada escasez de agua,
agravada por un uso poco sustentable del recurso.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

Se considera que la disponibilidad de infraestructura, en lineas
generales, configura todavia un territorio disociado, que afecta
la calidad de vida y la capacidad productiva.

El entramado territorial, condicionado por los cordones mon-
tafosos, se organiza a partir de tres corredores Norte-Sur y
un corredor Noreste-Sureste, a través de la RN60. Las barreras
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CATEDRAL BASILICA

DE NUESTRA SENORA DEL VALLE,
Ciudad de San Fernando

del Valle de Catamarca.

geogréficas seccionan la estructura vial en redes por region
que se vinculan en pocos puntos, la mayoria de ellos externos
a la provincia, lo cual genera fuertes limitaciones de conectivi-
dad. La red vial principal, vinculada a los corredores Norte-Sur,
conecta por la RN157 la regién Este con las capitales del NOA
y Centro, por la RN38 a la regién Centro con las capitales del
NOA y Cuyo, y por la RN40 a la region Oeste con las zonas
cordilleranas. La RN60, vinculada al corredor transversal, une
todas las regiones internas con Cérdoba y Chile por el Paso
Internacional de San Francisco.

Solo la regién Centro tiene vinculacion aérea con Buenos Aires,
a través del Aeropuerto Felipe Varela y una red de pistas aéreas
para transporte interno. El transporte ferroviario funciona ac-
tualmente en la regién Este a través del FE.CC. General Belgrano.
En materia de energia, la provincia se abastece exclusivamente
del Sistema Interconectado Nacional. La escasa diversidad de

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Catamarca define como objetivo general recrear las bases para

el desarrollo sustentable de la provincia, lo cual supone no sélo

el crecimiento de orden material, econémico y productivo, sino

también —y fundamentalmente— el crecimiento del capital huma-

no, conformado por todos y cada uno de los integrantes de la

sociedad, promoviendo:

+ Una sociedad integrada y equitativa, con valores éticos y mo-
rales, capaz de impulsar su desarrollo

+ Un desarrollo econémico sustentable con competitividad y equidad.

+ Un desarrollo responsable con los procesos naturales

+ Un territorio integrado que potencie la calidad de vida y la
capacidad productiva

La propuesta estructurante del Modelo Territorial Deseado es la

integracion del territorio en un entramado multifocal con atribu-

tos que estimulen las capacidades humanas. Como ejes estraté-

gicos, se establecen los siguientes:

fuentes de generaciéon hace vulnerable el servicio y genera difi-
cultades para adecuarse a la demanda.

El gas natural se suministra a parte de Capital, Valle Viejo, Fray
Mamerto Esquil y Recreo. La red se abastece por el gasoducto
troncal del Norte.

El marcado déficit hidrico y la estacionalidad de las precipita-
ciones hacen imprescindible el almacenaje de agua por distin-
tos medios; no obstante los Ultimos avances, falta aun finali-
zar obras como Toro Yaco y El Shincal, en la regién Oeste, y El
Bolsén y Las Tunas, en la regién Este.

La cobertura de desagles cloacales es baja, ya que se limita a
los principales nucleos urbanos. La Capital posee una planta
de tratamiento de residuos sélidos, en el resto de los centros el
problema se resuelve con enterramientos sanitarios.

En cuanto a grandes equipamientos urbanos, se concentranen la
Capital, lo cual limita la complejidad de los centros intermedios.

- Construir una estructura tramada en forma de red que desta-
que la pluralidad cultural e integre las funciones del territorio.
« Fortalecer los centros intermedios
- Reforzar el Gran Catamarca para aumentar la gobernanza a es-
cala provincial y regional
Como se observa en el mapa, este Modelo adopta una estruc-
tura multifocal organizada en cuatro areas de intervencion,
que se corresponden con las cuatro regiones consideradas en
su Modelo Actual.
Para estimular el equilibrio multifocal del territorio se proyec-
ta la jerarquizacion de las siete ciudades intermedias que ac-
tlan como nodos cabecera de los sistemas microrregionales y
su integracién con un Gran Catamarca reforzado como nodo
articulador interno y externo. Se plantea, ademas, una cuali-
ficacion del espacio y sus nodos mediante la recuperacion y
revalorizacion del paisaje cultural.



Las redes se organizan a partir de corredores troncales que cana-

lizan las infraestructuras viales, energéticas y de comunicaciones.

Esos corredores vinculan y abastecen los nodos y contribuyen a au-

mentar la eficacia de los sistemas de transporte y comunicaciones.

El Modelo Deseado redefine esos corredores y jerarquiza cuatro

en sentido Norte-Sur y dos en sentido Este-Oeste. Los corredo-

res se integran al espacio continental a través del Eje Andino

y la vinculacion bioceanica. Un nodo en cada regién refuerza

este esquema de integracion. El Modelo tiende a:

« Construir ventajas que mejoren el aprovechamiento de recur-
sos y la dotacion de infraestructura, equipamientos y servicios
para la jerarquizacién de nodos

« Consolidar una mayor regulacién socioeconémica que privilegie
la insercion laboral, la innovacion y diversificacion del entrama-
do productivo mediante la promocién de una nueva institucio-
nalidad productiva que consolide entornos locales competitivos
con mayor empoderamiento de intereses de la comunidad

+ Recuperar el estado, calidad y cantidad de los recursos natura-
les, en especial de los ecosistemas clave, armonizando las accio-
nes humanas con el equilibrio ambiental

« Potenciar la autonomia de los sujetos y rescatar las dindmicas
sociales inclusivas, movilizando el capital social en una estrategia
participativa sobre la base de valores compartidos, potenciando
la identidad cultural

En cada una de las areas se determinan objetivos y estrategias:

C1 AREA CENTRO

Optimizar la multifocalidad del territorio con un entramado pro-
vincial que cualifique el Gran Catamarca, jerarquizando su rol
activador y canalizador de fuerzas sociales y econémicas.

+ Cualificar su capacidad integradora provincial y su posicionamiento
nacional, destacando sus aptitudes urbanas contenedoras, sus vin-
culaciones internas y externas y su capacidad de conduccién para
gue la actividad productiva satisfaga las necesidades sociales —es-
pecialmente de trabajo y consumo—, controlar la presién antrépica,
reforzar la identidad cultural y potenciar las redes comunitarias

P1 AREA OESTE

Promover la integracién del drea al entramado multifocal, que
jerarquice los nodos y potencie las aptitudes singulares de los
sistemas microrregionales de la regién Oeste.

* Mejorar la infraestructura, concretar las obras hidricas en mar-
cha, aumentar la complejidad de equipamientos y servicios,
apoyar las actividades econémicas regionales y su articulacion
con grandes emprendimientos, controlar procesos de desertifi-
cacion, preservar el paisaje natural y cultural de alto valor antro-
polégico, movilizar las redes sociales y mejorar las condiciones
de vida.

D1 AREA PUNA Y COMUNIDADES DE ALTURA

Promover la integracién del area en el entramado multifocal
gue promueva el desarrollo, protegiendo la fragilidad del terri-
torio y el singular modo de vida andino.

+ Consolidar los procesos sociales y tecnolégicos en desarrollo,
evitar el aislamiento, modificar la matriz energética, rescatar
tecnologias y practicas andinas que potencien la superviven-
cia, ampliar las zonas protegidas, aumentar la eficacia en la
preservacion, garantizar un desarrollo humano armdnico con
la cosmovision local.

D2 AREA ESTE
Promover la integracion del area al entramado multifocal, que
transforme el crecimiento en desarrollo inclusivo y sustentable.

« Implementar un modelo de desarrollo que contrarreste la alta
concentracion de la actividad primaria agroexportadora, con-
cretar las obras hidricas en marcha, privilegiar la vinculacién
de los pequefos productores con la tierra, impulsar una di-
versificacion productiva mas inclusiva, regular la sustentabili-
dad frente a la expansién agricola, promover la organizacién
comunitaria y mejorar las condiciones de vida de los sectores
mas vulnerables.

AREA Y TIPO DE
INTERVENCION

C1 AREA CENTRO
A CUALIFICAR

P1 AREA OESTE
A POTENCIAR

D1 AREA PUNA Y
COMUNIDADES DE ALTURA
A DESARROLLAR

D2 AREA ESTE
A DESARROLLAR

IDENTIDADES
MICRORREGIONALES

Gran Catamarca
Area de Influencia del Gran
Catamarca

Santa Maria

Belén

Tinogasta
Andalgala y Poman

Antofagasta de la Sierra
Comunidades de Altura
en Belén, Santa Maria y
Tinogasta

La Paz y Ancasti
Santa Rosa y Los Altos

NODOS URBANOS A
JERARQUIZAR

Capital y ciudades
conurbanas

Santa Maria
Belén
Tinogasta
Andalgala

Villa de Antofagasta
de la Sierra

Recreo
Los Altos

NODOS
MULTIMODALES

Nodo multimodal de
transporte Chumbicha

Puerto seco y centro de
servicios Tinogasta

Puerto seco La Paz
(FF.CC. Gral. Belgrano)

CORREDORES
A JERARQUIZAR

Corredor NOA-Cuyo RN38
(existente)

Corredor transversal Este-Paso San
Francisco (proyectado)

Corredor RN40 (existente)
Corredor NOA-Paso de San
Francisco (proyectado)

Corredor transversal Este-Paso San
Francisco (proyectado)

Corredor de interconexion andina
(proyectado)

Corredor RN157 (existente)
Corredor transversal Este-Paso San
Francisco (proyectado)
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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REFERENCIAS

QO  Centro urbano principal Areas socioeconémicas a potenciar

O Centros urbanos intermedios fortalecidos Areas socioeconémicas a desarrollar

<©> Nodos multimodales Ecosistemas clave protegidos
- Estructura tramada con flujos en forma de red [ Areas de valor econémico potenciadas

v Ferrocarril Sistema interurbano

Areas socioeconémicas a cualificar D Actividades productivas de gran escala integradas a la trama econémica local




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

Rutas nacionales con requerimientos

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos

Puente

Acceso RP
Acceso RN
Nodo

Ferrocarril

kaez otz R

Estacion transformadora

Red eléctrica con requerimiento

Gasoducto

Red de gas

Energfa alternativa

Represa

Cloaca
Salud
Cultural y recreativo

ClECDEE |

Ruta de los Cactus

Edificio Gubernamental

Urbano

Q=]

®Los Nacirpieﬁtos |:|

PROGRAMA / PROYECTO

+ Pavimentacién RN40 Tramo El Eje - Rio Las Cuevas by pass Ciudad de
Belén y reconstruccion y mejoramiento en tramos varios

« Tramos varios RP1, 2, 3,9, 13, 19, 27, 36, 40, 42, 43, 46, 48, 222

+ Dique El Bolsén y El Shincal y obras complementarias

+ RPS/N° Tramo Concepcion - Poman (50,6 Km)

+ Recuperacion ramal FF.CC. General Belgrano Andalgala-Serrezuela
Tramo Cebollar- Chumbicha Andalgala

+ Embalse Las Tunas - Dto. El Alto

+ Presa Toro Yaco y Presa Rio Chico

+ Quebrada El Simbol (55 Km) Nueva — Tramo emp. RP13 -
Emp. RP33

- Sistema de desagUes cloacales departamentos Valle Viejo y Fray
Mamerto Esquit

« E.T Saujil 132/33/13,2 Kv 20/20/20 MVA, E-T Catamarca Oeste
132/33/ 13.2 Kv- 50/50/50 MVA, Valle Viejo 132/33/13,2 Kv 30/30/30
MVA, El Pantanillo

« LAT 132 Kv Saujil - Aimogasta, Aimogasta - Tinogasta, San Martin -
Catamarca, Huacra - Catamarca

+ Recuperacién Yacimiento Arqueolégico Catamarca (Aconquija-Dpto.
Andalgald; Fuerte Quemado - Dpto. Santa Marfa; La Tunita y La
Candelaria-Dpto. Ancasti)

+ Gasoducto virtual-Antofagasta de la Sierra y El Peidn

+ Pucaréd de Aconquija-Camineria y centro de interpretacion

+ Construccion Aliviador Cloacal Este (Capital)-aliviador cloacal Este

+ Planta de liquidos cloacales (Belén)
+ Obras varias en edificios en San Fernando del Valle de Catamarca:

Santuario Virgen del Valle, Complejo de Museos, Estadio Unico de
futbol, Seminario Diocesano Catamarca, Edificio INTI, Manzana de las
Artes. Programa Municipal Av. Costanera Rio El Valle

+ Proyeto Hidroeléctrico para el embalse Las Pirquitas del Dpto. Fray

Mamerto Esquiu

+ Ampliacién Hospital de Nifios y Equipamiento Nueva Maternidad

Neonatal

+ RP S/N° tramo Alijilan-Amadores
+ Provisién de gas natural a la localidad de Santa Maria
+ RP S/N° Tramo Emp. RP34 (Mesada de Zarate) - Ojo de Cortaderas -

Emp. RP43.

+ Ruta de los Cactus (cuatro estaciones de Este a Oeste sobre RN60)
« Teatro del Cielo-Geoplanetario (Valle Viejo)-geoplanetario
+ Creacion puerto seco en Dpto. La Paz -FF.CC. Belgrano (estacion

multimodal) *SE*

« Parque edlico (obra conjunta La Rioja y Catamarca. Localizacion a

determinar) *SE*

+ Puente sobre el rio Santa Marfa en Ciudad de Santa Marfa *SE*
+ Tramo: Emp. RN60 (Casa de Piedra) - Cruz del Eje

« Puerto seco y Centro de servicios - Tinogasta

+ Puesta en valor del Camino del Inca *SE*

+ Circunvalacién Capital RN38

o N
O o

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA






PROVINCIA DE CHACO

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 99.633 km2 | Poblacién: 1.053.466 hab. | Densidad media: 10,6 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 7%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia del Chaco se encuentra ubicada en el Noreste de la
Republica Argentina, dentro de la region del Gran Chaco ame-
ricano. En el afio 1951, la Ley 14.037 definié al Chaco como
provincia, y en 1953, la Ley Provincial 6 lo dividié en 24 depar-
tamentos. En el afo 1992, la Ley 3.814 estableci¢ la creacién
del departamento 2 de Abiril, y la provincia adopté entonces su
estructura jurisdiccional actual.

En la actualidad, la poblacién chaquefa representa cerca del
3% de la poblacién total del pais, distribuida el 80% en cen-
tros urbanos y el 20% en zonas rurales. De acuerdo con los
datos provisorios obtenidos por el Censo 2010, entre los depar-
tamentos con mayor poblacién se encuentran San Fernando,
con 389.514 habitantes; Comandante Fernandez, con 96.185;
General GUemes, con 67.319; Libertador General San Martin,
con 59.207; y Mayor Luis Fontana, con 55.640 habitantes

DINAMICA ECONOMICA

La participacién del Chaco en el Producto Bruto Interno nacional
alcanza apenas al 1%. El modelo econdmico provincial adolece
de una insuficiencia estructural de acumulacion de capital, deri-
vada de la incapacidad de generar las condiciones que canalicen
el flujo financiero circulante en un stock creciente de largo pla-
zo. El efecto redistributivo de las transferencias nacionales no se
ha dirigido histéricamente a aumentar el stock de capital, sino a
mantenerlo en condiciones de baja productividad. El ingreso de
recursos se traslada a la adquisicién de bienes durables y de con-
sumo gue, en su mayoria, no se producen localmente, lo cual
genera un reflujo de capitales fuera de las fronteras chaquenas.
Dentro del Producto Bruto Geogréfico provincial, la actividad
terciaria es la de mayor peso relativo, con el 70%, el sector se-
cundario contribuye con un 20%, mientras que al sector prima-
rio le corresponde una participacion del 10%.

Los tres complejos productivos mas desarrollados son el forestal,
el cerealero y el oleaginoso. Existen dos nucleos industriales de
relevancia en la provincia: el primero estd conformado por la
cadena de aserrado y cepillado de madera, aberturas y mue-
bles, que representa alrededor del 30% de los emprendimientos
industriales; el sequndo estd compuesto por los sectores de la
produccion de fibra de algodon, fibras textiles y confecciones de
prendas de vestir, que representa cerca del 10% de los locales
manufactureros del Chaco.

Mas alla de su especificidad econémica, cabe mencionar que los
avances tecnoldgicos, el incremento de las precipitaciones y la

coyuntura internacional produjeron una suerte de pampeaniza-
cion de la base productiva chaquefa.

DINAMICA SOCIAL

Las consecuencias del lento crecimiento econémico impactan de
modo directo en los indicadores sociales que, si bien muestran
una notoria mejoria a partir de la instrumentacion de las politicas
publicas de los ultimos afios, son todavia mayores que los pro-
medios nacionales. El porcentaje de poblacién con Necesidades
Béasicas Insatisfechas es del 33%, y el indice de Desarrollo
Humano es de 0,794, con un 15,9% de hogares bajo la linea
de pobreza y un 5,6% bajo la linea de indigencia. La situacion
de pobreza de los hogares rurales se agudiza en la medida en
gue aumentan las limitantes agroecolégicas para la produccién,
por lo cual los hogares localizados en la regiéon occidental de
la provincia presentan un mayor indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas que los hogares localizados en la region oriental.

SITUACION AMBIENTAL

El Chaco posee una amplia diversidad de paisajes. En el Este
predominan las selvas en galeria, bordeando los grandes rios, en
el Centro abundan los parques y sabanas, y en el Oeste el bos-
gue cerrado. Los biomas existentes en el territorio son el bosque
chaquefo y los parques y sabanas subtropicales.

Las principales amenazas al medio ambiente provienen de la ocu-
rrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos como inundaciones
por precipitaciones o por crecientes de cursos hidricos y sequias,
estas Ultimas de mayor impacto en la economia chaquefia que
las primeras. También se registran diversos procesos de degrada-
cion ambiental, como erosién y pérdida de fertilidad de los suelos,
desertizacion, depredaciéon del bosque nativo y diversas formas
de contaminacién por biocidas, arsénico y desechos urbanos. El
contraste en el diferente uso de agroquimicos —biocidas y herbi-
cidas— entre el cultivo de algodoén y el actual cultivo de granos y
oleaginosas se advierte como una amenaza adicional.

La provincia cuenta con un Sistema de Areas Protegidas con
mas de 1.800.000 hectareas afectadas bajo distintas catego-
rias, entre las que se cuenta un sitio RAMSAR —un humedal de
importancia internacional, denominado asi por la ciudad irani
donde se aplicé por primera vez el tratado en 1971-, parques y
reservas provinciales y nacionales, parques municipales y reser-
vas privadas.
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COMPLEJO HABITACIONAL
CONSTRUIDO POR EL IPDUV,
Ciudad de Resistencia.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La infraestructura vial chaquefna se encuentra, en la mayoria de
sus tramos, en un estado de mantenimiento bueno a regular, in-
cluyendo la red terciaria constituida por los caminos rurales. Las
RN11y RN16 constituyen vias troncales de articulacion del terri-
torio provincial en direccién Norte-Sur y en direccién Este-Oeste,
y lo comunican con el resto del pafs y con los paises limitrofes.

La infraestructura ferroviaria se asienta en la existencia de 900
kilémetros de vias pertenecientes al Ferrocarril General Belgrano,
gue vincula al Chaco con las provincias del NOA, con Bolivia a
través de la localidad de Yacuiba y con Chile a través de Iquique.

El estado de mantenimiento de la infraestructura ferroviaria es,
en general, deficiente. Chaco cuenta, en materia de transporte
fluvial, con el puerto de Barranqueras, localizado sobre el Rio
Parana, en el kilémetro 1.198 de la Ruta General de Navegacion.
Los mayores niveles de déficit hidrico se manifiestan en el Oeste
provincial, donde resta concluir la red de acueductos de abas-
tecimiento. Del mismo modo, la escasez de obras para la regu-
lacion de sequias e inundaciones no permite asegurar el mejor
uso productivo del agua. La superficie de riego presurizado en
cultivos extensivos e intensivos, por su parte, es reducida.

La vision proyectada pretende convertir a la provincia del Chaco en
una sélida potencia productiva, cuyo crecimiento sostenido gene-
re calidad de vida y oportunidades de progreso para cada uno de
sus habitantes. Con esta perspectiva, se pretende avanzar hacia
una nueva relacién entre el Gobierno Provincial y los Gobiernos
Municipales, en la que los niveles locales adquieran una creciente
importancia en la gestion del desarrollo territorial, con el convenci-
miento de que Unicamente a través de un Estado descentralizado
se pueden superar las desigualdades en el territorio.

El Gobierno Provincial ha establecido un proceso de regionali-
zacién a partir del cual se fortalece el rol de los municipios, que
pasan de ser meros prestadores de servicios a cumplir el rol de
promotores del desarrollo. Mediante su agrupamiento volunta-
rio en funcion de objetivos comunes y proximidad geografica
se constituyen regiones amparadas en las normas dictadas al
respecto. El modelo de desarrollo chaquefio apunta a reducir
las asimetrias econémicas y sociales existentes entre las distintas

regiones geograficas de la provincia. Sobre la base de la recupe-
racion de la planificacion estratégica como herramienta para dar
direccion y eficiencia a las politicas publicas en los territorios, se
propone lograr, en coincidencia con el Plan Estratégico Territorial
nacional, una provincia equilibrada, integrada, sustentable y so-
cialmente justa.

Con este objetivo, se lleva adelante la profundizacion del es-
guema de regionalizacion basado en las Unidades de Desarrollo
Territorial, ordenando y consensuando las intervenciones en los
espacios locales, transformando las acciones de gobierno en
una matriz de decisiones concertadas que optimicen el impacto
social de las politicas publicas. La articulacién entre acciones de
gobierno y vision de los actores locales permite definir planes
de desarrollo territorial que operan como instrumentos ordena-
dores de las intervenciones en cada Unidad, y genera espacios
participativos y sistémicos que orientan las acciones productivas,
culturales, sanitarias, educativas y de infraestructura. Ademas



de originar ambitos de participacién para la gestion territorial,
este enfoque permite consolidar esquemas de articulacién de
politicas para superar el paradigma de un Estado organizado
sectorialmente. Con el objetivo de aumentar la eficiencia de la
administracion publica, se comenzaron a utilizar diversas herra-
mientas de planificacién como la red programatica de todas las
jurisdicciones, a través de la cual los programas de gobierno
se articulan en torno a un mismo tema, y la formulacién de
presupuestos de los programas, actualmente mejorada con la
aplicacién de la metodologia especifica para identificar la ca-
dena de valor de la administracién publica. Para la gestion por
metas y resultados se implementd, por medio de un convenio
firmado con Naciones Unidas, el Sistema de Informacién para la
Gobernabilidad a partir del cual se realiza la identificacion y el
seguimiento de metas prioritarias de gobierno.

La creacion del programa provincial de planificacion fisica urba-
na, denominado Territorio Urbano, permitié comenzar a brindar
apoyo técnico a los Gobiernos Municipales en lo referente al or-
denamiento y el desarrollo territorial. Mediante este programa se
busca sentar las bases de un desarrollo urbano ordenado, plani-
ficado y consensuado, que fortalezca las identidades propias de
cada lugar para potenciar el crecimiento y el arraigo territorial.
Territorio Urbano contribuye de este modo con los niveles locales
en la elaboracion de planes directores, que sirven como herra-
mientas para coordinar y dinamizar —en el marco de un modelo
de desarrollo territorial- las actuaciones que operan desde las ins-
tancias jurisdiccionales nacional, regional, provincial y municipal.

Las intervenciones del Estado estan orientadas a corregir las
asimetrias que han caracterizado el desarrollo econémico de
la provincia, que han profundizado la brecha de desigualdad y
han consolidado regiones con graves problemas de pobreza. La
reversion de esta situacion requiere de la generacién y/o la re-
cuperacion de la base productiva, asi como de inversiones para
mejorar la infraestructura fisica y social, a los efectos de generar
condiciones adecuadas para el desarrollo econémico con inclu-
sién social, sustentadas en el concepto de competitividad sisté-
mica territorial.

La ampliacién y el mejoramiento de la infraestructura vial cons-
tituyen factores de enorme trascendencia para disminuir los

costos de logistica. Merece particular atencion la continuidad
de la estrategia de mantenimiento de la transitabilidad de la
red terciaria de caminos, en especial de aquellos tramos que
sirven de nexo entre las zonas de produccién y los centros de
comercializacion.

El aprovechamiento de la ubicacion estratégica del Chaco orien-
ta a su consolidacién como centro de logistica de servicios de ex-
celencia en tanto genera costos sistémicos competitivos para la
radicacion industrial, con multiples opciones para la agregacién
de valor a la produccién primaria. La hidrovia Parana-Paraguay,
el puerto de Barranqueras y el Ferrocarril Belgrano Cargas son
elementos fundamentales para aumentar la competitividad eco-
némica, lo cual garantiza a su vez la sustentabilidad de las inver-
siones a largo plazo.

El cumplimiento del objetivo de alcanzar una tasa de crecimien-
to del 8% anual en el préximo quinquenio exige mejorar la
inversion para aumentar la disponibilidad de energia eléctrica,
gue garantizard un suministro confiable. El plan de inversion
con horizonte en el afio 2015 pretende que la provincia cuente
con 1.054 kildmetros de lineas de alta y media tension y 44
estaciones transformadoras operando, ademas de las que ya se
encuentran en funcionamiento en la actualidad. Estas obras se
complementan con la extensién de las redes de media y baja
tension para atender la demanda residencial, industrial y comer-
cial. Para los parajes rurales alejados de las redes de suministro
se prevé el abastecimiento a través de paneles fotovoltaicos,
ademas de otras fuentes de energia renovables.

El Gasoducto del NEA es otra de las obras que permitira dinami-
zar la economia chaquena, y se convertird en un factor decisivo
en el fomento de la radicacion de inversiones.

La superacion del déficit existente en la infraestructura de sumi-
nistro de agua potable requiere incrementar la capacidad de pro-
duccion y distribucion. En el conjunto de obras proyectadas y en
distintas etapas de ejecucion sobresale, por su trascendencia, la
construccion del segundo acueducto central que, con una exten-
sién de 512 kilémetros, resolvera el histérico problema del abas-
tecimiento de agua para 26 localidades de la provincia, ya que
beneficiard a 505.000 habitantes en su horizonte de ejecucion.

oo N
R

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA



0

18 =

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL / AVANCE Il / 2011

MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS
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PROGRAMA / PROYECTO

+ Red de fibra 6ptica (linea paralela RN16)

« Electroducto NEA-NOA

* LAT 500 Kw a Formosa

+ Electroducto NEA- NOA

+ Gasoducto NEA

+ Acueducto Pompeya-Fuerte Esperanza, Rio Bermejo-Pompeya, Avia
Terai-Frentones, Saenz Pefa-Pinedo, Presidencia Roca-Pampa del
Indio, Presidencia Roca-Laguna Limpia-Las Garcitas-Ciervo Petiso-
Colonias Unidas, Villa Berthet-Samuhu-Enrique Urien-cisternas
y redes de distribucién, Rio Paraguay-Las Palmas-La Leonesa, Villa
Angela-Santa Sylvina -Redes de Distribucion Du Graty y Santa.
Sylvina, Barranqueras-Saenz Pefia-Villa Angela

- Sistema Cloacal Pampa del Indio

+ FR.CC. Avia Terai- Metan

- FF.CC. Ramal 13 Avia Terai- Barranqueras

- Readecuacién de instalaciones Puerto de Barranqueras

* Puerto Barranqueras

+ Dragado Hidrovia Parana-Paraguay

+ Puente Tres Pozos y Lavalle con Formosa, segundo puente a Corrientes,

Neembucu (puerto Bermejo)

+ Ampliacion Ruta 16

+ Autovia RN11

+ RN95 Pto Lavalle-Santa Sylvina

+ Pavimentacion RN9 tramo Capitan Solari-Las Garcitas
+ Pavimentacion RP13 (ex RN89)
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PROVINCIA DE CHUBUT

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 224.686 km2 | Poblacion: 506.668 hab. | Densidad media: 2,25 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 22,6%

La provincia de Chubut ha generado un proceso de cambio,
que significé la consolidacion de un modelo basado en con-
ceptos de distribucién, inclusion y justicia social y el aporte de
inversion publica equitativa para todo el territorio en lugares
donde el Estado ha tenido, histéricamente, escasa presencia.
Esa visién promovié la regionalizaciéon por comarcas e instituyd
un nuevo estilo de planificacion mediante el cotejo in situ de
las necesidades territoriales a través de gabinetes ministeria-
les que trabajaron sobre aspectos sociales, econémicos y de
infraestructura. De este modo, se elabor6 el Plan Estratégico
de Infraestructura 2006-2016, y actualmente, a cuatro anos
de su elaboracion, un proceso de revision indica que los cam-
bios empiezan a notarse a partir de 2003, cuando el Gobierno
Provincial defini¢ su politica de desarrollo sostenible y equi-
tativo en el territorio, para alcanzar el bienestar social y au-
mentar la capacidad econdémico-productiva provincial. Como
consecuencia del trabajo en esas lineas estratégicas, es posible
describir los logros como un nuevo estado de situacién, que se
transforma en el Modelo Actual base del territorio chubutense.

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia de Chubut esta dividida en quince departamentos, que
incluyen siete municipios de primera categoria, dieciséis de segun-
da categoria, cuatro comisiones de fomento y veinte comunas ru-
rales o villas, y aun quedan extensos territorios fuera de jurisdiccion.
La poblacion es un 90% urbana y un 10% rural. Al igual que
la poblacion, las viviendas se incrementaron en un 23%, para
llegar a 184.847 unidades, lo que indica un promedio de 2,74
habitantes por vivienda.

Los principales nucleos urbanos son Comodoro Rivadavia, con
182.631 habitantes; Trelew, con 99.201; Puerto Madryn, con
81.125; Esquel, con 32.016; y Rawson, con 30.824 habitantes.
Por su parte, la distribucion comarcal propuesta inicialmente
propone la regionalizacién del territorio en cuatro areas que se
describen en detalle mas adelante.

DINAMICA ECONOMICA

Chubut participa del Producto Bruto Interno Nacional en aproxi-
madamente el 2%, mientras que su Producto Bruto Geografico
per capita es de $31.225, en proceso de crecimiento, en con-
traste con los $8.942 que alcanzaba en 2001.

El Producto Bruto provincial estd compuesto por los siguien-
tes rubros: explotacion de minas y canteras, con el 18,2%;
industria manufacturera, con un 10,9%; construccion, con el

10,5%; transporte y comunicaciones, con el 9,4%; actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler, con el 9,1%; admi-
nistracion publica, defensa y seguridad social, con el 7,7%; co-
mercio y reparaciones, 5,7%; ensefianza, 5,3%; salud, 4,2%;
intermediaciéon financiera, 4,1%; suministro de electricidad,
gas y agua, 3,7%; hoteles y restaurantes, 2,6%; pesca, 2,4%;
y agricultura, ganaderfa, caza y silvicultura en 2%.

La tasa de actividad provincial es del 43,9%; la tasa de empleo,
del 40,8%; y las tasas de desocupacion y subocupacion, del 7 y
7,6% respectivamente.

A nivel nacional, Chubut es la cuarta provincia exportadora del
pais, con un 42,5% de su Producto Bruto destinado al exterior.
Los sectores mas dindmicos y competitivos son el procesamien-
to de lana y el aluminio, de los cuales Chubut exporta el 95%
del total nacional; los pérfidos, con el 80%; el petroleo, con el
50%; y la pesca, con el 30% de las exportaciones nacionales.
También se producen cerezas, el 60% del total de las cuales son
de exportacion.

DINAMICA SOCIAL

El indice de Desarrollo Humano alcanza el 0,808, valor que
pone a la provincia en el sexto lugar en el total de la Republica
Argentina. La poblacion con Necesidades Bésicas Insatisfechas
es del 15,5%, la poblacién bajo la linea de pobreza alcanza al
5,8%, y bajo la linea de indigencia al 1,6% del total, valores
trascendentalmente diferentes a los que arrojé la primera ela-
boracién del Modelo Actual provincial, en el afo 2001.

Segun estimaciones realizadas en distintas localidades, el por-
centaje de poblacién habitando una vivienda adecuada es del
85%, dato que contrasta con el indice de Privacion Material de
los Hogares, que ascendia en 2001 al 30%.

La cobertura de agua potable es del 99%; la de saneamiento
urbano, del 78%; y se estima que con las obras actualmente en
ejecucion se llegara a una cobertura del 90% en el afo 2016.
La tasa de mortalidad infantil alcanza al 7,5%. de los nacidos
vivos, Yy la tasa de mortalidad materna es del 4,5%.. Los esta-
blecimientos de salud se distribuyen a lo largo del territorio de
acuerdo con la estrategia zonal adoptada y con el programa de
salud preventiva. La superficie destinada a ellos se incrementé
en mas del 400% en atencién primaria, en un 88% en hospi-
tales rurales y en un 55% en hospitales de cabecera, con 800
camas totales disponibles.

Los establecimientos educativos publicos y privados, tanto de
caracter formal como no formal, totalizan 623. La infraestruc-
tura educativa publica, en particular, se incrementé en un 25%
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en relacion con 2001, luego de la construccion de 90 estable-
cimientos, 850 aulas y 101 gimnasios y salones de usos multi-
ples. La matricula total en 2010 fue de 139.895 alumnos y la
tasa de promocion efectiva fue del 96,10%.

La tasa provincial de delitos disminuy6 en paralelo a la cons-
truccién de diez nuevos centros de detencién, a la ampliacion
de la capacidad de los centros ya existentes y al mejoramiento
de la infraestructura de seguridad en general.

SITUACION AMBIENTAL

La tematica ambiental ha sido siempre de trascendental im-
portancia para Chubut. La necesidad de preservar ambientes
tan atrayentes como fragiles, y de compatibilizar su aprove-
chamiento con las actividades humanas de caracter extractivo
que en materia de explotacion de recursos naturales se expe-
rimentan en el territorio —como es el caso de los hidrocarbu-
ros, la pesca, la ganaderia o la silvicultura— han demandado
singulares esfuerzos por parte del Estado Provincial para dotar
a sus estructuras de organismos que regulen y custodien con-
venientemente el ambiente chubutense.

Una de las expresiones dirigidas a esta finalidad es la creacion,
en el periodo en consideracion, del Ministerio de Ambiente y
Control del Desarrollo Sustentable, al que se le han estable-
cido claras misiones y funciones, asi como los medios mate-
riales y humanos pertinentes para la preservaciéon ambiental.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La cobertura de energia eléctrica en la provincia es del 99%;
el 97% de la poblacion cuenta con energia permanente, y al-
gunas localidades del interior sufren interrupciones nocturnas
de energia. Aungue de menor porcentaje =92 %-—, la cobertura

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El Modelo Deseado formulado en 2006 e incluido en el Plan
Estratégico de Infraestructura plantea una vision orientada a la
division del territorio en comarcas, en la que se tienen en cuenta
las areas urbanas y rurales, asi como la conectividad entre ellas y
la provision equilibrada de infraestructura para alcanzar un de-
sarrollo territorial armdnico y sustentable. Esta perspectiva con-
templa también el manejo racional de los recursos naturales y la
busqueda de una sostenida evolucién de la economia producti-
va y del desarrollo humano para elevar el nivel de participacion
de Chubut en el contexto nacional.

La revision del Modelo en funciéon de los avances logrados ex-
presa la necesidad de profundizar los cambios en la matriz pro-
ductiva y energética, creando produccién genuina en sectores
con posibilidades de desarrollo como la pesca, la agricultura,
la ganaderia, la minerfa, el turismo y las industrias asociadas
a ellas. En la misma direccion, ante la marcada inercia del
sector hidrocarburifero continental, las alternativas off-shore
configuran nuevas expectativas econdmicas, a las que debe
integrarse el desarrollo de fuentes de energias renovables, es-
pecialmente la construccion de parques edlicos integrados al
sistema eléctrico provincial y nacional.

El Modelo Deseado, con horizonte en el afo 2020, puede resu-
mirse en los siguientes lineamientos:

de gas ha tenido avances significativos gracias a las obras del
Gasoducto Patagonico, que permitié brindar cobertura total a
una importante cantidad de ciudades cordilleranas y del Sur de
la provincia; quedando escasas poblaciones aisladas con provi-
sion de gas licuado envasado y lefa.

El sector energético se ha visto mejorado sustancialmente por la Ii-
nea de 500 KW que integra a Chubut con el Sistema Interconectado
Nacional, lo cual posibilita articular nuevos enlaces para cerrar el
anillo energético provincial e integrar nuevas fuentes de genera-
cion. En este sentido, se avanza en los proyectos de generacion
hidraulica de La Elena y el Cajon y en el Sistema de Generaciéon
Edlica de 500 MW.

La totalidad de las localidades provinciales cuentan con servi-
cios de transporte de carga y pasajeros, gracias a un aumento
del 70% de la red vial con mas de 600 km de pavimento, la
reconstruccion del 86% de la red nacional, la construccién de
43 puentes y la realizacién de importantes mejoras en cami-
nos secundarios. Asimismo, en el sector del transporte, pero
de caracter maritimo, se desarrollaron obras en los Muelles
Almirante Storni y Comandante Piedrabuena de Puerto
Madryn, en el puerto de Comodoro Rivadavia y en el puerto
de Rawson. En cuanto al transporte aéreo, se finalizaron las
obras de mejoramiento del aeropuerto de Trelew.

Ademas de los modernos sistemas de comunicaciones de las prin-
cipales ciudades, el interior provincial cuenta con servicios de tele-
fonia e Internet, otorgados de acuerdo con un plan cumplido en el
80% de sus objetivos.

El manejo equitativo del recurso hidrico y la implementacion
de una institucién rectora como el Instituto Provincial del Agua
son instrumentos esenciales para la gestion de las politicas del
sector. Para esto se formaron Comités de Cuenca y se ejecuta-
ron obras de riego y de atenuacion de riesgos hidricos, a lo que
se agrega un ambicioso desarrollo de nuevas areas bajo riego,
con 125.000 hectareas previstas en su primera etapa.

1) Sistema de regionalizacién en comarcas consolidado, con es-
pecial énfasis en el ordenamiento territorial, con el fin de lograr
un equitativo desarrollo humano, econémico-productivo y de
integracion territorial

2) Infraestructura de corredores viales en adecuadas condicio-
nes de transito, accesibilidad y conectividad con todas las po-
blaciones de la provincia y desarrollos productivos regionales

3) Infraestructura logistica provincial desarrollada para posibi-
litar procesos productivos y de exportaciones e importaciones
a través de mejoradas facilidades portuarias y aeroportuarias,
nodos multimodales de transferencia y depdsitos de carga, que
integren los distintos sistemas de transporte

4) Energias renovables promocionadas y sostenibilidad de las
energfas existentes, lo que contribuird al desarrollo sustentable
de la provincia, la proteccion del medio ambiente, el fomento de
las inversiones, el crecimiento econémico, el empleo, el avance
tecnolégico y la integracion territorial

5) Sistema de transporte integrado, con particular énfasis en
el Ferrocarril Patagoénico por la costa y la vinculacién con la



MUELLE ALMIRANTE STORNI,
Ciudad de Puerto Madryn.

cordillera, y desarrollo del transporte maritimo que vincula al
Norte del pais y a la Patagonia en su conjunto

6) Sostenibilidad de las areas actualmente consolidadas, y adi-
cion a éstas de areas en consolidacién mediante el aprovecha-
miento de las mejoras estructurales concretadas y en proyecto
y sus potencialidades, de acuerdo con el siguiente esquema:

+ Comarca Valle Inferior del Rio Chubut-Valdés consolidada,
con integracion de nuevas areas productivas para desarro-
llos agricolas y ganaderos mediante sistemas de riego, con
una industria turistica integrada y afianzada en el sistema
Peninsula Valdés, sector pesquero afirmado en condiciones
de sustentabilidad e infraestructura universitaria arraigada en
el ambito territorial

+ Comarca Golfo San Jorge-Rio Senguerr fortalecida en sus dos
componentes esenciales: la cuenca hidrocarburifera del Golfo
San Jorge y sus areas de influencia —con la significacién de

sus recursos fésiles, su potencial edlico y parque metalme-
canico-, y el sistema territorial de la Cuenca del rio Genoa 'y
Senguerr —con sus particulares condiciones geogréficas y eco-
némicas basadas en las actividades agropecuarias y turisticas
en incipiente explotacién—

- Comarca de Los Andes afianzada sobre la base del aprovecha-
miento de su potencial turistico, su patrimonio paisajistico, sus
potencialidades forestales y frutihorticolas y el aprovechamiento
de sus recursos naturales

- Comarca de la Meseta Central estratégicamente fortalecida
por estudios y proyectos de base, aprovechando su diversidad
territorial y sus recursos renovables y no renovables —como
son los afluentes y el propio rio Chubut-—y sus posibilidades
de aprovechamiento para el desarrollo agricola y ganadero,
las extraordinarias particularidades turisticas y las condiciones
—estructurales y no estructurales— para el desarrollo de activi-
dades mineras en condiciones de sustentabilidad
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA
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PROGRAMA / PROYECTO

- Sistema de riego del Valle del Genoa/ Alto Rio Senguerr / Valle de
Sarmiento Norte / Sur (los Monos)/ Gualjaina / Paso del Sapo

« Corredor Vial (Central) y de la cordillera (Oeste) mantenimiento RN40

+ Granja Edlica Vientos de la Patagonia | Comodoro Rivadavia / S.A. Rada
Tilly / Malaspina / Puerto Madryn

+ Linea maritima de cabotaje

« Internacionalizacién aeropuertos y aeropuerto alternativo El Maitén/R.
Mayo

« Ferrocarril Transpatagénico

+ Programa infraestructura portuaria. Puerto Madryn / Puerto Comodoro
Rivadavia/ Puerto Rawson

+ Nodo Comodoro Rivadavia / Trelew

+ Pavimentacion tramos varios RP4,56,1,13,63

« Sistemas eolicos pobladores rurales dispersos / ampliacion y repotencia-
cién de Sistemas edlicos aldeas escolares

« Electrificacién para Pobladores Rurales Dispersos -Plan Energia para
Todos

- Dique los Monos

+ Gasoducto Meseta Central

+ Aprovechamineto hidroeléctrico El Cajon

+ Escuelas Nuevas: Secundaria N° 719 /741/506/707/757/526/519/517/
Barrio Pujol / 787 / Ampliacién y refaccion N°126 /N°706

+ Hospital Nuevo (200 camas) Trelew/ 200 camas Comodoro Rivadavia

+ Centro de Salud Puerto Madryn / Trelew / &rea Comodoro Rivadavia

+ Puesto Sanitario c/vivienda Lagunita / Los Altares

+ Proyecto de riego Meseta Intermedia 1ra. etapa

« Apertura de traza, obra basica y pavimentacién Ruta N° 1 Comodoro
Rivadavia Camarones

- Sistema eléctrico Norte / Valle Medio rio Chubut / Valle Superior rio
Chubut

+ Canales de riego y drenaje VIRCH

+ Complejo Penitenciario N° 1 -Trelew / N°2 - Comodoro Rivadavia

+ Regulacién del lago Musters

« Estacion de servicios en Gualjaina / Gastre / Lagunita Salada / Telsen

+ Acueducto Camarones/ Sector Este - Trelew / Piramides / refuerzo
Comodoro y Rada Tilly

+ Construccion Cisterna rio Mayo / Telsen / Lagunita / Escorial / Los
Altares / Aldea Epulef

+ Optimizacion de agua potable Sarmiento

+ Desag. Cloac Facundo / A Beleiro / Ricardo Rojas / Lago Blanco /
Gaiman / Las Plumas / Camarones / Rio Mayo 22 Etapa, barrios Trelew /
Gastre / San Martin

+ Ampliacién y mejoramiento Sistema de Tratamiento Puerto Madryn

+ Planta trat RSU Trelew, Rawson y Puerto Madryn

« Sistemas de media y baja tension Oeste, Sudeste, y VIRCh

+ Construccion de viviendas: 20 en Colan Conhue, 10 en Cushamen,
14 en Las Plumas / 729 en Comodoro/ 5 en Camarones, 19 en
Gobernador Costa, 55 en Rio Mayo, 4 en San Martin, 10 en Aldea
Viglione / 25 en Cholila, 29 en Corcovado, 34 en Tecka y 23 Trevelin/
193 en Esquel / 30 en Gaiman / 314 en Puerto Madryn / 87 en Rawson
/314 en Trelew

+ Linea de media tensiéon ET Golondrinas - El Bolsén-Rio Negro
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CIUDAD AUTONOMA

DE BUENOS AIRES

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 202 km2 | Poblacién: 2.891.082 hab. | Densidad media: 14.312 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 4,1%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires es la capital de la Republica
Argentina y es sede del Gobierno Nacional, por lo que en ella se
concentran numerosas actividades econdmicas, culturales y socia-
les. Su localizacién estratégica sobre el Rio de la Plata la convierte
en una de las principales conexiones con el resto del mundo.
Esta delimitada por el borde natural costero de los rios de la
Plata y Riachuelo/Matanza y por la Avenida General Paz. El limite
del Rio de la Plata fue desplazandose hasta su ubicacién actual
luego de que se incorporaran tierras destinadas a usos recreati-
vos, parques, barrios residenciales, ampliaciones de los puertos,
el aeroparque, la Ciudad Universitaria y la reserva ecoldgica.
Sobre las costas del Riachuelo se instalaron los basurales, las
primeras industrias y barrios populares, y su temprana contami-
nacién lo condend a constituirse en el “patio trasero” de la ciu-
dad. La avenida General Paz es la principal via de comunicacién
de escala metropolitana, limite juridico y fisico que actia como
barrera entre los barrios portefios y los municipios conurbanos.
La ciudad esta dividida en 48 unidades territoriales. Los barrios sur-
gieron a medida que se incrementaban los asentamientos de po-
blacién, y adquirieron identidades y dindmicas propias. Si bien las
primeras divisiones administrativas fueron las parroquias, la reforma
de Rivadavia intent6 dar una impronta laica a la organizacion admi-
nistrativa. A partir de las comunas, los barrios tomaron sus dimen-
siones actuales, establecidas mediante la sancion de la Ley 1.777 en
el afo 2007. Las comunas son unidades territoriales descentraliza-
das de gestién politica y administrativa, donde se fomenta la partici-
pacion vecinal en la elaboracion y seguimiento de proyectos.

DINAMICA ECONOMICA

La actividad econdmica tuvo importantes variaciones asociadas
al ritmo econdmico nacional. A partir de 2003, el Producto Bruto
Geografico mantiene un ascenso continuo, y alcanza los 191.288
millones de pesos corrientes, lo que representa alrededor del 26%
del producto nacional. Tras cinco afios de crecimiento, el Producto
per capita es de 63.045 pesos anuales. En cuanto a ramas de activi-
dad, la Ciudad tuvo importantes transformaciones productivas con
un doble proceso de disminucién del peso de la industria y avance
de los servicios. Durante la década del noventa se intensificé el pa-
trén terciario, en particular a partir del impulso de los servicios fi-
nancieros y empresariales. El Ultimo registro del Producto, de 2007,
muestra los servicios empresariales como el rubro principal, con el
22%; la industria, con el 16%; el transporte y las comunicaciones,
con el 11%; y comercio, con el 10%.

En su distribucion territorial por distrito escolar, desde 1974 se
observan los cambios mencionados: se mantiene la fuerte con-
centracion de las unidades censales en la zona céntrica y Norte; y
disminuye hacia el Sur y el Oeste de la Ciudad. En el distrito 1 se
encuentra el 24,7% de las unidades, mientras que en los distritos
19y 21 no alcanzan al 2,0% del total. La composicion sectorial en
2004 demuestra una mayor presencia de la industria manufactu-
rera en los distritos del Sur, y de servicios en el Centro y el Norte.

DINAMICA SOCIAL

La histérica fragmentacién entre el Norte y el Sur de la Ciudad
sigue siendo una de las principales problematicas sociales. Si
bien la distribucién socioecondmica se encuentra concentrada
en torno al estrato medio, la localizaciéon de la poblacién entre
los barrios no es homogénea.

Respecto de las Necesidades Basicas Insatisfechas, las zonas Sur y
centro-Sur presentan un alto indice, particularmente en las areas
de asentamientos precarios. El hacinamiento no necesariamente
estd ligado a este indicador; no obstante los hogares con hacina-
miento critico se ubican en las comunas del centro y el Sur.

El nivel educativo esta estrechamente vinculado con los ingresos.
La distribucién de los niveles de escolaridad es similar a la del indi-
ce de Necesidades Basicas: el Sur presenta menores niveles de ins-
truccion, en aumento hacia el Norte, drea con los mayores niveles.

SITUACION AMBIENTAL

Uno de los principales problemas ambientales de la ciudad es la
contaminacion de los cursos de agua. El uso del Rio de la Plata
y del Riachuelo como colectores de desechos cloacales, lixiviado
de basurales y efluentes industriales sin tratamiento resulta en
un estado de contaminacion critico de las aguas y las costas.
Otro problema es el consumo desmedido de energia, cuyas prin-
cipales expresiones son la reduccion de las reservas de gas y pe-
troleo y la emision de gases de efecto invernadero. Para mitigar
estas consecuencias es fundamental el consumo responsable y
la aplicacion de medidas que favorezcan la eficiencia energética.
El transporte automotor es el principal causante de contamina-
cion sonora y atmosférica en Buenos Aires, ambos altamente
perjudiciales para el ambiente y la salud humana. Los niveles
mas elevados se registran, légicamente, en las zonas de mayor
flujo vehicular, tales como avenidas y centros de trasbordo.
Sibien la Ciudad tiene una importante provision de espacios verdes,
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continua siendo deficitaria en relaciéon con la densidad poblacional
y edilicia actual, y su distribucién es despareja. Nuevamente, se re-
pite en este ambito el patrén de desigualdad Norte-Sur.

Durante 2010 se produjeron alrededor de 2 billones de toneladas
de basura, enviados a los rellenos sanitarios localizados en el Area
Metropolitana. Estos rellenos estan en el limite de su capacidad y
generan un impacto ambiental y social muy alto. La recoleccion
diferenciada, el reciclado, el tratamiento y la modificacién de los
habitos de consumo son algunas de las acciones necesarias a en-
carar para revertir esta situaciéon, medidas que estan intentando
ser implementadas a partir de la Ley Basura Cero.

El territorio sobre el cual se asienta Buenos Aires forma parte de la
cuenca sedimentaria chaco-pampeana, con oscilaciones entre el
nivel del mar y los treinta metros sobre dicho nivel. La circundan,
actualmente entubados, los arroyos Maldonado, Vega, Medrano,
Cildafez y White, entre otros. Las areas mas bajas se encuentran
en el Sury en el centro en direccion Sudoeste-Noreste, desde La
Matanza, ingresando a la ciudad a la altura del barrio de Versalles
hasta Palermo. En épocas de sudestada y precipitaciones eleva-
das, la capacidad de conduccion de estos arroyos se ve excedida,
con lo cual se ocasionan importantes inundaciones.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La red de transporte de la Ciudad no sélo sirve a sus 3 millones de
habitantes, sino también a los 3 millones adicionales que ingresan
cotidianamente desde el Area Metropolitana. El transporte se com-
pone de diversos sistemas, algunos de clara escala metropolitana
—como el FE.CC. y gran cantidad de lineas de colectivos— y otros
como las lineas de subterrdneo, que se encuentran dentro de la
Ciudad. Esta red posee una fuerte estructura concéntrica, organi-
zada a partir de las lineas férreas y de subterraneos, que finalizan
sus recorridos en torno al area central de la Ciudad, y que confor-
man los centros de transferencia de alta jerarquia de Retiro en el
Norte, Once en el Oeste y Constitucion en el Sur. Es caracteristica
de la situacion del transporte portefio la falta de coordinacion intra
e intermodal fisica, tarifaria y operacional, dada la fragmentacion
jurisdiccional de la administracion y operacién de cada subsistema.
La Ciudad cuenta con cinco terminales portuarias, instaladas
en la Darsena Norte. La carga se transporta mayoritariamente
en contenedores, cuyo movimiento fue de 285 mil TEUS en el
primer trimestre de 2008, cifra que muestra un aumento del
12,5% respecto del mismo periodo del afio anterior.

La distribucién de la red eléctrica se asocia con el tendido de las
lineas que llegan desde la Regién Metropolitana: una de media
tension llega al limite Oeste, lo cual explica la mayor concentracion
en esta zona, mientras que al Norte llegan lineas de baja tensién. La
provision de gas natural a la red portefa se realiza principalmente a
través del gasoducto distribuidor que llega desde el Norte.

La red de agua muestra una cobertura total, que tiene como
centro la torre de toma localizada en el barrio Palermo, a partir
de la Planta Potabilizadora General San Martin, que distribuye
el agua a través de las cafnerias de gran envergadura, deno-
minadas rios subterrdneos, hasta las estaciones elevadoras en
distintos puntos de la Ciudad. La recoleccion de efluentes se
realiza a partir de dos sistemas: por un lado, el que recibe el
aporte de los desagties cloacales domésticos; y por el otro, el
gue recoge los fluidos de origen pluvial a través de sumideros.
Sin embargo, puede observarse la existencia de una red mas
densa, que coincide con el radio antiguo de la Ciudad, donde

la recoleccién era unitaria —y en la cual corresponde el mismo

conjunto de cafierfas para los desagiies cloacales y los liquidos

pluviales—. En el resto de la urbanizaciéon se conduce a través

de colectores hasta las plantas depuradoras localizadas en la

Regién Metropolitana. Cabe destacar, en vinculacion con la pro-

blematica de inundaciones, la inauguraciéon del tunel aliviador

corto del arroyo Maldonado, en el marco del Plan Hidraulico.

La distribucién de escuelas es relativamente homogénea, aunque

se distinguen dos sectores de mayor densidad de poblacién por

escuelas en el Norte y en el Sur, y pequefias islas en el Oeste en

barrios como Balvanera, Almagro y Caballito. En el caso del eje

Norte, se explica por la presencia de establecimientos educati-

vos privados. Por otro lado, se encuentran pequefios sectores de

mayor vulnerabilidad social al Sur de la ciudad con alta densidad

poblacional por escuelas primarias en Flores, Parque Avellaneda,

Villa Lugano, Villa Soldati, Pompeya, Barracas y La Boca.

La distribucion de centros de salud publica es irregular, y mues-

tra que se repite el patron de desigualdad Norte-Sur, con el

agravante de que la alta proporcion de poblacién con bajos

ingresos del Sur la pone en situacion mas critica que en el

Norte, donde la ausencia de establecimientos puede ser com-

pensada con el acceso a servicios privados de salud. Dentro de

las categorias, los hospitales generales de agudos son los que

tienen una distribucién mas dispersa y con mayor alcance. No

sucede lo mismo con los especializados, que estan concentra-

dos sobre todo entre los barrios de Barracas, Parque Patricios

y Constitucion.

La Ciudad posee una gran cantidad de elementos que enmarcan

politica y normativamente los procesos de planificacion urbana.

« Constituciéon de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, sancio-

nada en octubre de 1996

+ Ley 2.930 del Plan Urbano Ambiental, que establece los ejes de

trabajo estratégicos para lograr una ciudad integrada, policéntri-

ca, plural, saludable y diversa

+ Consejo del Plan Estratégico (COPE), que aprobd el Plan

Estratégico Buenos Aires 2010 en diciembre de 2004. Su Comité

Ejecutivo elaboro, en septiembre de 2010, un documento de pre-

sentacion del Plan Estratégico Buenos Aires 2010-2016, con los

siguientes lineamientos:

+ Visiébn metropolitana y perspectiva de género en las politicas
publicas

+ Pleno funcionamiento de las comunas como unidades de ges-
tion politico-administrativa

+ Reforma del Estado y profesionalizacion de la administracion
publica

+ Seguridad publica

+ Reforma politica en cumplimiento de los mandatos constitucio-
nales y consagracion de la autonomia plena

- Infancia como prioridad de las politicas sociales

+ Sistema universal y sustentable de atencion de la salud

+ Educacién como gesta cultural y cientifico-tecnolégica

« El Plan Estratégico como base del sistema de planeamiento de
la ciudad

+ Evaluacion ambiental estratégica

+ Movilidad sustentable

« Equidad social como guia para la contribucién fiscal

+ Sustentabilidad de la inversion publica y cooperacién con el

« sector privado

« Creatividad e innovacién como paradigma cultural y productivo

« Desarrollo productivo para la inclusién social

« Turismo como actividad estratégica, econdmica y social



Dentro del marco normativo que aportan estos instrumentos se
ha desarrollado el Modelo Territorial Deseado para la Ciudad de
Buenos Aires. El Plan Urbano Ambiental establece seis ejes tema-
ticos sobre los cuales se organizan los lineamientos territoriales:
area metropolitana; estructura y centralidades; habitat y vivienda;
espacio publico, transporte y movilidad; produccion y empleo; y
por ultimo, patrimonio urbano

AREA METROPOLITANA

La relacion de la Ciudad Auténoma con el resto de la region me-

tropolitana debe responder a la gestion de los flujos y aspectos

de escala suprajurisdiccional, tendientes a coordinar los esfuerzos

de planeamiento y lograr acuerdos basicos. Para el logro de un

modelo de ciudad compacta es necesario:

- Establecer criterios generales de crecimiento, un limite fijo y pre-
Ciso para la expansion de la mancha urbana

+ Consensuar la gestién ambiental

* Mejorar el transporte publico metropolitano

« Fomentar el desarrollo de centralidades de diferentes jerarquias

ESTRUCTURA Y CENTRALIDADES

El espacio urbano es resultado de la combinacién de las activida-

des humanas localizadas, que requieren de la concentracion para

su desarrollo. Para este eje de tematico se propone:

+ Estimular el desarrollo de nuevas centralidades politicas

+ Crear una nueva centralidad politica a partir del traslado del
Centro Civico a la zona Sur

« Estimular las economias de aglomeracién y las economias de
aglomeracion especializadas

+ Conformar una red de nodos de intercambio intermodal

« Crear un area central expandida

« Conformar una centralidad de escala regional en torno al puerto
de Buenos Aires

HABITAT Y VIVIENDA

La principal propuesta planteada para este eje consiste en el

reemplazo del Coédigo de Planeamiento por el nuevo Cédigo

Morfolégico, en el cual se contemplan los siguientes criterios:

« Utilizacion de criterios morfolégicos que guien los procesos de
densificacién estructural y consideren tanto las caracteristicas
funcionales ambientales y morfologicas de la ciudad en la escala
urbana, como las particularidades de las diferentes zonas y barrios

+ Fomento del desarrollo del tejido urbano consolidando ejes ra-
diales y transversales, a partir de la red de macromanzanas. De
esta manera se busca transformar la estructura radioconvergen-
te en una estructura tipo malla que favorezca el desarrollo de
centralidades barriales

« Completamiento del tejido existente, atendiendo a las particula-
ridades morfoldgicas de cada area y de cada manzana

+ Creacion de areas de densificacion edilicia y proteccion patri-
monial, con grados de densificacion y crecimiento diferenciados

ESPACIO PUBLICO

El espacio publico se conceptualiza como un dmbito de valor social,

ambiental, econémico y paisajistico que posibilita la integracion so-

cial y urbana. Por esto, es la principal herramienta urbana con que

cuenta la planificacion. La estrategia del Modelo Territorial es la

incorporacion de nuevos espacios publicos, dimensionados y cuali-

ficados a partir de criterios innovadores que respondan a indicado-

res ambientales, de accesibilidad de la poblacion, compactibilidad

existente y tendencias de crecimiento. El objetivo es la generacion

de una red de espacios verdes publicos no tradicionales en el 50%

de superficie de la Ciudad. Para ello se propone:

« Crear una red estructural de macromanzanas

« Crear un Area de Crecimiento Urbano Sustentable sobre la costa
de Buenos Aires

- Crear reguladores hidraulicos sobre el Area de Crecimiento
Sustentable

« Conformar una red de corredores verdes de escala microurbana,
urbana y regional

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA |
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+ Crear nuevos espacios publicos de mitigacion a escala de biosfe-
ra sobre el Area de Crecimiento Urbano Sustentable

+ Crear nuevos espacios verdes disefiados de acuerdo con criterios
funcionales y ambientales, denominados Unidades Espaciales
Sustentables, a escala urbana y microurbana

+ Crear zonas de edificacién sustentable, en las que se promueva

el uso de nuevas tecnologias

- Delimitar un Area de Sustentabilidad Hidrica en torno a las
cuencas de los arroyos que atraviesan la ciudad

+ Desarrollar el espacio publico de uso recreativo en las costas del
Rio de la Plata y del Riachuelo

« Crear un area de logistica regional sustentable

+ Crear un drea destinada a la produccién de energias sustentables

TRANSPORTE Y MOVILIDAD

La estrategia propuesta promueve el cambio hacia un modelo mas

eficiente, que responde con pautas de sustentabilidad a la necesi-

dad econdmica y social de incrementar la vinculacion territorial con

nuevos modos de circulacion, incorporando alternativas tenden-

ciales de recorridos a través de una malla que refuerza la conexién

plurimodal. Para este eje se propone:

+ Crear una red de ferrocarriles urbanos de alta frecuencia

« Crear una red subterranea de circulacién, por su transversalidad

+ Crear una red de circulacién de capacidad intermedia y alta
velocidad

« Crear una red de conexiones metropolitanas

+ Crear una red de nodos de intercambio

» Crear un area prioritaria de movilidad peatonal

« Crear un corredor de circulacién costero

+ Crear un nodo de logistica regional

PATRIMONIO URBANO

En el contexto del Modelo Deseado, el patrimonio es la Ciudad
en su conjunto: la existente, la histérica y la transformada. Su
proteccion y puesta en valor implica el desarrollo urbano con cri-
terios morfoldgicos que contemplen la integracion de todas esas
dimensiones a través del espacio publico recalificado, en un con-
texto que incorpore la mixtura de usos. Para este eje tematico se
propone la creacion de:

« Area de patrimonio morfoldgico sustentable

« Area de patrimonio urbano

- Area de proteccién patrimonial

« Area de patrimonio monumental

PRODUCCION Y EMPLEO

El Modelo Territorial plantea un desarrollo econémico distribuido
equitativamente en el territorio, garantizando la inclusion social
y territorial de toda la poblacién, en una relacién de retroalimen-
tacién permanente con el desarrollo urbano. La sustentabilidad
economica de la ciudad esta asociada a la diversificacién de sus
actividades y de sus centros econdmicos: a mayor diversidad,
mayor capacidad de adaptacion a las alteraciones del contexto
social, politico y econémico. Para esto se propone:

+ Centralidades politicas

+ Economias de aglomeracion

+ Economias de aglomeracion especializadas

« Area central expandida

« Corredor de servicios de alta intensidad

« Corredor comercial

« Corredores comerciales de escala barrial

« Corredor productivo

« Corredor Sur

+ Zonas econémicas de baja intensidad

« Centralidad de escala regional



OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA CIUDAD

REFERENCIAS

Jurisdicciones

Zona de edificacién sustentable de alta densidad

Corredor Verde

Espacio publico de uso recreativo riberefio

Corredor Verde urbano

Espacio publico de logistica regional sustentable

Corredor Verde Regional

Espacio publico de produccién de energias sustentables

Corredores comerciales

Espacio publico de mitigacion a escala de biosfera

Red de circulacion de capacidad intermedia y alta velocidad

Reguladores hidricos

Ferrocarriles urbanos de alta frecuencia

Area de sustentabilidad hidrica

Red subterranea de circulacion

Area de patrimonio urbano

Red vial de circulacién primaria

Area de proteccién patrimonial

Corredor de circulacion costero

0000000

Area de patrimonio monumental

Centralidades Politicas

AREA DE CRECIMIENTO MORFOLOGICO SUSTENTABLE

Centro Civico

O Alta densidad

Area central expandida

O Media densidad

eeee || |||l [|0[]1]

Area de crecimiento urbano sustentable

Baja densidad
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PROVINCIA DE CORDOBA

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 165.321 km2 | Poblacion: 3.304.825 hab. | Densidad media: 20 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 7,8%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La distribucion de la poblacion cordobesa estd relacionada
con las caracteristicas geograficas del territorio, que presenta
tres regiones diferenciadas: la regién Serrana y Periserrana, la
Llanura Oriental, junto a la depresién de Miramar, y la Llanura
Occidental junto a la depresion Salina.

La red urbana esta organizada en una densa malla de centros
y vias de comunicacién de diverso rango, que configuran un
triangulo central que contiene los principales nucleos urbanos:
la ciudad de Cérdoba y su drea metropolitana o Gran Cérdoba,
con Villa Carlos Paz, y las ciudades de Villa Marfa, San Francisco
y Rio Cuarto, que suman el 64% de la poblacion urbana total.
Las trazas ferroviarias y rutas nacionales que atraviesan la pro-
vincia en distintos sentidos constituyen los ejes sobre los cuales
se asienta este sistema urbano.

DINAMICA ECONOMICA

En lo que respecta a la produccién primaria, Cérdoba concen-
tra una parte muy importante de la actividad agricola nacio-
nal. La ganaderia bovina y caprina se destina tanto a la pro-
duccién de carnes como de leche, a la que se suma la
ganaderia porcina para la elaboraciéon de embutidos de ex-
portacion. Hay una importante actividad en el sector de las
agroindustrias, en particular la alimenticia y la relacionada
con los sectores lacteo y aceitero.

Respecto de la produccién industrial, los sectores metalmecani-
co y de plasticos, principalmente en los rubros relacionados con
la industria automotriz, ferroviaria y de maquinaria agricola,
son de relevancia para el Producto Bruto Geografico.

También tienen un peso significativo la produccion de estruc-
turas livianas y pesadas, la industria aeronautica y la industria
de la madera, con numerosas fabricas pequefias y medianas
que suministran productos diversos a todo el pais y a diferentes
mercados del exterior. Otras industrias que estan retomando su
actividad son las del calzado, productos quimicos, electrénica,
mineria para la construccién y servicios para el area turistica.
Las actividades inmobiliarias y empresarias generan en Cérdoba
el 20,1% del Producto Bruto Geografico. En el caso de la in-
dustria, la contribucién a la actividad econdmica es del 16,3%.
La composicion del Producto es de un 9,5% correspondiente
al sector primario, un 26,8% al sector secundario y un 64% al
sector terciario, que representan, en total, aproximadamente el
8% de la produccion nacional.

DINAMICA SOCIAL

En lo que refiere a la situacion social, la provincia presenta carac-
teristicas que se relacionan con su contexto espacial. De acuerdo
con datos del Censo 2008 se observa que los departamentos del
Norte y el Oeste provincial presentan los indices de Necesidades
Basicas Insatisfechas méas elevados, del orden del 20,62%, en
contraste con un indice del mismo indicador de aproximada-
mente 11% para el area central y serrana de la provincia y un
porcentaje mucho mas bajo en el caso de la regién Sureste, de
un 7,69%, en coincidencia con la existencia de un escenario
social y econémico mas favorable.

La region Central comprende los departamentos Capital,
Totoral, Colon y Santa Maria. Concentra mas del 40% del
Producto Bruto Geografico provincial y cuenta con una alta
dotacion de infraestructura y equipamiento, servicios socia-
les, gubernamentales, financieros, culturales, comerciales e
industriales.

La region Sur-Este es la principal area de explotacion agricola-
ganadera de la provincia. Registra condiciones econdémicas y
sociales cercanas al promedio provincial, aunque con una dis-
tribucién no homogénea en su interior. Esta favorecida por una
red de importantes ejes de transporte que forman parte del co-
rredor biocednico central. Las situaciones deficitarias en materia
de servicios urbanos y vivienda son menos acentuadas que en
otras regiones.

La regién Serrana alberga los recursos naturales mas importan-
tes de Cordoba: reservas hidricas, forestales, paisajisticas y cul-
turales, de gran relevancia desde el punto de vista turistico. En la
region se localizan los principales lagos, donde se emplazan las
usinas de generacion hidroeléctrica y de bombeo de la provin-
cia. Cabe destacar la existencia de importantes reservas para la
actividad minera no metalifera, basicamente rocas y materiales
para la construccion.

La region Norte-Oeste posee una condicién baja de compe-
titividad, para lo cual se implementan incentivos a las acti-
vidades productivas de la region. La actividad agricola esta
restringida por el tipo de suelo, no obstante es posible mejo-
rar su productividad con un manejo adecuado de la actividad
agricola-ganadera no extensiva. La situacién social deprimida
con tenencia precaria de la tierra, la falta de infraestructu-
ra y las condiciones ambientales desfavorables contribuyen
a determinar la escasa competitividad de la region, a la que
se suma un desequilibrio espacial con nucleos urbanos desar-
ticulados y no consolidados.
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SITUACION AMBIENTAL

La llanura Oriental y Depresién de Miramar presenta diferentes am-
bientes. La red de drenaje es la tipica de las llanuras, con escurri-
miento caracteristico de pampa plana y lagunas de anegamiento.
La llanura Occidental y Depresién Salina es una planicie ondulada,
en general no posee vias de agua permanente y las escasas corrien-
tes que llegan al valle se infiltran totalmente, lo cual configura una
red de drenaje muy pobre debido a las bajas precipitaciones vy la
alta permeabilidad de los materiales. Esta caracteristica determina
que sea uno de los ambientes mas fragiles de la provincia.

La variabilidad climatica que presenta el territorio provincial es una
consecuencia de esta diversidad de ambientes geograficos, por lo
cual las diferentes zonas de la provincia presentan desde climas
templados subtropicales hasta los correspondientes al chaco arido.
Desde el punto de vista de los riesgos ambientales se identifican,
por causas naturales, problemas de erosién de distinto origen,
riesgo sismico moderado a bajo en la region Serrana, y déficit
hidrico, principalmente en la regidn Norte-Oeste. No existen zo-
nas comprometidas por las inundaciones, a excepcion de algunos
sectores con problemas de inundacién durante el verano térmico.
Las problematicas y conflictos en general son concurrentes a toda
la extension de la provincia. Desde el punto de vista de los riesgos
por accion antrépica, los desmontes y la tala indiscriminada de bos-
ques para ampliar la frontera agricola potencian los problemas de
erosion, principalmente en la pampa loéssica. Por otra parte, el uso
indebido de agroquimicos, los basurales a cielo abierto y el volca-
miento de efluentes cloacales e industriales en rios, arroyos y lagos
son la causa principal de la contaminacién de los cursos de agua.
Se detecta un mayor déficit hidrico y una mayor demanda ener-
gética en el territorio provincial, que se agudiza en el conglo-
merado Gran Coérdoba, donde el aumento demogréfico y la
concentracion de multiples actividades llevan al colapso de las
infraestructuras y los servicios publicos. El déficit habitacional
en esta area y la creciente demanda llevan a la extension de las
urbanizaciones hacia areas periféricas.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Las estrategias de intervencién de la provincia se basan en la
definicion de microrregiones conformadas por sistemas de lo-
calidades, que se desarrollan sobre ejes y nodos multimodales
jerarquizados, lo que favorece de esta manera la vinculacion en-
tre poblaciones.

Los ejes de primera jerarquia coinciden con las vias nacionales y
provinciales primarias, de manera que configuran una distribu-
cion radial desde el centro de la provincia y definen ejes de so-
porte de infraestructura. Simultdneamente, se definen ejes de se-
gunda jerarquia, coincidentes con vias provinciales que vinculan el
sistema de ejes primarios, lo cual favorece la integracion regional.
Se establecen nodos a desarrollar, a potenciar y a cualificar, te-
niendo presentes las caracteristicas de cada sector. En este as-
pecto, se favorece el desarrollo de otras regiones y se permite
expandir y potenciar los actuales sectores facilitando la articula-
cion fisica del territorio, con el objeto de conseguir un equilibrio
espacial. Esto mejora la conectividad entre ndcleos polimodales
y mercados extrarregionales a través de ejes potenciados de ru-
tas nacionales y provinciales.

Por otra parte, por medio de las estrategias de intervencion
se busca mitigar el deterioro ambiental. Ellas son: evitar la

La expansion de los emprendimientos inmobiliarios sin control
en la region Serrana produce deterioro ambiental, principalmen-
te del recurso hidrico, asi como el avance de la frontera agricola
desde el Sudeste provincial hacia el Norte produce la desapari-
cion del monte nativo.

AUn se encuentra en desequilibrio el desarrollo tecnolédgico, pro-
ductivo e industrial entre las distintas regiones de la provincia.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La red vial se compone de 8.591 kildmetros lineales, de los cuales
2.560 pertenecen a la érbita nacional y 6.031 a la érbita provincial.
El 40% de esta red estd pavimentada, el 4,5% corresponde a ca-
minos de ripio y el 55,6% restante a caminos de tierra. La red vial
nacional estructura el territorio provincial. Las principales rutas son
la RN7 y la RN8, que atraviesan el Sur de la provincia en sentido es-
te-oeste; las RN9, RN60, RN35 y RN36, que la recorren en el centro
y en sentido Norte-Sur; la RN19, que conecta la ciudad de Cérdoba
con la provincia de Santa Fe; y la RN38, hacia la zona de Cuyo. La
red ferroviaria coincide en gran parte con esta estructura de rutas y
se encuentra en condiciones de ser rehabilitada y potenciada.
Gasoductos troncales atraviesan la provincia de Norte a Este y
de Oeste a Este, desde donde se abastece a 110 localidades con
el servicio de gas natural. La provincia cuenta con usinas gene-
radoras hidroeléctricas, de bombeo, nuclear y usinas térmicas,
con posibilidades de ser repotenciadas para cubrir la creciente
demanda. Recientemente se incorporaron, ademas, nuevas re-
des de electrificacién que llegan a areas rurales.

La incorporacién de nuevos azudes, defensas y digues, ubicados en
la region serrana del departamento Rio Cuarto, posibilit el control
de inundaciones en el Sur provincial y la sistematizacion del exce-
dente hidrico de las cuencas de los rios Cuarto y Quinto, con lo cual
se amplio el servicio de agua potable a zonas con déficit hidrico.

contaminacién del aire en las zonas urbanas y conurbanas, con
un adecuado ordenamiento del uso del suelo que preserve los
recursos naturales; impedir el volcamiento de efluentes cloaca-
les sin tratamiento a rios y lagos; gestionar el tratamiento de los
residuos sélidos urbanos y promover la disminucion del impacto
ambiental de las actividades industriales.

Se espera, mediante estas acciones, mejorar la competitividad
de las regiones favoreciendo el despegue econémico, promovi-
do a través de actividades productivas que son fundamentales
para constituir economias estables, con el impulso de progra-
mas de promocioén industrial y el complemento de la promocion
de politicas tendientes a la capacitacion técnica y la incorpora-
cion de nuevas tecnologias.

De esta manera, las estrategias de intervencion permiten un
mejoramiento de la calidad social, en tanto contribuyen al incre-
mento de una mejor calidad de vida y un mayor bienestar social
y fortalecen la identidad local y cultural.

El modelo propuesto valora ciertos aspectos propios del territorio,
como las reservas naturales y las areas protegidas de usos multi-
ples, por ejemplo, la reserva Mar Chiquita. Un lugar importante
lo ocupan los lineamientos que conducen a la disminuciéon de
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los riesgos de erosiéon y contaminacion, las areas inundables, los
riegos de incendios y tecnolégicos.

El modelo promueve priorizar el ordenamiento territorial en sus
aspectos ambientales y de usos del suelo en la regién Serrana
como principal proveedor del recurso hidrico provincial y en la
region Central por sus condiciones de densificacion y aglome-
racion urbana, fenémeno incipiente en los nodos de la region
Sur-Este. Se estructura la provincia promoviendo su conecti-
vidad y vinculacion inter e intrarregional, a través los nodos
polimodales, principalmente el ubicado en el area Central, que
se vincula a partir de anillos concéntricos a nivel urbano, me-
tropolitano y regional.

Redes viales de vinculacion integran las distintas regiones de la
provincia, dado que constituyen corredores que benefician la
consolidacion de los nodos polimodales, complementados por
redes de transmisién eléctrica de alta potencia e instalaciones
de transformacién y generacion hidroeléctrica, térmica y edlica;
gasoductos de alta presién e instalaciones de superficie, redes
de poliductos e instalaciones de bombeo y control que permitan
solventar demandas actuales y futuras.

La descentralizacion de las actividades se realiza a través de los
nodos polimodales a cualificar, correspondientes al nodo central,
y de los nodos a potenciar, lo cual favorece la descentralizacion y
el desarrollo hacia otras regiones. Los nodos y areas productivas

a desarrollar se determinan favoreciendo regiones con menos re-
cursos y deficiente provision de servicios basicos, y esto permite
una mejor oferta productiva, laboral, industrial y de servicios.

A modo de conclusion, la provincia debe comprometerse en el
contexto del proceso de planificacién. Los lineamientos funda-
mentales deben reflejar el proyecto de provincia al que Cérdoba
aspira, y consolidarse a lo largo de procesos complejos en los
que interactlan diversas dinamicas.

Es interesante destacar, en primer lugar, un importante desplie-
gue de inversiones en todas las regiones del territorio provincial
y, en segundo lugar, la complementacién de intervenciones de
diversa envergadura y naturaleza con una promisoria coherencia
entre la direccion de dichas inversiones y los ejes propuestos por
el Modelo Deseado de territorio.

Los componentes sustanciales del modelo son lineamientos
gue giran en torno del desafio de fortalecer la planificacion te-
rritorial a nivel provincial, principalmente en temas complejos
como la dindmica espacial relacionada con el desarrollo social,
cultural, tecnolégico y productivo de las regiones, y con la im-
plementacion de politicas de sustentabilidad en relacién con el
crecimiento de las ciudades, su metropolizacién, la gestion y
la disposicion de residuos urbanos e industriales, el deterioro 'y
contaminacion de cuencas hidricas, la contaminacién atmosfé-
rica y la alteracién de los ecosistemas.
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA
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PROGRAMA / PROYECTO

+ Construccién de autovias; centrales RP5, RN19, RN9 Norte, RN36, Este-
Oeste RN19, RN8, RN7 y Norte-Sur RN35, RN60

+ Obras de acceso, circunvalacién o desvio en centros urbanos, cierre de
anillo de circunvalacién ciudad de Cérdoba y RAC, anillos de circunva-
lacion Metropolitana y Regional

« Activacion de la red ferroviaria de pasajeros y de carga, nuevo disefo y
sistematizacion, Tren de Alta Velocidad, Construccién de sistema ferro-
interurbano, infraestructura ferrovial en centros urbanos.

+ Obras de pavimentacién de rutas provinciales de ejes estratégicos,
region Central, regién Serrana, region Norte-Oeste, regién Sureste

+ Construccion de puentes: cuatro en la region Serrana, cuatro en la
regién Sureste, cinco en la regién Norte-Oeste

- Construccién de viviendas, Programa Hogar Clase Media, Programa de
Erradicacion de Viviendas-Ranchos, viviendas sociales

- Dotar a la regién de infraestructura, fibra éptica, servicios informaticos,
telecomunicaciones y TV abierta

+ Nuevos edificios y aulas técnicas, Plan Integral de Regularizacion Edilicia
de Establecimientos Educacionales

- Sistemas Integrales RSU (vertederos, estaciones de transferencia y
reciclado)

+ Programa Integral de Seguridad y Prevencién del Delito-Nueva cércel
Rio Cuarto

+ Construccién de centros civicos, revalorizacién del patrimonio cultural y
construcciéon de instalaciones y servicios de transporte

+ Obras de tratamiento de efluentes cloacales en centros urbanos de la
provincia

+ Provisién de agua potable: Programa Agua para Todos y Agua Segura

+ Obras de saneamiento hidrico rural y saneamiento hidrico urbano

+ Acueductos para los departamentos del Norte y Oeste provincial,
departamentos de Col6n y San Justo

+ Construccién de diques: uno en el departamento de Cruz del Eje, dos
en la regién Serrana y cuatro presas en el departamento de Rio Cuarto

+ Gasificacion de nueve departamentos de la regién Sureste: Sistema
Manisero, Sistema Este, Sistema Sur, Sistema Ruta 2, Sistema Ruta 7 y
Sistema Ruta 8.

+ Gasificacion de los departamentos de Colén y Santa Maria de la region
Central: Sistema Regional Sierras Chicas etapas Il y lll-Sistema Centro y
ampliacion gasificacion Capital.

+ Gasificacion de cuatro departamentos sistema Norte y de dos departa-
mentos del Oeste, Sistema Traslasierra

+ Gasificacion regién Serrana: sistema localidades del Sur Villa Carlos Paz
y Sistema Paravachasca

« Infraestructura eléctrica y estaciones transformadoras para la provision
de energia eléctrica

+ Generacion térmica de energia eléctrica y repotenciacion de centrales
hidroeléctricas

« Parque Edlico Provincial-Produccion de biocombustibles

- Sistema de transporte aéreo, construccion o adecuacion de aerddro-
mos para el transporte de cargas y servicios turisticos y de emergencias

+ Nuevo Hospital Noreste Capital, Villa Maria, ampliacion, refuncionaliza-
cion y sistemas de alta complejidad en hospitales generales

+ Plan de obras de equipamiento, ordenamiento y desarrollo urbano
ciudad de Cérdoba-conservacion del patrimonio histérico, ampliacion
terminal de 6mnibus, Centro Civico-Sede del Gobierno Provincial,
costanera Noroeste

+ Programa de escuelas técnicas y programa de educacion rural

+ Programa de Desarrollo e Inclusién Social

+ Programa de prevencion de riesgos de desastres naturales y antropicos

+ Programa de capacitacién y especializacion en defensa civil y seguridad
ambiental

« Planes estratégicos regionales de ordenamiento urbano vy territorial

+ Programa de Promocién Industrial y Turistica de Cérdoba

+ Programas de Salud: sistema de derivacién de pacientes, atenciéon de
emergencias sanitarias, sistema red de ambulancias
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PROVINCIA DE CORRIENTES

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 88.886 km2 | Poblacidn: 993.338 hab. | Densidad media: 11,2 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 6,7%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

El proyecto colonizador espafol fue el primer antecedente ur-
bano de la provincia. Las ciudades, previas a las actividades
rurales y al desarrollo de las actividades agropecuarias, fueron
el punto de partida de la ocupacion y explotaciéon de su area
de influencia. Corrientes fue, histéricamente, una provincia ur-
banizada, caracteristica saliente en el contraste con otras pro-
vincias de la regién Noreste, como Chaco, Misiones y Formosa.
La ciudad de Corrientes, fundada en 1588, es el asentamiento
mas antiguo de la provincia. Al afo 2001 concentraba el 35%
de la poblacién total y el 50% de la poblacion urbana provin-
cial. Conforma, junto con Resistencia, un nodo bipolar de im-
portancia regional. Goya es la segunda poblacion correntina,
ubicada a 222 kilémetros de la capital, con un rol estratégico a
partir de la construccion del puente sobre el rio Parana, que la
conectara con la ciudad santafesina de Reconquista.

DINAMICA ECONOMICA

Al ano 2001, las cifras mostraban una Poblacion Economi-
camente Activa de 118.618 habitantes, con tasas de actividad,
de empleo y desempleo consistentes con la crisis econdmi-
ca por la que atravesaba el pais. La oferta laboral en el Gran
Corrientes ha crecido con posterioridad, y mostré, en el cuarto
trimestre de 2008, una tasa de empleo del 38,1%. No obstan-
te, la prestaciéon por desempleo alcanza a 3.015 beneficiarios.
A precios corrientes, el Producto Bruto Geografico de la pro-
vincia es de 12.023 millones de pesos, cifra que representa el
1,3% del Producto Bruto Interno nacional. El Producto per ca-
pita, a precios constantes de 1993, alcanzé su valor minimo en
2002 con 3.220 pesos y su maximo en 2008 con 4.484 pesos.
Del analisis de la composicién sectorial del Producto Bruto
Geografico a precios constantes surge que la actividad terciaria
es la mas significativa, en tanto alcanza el 65,6% del total pro-
vincial. Los sectores productores de bienes han ido perdiendo
participacion hasta llegar al 33,4%, compuesto fundamental-
mente por industrializacién de productos primarios —hilado y te-
jido de algoddn, elaboracion de yerba mate, empaque de frutas
y hortalizas, carne bovina y manufactura de tabaco y cigarrillos—.
Las exportaciones provinciales superaron en 2009 los 175 millones
de ddlares, cifra que representa el 0,31% del total nacional. La
estructura manifiesta una preponderancia de productos primarios,
76,2%, seqguidos por manufacturas de origen agropecuario, con
el 18,2%, y manufacturas de origen industrial, con el 5,6%. Los
principales destinos son Brasil, la Unién Europea y Estados Unidos.

La actividad productiva provincial tiene como principal destino el
mercado interno; entre las producciones exportables se destaca la
participacion del bloque arrocero, que aporté en 2009 el 58,2%
del valor de las exportaciones correntinas. También son relevantes
las exportaciones de maderas, hilados y tejidos, citricos y tabaco.

DINAMICA SOCIAL

En cuanto a pobreza estructural, el 24% de los hogares presen-
tan Necesidades Bésicas Insatisfechas, valor levemente inferior
a la media del Noreste, de 25,4%. No obstante, Corrientes ex-
hibe un menor logro relativo de reduccion de la pobreza entre
1991y 2001. La pobreza por ingresos —insuficiencia de los ho-
gares para alcanzar una canasta basica de consumo- presenta
en el aglomerado Corrientes indices de 18,3% de los hogares
bajo la linea de pobreza y 4,7% bajo la linea de indigencia,
cifras que la ubican entre las provincias mas pobres del pais.
Si se considera el Indice de Desarrollo Humano, Corrientes
muestra un valor de 0,794, muy por debajo del promedio pon-
derado de los indices provinciales.

En lo referente a las deficiencias habitacionales, un 15% de
la poblacion se encuentra en condiciones de hacinamiento. El
26% de los hogares son viviendas inadecuadas, el 32% tienen
desagues cloacales deficitarios o directamente inexistentes y el
31% no cuenta con agua por caferia dentro de la vivienda.
Estos valores duplican la media nacional.

Segun datos del INDEC, la tasa de analfabetismo alcanza al
6,48%, valor superior a la media del pais, de 2,61%. La pro-
vincia cuenta con un total de 2.018 unidades educativas, de
las cuales 1.755 son de dependencia publica y 263 del sector
privado. Sobre 316.773 alumnos matriculados, 271.327 perte-
necen a establecimientos publicos y 45.446 estudian en unida-
des de dependencia privada.

Las politicas sanitarias implementadas en la provincia en los
tltimos anos han disminuido la mortalidad infantil de 17,5%o
en 2006 a 15%o en 2009. Pese a este mejoramiento, Corrientes
continla entre las provincias con los valores mas elevados del
pais. La tasa bruta de natalidad se ha mantenido estable en los
Ultimos cuatro afos, llegando a los 19,7% en 2009. La tasa
bruta de mortalidad se ha incrementado paulatinamente entre
2006 y 2009, periodo en que alcanzé un valor del 6,1%.

Mas de la mitad de la poblacion de la provincia, un 62%, no
tiene ningun tipo de cobertura médica, nuevamente por so-
bre la media del pais, del 48%. La provincia cuenta con 371
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establecimientos de salud con 3.464 camas disponibles, un
porcentaje de ocupacion del 49,9% y un médico matriculado
por cada 176 habitantes.

SITUACION AMBIENTAL

Las caracteristicas hidrologicas definen la situacion ambiental
de la provincia. Sobre un perimetro de 1.585 kilémetros, un
97,6% esta formado por cursos de agua que definen limites
interprovinciales e internacionales. La depresién del Iberad ocu-
pa el centro y Noreste del territorio y conforma el sistema de
humedales mas extenso del pais, Unico en el mundo.

Las condiciones climaticas son bastante homogéneas, ya que
no existen obstaculos para el desplazamiento de las masas de
aire. Su clima es subtropical en la region Norte y de transicion-
acumulativa o de pampa humeda en el Sur. No existen estacio-
nes secas ni tienen lugar, en general, sequias de importancia,
excepto algunas mermas cada cuatro a seis afos y algun perio-
do seco cada diez afos.

Los riesgos ambientales se deben, en gran parte, a sus caracterfs-
ticas climaticas y a la interaccion entre la poblaciéon y su ambiente.
Entre ellos, los mas frecuentes son la erosién de suelos —hidrica y
edlica—, las inundaciones, la erosion costera con los derrumbes de
costas y la degradacion de los ecosistemas y napas de aguas por
diversas causas, como la sobreutilizacién de recursos o la incorrec-
ta disposicion de residuos en el interior de la provincia.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La red vial correntina tiene una longitud de 12.660,60 kilémetros,
de los cuales 775,19 se encuentran pavimentados. Las RN12 y
RN14 conectan a Corrientes con Misiones, Entre Rios y la region
Pampeana. Las RN123 y RN14 sirven como corredor de cargas hacia
el MERCOSUR. El paso internacional Paso de los Libres-Uruguayana

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

A poco mas de dos afnos de la elaboracion del Avance
Bicentenario del PET se plantea la posibilidad de hacer un
estado de situacion de lo realizado. La provincia se encuen-
tra a punto de iniciar la construccion de un Plan Estratégico
participativo para el desarrollo socioeconémico, motivo por el
cual no se procede aqui a la descripcion de un modelo desea-
do de territorio, que serd propuesto, discutido y consensua-
do por amplios sectores de la sociedad correntina. De todos
modos, dos aspectos constitutivos del Modelo Deseado mere-
cen ser subrayados: la implementacién del Sistema Provincial
de Planificacion y la actualizaciéon de la cartera de proyectos
estratégicos.

La provincia se encuentra abocada, en cumplimiento del man-
dato de la Constitucidon Provincial del afio 2007, a la construc-
cion del Pacto Correntino para el Crecimiento Econémico y el
Desarrollo Social. Para lograr la elaboracion de este Pacto es
menester formular previamente un Plan Estratégico Participativo
de Desarrollo Socioeconémico. La planificacion estratégica es el
instrumento elegido para poder construir este pacto de ciuda-
dania, que no excluya a ningun sector o actor estratégico. Como
se sefala en el texto de fundamentacion, “un plan estratégico
participativo no es ley, es un pacto o acuerdo. La aprobacién del
plan es la firma de un pacto de ciudadania, cuyo objetivo son

constituye en la actualidad el paso fronterizo de mayor tréfico.

La red ferroviaria, correspondiente al Ferrocarril General Urquiza,
tiene 944 kildbmetros de vias que unen la provincia con el resto
del litoral hasta Paraguay y, por Paso de los Libres, a Brasil.
Corrientes cuenta con diez puertos de jurisdiccion provincial,
siete sobre el rio Parana y tres sobre el rio Uruguay. El transpor-
te fluvial posee tres grandes vias: Alto Parand, de 3-6 pies de
calado; Parand Medio, de 9 pies; y Uruguay, de 3-4 pies. Los
puertos en el Parana son Corrientes, ltuzaingd —con un trafico
entre 200 mil y 400 mil toneladas por afo-, Goya, Esquina y
Bella Vista. Entre enero y diciembre de 2009 se transportaron
25.904,54 toneladas provenientes de Chaco, Formosa, Santa
Fe, Salta y Santiago del Estero.

La provincia posee tres aeropuertos internacionales y nueve ae-
rodromos, tres de ellos con pistas asfaltadas y seis con pistas de
tierra. El trafico aéreo se concentra en el aeropuerto interna-
cional Gobernador Piragine Niveyro de la ciudad de Corrientes.
En materia energética, el complejo hidroeléctrico de Yacyreta
es el proyecto mas importante de la provincia y uno de los
mas relevantes del pafs. Ubicado a la altura de las ciudades de
ltuzaingd, en Argentina, y de Ayolas, en Paraguay, tiene como
objetivo, ademas de la produccién energética, el mejoramiento
de las condiciones de navegabilidad del rio Parana y la posibili-
dad del regadio. La obra consta de una presa principal de cierre
del rio, presas laterales, una central hidroeléctrica de veinte tur-
binas con una potencia instalada de 4.050 MW y una capaci-
dad energética de 19.080 GWH, esclusas para la navegacion,
aliviadores y escala para peces. El embalse cubre una superficie
de 1.600 kilébmetros cuadrados.

El total de la red de agua potable de la provincia alcanza los
1.725 kildmetros de longitud. En la ciudad capital se concen-
tran 760 kilémetros, con 80.538 conexiones que brindan servi-
cio a 282.287 habitantes. En el resto de la provincia —Bella Vista,
Curuzu Cuatia, Esquina, Goya, Mercedes, Monte Caseros— hay
83.066 conexiones, que benefician a 251.601 habitantes.

las acciones de gobernanza orientadas al desarrollo socioeconé-
mico de la provincia”.

Estas acciones se encaminan a identificar los proyectos nece-
sarios para adecuar ese futuro a los desafios que impone el la
sociedad actual. El objetivo es ambicioso y requerira de un ajus-
tado diagnoéstico global de Corrientes, que consigne el estado
de las infraestructuras, la competitividad industrial, los servicios
publicos, los equipamientos, las politicas sociales y culturales,
en suma, todo lo necesario para construir un territorio con alta
calidad de vida para sus habitantes, receptiva para los visitantes
y atractiva para los inversores.

Se otorga especial importancia a la participacion de los distin-
tos actores sociales, estatales y econémicos, ya que esta mo-
dalidad otorga legitimidad a las propuestas, proporciona una
vision global del territorio a los actores econémicos, sociales
y politicos, prepara y compromete a los actores estratégicos
para la accion, genera cultura de participacion y de colabora-
cién en red y funciona como escuela de ciudadania.

El proceso de planificacion estratégica participativa orientado al
Pacto de Ciudadania es una gran operaciéon que, utilizando técni-
cas de gestion de redes, promueve una amplia participacion de to-
dos los actores y da como resultado, ademas de la formulaciéon de
un Plan, la maduraciéon de un nuevo modelo de gobernabilidad.



REPRESA HIDROELECTRICA
YACYRETA

El Pacto de Ciudadania, firmado después de un sélido proceso
participativo, aparece como el mejor instrumento para superar
las visiones de corto alcance que el ciclo electoral induce en los
gobernantes.

Durante el aflo 2011 esta prevista la implementacion de las ac-
ciones necesarias para elaborar el Plan Estratégico Participativo
de Desarrollo Socioecondémico con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Consejo Federal de
Inversiones. En el final del proceso se arribard a un modelo
consensuado de territorio deseado y, como complemento, a
una cartera de proyectos y programas necesarios para alcanzar
ese modelo dentro de un horizonte temporal determinado.

En este sentido, en cumplimiento del inciso 8 de la Clausula
Transitoria Primera de la Constituciéon de la Provincia de Corrientes,
la Secretaria de Planeamiento ha elaborado una propuesta de

subregionalizacién del territorio provincial en cinco areas:

- Zona 1 — Capital. Nodo: Ciudad de Corrientes

- Zona 2 —Tierra Colorada. Nodo: Gobernador Valentin Virasoro
« Zona 3 — Centro Sur. Nodo: Paso de los Libres

- Zona 4 - Rio Santa Lucia. Nodo: Goya

» Zona 5 — Humedal. Nodo: Santa Rosa

- Zona 6 — Noroeste. Nodo: Paso de la Patria

En lo referente al corto y mediano plazo, se ha actualizado la
cartera de proyectos estratégicos provinciales, en la que se ha
otorgado especial importancia al incremento de la conectivi-
dad y la accesibilidad, tanto interna como externa, y al me-
joramiento de las condiciones de provisién y distribucion de
energia, a fin de promover la produccion y elevar la calidad
de vida de los habitantes.

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

Rutas nacionales con requerimientos

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos

Puente
Nodo

Ferrocarril

Aeropuerto

Puerto

Hidrovia

N IR

Gasoducto

Red eléctrica con requerimientos

Represa

Defensas

Desaguie pluvial

Viviendas

| EEEE

Readecuacion hidrica

PROGRAMA / PROYECTO

« Plan de reasentamiento Mercedes y Goya

+ RP25, RP23, RP30, RP41, RP37

* Repavimentacion RN123

- Autovia RN12 (Misiones-Corrientes Capital) Autovia RN14 (Paso de los
Libres-Bernardo de Irigoyen)

« Puerto Esquina, Bella Vista, ltuzaingo, Alvear, Lavalle

+ Puerto y planta de almacenamiento de granos lta Ibaté

- Dragado y refulado del rio Parana en Empedrado

+ Puente Goya-Reconquista, Alvear ltaqui, 2° puente Corrientes-Resistencia
(multimodal), Paso de los Libres-Uruguayana

+ Red de gas natural del sur de Corrientes

+ Acondicionamiento hidrico de la cuenca del arroyo Barrancas

« Readecuacioén del cauce del arroyo Sarandi

- Defensas definitivas Goya

+ Saneamiento hidrico de la cuenca del arroyo Santa Maria
+ Represa Ayui Grande-produccién agricola
+ Refuncionalizacion de FE.CC. tramo Monte Caseros-Corrientes, cons-

truccion tramo Gobernador Virasoro-Corrientes

« LAT 132 KV (Rincén-Santa Rosa), Mercedes-Goya, Colonia Brugne-

Saladas (Paso de la Patria-Corrientes Este), Mercedes-Paso de los Libres,
Apostoles-Virasoro, Rincon-Ituzaingd + Estacion transformadora

+ Represa Hidroeléctrica Binacional Garabi

+ Proyecto privado de cogeneraciéon de energia por biomasa

« Desagues pluviales Curuzu Cuatia

+ Drenaje urbano y control de inundaciones Mercedes

- Desagles pluviales Corrientes (Capital)

+ Remodelacion Aeropuerto Corrientes

« Desarrollo agricola integrado en base a riego extraido de Yacyreta
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PROVINCIA DE ENTRE RIOS

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 78.781 km2 | Poblacién: 1.236.300 hab. | Densidad media: 15,7 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 6,7 %

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

Entre Rios es la séptima provincia argentina en cantidad de

habitantes, de los cuales mas del 80% habitan en areas ur-

banas. Estd conformada por diecisiete departamentos que se
dividen en distritos. Cuenta con 78 municipios y 198 comu-
nas. Los principales centros urbanos son la capital provincial,

Parand, con 237.968 habitantes; seguida por Concordia, con

141.971; Gualeguaychu, con 76.220; Concepcién del Uruguay,

con 67.464; y Gualeguay, con 39.035 habitantes, de acuerdo

con datos proporcionados por el Censo Nacional 2001.

El escenario macrorregional ha producido una reestructura-

cién en la dindmica demografica, en los procesos productivos,

en las actividades de servicio y en los flujos de comunicacio-
nes, que han incidido en el sistema de ciudades. Importantes
ejes de desarrollo coincidentes con los corredores de trans-

porte vinculan a la provincia con las distintas areas del pais y

con paises limitrofes.

A partir del Plan Estratégico Provincial se elaboré una carac-

terizacion que sintetiza las particularidades regionales del si-

guiente modo:

- REGION DEL PARANA. El sistema urbano se encuentra po-
larizado por la presencia de la capital provincial y una serie
de localidades fuertemente interrelacionadas con ella a través
de un consolidado entramado vial radio concéntrico. Resultan
significativas las obras viales en curso, como la autovia de ac-
ceso Norte, nueva conexion fisica con Santa Fe, en etapa de
desarrollo de proyecto.

- REGION DEL GUALEGUAY. Este sector se vio impulsado por
nuevos ejes de conectividad que la vinculan con Rosario, lo cual
dio impulso a la produccién de poblaciones medianas y pequefas.

- REGION DEL URUGUAY. El sistema de ciudades manifiesta
un estado de equilibrio interno en cuanto a sus relaciones
jerdrquicas y su continuidad, producto de que los cambios
producidos en las Ultimas décadas han afectado el rol que
tenian, a la vez que han contribuido al surgimiento nuevas
funciones y a la complementacién del area en torno. Las
ciudades principales —-municipios— mantienen una relacion
interna equilibrada; el crecimiento intercensal se ubica entre
los mas altos de la provincia.

- REGION DE LAS CUCHILLAS. Presenta una serie de limita-
ciones que dificultan el desarrollo socioeconémico de sus
comunidades, como una escasa poblacién relativa y una
baja densidad poblacional. En el plano econémico, las ma-
yores dificultades se centran en el escaso desarrollo de redes
de comercializacion.

- REGION DEL DELTA. Las conexiones con la provincia de
Buenos Aires —en primer lugar el ferry y luego el Puente Brazo
Largo-Zarate— promovieron nodos de transporte como Ibicuy
y Ceibas. El puente Rosario-Victoria ha sido un factor decisivo
en la caracterizacién de la regién, por su enorme potenciali-
dad y la incipiente relaciéon turistica, comercial y comunica-
cional. Los rasgos del soporte natural definen una situacion
caracterizada por la ausencia de asentamientos urbanos po-
blacionalmente relevantes.

DINAMICA ECONOMICA

La provincia se ha caracterizado tradicionalmente por el desa-
rrollo de actividades econémicas vinculadas con la agricultura
de oleaginosas y cereales. El arroz, la citricultura y la avicultura
definen la base productiva de importantes areas entre las que
Entre Rios lidera los indicadores de produccion de la Argentina.
Es destacable el despliegue que tuvo durante la Ultima década
la actividad turistica basada en los atractivos naturales, cultura
e historia de las diferentes localidades entrerrianas y en la cali-
dad del equipamiento ofrecido. El mayor desarrollo ha tenido
lugar en el espacio del turismo termal, en el que estdn compro-
metidas mas de una decena de ciudades.

El Producto Bruto Geografico a precios corrientes de 2008 es de
21.925,2 millones de pesos.

En el contexto de recuperacion del comercio mundial luego de
la crisis internacional desatada a fines de 2008, las exportacio-
nes entrerrianas crecieron en 2011 un 38,87%, con lo que se
incrementaron tanto el ingreso como las toneladas exportadas.
En ese marco, las manufacturas de origen industrial tuvieron un
notable crecimiento, con un 32,21% en metalico y un 47,09%
en toneladas, destacandose los productos quimicos, papel, car-
ton, metales y plasticos.

DINAMICA SOCIAL

El indice de Desarrollo Humano, que valora pardmetros impor-
tantes como nivel de vida digno y saludable y educacion, es de
0,822, porcentaje considerado alto y similar al promedio nacional.
Segun el Censo 2001, el 99,63% de las viviendas cuentan con
agua corriente, el 66,6% con cloacas y el 70,99% con gas na-
tural, porcentajes sobre el total en todos los casos. Estos regis-
tros seran notablemente mayores con los resultados del recien-
te Censo 2010, como producto de las obras de saneamiento
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encaradas, que no solo conllevan la extensién de redes sino
también la facilitacion del acceso al servicio.

El porcentaje de hogares con algun indicador de Necesidades
Bésicas Insatisfechas es del 12,4%.

SITUACION AMBIENTAL

Se reconocen ciertas areas de extrema fragilidad ambiental,
como los sectores de islas, areas erosionadas y de monte nativo
en referencia a los cuales la normativa y las acciones de monito-
reo —temas en los que se estd trabajando- se encuentran retra-
sadas respecto de acciones depredatorias de larga data.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La provincia cuenta con 1.613 kilémetros de rutas nacionales
y casi 28 mil de red provincial incluyendo red primaria, secun-
daria y terciaria.

La red ferroviaria es de trocha media, cuenta con 1.366 kilémetros
y se encuentra concesionada desde 1993, con fuertes requerimien-
tos de inversion. El transporte de pasajeros entre localidades del

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La vision de la provincia proyecta un modelo territorial socialmen-

te inclusivo y sustentable, con mayor competitividad territorial,

sobre la base de un actualizado disefio de las infraestructuras y de

una optima articulacion entre produccién y preservacion de los re-

cursos naturales, la cultura e historia local y el ambiente, todo ello

apuntando a un progreso econémico participativo y equitativo.

Se plantean los siguientes objetivos estratégicos:

- Garantizar la participacion ciudadana en las decisiones clave
del futuro colectivo a través de normas e instrumentos juridicos

+ Promover una nueva institucionalidad con tecnologias aplica-
das en un proceso continuo, sistematico, previsible y expansi-
vo hacia una cualitativa gestién del desarrollo humano

+ Valorar la diversidad sociocultural, dentro de un medioam-
biente protegido y sustentable

- Fortalecer la autonomia local como modelo de produccion,
intercambio y consumo, sustentado en recursos propios e in-
tegrados al desarrollo de competencias en los mercados regio-
nales e internacionales

+ Garantizar el equilibrio en servicios, infraestructura y articu-
lacién en redes, entre los asentamientos urbano y rural de
forma flexible, eficaz y continua

Se reconocen las siguientes lineas estratégicas con diversas direc-

trices, que seran concretadas a través de programas de alcance

provincial, regional o municipal en el corto, mediano y largo plazo:

« Desarrollo econémico diversificado y con agregado de valor:
generacion de cadenas productivas que agreguen valor a la
produccién con reconversion y diversificacion

« Desarrollo territorial sustentable: reposicionamiento territorial
sustentable en el contexto macrorregional y el desarrollo local

« Desarrollo de los valores culturales: capital social en un mar-
co de inclusién y cohesion de la sociedad en referencia a sus
valores culturales

En este marco, la actual configuracion institucional de la provin-

Cia en municipios acotados a sus areas urbanas, desvinculados

de su hinterland productivo, y los departamentos como abstrac-

ciones administrativas y electorales sin herramientas territoria-

les son, al menos, instituciones incompletas a los efectos de la

area metropolitana y en varios corredores transversales se encuen-
tra en proceso de recuperacién y reactivacion, en licitaciones y pe-
riodos de prueba del servicio por parte de organismos provinciales.
Los puertos constituyen una infraestructura basica para la pro-
duccion. Los principales son los de Diamante, Concepcién del
Uruguay e Ibicuy. En tramos de la hidrovia de menor calado se
utiliza el transporte por barcazas, destacandose los puertos de
La Paz y los puertos privados de Pueblo Brugo, Hernandarias,
Piedras Blancas y Santa Elena.

Las conexiones mas importantes son el tdnel, puentes inter-
provinciales e internacionales que vinculan a Entre Rios con la
Republica Oriental del Uruguay.

La provincia cuenta con los aeropuertos de Parand, Concordia y
Gualeguaychu.

La fuente de energfa eléctrica provincial es la central hidroeléc-
trica de Salto Grande sobre el rio Uruguay, de administracion
binacional argentina-uruguaya. Se esta desarrollando también
el programa eléctrico rural.

El gasoducto troncal entrerriano tiene un diametro de 24 pul-
gadas y los de transporte van desde la costa del Parana hasta la
costa del Uruguay y desde Gualeguaychu hasta Chajari, desde
donde se distribuye a las localidades.

gestion del territorio. La modificaciéon de este sistema de gestion
administrativa y politica es necesaria para la gestion de un plan
de desarrollo sustentable. Si bien los instrumentos juridicos que
reformulan la cuestion pueden ser diferidos, la estructura politi-
ca gubernamental deberia conformarse con esta idea.
La provincia de Entre Rios, estructurada de acuerdo con estos
criterios, reconoce la conformacion de cinco regiones operativas:
+ Region de las Cuchillas, a desarrollar. Departamentos La Paz,
Feliciano y Federal
- Region del Parand, a potenciar. Departamentos Parana,
Diamante y Victoria —excluida el area de islas—
- Region del Delta, a desarrollar. Departamentos Diamante,
Victoria, Gualeguay e Islas del Ibicuy
+ Region del Gualeguay, a potenciar. Departamentos Villaguay,
Nogoyd, Rosario del Tala y Gualeguay
+Regién del Uruguay, a potenciar. Conformada por dos
subregiones:
- Salto Grande: departamentos Federacién, Concordia y San
Salvador
- del Uruguay: departamentos Colén, Concepcion del Uruguay
y Gualeguaychu
El concepto de region operativa tiene como objetivo fijar te-
rritorialmente la accién. La perimetracion de estas regiones se
fundamenta en diversos criterios. La estrategia ha sido sumar,
a cuestiones referidas a homogeneidades productivas, ambien-
tales, socioculturales, de informacién y de estado de hecho o
realidad contextual, otras de orden prospectivo, en procura de
obtener en la base de actuaciéon un perfil de desarrollo compar-
tido socialmente. En la definicién de accién de intervencién por
area se agregan tres subregiones metropolitanas: Parana-Santa
Fe, a cualificar; y Concordia-Salto y Victoria-Rosario, a potenciar.
Entre Rios participa de objetivos estratégicos comunes a la re-
gion Centro, junto con Santa Fe y Cérdoba. Esta pertenencia
implica la construccién de un territorio que articule un proyecto
regional. Ya se ha iniciado un proceso de consolidacion de la
integraciéon entre las provincias, con el trabajo conjunto entre
organismos de Estado e instituciones de la sociedad civil.



EX CASINO COMERCIAL
Refuncionalizacién y puesta
en valor. Ciudad de Concordia.

Frente a las oportunidades que se presentan en el contexto na-
cional e internacional se desarrollan acciones para convertir a la
provincia en un complejo agroalimentario, para lo cual se fomen-
tan las actividades que agregan valor a la produccién, como la
realizacion de importantes obras de infraestructura para producir
y transportar los productos entrerrianos. Este fortalecimiento del
tejido productivo, especialmente de las PyME, implica un fuerte
vinculo con el territorio y el arraigo de sus habitantes.

La provincia ha puesto en marcha un conjunto de acciones para
lograr los objetivos estratégicos propuestos. En este sentido, se
inicid un ambicioso Plan de Infraestructura que contempla obras
viales como la nueva conexion vial Parana-Santa Fe, la reconver-
sion en autovia de la RN18 y la culminacion de las obras de la
Autopista RN14, entre otras. Esta en funcionamiento, ademas, la
Unidad Ejecutora Ferroviaria, cuya mision es recuperar el sistema
ferroviario como transporte de pasajeros: al respecto, se encuen-
tran en actividad los ramales Parana-Concepcion del Uruguay,
Parana-Colonia Avellaneda y Parana-Oro Verde, y se estan inician-
do los trabajos para la puesta en marcha del ramal Parana-Federal.

Como apoyo a la produccion local se ha implementado un
Sistema de Acueductos para aprovechamiento de aguas superfi-
ciales —Acueducto La Paz-Estacas, Acueducto Mandisovi Chico y
Acueducto Villa del Rosario—. En el drea de salud se destacan los
proyectos de nuevos hospitales departamentales, que generaran
un impacto positivo en todo el sistema sanitario provincial, como
el hospital de Gualeguaychu —en ejecucion—y el de Parana —licita-
do—. Como una manera de fortalecer a las comunidades locales,
se estan desarrollando planes estratégicos sectoriales y urbanos
en localidades y regiones de diferente escala.

El Modelo Deseado aspira a reformular el Estado para garan-
tizar derechos y legitimar el accionar politico, alcanzando un
sistema que se estructura con el aporte de cada una de las
cinco regiones, buscando el equilibrio territorial basado en la
reconstruccion propia del tejido social, el desarrollo productivo,
el control ambiental y la sustentabilidad fisica y econémica. Esta
nueva institucionalidad implica respuestas de cada region a sus
necesidades estructurales, en el mediano y largo plazo, y con-
tinuidad del protagonismo ciudadano y la autonomia regional.

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA |
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS
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PROGRAMA / PROYECTO

- Cierre energético Norte Los Conquistadores-La Paz

+ Nueva subestacion transformadora Ibicuy y nueva SET Mabrafaga

« Estacion transformadora (duplicacion) Nogoya-Villaguay y Concepcion
del Uruguay y nueva estacién transferencia Parana Sur

« Enlace ferrovial-fluvial Diamante-Coronda

- Centro logistico de transferencia de cargas Concordia y Victoria

+ Nueva NLT Gualeguay-Galarza y LAT Salto Grande

+ Predio Ferial Multieventos Parana, Centro de Convenciones de
Villaguay, nuevos edificios administrativos gubernamentales, nuevo
edificio Legislatura

« Parques industriales Victoria, Feliciano, Viale, Gualeguaychti y
Gualeguay

+ Nueva unidad penal Victoria y Gualeguay y rehabilitacién de Unidad
Penal de Concordia

+ Acueducto para riego superficial Norte entrerriano, Sistema de riego
Villa del Rosario

- Defensa y cierre arroyo Cabayd Cuatia, La Paz

+ Canal de vinculacion rio Paranacito-Cerro Industrial

- Sistematizacién cuenca rio Gualeguay

+ Acueducto Mandisovi Chico

- Defensa costera y rehabilitacién balneario Rosario del Tala

+ Nuevo hospital Parand y Gualeguaychu, ampliacién hospital Santa
Rosa, Villaguay

« Plan totalizador de agua de Concepcion del Uruguay

+ Planta potabilizadora de agua en Diamante, Victoria y Ceibas

+ Optimizacién sistema de agua potable y planta de tratamiento La Paz

+ Nueva toma de agua de Victoria

+ Ampliacién y optimizacion red cloacal Feliciano y Gualeguay

+ Planta de tratamiento efluentes cloacales Concepciéon del Uruguay,
Concordia, Victoria, Gualeguaychu

+ Colector cloacal Quinto Cuartel-Victoria

+ Planta de tratamiento de efluentes industriales-Crespo y Parana

+ Ampliacién y rehabilitacién aeropuerto de Concordia, Gualeguaychu

+ Rehabilitacion ramal FF.CC. Parana-Federal-Concordia, Parana-
Basavilbaso-Concepcion del Uruguay, San Salvador-Caseros, nuevo
acceso ferroviario a Puerto Ibicuy

+ Ampliacién Puerto Ibicuy (muelle isla), nuevo puerto ultramar rios
Parana y Uruguay

+ Dragado del rio Uruguay desde Concepcién del Uruguay hasta desem-
bocadura, y de riachos y arroyos delta entrerriano

+ Puente costero Colén-San José, nuevo puente Gualeguaychu-Pueblo
Belgrano

+ Acceso a Ibicuy por Brazo Largo, a Federacion y Médanos (RN12)

+ Duplicacién enlace Victoria-Rosario

+ Tramos varios: RP5, RP1, RP11, RP6, RP22, RP2, RP20

« Circunvalacién ciudad de Gualeguay, Federal, Valle Marfa,
Gualeguaychu, Nogoya, Villaguay

+ Camino costero Villa Urquiza-Parana-Valle Marfa, Costanera
Concepcion del Uruguay

+ Nuevo enlace Concordia-Salto

+ Autovia RN18, RN12-autovia Parana-Crespo

+ Nuevo enlace y circunvalar area metropolitana Parana Santa Fe y red
de accesos

+ Reconversion en multitrocha RP11, nueva ruta Nogoya-Villaguay

- Desarrollo urbano zona ex-cuarteles en La Paz, reurbanizacion inte-

gral Bajada Grande, rehabilitaciéon urbana Puerto Ruiz, reconversion
en barrio urbano de la ex traza RN11 ejido de Victoria
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PROVINCIA DE FORMOSA

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: : 72.066 km2 | Poblacion: 527.895 hab. | Densidad media: 7,32 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 8,5%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

Formosa se organiza en torno de dos grandes areas fisiografica y
economicamente definidas: la zona Este y la zona Centro-Oeste.
La provincia presenta una ocupacion desigual, ya que casi la
mitad de sus habitantes residen en apenas el 8,6% del territorio.
En el departamento Formosa, en la zona Este, se asienta el 44%
de la poblacion provincial, que se concentra junto a los servicios
y las infraestructuras en la ciudad capital. Este fendmeno, no
obstante, esta siendo revertido con el proceso de consolidacién
de centros urbanos intermedios, de escala zonal y subzonal, que
desarrollan una oferta modesta aunque relativamente diversifi-
cada de servicios al entorno rural en transformacion. Destacan
la consolidacion de Ingeniero Judrez en la cuenca petrolera,
Laguna Blanca en el distrito fruticola y Villa General Belgrano y
San Martin Il como futuros subcentros.

Desde el punto de vista geopolitico, Formosa posee una ubi-
cacion de privilegio en la cuenca del Plata: vincula al pais con
Paraguay, Bolivia y Brasil, y constituye el nexo entre las regio-
nes Noroeste y Nordeste.

DINAMICA ECONOMICA

En la estructura productiva provincial predomina el sector ter-
ciario, que constituye el 57% del Producto Bruto Geogréfico;
seguido por el sector primario, con el 29%; y el secundario, con
el 14% del total.

Desde el punto de vista de sus recursos naturales, Formosa pre-
sentas tres areas agroecoldgicas que determinan la configura-
cion espacial de las actividades econémicas, que se concentran
en la region Este y decrecen paulatinamente hacia el Oeste.

Se observa una estructura agraria contrastante, con un amplio
segmento de pequefas unidades, muchas veces sobreexplota-
das, y un segmento pequefio de unidades de mas de 5.000 hec-
tareas, generalmente subexplotadas.

Existen nueve encadenamientos productivos que, en el contexto
de la estructura y la dindmica socioeconémica formosenas, revis-
ten un caracter destacado: el algodonero, el ganadero bovino, el
ganadero caprino, el ganadero bubalino, el horticola, el fruticola,
el arrocero, el forestal y el piscicola. Asimismo, se desarrolla en la
zona Oeste la actividad petrolera, que representa en la actualidad
el principal componente de las exportaciones de Formosa.

La industria formosefa es incipiente, y mas alld de algunos
emprendimientos de escala regional, sélo la actividad forestal
aporta una cantidad de establecimientos industriales significati-
va —alrededor de 350-.

Este predominio del sector primario, en asociaciéon con la aun
naciente industria, se traduce en indices sociales que, si bien
presentan mejoras sensibles de acuerdo con el analisis de se-
ries histéricas, también muestran los desafios que la provincia
enfrenta a futuro.

DINAMICA SOCIAL

A partir de 2003 comenzd a revertirse la tendencia negativa que
presentaban los indicadores sociales después de la crisis de 2001.
Un aspecto demografico estructural de la provincia es la presen-
cia de pueblos aborigenes —chulupi, pilagd, tobas y wichi-: el
5,4% de los hogares reconocen al menos un miembro pertene-
ciente a algun pueblo originario. Formosa se ubica con el mayor
porcentaje de la regién del NEA en este sentido.

El nivel educativo es resultado de la situacion histérica de esco-
larizacion, que trasciende el &mbito meramente educacional.
La poblacién econdmicamente activa formosefia tiene un perfil
por debajo del promedio NEA, poco menos del 40% posee el
nivel primario completo y sélo el 21% ha avanzado en estudios
superiores.

El déficit habitacional se concentra en los hogares urbanos en
mayor proporcién que en los rurales, excepto en las regiones
Oeste, Centro-Oeste y Centro Norte. Respecto de la cobertura
de agua, servicios cloacales y recoleccion de residuos soélidos
urbanos, se observan desigualdades territoriales. Las situacio-
nes mas criticas se condensan en el sector Oeste.

SITUACION AMBIENTAL

Existen en la provincia algunos paisajes singulares, de gran
biodiversidad y belleza, como el Bafiado La Estrella, en la re-
gién Centro Oeste, los esteros El Bellaco y Gallego y los mon-
tes aridos y semiaridos del Oeste. Muchas de estas zonas han
sido protegidas mediante la creacion de parques y reservas,
como la primera reserva de biosfera urbana del mundo, la
Reserva de Biosfera de Laguna Oca, la Reserva de Biosfera
Teuquito, la Reserva Pai CuruzU y la Reserva Faunistica
Guaycoleg.

La provincia se caracteriza por estar rodeada de importan-
tes cursos de agua superficiales, como los rios Pilcomayo,
Paraguay y Bermejo, que conforman sus limites Norte, Este y
Sur. Ofrece un contraste entre el Centro Oeste, donde la red
de drenaje esta altamente desintegrada, y el sector oriental,
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donde la red hidrografica es densa, con numerosos esteros
y banados. Por esta causa, la zona sufre los excesos de las
inundaciones periédicas, a veces simultaneas, de varios rios.
Las inundaciones, como eventos periédicos, afectan a casi
toda la provincia, asociadas a los elevados registros pluviomé-
tricos, y conllevan, ademas, efectos como la erosion hidrica
y los traslados de sedimentos. Gran parte de las ciudades
se establecen en zonas cercanas a cursos de agua, pero la
ocupacioén del territorio se realiza sin considerar sus potencia-
lidades y restricciones. Otro problema ambiental grave es la
contaminacién hidrica, en directa relaciéon con la ubicacion de
aguas abajo de la provincia, tanto en la cuenca del Pilcomayo
como del Paraguay. En el primer caso, la afectacién se vincula
con amenazas derivadas de las actividades mineras en Bolivia;
en el sequndo, se vincula con las actividades ligadas a la ex-
traccion del oro en Brasil.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Formosa se propone, hacia 2015, desempefiar un rol productivo mas
destacado, acompafiado por una mejora en la calidad de vida de la
poblacién en la totalidad del territorio. Este objetivo se traduce en
una vision de Formosa como provincia agricola, forestal, ganadera,
hidrocarburifera, industrial y turistica, que agrega valor a las materias
primas en las regiones donde se producen. Estos principios confluyen
en la mision de mejorar la calidad de vida promoviendo la actividad
productiva con una justa retribucién a los factores de produccion,
agregando valor en los lugares donde se obtienen o elaboran las
materias primas, consolidando sistemas socialmente justos, ambien-
talmente sostenibles y econémicamente rentables.
Con esta perspectiva, se plantean dos metas:
* Reducir a la mitad la brecha con las medias nacionales en los in-
dicadores sociales que miden la calidad de vida de la poblacion.
+ Crear las condiciones para el mantenimiento de una tasa de cre-
cimiento positiva y sustentable del Producto Bruto Geogréfico.

SECTOR OBJETIVOS

Vial + Aumentar la retribucion a factores productivos mediante la reduccién

de costos de transporte

+ Incrementar la superficie productiva mediante la expansion de la red

de transito permanente

+ Proveer una mayor accesibilidad de la poblacién a los centros adminis-

trativos, comerciales, educativos y de salud

Puertos y vias

navegables de costos de transporte

miento de las terminales

Ferrocarriles
cion de costos de transporte

Servicio de - Ampliar la cobertura del sistema de transporte publico a las localidades
transporte aisladas del interior

interurbano + Mejorar la calidad y eficiencia del sistema de transporte

Servicio + Mejorar la calidad y eficiencia del sistema de transporte
detransporte « Ampliar la cobertura del sistema de transporte publico

urbano

+ Aumentar la retribucion a factores productivos mediante la reduccién

Incrementar la accesibilidad de la poblacién mediante el acondiciona-

+ Aumentar la retribucién a factores productivos mediante la reduc-

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La ciudad capital, nodo metropolitano multimodal provincial
por excelencia, junto con la localidad de Clorinda, en proceso
de conurbacion con la ciudad de Asuncién del Paraguay, son los
centros mds importantes del territorio provincial y forman parte
del eje de integracion regional Norte-Sur que vincula a Santa Fe
y Chaco con la Republica de Paraguay a través de la RN11. En
sentido Este-Oeste, la RN81 conecta a esta microrregion con la
provincia de Salta y los puertos del Pacifico. De estos ejes viales se
desprenden las rutas provinciales, que conforman una trama de
comunicacion terrestre que articula el resto del sistema de asen-
tamientos formosefios y que se va desdibujando en relacién con
Su jerarquia —como vias primarias, secundarias o terciarias— y con
el grado de importancia de los centros que conecta.

El territorio se divide en diez microrregiones:

- Areas a desarrollar: Oeste, Centro-Oeste, Centro-Sur, Centro-
Este, y Centro-Norte

- Areas a potenciar: Sudeste, Noreste y Litoral Sur

« Areas a cualificar: Litoral Norte y Formosa Capital

Los objetivos prioritarios se establecen a nivel provincial y son

similares para todas las areas, y se desagregan en estrategias

especificas por microrregion. Estos objetivos comunes son:

« Desarrollar la infraestructura vial, ferroviaria, fluvial y aérea

+ Asegurar las comunicaciones

* Proveer energia en forma continua y suficiente

+ Asegurar la provision de agua para consumo humano y
productivo

+ Concretar las obras que garanticen el saneamiento basico

+ Lograr el desarrollo socioeconémico y cultural de la poblacion
en un medio ambiente sustentable

PROGRAMAS

+ Accesibilidad local mediante la red terciaria

+ Mejoramiento de la red vial secundaria

+ Transitabilidad permanente para el resto de la red primaria provincial

« Fortalecimiento de la red primaria provincial

+ Ampliacién y modernizacién de la red de accesos a ciudades
principales

+ Pavimentacién de la red vial nacional

- Desarrollo de terminales particulares para graneles

- Desarrollo de infraestructura publica para contenedores

+ Desarrollo de infraestructura y equipamiento para el movimiento de
vehiculos y pasajeros

+ Mejoramiento de la accesibilidad al puerto de Formosa
- Reactivacion del ramal C25

+ Ampliaciéon de la cobertura del sistema de transporte publico a las
localidades aisladas del interior provincial

+ Mejoramiento de la calidad y eficiencia del sistema de transporte
actual

+ Modernizacién del sistema de transporte publico automotor de la
ciudad de Formosa

+ Modernizacion del sistema de transporte publico automotor de la
ciudad de Clorinda



EDIFICIO DE LA UNIDAD
PROVINCIAL COORDINADORA

DEL AGUA,
Ciudad de Formosa.

SECTOR

Energia eléctrica

Recursos hidricos

Agua potable y
saneamiento

Salud

Educacion

Vivienda

OBJETIVOS

+ Mejorar la calidad de vida de la poblacién con la disminucion de los
cortes forzosos y programados del suministro

Aumentar la retribucién a factores productivos mediante la oferta de
energia eléctrica de calidad

Fortalecer la distribucién en la ciudad de Formosa

Aumentar la retribucién a factores productivos mediante la provisién
de agua para alcanzar una mayor productividad

Incrementar la superficie productiva mediante el control de
inundaciones

Evitar el anegamiento de las localidades

Ampliar la provisién de agua para consumo humano en los niveles de
cobertura geogréfica y de estacionalidad

.

Mejorar el nivel de salud disminuyendo la incidencia de enfermeda-
des de origen hidrico

Mejorar el nivel técnico del servicio de agua mediante su provision
continua en calidad y cantidad necesarias

.

Dotar de infraestructura de calidad al primer nivel de atencién, garan-
tizando el arribo de los programas sanitarios y el acceso poblacional
Promover la salud materno-infantil a través de multiples abordajes,
con reconocimiento de las particularidades locales

Completar y fortalecer la atencién del segundo nivel, particularmen-
te en el interior provincial, y del tercer nivel en la Capital

Promover la calidad del sistema a través del perfeccionamiento e in-
corporacion de recursos humanos

Incrementar la produccién local de insumos sanitarios

.

Garantizar el acceso a la educacion de toda la poblacién en todos los

ciclos, niveles y regimenes especiales

Dar un nuevo significado a la funcién de la educacion, para viabilizar

la formacion integral del hombre nuevo formoseno

Optimizar los recursos destinados al mejoramiento de la calidad edu-

cativa y de los indicadores de rendimiento escolar

- Generalizar la concrecion de una efectiva igualdad de oportunidades
y posibilidades

- Impulsar la continuidad de acciones de las politicas compensatorias

- Fortalecer la interrelacién armonica con todas las areas de gobierno

.

.

- Congelar la demanda por formacién de nuevos hogares
- Eliminar el déficit de vivienda en 30 anos y llegar al ano 2015 habien-
do reducido el déficit en 25%

PROGRAMAS

+ Autoabastecimiento

- Anillos de alta tension de 132 KV

+ Anillos de media tension de 33 KV

+ Mantenimiento y readecuacién de instalaciones existentes
- Fortalecimiento de la distribucion en la ciudad de Formosa

+ Abastecimiento de agua para consumo humano
Defensas urbanas

Desagues pluviales

Oferta de agua para riego

Atenuacién y regulacion de crecidas

Defensas rurales

Fortalecimiento de los sistemas de agua potable
Fortalecimiento de los sistemas de desaguies cloacales

Fortalecimiento de la atencién primaria
Fortalecimiento del segundo y tercer nivel de atencion
Desarrollo de los recursos humanos
Autoabastecimiento de insumos sanitarios

Mejoramiento de la calidad y ampliacién de la cobertura en
educacién inicial

Mejoramiento de la calidad y ampliacién de la cobertura en
educacion primaria

Mejoramiento de la calidad y ampliacién de la cobertura en
educacién secundaria

Mejoramiento de la calidad y ampliacién de la cobertura en
educacioén superior

Mejoramiento de la calidad y ampliacién de la cobertura en
educacioén especial

Implementacion de tecnologias de la informacién y de la
comunicacion

Soluciones habitacionales para las necesidades actuales en el
ambito urbano

Soluciones habitacionales para las necesidades actuales en el
ambito rural

Soluciones habitacionales para las necesidades futuras en el
ambito urbano

Soluciones habitacionales para las necesidades futuras en el
ambito rural
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

° Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

il

Rutas nacionales con requerimientos Palmar

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos

Puente

Acceso RN

Nodo

Aeropuerto con requerimientos

Puerto

Hidrovia

Ferrocarril

Generacion de energia

Estacion transformadora

Gasoducto

Defensa

Agua

Cloaca

Agua - Cloaca
Obras hidricas

PO | NE | EREEE

ﬁargo
@ General Mosconi

El Colorado

’ Herradural:‘
Colonia CanoD

PROGRAMA / PROYECTO

+ Gasoducto Estanislao del Campo - Formosa y estaciones reductoras
y derivadoras

+ Red Eléctrica LAT 132 KV, LMT 33 KV y estaciones transformadoras

+ Autovia Fsa - Mansilla y Formosa-Clorinda (Estudio de factibilidad)

+ Proyecto Reactivacion del Sistema Laguna la Salada, Riacho Portefio,
Riacho He Hé

+ Optimizacion y ampliacion de la red de distribuciéon y equipo de cen-
tral telefonica (tecnologia NGN)

« Provisién y montaje de grupos electrégenos (Escuelas, Centros de
Salud, Albergues y Edificios Publicos) Capital e Interior.

+ Reactivacion del Ferrocarril Ramal C 25

+ Rehabilitacion de la RN° 81 y colocacién de estaciones de pesaje-

- Dragado Hidrovia Parana-Paraguay, tramo Confluencia rios Parana
Paraguay-Asuncion

- Centro de Transferencia de Cargas (Ferroviario - vial - portuario)

« Fortalecimiento de los puertos: Formosa, Puerto Pilcomayo y Colonia
Cano.

« Electrificacion rural: repotenciaciéon de la Central de Generacion
Palmar Largo (2x500kva)

+ Nueva circunvalacién de la Ciudad de Formosa (con proyecto ejecutivo)

+ Obras de derivacién y conduccion de las aguas del Bafiado La Estrella

+ Defensa contra inundaciones en Herradura, Fortin Soledad, Punta de
Agua, Pirané

« Pavimentacién RP9 (3°, 4° y 5° etapa), 39 37, 23y 24, 23, pavimenta-
cion y enripiado RP26, 28, enripiado RP32

+ Reacondicionamiento Embalse Km. 503 N.R.B.Y Adecuacién del

Terraplén Sur

+ Obras de regulacién terraplén San Pedro
« Sistema hidrico del Sudeste: regulacién y ordenamiento integral de la

Cuenca de los Esteros Bellaco y Bolivia; Arroyos Mbigua y Alazan, canales
de drenaje: El Alba, Km100, Montoya, Bonnet, Sanz, Mansilla y otros.

« Sistema rio del Norte.

« Perforaciones “Programa Esmeralda”: obtencién de agua potable

+ Conformacion riacho Salado - La Alcoba

+ Recuperacién del area de aterrizaje, seflalamiento y cerramiento de la

pista de El Colorado, Palmar Largo, General Belgrano y relocalizacién
de la pista de General Mosconi

+ Sefalamiento de la pista de aterrizaje de Fortin Lugones-Laguna Blanca
+ Puente sobre rio Pilcomayo-Ruta 23
+ Construccion y/o ampliacion de planta potabilizadora: Laguna Blanca, Villa

Dos Trece, San Martin Il, Lugones, General Belgrano y General Gliemes

+ Construccién de red cloacal y pluvial de Villa Dos Trece, Ibarreta,

Ingeniero Juarez

+ Adecuacion de la captacién de agua Embalse Laguna Yema - Tramo

Rio Bermejo-Pretoma El Potrerito

+ Prolongacién, sefialamiento y cerramiento de Lote 8 — El Quebracho
+ Obra hidrica-Corredera las Pampas, Corredera El Potrillo-El Quebracho
+ Alcantarilla Canada El Chorro

- Captacion, derivacion y conduccion de las aguas del riacho El Portefio

a Laguna Blanca
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PROVINCIA DE JUJUY

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 53.219 km2 | Poblacién: 672.260 hab. | Densidad media: 12,6 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 9,9%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

Jujuy se encuentra situada en el extremo Noroeste del pais, li-
mita con Salta al Sur y al Este, con Bolivia al Norte —pais con el
que comparte 320 kilémetros de frontera—, y con Chile al Oeste
—con el cual comparte 130 kilémetros de frontera—. Reconocida
como el portico Norte de la patria, tiene una ubicacién geogra-
fica estratégica en el Corredor Biocednico Pacifico a través del
Paso de Jama, que se encuentra transitable durante todo el afio.
La provincia se divide en 16 departamentos, con poderes politicos
y administrativos propios, y su capital es San Salvador de Jujuy.

El territorio muestra una creciente tendencia a la concentracion,
tanto demografica como econémica, en la zona de los Valles y
en parte de las Yungas. Coincidente con esta regién, este sis-
tema alberga el 88,7% de la poblacion, de la cual el 93,3% es
urbanay el 6,7% restante es rural.

Las principales ciudades se alinean a lo largo de las rutas nacio-
nales como la RN9, corredor Sur-Norte del NOA con origen en
Buenos Aires y final en La Quiaca, la RN34, que conecta con la
provincia de Salta, y la RN52 en direccion Este-Oeste, que co-
necta con la Republica de Chile.

DINAMICA ECONOMICA

Una de las caracteristicas de la economia jujefa es la alta concen-
tracion de las actividades productivas en algunas agroindustrias
—azUcar, tabaco, legumbres, citricos y derivados—, en la industria
celulésico-papelera y en las actividades siderdrgica y minera. En
cuanto a la ocupacién de mano de obra, se destacan las activi-
dades tabacalera y azucarera y el sector de servicios. El Ministerio
de Produccion de la provincia esta trabajando actualmente en la
elaboracion de un Plan Estratégico de Desarrollo Productivo.

La agricultura se concentra en las zonas Sur y Este, en los valles
templados subhumedos, subtropicales y célidos. La mayor parte de
los cultivos se desarrollan bajo riego, con mas de 110.000 hecta-
reas, y se verifica una importante expansion de cultivos de legum-
bres y cereales en secano en los departamentos de Santa Barbara,
San Pedro y Ledesma. Los principales cultivos, desde el punto de
vista de la superficie que abarcan y de la cantidad de mano de obra
que emplean, corresponden al azlcar y al tabaco, que represen-
tan alrededor del 65% del valor agregado agricola. Las principales
actividades agroindustriales son, por un lado, el cultivo, cosecha,
acondicionado, transporte y comercializacion de tabaco y, por otro
lado, el cultivo, cosecha e industrializacion del aztcar.

Jujuy no se caracteriza por tener una ganaderia altamente de-
sarrollada, no obstante hay una actividad pecuaria de especies

domeésticas de produccion, basada en la division climatica y to-
pogréfica, que determina cuatro zonas: Puna, con ganado ovino
y camélidos sudamericanos domésticos; Quebrada, con ganado
caprino; y Yungas y Valles, con ganado bovino, equino y porcino.
En el sector minero, la mayoria de los establecimientos que se
ocupan de la extraccién y el procesamiento de minerales se en-
cuentran en las areas de la Punay la Quebrada. Uno de los prin-
cipales proyectos en marcha es la Mina Pirquita en el departa-
mento Rinconada, a 346 kildbmetros al Noroeste de San Salvador
de Jujuy y a 4.200 metros sobre el nivel del mar, con excelentes
condiciones de accesibilidad.

La actividad industrial abarca aproximadamente el 14,8%
del Producto Bruto Geografico provincial, porcentaje que
representa un incremento del 50% y que se encuentra por
sobre la media del Norte Grande, del orden del 13%. La
produccion de bienes se elevé del 32% al 43%, y la agricul-
tura y la mineria duplicaron su participacién en el Producto,
aumento en el cual resultaron decisivas las actividades de
las empresas Ledesma —de produccién de azlcar, citricos y
papel-, Massalin Particulares —de produccion de tabaco- vy
Minera Aguilar.

DINAMICA SOCIAL

Tal como el conjunto del Noroeste, la provincia de Jujuy pre-
senta registros criticos. El indice de Desarrollo Humano es de
0.6608, el porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas es
del 28,8% de la poblacion y el 26,1% de los hogares.

La tasa de mortalidad infantil es de 14%. nacidos vivos. La
provincia cuenta con 2.823 camas, distribuidas en 394 esta-
blecimientos asistenciales sanitarios, y el 54% de la poblacion
carece de cobertura de salud. La tasa de analfabetismo es del
4,7%, valor que aumenta en la franja de poblacion de mas
de 60 afos.

SITUACION AMBIENTAL

Jujuy cuenta con una gran riqueza natural. En esta provincia,
los relieves y los microclimas definen cuatro regiones con ca-
racteristicas particulares: la Puna, la Quebrada, las Yungas y
los Valles.

Existen en la provincia doce Areas Naturales Protegidas, que
ocupan 1.600.000 hectéareas, correspondientes a aproximada-
mente un 30% del territorio.
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CENTRO DE FRONTERA,
Paso de Jama.

Dentro de los bosques nativos se diferencian dos regiones: el
Parque Chaquefio, de 74.000 hectéreas, y la Selva Tucumano-
Boliviana, de 725.000 hectéreas. Actualmente se estd trabajando
en una ley de Ordenamiento Territorial de estas zonas.

Entre los riesgos ambientales mas destacables se hallan la degra-
dacion de los suelos, principalmente de origen hidrico y edlico, el
escaso tratamiento de los residuos agricolas e industriales, y el in-
suficiente control de las explotaciones mineras e industriales. Cabe
mencionar, como un problema especifico, la quema de la maloja,
aunque actualmente al menos dos de los ingenios mas grandes de
la provincia estan aplicando mejoras en la gestion de la cosecha, al
aplicar el corte y la recoleccion de la cana en una etapa mas tem-
prana, procesos por medio de los cuales evitan la quema.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La provincia posee una extensa red de 755 kildmetros de rutas na-
cionales y 5.712 kilémetros de rutas provinciales, que determinan
una densidad de 8,64 kilémetros de camino por cada kilémetro
cuadrado, de los cuales el 64% son de tierra. De la red nacional no

concesionada, el 57,8% se encuentra en buenas condiciones y el
27,3% se encuentra en condiciones regulares.

El transporte aéreo se canaliza a través del aeropuerto Dr.
Horacio Guzman, de la ciudad de Perico, y en segundo lugar de
importancia se encuentra, en la ciudad de La Quiaca, el aero-
puerto Dr. Guillermo Eugenio Snopek.

La teledensidad, medida en lineas fijas cada cien habitantes,
esdel 11,82%, y el acceso a Internet a través de banda ancha
es del 2,63%.

Jujuy es una de las provincias del Norte argentino con mejores
niveles de prestacion de servicios urbanos, como cobertura de
gas natural por red, agua potable y servicios de cloacas y reco-
leccion de residuos. La poblacion servida por agua potable es
del 93,2%, y el 28,74% de las viviendas en los aglomerados
urbanos de la provincia poseen estandares adecuados simulta-
neos de desaglies o cloacas, suministro de agua, condiciones
del bafio, cubierta exterior del techo y pisos interiores. Con
el Plan Nacional 700 escuelas se sumaron a la provincia 48
nuevos establecimientos educativos. La relacion de alumno por
establecimiento es de 328, estimada alta en relacion con el
promedio nacional.

Segun lo plasmado en el Plan Estratégico provincial, desarrolla-

do en 2007, el objetivo general para Jujuy es lograr un territorio

integrado, articulado y equilibrado, que ofrezca las infraestruc-

turas sociales y econémicas necesarias para alcanzar los siguien-

tes objetivos estratégicos:

+ Mejorar de modo creciente y permanente la calidad de vida de
la poblacion

+ Promover el desarrollo socioeconémico arménico, equilibrado
y sustentable

« Facilitar la intercomunicacion e integraciéon entre las distintas

regiones de la provincia y con las provincias y paises limitrofes,
el conjunto nacional y el mundo
+ Preservar y valorizar el patrimonio histérico antropolégico- cul-
tural de la provincia
Continuando con el proceso de construccion y validacion del Plan
Estratégico Territorial provincial, se trabajé en la actualizaciéon y
profundizacién del diagnéstico elaborando arboles de problemas
y objetivos, evaluando el territorio desde un enfoque regional,
para lo cual se dividié a Jujuy en cinco regiones, correspondientes
a diferentes areas de intervencion:



« Valles célidos - a cualificar

+ Valles Templados - a cualificar

+ Puna - a desarrollar

« Santa Barbara - a desarrollar

+ Quebrada - a potenciar

Para cada region se plantearon una serie de objetivos y estrate-
gias en respuesta a los problemas detectados (ver cuadro).
Estos objetivos, alineados con los objetivos estratégicos gene-
rales de la provincia, definen los lineamientos y criterios en la
ponderacion de los proyectos por region.

La actualizacion del Plan Estratégico Territorial de Jujuy tam-
bién incluye la vinculacion transversal con otros planes existen-

Simultdneamente, y como parte de la difusion del Plan
Provincial y los desarrollos realizados en mesas territoriales, se
esta trabajando en la identificacion de microrregiones para la
formulaciéon de planes estratégicos y planes de ordenamiento
territorial en niveles subprovinciales. Se encuentran avanzados
el Plan Estratégico de Desarrollo Sustentable del area de la
cuenca de Guayatayoc, en Salinas Grandes, el Plan Estratégico
para el Desarrollo Turistico Sustentable de las ciudades del
Carmen y San Antonio, el Plan Estratégico para la localidad de
Humahuaca y su area de influencia, el Plan de Ordenamiento
Territorial de la Cuenca del Arroyo Santa Rita y el Plan de
Ordenamiento del Territorio Rural y Urbano de la localidad de

tes en la provincia.

REGION

Valles Calidos
-a cualificar-

Valles
Templados
-a cualificar—

Puna
—a desarrollar-

Santa Barbara
—a desarrollar—

Quebrada
—a potenciar—

OBJETIVO

Alentar el desarrollo generando la
conectividad y facilitando el acceso
a servicios basicos

Mejorar la calidad de vida por me-
dio del desarrollo de las potenciali-
dades econémicas y las inversiones
en infraestructura para lograr el
equilibrio y el crecimiento

Promover la integracion del terri-
torio mediante la consolidacién de
las redes estructurantes para lograr
el desarrollo econémico susten-
table, con el maximo aprovecha-
miento de sus recursos naturales y
culturales

Mejorar la calidad de vida de la
poblacion, la igualdad, el acceso a
servicios a través de inversiones en
infraestructura y de acciones que
permitan el crecimiento ordenado
de las localidades

Mejorar la calidad de vida, orien-
tando las inversiones en infraes-
tructura para la promocion del
desarrollo equilibrado y sustenta-
ble, fortaleciendo las capacidades
locales y facilitando y regulando
las relaciones entre actividades de
manera que sean complementarias

Monterrico y su zona de influencia.

ESTRATEGIAS

- Alentar el crecimiento ordenado de las principales localidades en funcion de la plani-
ficacién y el ordenamiento territorial

- Facilitar la conectividad e integracion de la microrregién asegurando la accesibilidad a
los servicios y a los centros de mayor complejidad

+ Promover las condiciones para la diversificacion y el desarrollo de las actividades que se

identifiquen como potenciales asegurando su relacién con el entorno natural

Fortalecer el sistema de salud

Alentar el crecimiento ordenado de las principales localidades en funcién de la plani-
ficacién y el ordenamiento territorial

Facilitar la conectividad e integracion fisica de la microrregiéon asegurando la accesibi-
lidad a los servicios

Promover condiciones para la diversificacion y el desarrollo de las actividades identifi-
cadas como potenciales asegurando su relacién con el entorno natural

Fortalecer el sistema de salud

Promover el desarrollo econémico de la regiéon aprovechando los recursos disponibles,
procurando el uso sustentable, incentivando la participacién de la poblacion local y su
integracién en los procesos

Fortalecer la cultura local integrando los conocimientos y proveyendo los servicios
para mejorar la calidad de vida

Facilitar la integracion fisica de las microrregiones consolidando la red vial y las redes
de infraestructura, servicios basicos y sistema de comunicaciones

Fomentar la radicacion de emprendimientos productivos buscando la distribucién y el
mayor equilibrio territorial

Dotar de infraestructura bésica a las poblaciones favoreciendo la calidad y cantidad de
servicios para mejorar la calidad de vida

Facilitar la conectividad e integracion fisica de la microrregion asegurando la accesi-
bilidad a los centros de mayor complejidad y un sistema de comunicaciones eficiente
Promover las condiciones para la diversificacién y el desarrollo de las actividades poten-
ciales y su relaciéon con el entorno natural

Fortalecer el sistema y la infraestructura destinada a la salud

Facilitar el acceso a la capacitacion

Promover el desarrollo arménico y sustentable de actividades potenciales regulandolas
mediante politicas integrales, apoyandose en el conocimiento y reconocimiento de sus
valores, la participacién e integracion de los actores

Facilitar la integracion fisica del territorio, promover una distribucién equilibrada de
las actividades potenciales, con inversiones en infraestructura basica para mejorar la
calidad de vida de la gente, promoviendo el arraigo a su lugar de origen

Fortalecer las producciones locales, promoviendo su integraciéon en redes produc-
tivas, favoreciendo la incorporacién de tecnologia y ampliando las posibilidades de
comercializacion

— 0N
w o

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA



PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL / AVANCE Il / 2011 I

MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS
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PROGRAMA / PROYECTO

+ Rehabilitacion ramal FE.CC.-C: SSJ-La Quiaca/P. Blanca-San Salvador de
Jujuy/Perico-Pichanal

+ Construccion ramal FF.CC.-Abra Pampa-Jama

+ Tramos varios en RP35-San Salvador de Jujuy-Tiraxi-Tilquiza/RP29-
Ledn-Jaire-Corral de Piedras/RP56-San Salvador de Jujuy-puente sobre
el rio Zapla y Pie Lajitas/RP73-83/RP5/RP4/RP1/RP13, RP7/RP11, RP70,
RP74, RP79

+ Pavimentacion RN40 (nueva traza)

+ Ampliacién de capacidad de calzada RN34-limite Salta-Jujuy hasta limi-
te Jujuy-Salta. RN66 y RN66V1

+ Central térmica Miraflores, La Quiaca, Cauchari-Olaroz

+ Red AT 132KV San Antonio de los Cobres-La Quiaca/Jujuy Sur-Jujuy Norte

+ Aprovechamiento de los recursos hidricos de la cuenca del rio Santa
Catalina y rio Grande de San Juan y Oro (Estudio)/ Aprovechamiento
de los recursos hidricos deshielo Zapaleri (Estudio)

+ Crear nodo multimodal Susques, La Quiaca, Volcan

+ Gasoducto Atacama-Cauchari-Olaroz/ Miraflores-Tilcara

- Puesta en operacion del aeropuerto de La Quiaca

+ Programa de entrega de tierras en propiedad a comunidades aborigenes

- Sistema de canales colectores de desagies pluviales. Valle de San
Francisco-Valle de los Pericos

- Nueva carcel provincial

- Sistema de saneamiento cloacal de Quebrada de Humahuaca (etapa 1:
Tilcara-Volcan, etapa 2: Humahuaca)

+ Ampliacién y readecuacion del Hospital Manuel Belgrano-Humahuaca/
Hospital A. Zabala-Perico

« Refuncionalizacién del Cabildo Histérico y estacion FECC. y Casco
Histoérico de San Salvador de Jujuy

« Terminal Transporte de Pasajeros La Quiaca, Terminal de Omnibus San

Salvador de Jujuy y Libertador General San Martin

+ Paso Internacional La Quiaca/Ciénaga de Paicone
« Centro logistico en la ciudad de Palpala
+ Reordenamiento de los edificios gubernamentales: nueva sede del Poder

Ejecutivo Provincial, Central de Policia, Edificio Ministerio de Educacion,
Ministerio de Hacienda, Edificio Central Administracion del Gobierno, |l
Edificio Poder Judicial

+ Nuevo Parque-Bosque Urbano San Salvador de Jujuy
- Edificio y equipamiento de la maternidad provincial
+ Aprovechamiento integral rios Grande y Perico: canales secundarios,

terciarios y optimizacion de los sistemas de riego

« Proyecto de saneamiento y recuperacién de superficie para riego en

area Manantiales (Departamento El Carmen)

+ Puente sobre rio San Francisco (Vinalito-Yuto)
+ Puente Oscar Orias sobre rio Grande-La Vifia-San Salvador de Jujuy
- Avenida Riberefa margen derecha rio Grande y Los Alisos-RN9-Los

Alisos hasta Puente General Belgrano en San Salvador de Jujuy

+ Red MT Tilcara-Abra Pampa/ Red AT El Bracho-San Juancito

+ Quebrada de Humahuaca, Ramal, Valles Tempaldos, RSU

+ Red Sistema SOS en redes troncales (RN9, RN40, RN52 y RP5)

+ Provisién de equipos e instalacién de redes internas en escuelas y cen-

tros de salud

+ Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (EI Carmen-Abra

Pampa-Calilegua)

+ Pavimentacion RP6 Santa Clara Palma Sola
* Repavimentacion RP1 Empalme RP23-Empalme RN34
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PROVINCIA DE LA PAMPA

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 143.440 km2 | Poblacion: 316.940 hab. | Densidad media: 2,2 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 5,9%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia de La Pampa presenta un escenario donde conviven
dos realidades territoriales marcadamente diferentes: una zona
Oeste pobre, dedicada a la ganaderia extensiva, con una fragil
estructura urbana, bajas densidades de poblacion y problemas
sociales derivados de las dificultades de comunicacion y acceso a
los servicios, y una zona Este rica, con capacidad de produccion
de bienes agropecuarios y radicacién de industrias manufactu-
reras, mayor densidad de poblacién, éptima conectividad y co-
municacion y una red urbana con excelentes servicios, factores
que le otorgan parametros de calidad de vida que se encuentran
entre los mas altos del pafs.

La provincia esta dividida en veintidds departamentos, que a su
vez incluyen 80 municipios. Las principales ciudades pampeanas,
clasificadas en rangos diversos, son: su capital, Santa Rosa, que
cuenta con mas de 95 mil habitantes; General Pico, con més de
50 mil habitantes; y General Acha, con mas de 12 mil habitantes.

DINAMICA ECONOMICA

La economia pampeana tiene como base los servicios y el sec-
tor primario, con un sostenido desarrollo de la industria agroa-
limentaria. El Producto Bruto Geografico se compone de un
66,6% del sector servicios, un 23,2% del sector primario y un
10,2% del sector industrial.

Si bien la provincia mantiene, histéricamente, un importante equi-
librio fiscal con una deuda minima, se produce un circulo vicioso
por la dependencia estructural del sector primario y del creciente
sector terciario, con bases fragiles en la administracion publica y
los servicios directos, situacién que atenta contra la evolucién de
las finanzas publicas y el crecimiento econdmico. A este contexto
se suma el escaso crecimiento del sector secundario, que esta li-
mitado a sectores agroindustriales de escasa envergadura.

DINAMICA SOCIAL

Los procesos de éxodo rural y de concentracion urbana, princi-
palmente en Santa Rosa y General Pico, encarecen las dotacio-
nes de infraestructura y degradan la calidad de vida. La escasez
de poblacion y la insuficiente inversion en las areas rurales y
naturales desvaloriza los equipamientos. Estos fenomenos pro-
ducen una inadecuada relacion entre habitantes, residencias,
servicios basicos y equipamiento comunitario.

En cuanto a los indicadores de orden social, la tasa de morta-
lidad infantil es de 14,88%o. El porcentaje de poblacion bajo la

linea de pobreza es de 4,4% vy, bajo la linea de indigencia, de
0,9%. La cobertura de salud alcanza el 72,81% de la poblacién
y la tasa de desempleo es de 3,6%.

SITUACION AMBIENTAL

Un tercio de la superficie pampeana forma parte de la llanura
pampeana-bonaerense y presenta suelos fértiles, clima templa-
do y lluvias anuales de 600 a 800 milimetros. En esta zona se
cultivan cereales, oleaginosas y forrajeras. El resto de la super-
ficie, unos 98.000 km2 de montes naturales, se destina a la
ganaderia. La franja oriental se denomina "del Caldenal", y es
la Unica regién del mundo donde crece este arbol heraldico de
La Pampa, el caldén. Hacia el Oeste, el territorio es semiarido y
estd poblado de montes bajos y arbustos.

Los procesos de erosion edlica y sobrepastoreo, los incendios, la
creciente utilizacién de agroquimicos y la agricultura en plena
expansion representan una amenaza para el medio ambiente,
por lo cual se desarrolla una politica que incluye una estructura
técnica capacitada, una estructura juridica de apoyo y control y
nuevas herramientas de gestion ambiental.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La Pampa se conecta con el resto del pais a través de rutas que
la posicionan como un nudo de comunicaciones Norte-Sur y
Este-Oeste. La malla conectiva provincial se estructura a partir
de las RN5, RN35, RN188, RN152, RN143 y RN151 y de las RP1,
RP4, RP10, RP20, RP13 y RP34. Todas las localidades de mas de
5.000 habitantes poseen accesos pavimentados y estructura vial
urbana, y el resto del territorio se cubre con caminos terciarios
en dareas rurales.

En materia de comunicaciones, las nuevas tecnologias han
aumentado la conectividad e integracion mediante la insta-
lacion de antenas para la prestacion del servicio de telefonia
celular y de un extenso tendido de fibra 6ptica que cubre casi
todo el territorio.

Enmateriaenergética, LaPampa posee un Sistema Interconectado
Provincial de transmisiéon en 132 KV que integra a todas las lo-
calidades y se conecta con el Sistema Interconectado Nacional.
También cuenta con la Central Hidroeléctrica Casa de Piedra,
ubicada sobre el rio Colorado, con una capacidad media anual
de generacion de 260 GW.
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RP 13, Ruta de la Cria

En cuanto a la provisién de gas natural, se encuentra en mar-
cha el gasoducto del Oeste que, sumado a las obras de trans-
porte de gas natural a presion que proveen de fluido a las
localidades distantes de gasoductos troncales, determina una
cobertura total de la provincia.

El abastecimiento de agua potable alcanza una cobertura del
90% de la poblaciéon urbana. La continuacién del Acueducto del
rio Colorado hacia el Norte de Santa Rosa permitira asegurar el
abastecimiento futuro de la mayoria de las poblaciones pampea-
nas. Doce localidades cuentan con redes de desagues cloacales,
que cubren el 65% de la poblaciéon urbana. Adicionalmente,
la provincia cuenta con sendos programas de asistencia técnica
y financiera a las municipalidades, a fin de que mantengan en
buenas condiciones ambos sistemas.

El porcentaje de viviendas deficitarias acompana la dualidad pre-
sente en la estructura de la provincia; no obstante, se ejecuta
una intensa politica de construccion y mejoramiento del parque
habitacional.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La Pampa se propone desarrollar un Plan Estratégico Territorial
con el fin de promover el desarrollo territorial a nivel local y re-
gional, consolidar un sistema urbano policéntrico y equilibrado
con ciudades dinamicas y competitivas y promover el desarrollo
integral de las areas rurales a través de la diversificacion, la ge-
neracién de nuevas actividades y la valorizacién de todos sus
recursos. El Modelo Deseado pretende, en lo institucional, un
Estado eficaz, eficiente y moderno, que cumpla el rol de socio
del desarrollo y constructor de equilibrios sociales y territoriales.
A nivel social, se enfrenta el impacto del proceso de globaliza-
cién, que genera mayores niveles de marginacion. Se espera
construir un nuevo modelo social basado en un fuerte desa-
rrollo del capital humano con nuevas modalidades de trabajo,
gue satisfaga no solo las necesidades econémicas sino también
las de proteccién, afecto, recreacién, identidad y libertad. Se
trata de abandonar la dindmica de exclusion para entrar en la

En cuanto a los servicios de salud, educacién y seguridad, la
provincia cuenta con una moderna infraestructura edilicia y
equipamiento. Si bien los centros de mayor jerarquia se loca-
lizan en las dos ciudades mas importantes, es posible acceder
a estos servicios en todo nucleo urbano o centro de servicio
rural. En cuanto a la infraestructura de tipo recreativo, depor-
tivo y/o turistico, practicamente todas las localidades cuentan
con salones de uso multiples. Ademas, es politica de Estado
la conservacién, mantenimiento y adecuacion de todos los
edificios publicos.

Un parrafo especial merece la infraestructura en Casa de
Piedra, por tratarse de un emprendimiento multiple —recrea-
tivo, deportivo, turistico y productivo— y por ser, ademas, la
Ultima localidad fundada en nuestro pais. Sobre la margen
pampeana del embalse homoénimo se ha levantado esta villa
turistica y se encuentra en marcha la ejecucién de la infraes-
tructura necesaria para poner en produccién la primera etapa
del proyecto de riego de Planicie Curaco.

de integracién e inclusion social. En el escenario deseado, la
unidad social se reconstruye ya no a nivel de mercado o de
clases sociales sino a nivel territorial, en espacios restrictos de
autoconocimiento como son la comunidad y los pueblos, de-
partamentos y microrregiones.

El objetivo estratégico de la provincia en la dimension econo-
mica es potenciar su perfil de productora y exportadora de
alimentos, evolucionando desde el actual predominio de los
commodities hacia productos con mayor valor agregado. El
Modelo Deseado se caracteriza por una economia diversificada
gue fortalezca el desarrollo de los tres sectores de la econo-
mia, tienda a una especializacion relativa en la agroindustria y a
un impulso cualitativo de los servicios vinculados a la actividad
agroindustrial. Esta proyeccién se basa en una densificacion de
las relaciones productivas y en la complementariedad entre los
diversos sectores, que apunte a generar una red de empresas



capaz de endogeneizar las rentas de los sistemas productivos,
a través de la captacion de la inversion de las mismas empresas
provinciales. La provincia de La Pampa se propone como espacio
de generacion de inversiones basado en la producciéon primaria,
su transformacién y la creacién de servicios vinculados, de alta
calidad y complejidad.

En cuanto a la dimensidn territorial-ambiental, se propone una
provincia equilibrada e integrada con una marcada identidad
ambiental y ecolégica, con un alto grado de integracion re-
gional, que ocupe un rol de articulaciéon de la Argentina y del
Cono Sur entre el Norte y el Sur por un lado, y entre el Este y
el Oeste por el otro, para lo cual resulta de vital importancia el
proyecto del Paso Internacional Pehuenche en la provincia de
Neuquén, para vincular los puertos del Océano Pacifico con los
del Atlantico. Esta concepcidn se caracteriza por la presencia de
cuatro grandes puntos de equilibrio:

+ Mayor equilibrio entre el campo y la ciudad por medio del
avance en las telecomunicaciones, el desarrollo de las activida-
des productivas vinculadas a los recursos naturales y la mejora
de la calidad de vida en los pueblos y las areas rurales

+ Renacimiento rural basado en la adecuacién entre oferta de
infraestructura y equipamiento y demanda social, lo cual per-
mite disminuir los recursos destinados a infraestructura y equi-
pamiento en las ciudades y gestionar en forma mas eficaz los
recursos en las areas de crecimiento poblacional

+ Valorizacion de los recursos provinciales mediante complejos
productivos maduros vinculados a los recursos naturales, lo
cual genera dos efectos importantes: una diferenciacion re-
gional en virtud de los complejos productivos y un paulatino
poblamiento de areas del Oeste provincial, que contribuira
al equilibrio espacial en el interior pampeano y al equilibrio
entre oferta y demanda de recursos sociales

+ Conservacion del medio ambiente por medio de una politica
ambiental continua y permanente en diferentes niveles de or-
ganizacion social y de la adopcion de estrategias de desarrollo
desde una perspectiva ecolédgica, en la busqueda de bienes
producidos en dreas ecoldgicamente sanas y sustentables.
Calidad ambiental y calidad de la produccién constituyen la
féormula fundamental para la creacion y el mantenimiento de

una alta competitividad internacional de productos manufac-
turados de origen primario

La caracterizacion fitogeografica, relacionada con los factores
medioambientales, definen distintos ambientes, que permiten
identificar distintas unidades de planificacion:

+ La region Noreste, delimitada por la isoyeta de 600 milimetros
y el limite Oeste de la provincia de Buenos Aires, correspon-
diente a la estepa pampeana. Constituye la zona productiva
mas importante de la provincia y también la mas densamente
poblada. Se caracteriza por el desarrollo de actividades agro-
pecuarias mixtas como la agricultura y la ganaderia de carne
y leche —invernada y cria— y, con menor participacién, la ga-
naderfa ovina

La regiéon Centro, delimitada por las isoyetas de 600 y 400
milimetros, correspondiente al bosque pampeano, particular-
mente al distrito del caldenal. Su principal actividad es la cria
de ganado bovino. La calidad del pastizal natural disminuye
en sentidos Este-Oeste y Norte-Sur, al igual que la disponibili-
dad del recurso forestal maderable representado por el monte
de caldén, cuya madera se destaca por su excelente calidad

La regién Oeste y Sur, que comprende la extension territorial ubi-
cada al Oeste de la isoyeta de 400 milimetros hasta el limite con
la provincia de Mendoza, correspondiente al monte occidental.
La actividad productiva alli se limita a una economia de subsis-
tencia, en la que se destaca la cria de ganado caprino y bovino,
complementada en la generacion de ingresos por trabajos artesa-
nales que utilizan insumos regionales. Otros recursos importantes
de esta region se hallan vinculados a la explotacion minera, cuyo
componente principal es el petréleo, seguido en importancia por
el cloruro de sodio, el gas natural, el yeso, la bentonita, las rocas
de aplicacion y, en menor medida, el sulfato de sodio

La regién de la ribera del rio Colorado, comprendida por una
franja de dimensiones variables que se extiende a lo largo de
toda la margen izquierda del rio Colorado. Si bien comparte
las condiciones agroecoldgicas de la regiéon Oeste y Sur, se
diferencia sustancialmente de ella por su productividad, dado
gue cuenta con la posibilidad de desarrollar actividades bajo
riego con recursos hidricos extraidos del rio Colorado
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA
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PROGRAMA / PROYECTO

+ Gasoducto del Oeste
« Villa Casa de Piedra
+ Ejecucion 200 viviendas ribera rio Colorado/600 Centro /5000 Noreste  + Refaccién edificios publicos
* Riego Planicie Curaco

+ Reconstruccién RP1

* Pavimentacion RP34

+ Zona Riego Bajo de los Baguales
+ Repavimentacién RN152

« Ruta de la Cria-RP13 y 105

+ Pavimento y alumbrado publico urbanoy rural

+ Reconstruccion RP4,10,14, 20

+ Pavimento y alumbrado publico urbano y rural

+ Sistema comunicaciones fibra éptica
+ Desagues cloacales Santa Isabel
+ Embalse La Correntada

+ Obras cuenca rio Atuel
+ Redes agua y cloacas Victorica

+ Termas Guatraché y Bernardo Larroudé

+ SET Santa Rosa Sur

+ Pavimentacion bulevares Pilcomayo y Stieben en Santa Rosa
+ Vinculacion 33/13,2 KV y SET 33/13,2 KV Norte-SantaRosa y General Pico
+ LMT Santa Rosa-Catrilé

+ Ampliacion frigorifico Santa Isabel

+ Caminos rurales

+ Acueducto “El Carancho”

+ Chacra experimental Gobernador Duval

« Frigorifico Bernasconi

+ Parques Apicolas Santa Rosa y General Pico

+ Autdédromo para competencias nacionales Santa Rosa-Toay
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PROVINCIA DE [A RIOJA

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 89.680 km2 | Poblacion: 331.847 hab. | Densidad media: 3,7 hab./km2 | Variacion intercensal 2001-2010: 14,4%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

El proceso de ocupacion del territorio estuvo determinado por
la posibilidad de desarrollo de actividades rurales en los valles
fértiles y la especializacion en el cultivo de olivo y vid, impulsada
por la llegada del ferrocarril.

Si bien su crecimiento poblacional ha sido superior a la
media nacional, sigue siendo una de las provincias menos
habitadas. Dividida en 18 departamentos, el 83% de su po-
blacion habita en centros urbanos. El subsistema central —
compuesto por las ciudades de La Rioja, Chamical, Chilecito
y Aimogasta— concentra mas del 80% del total de pobla-
cion. La zona de los llanos, en el Sur, posee una red de
pequefos centros en torno a la ciudad de Chepes, y la zona
andina, en el Norte, asentamientos dispersos con centro en
Villa Unién.

Las principales rutas son la RN38, que conecta la capital con
Catamarca y Tucuman al Norte y con Cérdoba al Sur; la RN79,
que une las localidades del Sur; la RN150, al Paso de Agua
Negra en San Juan; y la RN76, que conduce al paso de Pircas
Negras hacia Chile.

DINAMICA ECONOMICA

La Rioja participa con el 0,53% del Producto Bruto Interno
nacional. Su Producto Bruto Geografico per capita es de 7.006
pesos y su composicion corresponde a un 69% del sector
terciario, un 27% del sector secundario y un 4% del sector
primario.

Debido al clima, la actividad agricola es dependiente de los es-
casos recursos hidricos, algunos de ellos son el rio Vinchina y el
rio Salado o Colorado, entre otros de menor caudal.

Los cultivos tradicionales de la provincia son la vid y el olivo, y
junto con ellos se vienen desarrollando la jojoba, el melon, la
sandia, los frutos de carozo, los citricos, el pistacho, las hier-
bas medicinales y aromaticas, las nueces y las almendras. Las
industrias, en gran parte vinculadas al agro, se concentran en
los departamentos de Capital, Chilecito, Aimogasta y Chamical.
El turismo muestra un gran potencial, sobre todo en el macizo
de Famatina, en el valle del Rio Grande o de los Sauces, y en el
Parque Nacional Talampaya.

La Rioja registré exportaciones por 222 millones de délares
anuales en 2009. Los destinos principales de exportacién son
Brasil, Chile y Estados Unidos.

DINAMICA SOCIAL

La cobertura de servicios urbanos es aceptable, aunque la red de
cloacas sélo cubre parcialmente los departamentos de Capital y
Chilecito. La cobertura de servicios sanitarios es del 95,4% de
acceso al agua corriente y el 47,8% a desagies cloacales. La
poblacién que habita una vivienda adecuada es del 40,36%,
indice elaborado a partir de datos relevados en los principales
aglomerados urbanos del pafs.

El indice de Desarrollo Humano provincial es del 0,7083, la po-
blacién con Necesidades Basicas Insatisfechas es del 20,4%, el
porcentaje de personas viviendo bajo la linea de pobreza es del
14,2%, y bajo la linea de indigencia, del 2,5%.

La tasa de mortalidad general es del 5,6%o, la de mortalidad
infantil es del 14,95%o, con un indice de mortalidad materna de
13 defunciones cada 10 mil nacidos vivos.

El total de establecimientos hospitalarios es de 281, con una
disponibilidad de 1.260 camas. Méas del 60% de la poblacion
posee cobertura de salud.

La Rioja posee un total de 739 establecimientos educativos, cifra
gue supone un crecimiento del 19,77% en los Ultimos seis afios.
Es destacable la escasa incidencia de la educacién privada.

SITUACION AMBIENTAL

En el centro riojano predominan las Sierras de Famatina y
Velasco, donde se encuentra la capital provincial. El Sur esta do-
minado por la Sierra de los Llanos, de las Minas, Malanzan y
Chepes, todas rodeadas de planicies semidesérticas. En el Oeste
se encuentra la Cordillera de los Andes.

El clima riojano es semiarido, las precipitaciones no superan los
200 milimetros anuales. La superficie a irrigar con agua superfi-
cial no supera las 20.000 hectareas y con agua subterranea o de
subalveo no supera las 28.000 hectéreas. Las zonas de regadio
se encuentran concentradas en los valles intermontanos y en la
depresion del salar de Pipanaco.

Entre los principales problemas ambientales se identifican la con-
taminacion del agua por efluentes de industrias textiles y cur-
tiembres, como la curtiembre de Nonogasta en el Departamento
Chilecito, problema que se encuentra en vias de solucién median-
te la ejecucién de una planta de tratamiento de efluentes.

Al Sudoeste de la Sierra de Safogasta se encuentra el Parque
Nacional Talampaya, declarado Patrimonio de la Humanidad por
la UNESCO, de gran valor arqueoldgico y paleontologico.
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RN76, camino al paso
Pircas Negras.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

El suministro eléctrico de la provincia esta constituido por dos
ternas de 132KV y la denominada linea minera de 500 KV, en-
tre otras. Mientras que la oferta eléctrica asciende a 113 MWh,
la demanda total alcanza los 947 GWh. El consumo final de
electricidad muestra una preponderancia del centro de actividad
econdmica de la provincia. De hecho, un 20% del consumo final
total de energia —190 GWh- lo efectlian los grandes usuarios
industriales de la capital.

El suministro actual de gas de la provincia consiste en un cafo de
6 pulgadas de diametro que transporta 17.000 metros cubicos
por hora; se encuentra en ejecuciéon el gasoducto Chumbicha-
La Rioja con un cafno de 8 pulgadas de didametro, lo que permi-
tird suministrar 22.000 metros cubicos por hora adicionales a la
capacidad actual. Esto garantizara la satisfaccion de la demanda
en la Capital y las industrias que actualmente no cuentan con
el suministro. En la actualidad el problema es critico en el sector
industrial e impedido en el crecimiento del sector residencial;
se trata de resolver por el sistema de gasoductos virtuales que,
sobre un total estimado de 7.000 viviendas, ha desarrollado solo
el 15% aproximadamente. Se encuentra también en ejecucion
la provision e instalacién de un nuevo compresor con presion de
trabajo pw= 200 bares en la planta La Rioja, que solucionara el
alto costo operativo del transporte de gas comprimido actual
con menos de un tercio de la carga posible por viaje. De esta
manera se obtendra la méxima eficiencia en las tareas de carga
de los semirremolques en transito.

También en materia energética, se encuentran en ejecucion la
provisiéon y montaje de doce aerogeneradores de 2,1 MW cada
uno, que suman 25,2 MW de generacion edlica, en funciona-
miento a partir de diciembre de 2010. Esta previsto que se co-
necten al sistema mediante una linea de 33 KV, estacién trans-
formadora y linea de 132 KV ya ejecutadas.

La Rioja posee el mas bajo nivel de caudal hidrico del pais, 13
metros clbicos por segundo, y la menor cantidad de agua de su-
perficie. Este caudal se destina principalmente al riego agricola,

y se destaca, en los Ultimos afios, una fuerte competencia con
el agua potable ante el crecimiento poblacional en la ciudad ca-
pital y en las principales cabeceras del interior provincial. Como
consecuencia, las aguas subterraneas han tenido un papel fun-
damental, en particular en relacién con el desarrollo socioeco-
némico de la region, como fuente de abastecimiento a la pobla-
cion, la industria y el riego. Se considera que el recurso hidrico
constituye el principal elemento estructurante y condicionante
para el desarrollo. La cantidad y calidad del agua disponible es,
generalmente, el factor que limita la posibilidad del desarrollo
futuro y condiciona la sustentabilidad del desarrollo actual.

La red vial provincial es extensa y sus principales vias se encuen-
tran en buen estado de conservacién. La red de administracion
provincial esta dividida en tres categorias: red primaria, de 1.116
kilémetros; red secundaria, de 905 kilémetros; y red terciaria, de
2.000 kilémetros. La longitud total de las rutas nacionales en te-
rritorio provincial es de 1.815,54 kilémetros. Del total de 3.934
kildbmetros lineales, el 60,6% estan pavimentados, el 38,3% son
de ripio y el 1% es de tierra. Las principales rutas estan vincu-
ladas a la capital provincial, a las ciudades del Sur y al Paso de
Pircas Negras a Chile, formando un entramado que desemboca
en cinco salidas del territorio provincial. Una obra emblematica
gue actualmente se encuentra en importante estado de avance
es la RN76, de la cual sélo falta completar 194 kilémetros des-
de Vinchina hasta la frontera y el paso internacional de Pircas
Negras hacia Chile.

La telefonia en la provincia estd presente en todas las cabece-
ras departamentales, como asi también en las principales loca-
lidades. Un servicio que promete tener una cobertura provincial
es el de Internet. La provincia conformé la primera Sociedad
Andnima con participaciéon estatal Internet para Todos SA, que
tiene como principal objetivo brindar conectividad a Internet a
través de banda ancha en todo el territorio riojano. Actualmente,
brinda el servicio en casi toda la ciudad de La Rioja y en grandes
sectores de las localidades de Chamical y Chilecito.



MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La provincia de La Rioja actualizé su Modelo Deseado a través
de los arboles de problemas y objetivos a partir de dos premisas:
su marcada caracteristica de aridez y la distancia que separa a la
provincia de los mercados consumidores. El Modelo Deseado de
la provincia de La Rioja proyecta tres microrregiones.

La microrregiéon Andina incluye, como espacios a desarrollar,
la zona en torno a las localidades de Villa Unién, Villa Castelli
y Villa San José de Vinchina; y como area a potenciar, la lin-
dante a las localidades de San Blas, Famatina y Chilecito. Se
propone poner en valor su potencialidad turistica y consolidar

OBJETIVOS

su actividad productiva en lo referente a la agricultura —de
olivo, nogal, vid y distintas formas de fruticultura y horticul-
tura—y la mineria, fomentando el crecimiento de centros ur-
banos y dotandola de infraestructura. Se proyecta Villa Union
como nodo multimodal a crear, y Chilecito como nodo mul-
timodal a potenciar.

Los principales problemas identificados son la escasa rentabilidad
de las actividades econémicas, las condiciones inadecuadas para
el desarrollo y la escasa poblacion, para los cuales se propone pro-
mover las condiciones para un desarrollo equitativo a partir de:

ESTRATEGIAS

Desarrollar la actividad turistica

+ Promover la ampliaciéon de la planta turistica
+ Poner en valor los recursos turisticos
+ Mejorar la conectividad del area

Mejorar las condiciones de rentabilidad de las actividades - Desarrollar las cadenas de valor

agricola, industrial y extractiva

Promover las condiciones adecuadas para el desarrollo

- Promover la actividad industrial
+ Aumentar la productividad agricola
- Incentivar la actividad minera

+ Mejorar la conectividad del area

equilibrado de los valles, fortaleciendo los nodos de la regién - Mejorar las condiciones para el arraigo de la poblacion

La microrregion de los Valles Centrales incluye un érea a poten-
ciar en torno de las localidades de Aimogasta y Aminga, for-
mando un corredor en sentido Sudeste-Noroeste, y una a cua-
lificar en el espacio de influencia de la ciudad de La Rioja, nodo
multimodal que requiere intervenciones regulatorias. El objetivo
central es mantener los centros urbanos existentes, desarrollan-
do la poblacién rural de la region. Se propone regular servicios,

OBJETIVOS

consolidar industrias establecidas y emprendimientos agricolas y
agroindustriales y desarrollar alternativas turisticas.

Los principales problemas identificados son la existencia de
poblacién rural dispersa, con servicios e infraestructura inade-
cuados, y la alta concentracion de la poblacion en un area con
recursos escasos, para los cuales se proyecta lograr un desarrollo
mayor y mas equitativo a través de:

ESTRATEGIAS

Mejorar las condiciones de rentabilidad de las - Desarrollar las cadenas de valor

actividades econémicas

+ Promover tecnologias adecuadas para la produccién y comercializacion

+ Aumentar la rentabilidad industrial
+ Aumentar la productividad agropecuaria

Consolidar la situacién demografica y promover
la equidad socioeconémica intraarea

La microrregion de los Llanos, en el Sur de la provincia, in-
cluye, sobre el corredor que forman las localidades cercanas
a la RN79 una zona a potenciar que abarca a las localidades
de Chamical, Tama, Olta, Malanzan, Santa Rita de Catuna,
Chepes y Ulapes. La estrategia principal apunta a desarrollar

OBJETIVOS

+ Regular y desarrollar la estructura territorial para consolidar el Valle Central

las potencialidades ganaderas, pecuarias-industriales, turisti-
cas y manufactureras de la region, dotando de infraestructu-
ras a la poblacién rural existente. Se proyecta, en este con-
texto, el desarrollo del nodo de Chepes y la potenciacién del
nodo Chamical.

ESTRATEGIAS

Mejorar las condiciones de rentabilidad de las actividades - Desarrollar las cadenas de valor

pecuaria, turistica, agricola, extractiva e industrial

+ Promover tecnologias adecuadas para la produccién y comercializacion

+ Aumentar y desarrollar la actividad pecuaria
« Potenciar la actividad industrial

+ Aumentar la productividad agricola

+ Potenciar la actividad turistica

Promover las condiciones para el desarrollo equilibrado
de la poblacién

+ Mejorar la conectividad del area
+ Mejorar las condiciones de la poblacién urbana y rural dispersa
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

REPUBLICA DE CHILE

Catamarca

SapBlE " =e,

A‘o” AimogastaOD‘ .

[
L 7 . .
an José de Vinchina', Y
...---“ D

OAminge‘l
B )

FamatinaQ

ilia Unig

Guandaco

N
...
e
5
»

San Juan

L3

Cérdoba

REFERENCIAS

O Centros urbanos

O"  Nodo multimodal a potenciar

4@D Nodo multimodal a construir

A
4O Nodo multimodal a regular

@ Redes con flujos de produccién y personas entre areas

Circuitos turisticos y vinculaciones entre reas

Red eléctrica de alta tension a construir

= Red ferroviaria a reactivar

Obras hidricas a desarrollar

Planificacion de centros urbanos y ejecucion de viviendas

Desarrollo de planes de vivienda

Areas vulnerables

Areas protegidas

s-=a Area de potencial valor econémico

Areas a cualificar

Areas a potenciar

Proyecto de cobertura del 60% del déficit de vivienda por regién

Regular el crecimiento del 4rea B, manteniendo las actividades econdmicas, cons-
truyendo la infraestructura necesaria, fortaleciendo los sectores internos del area.
Desarrollar las areas A y C con actividades que respondan a las vocaciones propias
a partir de su calidad y singularidad: fomentando actividades econémicas y empleo,
fortaleciendo el flujo de personas, bienes y servicios, construyendo la infraestruc-
tura necesaria para la produccion y el consumo —refuerzos en las redes de gas,
energfa eléctrica y obras hidricas—y el equipamiento para el desarrollo del turismo.

A\ Area andina. Fomentar el crecimiento de los centros urbanos. Uso del subsuelo
predominante agricola (mayor volumen y diversificacién). Mineria. Turismo. Industria
manufacturera. Infraestructura para la produccion.

B valles centrales. Mantenimiento de los centros urbanos desarrollando la pobla-
cién rural. Uso del suelo predominante: servicios, industrial, agricola, minerfa, turismo,
industria manufacturera. Infraestructura para la produccién: refuerzo en redes y desa-
rrollo de obras hidricas.

C Area de los Llanos. Desarrollo del 4rea a través de la puesta en valor de su
potencialidad y de la dotacion de infraestructuras necesarias para la poblacion rural
existente y en desarrollo. Uso del suelo predominante: ganadero, mineria, turismo,
industria Equipamiento: desarrollo de equipamiento turistico. Equipamiento para la
asistencia técnica en el desarrollo ganadero.




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

il e

Rutas nacionales con requerimientos

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos

Ferrocarril

Aeropuerto

Aeropuerto con requerimientos

Estacion transformadora

s flE3]>- [l

Red eléctrica con requerimiento

Gasoducto

Red de gas

Energia alternativa

Represa

Cloaca

peE=M |

Cultural y recreativo

I:‘. Villa Castelli
Anguinap

PROGRAMA / PROYECTO

- Proyecto de Red Informatica Provincial

+ Ampliacion del Parque Edlico de Arauco

« Construccién LAT 132KV La Rioja-Malligasta-Chilecito y obras com-
plementarias

+ Construccion de Transmisién Extra Alta Tension (LEAT) 500 KV La
Rioja-Aimogasta

+ Construccion LAT 132KV Aimogasta-Tinogasta/Candelaria-El14/ Cha-
mical-El 14/Villa Unién-Vinchina

« Programa de Electrificacion Rural: Construccion de 2125 Km de Linea
Aérea de Media Tensién, 549 Centros de Transformacion y construc-
cion de aproximadamente 442 Km de LBT preensamblada

+ Construccion ET Aimogasta-El 14-Patquia-Vinchina

+ Construccion LAT 132KV Nueva Patquia

+ Gasoducto Casa de Piedra Chamical/Chamical-Chilecito/Chilecito-
Villa Unién/Chumbita-Aimogasta

+ Gasoducto Virtual Llanos Sur-Oeste

+ Ampliacion gasoductucto actual La Rioja, Capital

+ Gasoducto Virtual Arauco

+ Rehabilitacién Cable Carril en Chilecito

+ Interconexién Hidrica

+ Construccion embalse de Campanas-Miranda

« Proyecto de cloacas en Aimogasta, Campanas, Chepes, Famatina,

Milagro, Nonogasta, Olta, Ulapes, Villa Castelli, Villa Unién

* Proyecto de Saneamiento Industrial

+ Construccién Terminal Aérea en Villa Unidn

+ Ampliacion y puesta en funcionamiento aeropuerto de Anguinan

+ Mantenimiento y mejoramiento de linea férrea Pie de Palo Milagro

-Serrezuela

+ Reconstruccion linea Ferrocarril Chilecito-Patquia/La Rioja-Patquia-

Cordoba

+ Culminacién etapa faltante camino a Chile

+ Repavimentacién RN78 tramo Puente rio Capayan-Famatina

+ Repavimentacion RN150 Patquia-Km 85

+ Caminos vecinales y productivos

+ Conexién vial La Rioja-Chilecito/Villa Union-Chilecito (Miranda)
+ Construcciéon RP6 entre RP5 y RN79

+ Construccién RP21 entre RN76 y limite con Catamarca

+ Construccién RP20 Milagro-La Isla (limite con Cérdoba)

+ Continuacién RP27-Tramo San Ramén-limite San Juan

+ Pavimentacion RP29 tramo El Rodeo-Chepes

+ Repavimentacion, ampliacion y pavimentaciéon RP29 tramo Chepes-

limite San Luis
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PROVINCIA DE MENDOZA

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 148.827 km2 | Poblacion: 1.741.610 hab. | Densidad media: 11,7 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 10,3%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia de Mendoza, situada al pie de la Cordillera de los
Andes, se extiende en el Centro-Oeste argentino.

Politicamente se divide en dieciocho departamentos, incluida
la Capital. Su poblacion se encuentra distribuida de la siguien-
te manera: el 62,5% en el Area Metropolitana de Mendoza,
el 15% en el Sur, el 12,5% en el Este, el 6% en el Centro-
Oeste y s6lo el 4% en el Noreste, segun datos de la Direccién de
Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano de la provincia.
La poblacion urbana representa el 79,3% del total.

Mendoza se presenta como territorio mediterraneo y continen-
tal, de clima arido a semidrido. Se distinguen tres grandes re-
giones naturales bien contrastadas: las montafias andinas en el
Oeste, las planicies en el Centro y el Este, conformadas por los
piedemontes y llanuras, y las mesetas y volcanes de la Payunia o
Patagonia extraandina.

El aprovechamiento de los rios Mendoza y Tunuyan en el
Norte, Diamante, Atuel y, en menor proporcién, MalargUe,
en el Sur, ha permitido conformar oasis que, aun sin alcanzar
en términos de superficie mas del 3% del territorio provin-
cial, concentran casi el 95% de la poblaciéon, con densidades
maximas en las zonas urbanas que superan los 300 habitan-
tes’/km2. Las zonas no irrigadas de montafa y de planicie son
expulsoras de poblacion y presentan graves procesos de de-
sertificacion, con efectos no soélo sobre la vida cotidiana de
sus habitantes sino también en sus posibilidades de desarro-
llo futuro.

DINAMICA ECONOMICA

El oasis Norte concentra aproximadamente el 60% de la pobla-
cion de la provincia; y practicamente el 80% de la poblacion
reside en localidades urbanas que superan los 2 mil habitan-
tes. Las migraciones no presentan, en los Ultimos afios, valores
significativos.

La salud publica cuenta con una importante infraestructura, y
muestra una firme tendencia a la descentralizacion de los ser-
vicios de atencién primaria. La mortalidad infantil disminuye: el
valor actual es de 10,6%o, y la esperanza de vida esta estimada
en 75 afos. Respecto de los indicadores de educacion, el anal-
fabetismo es bajo, de 2,2% en zonas urbanas y 7,3% zonas
rurales. La poblacion menor de diez afos esta escolarizada prac-
ticamente en su totalidad.

El indice de Desarrollo Humano de la provincia es de 0,8051,
de distribucién no uniforme, dado que la regién Noreste se

encuentra en peor situacion relativa debido a su carencia estruc-
tural de poblacién.

DINAMICA SOCIAL

La matriz productiva de la provincia de Mendoza es intensiva en
servicios, estd especializada en tres sectores y muestra ciertos
grados de integracion y de complementacion. En general, hay
una buena relacion entre el peso de la actividad y el empleo,
con excepcion del sector de hidrocarburos. Las integraciones y
complementaciones han logrado aumentar el valor agregado de
dichas actividades.

El Producto Bruto Geogréfico de la provincia tiene una participa-
cion del 3,4% vy el 3,7% en el Producto Bruto Interno nacional
en términos corrientes y constantes respectivamente. En la com-
paracion de Producto Bruto y el empleo se observa que el sector
de comercios, restaurantes y hoteles representa el 24,5% y ocu-
pa al 17% de la poblacién econédmicamente activa; el petréleo
representa el 20% y ocupa al 6%; y la agroindustria representa
el 11% y ocupa al 17%. Gran parte de este Producto proviene
de actividades de alta concentracion.

El 97% de la superficie mendocina no es irrigada y esta ocupa-
da por tierras con marcado déficit hidrico y baja densidad de
poblacién. Las zonas no irrigadas de montafa y de planicie al-
bergan mayormente actividades de subsistencia, especialmente
actividades ganaderas extensivas débilmente integradas a los
principales circuitos de la economia provincial. La excepcion la
constituyen la mineria, el turismo y la extraccién de hidrocarbu-
ros, de gran incidencia en el total de actividad. La explotacion
petrolera se localiza fundamentalmente en la zona Sur, en el
departamento de Malargle, y se encuentra otro nucleo en los
limites del Gran Mendoza, hacia el Este.

El sector agropecuario se distribuye en todo el territorio provin-
cial, aunque se destacan zonas con mayor participacion relativa
en la generaciéon del Producto Bruto. Considerandolos en con-
junto, se observa que las regiones del Este y el Gran Mendoza
aportan anualmente el 30%; la zona Sur, el 23%; y la zona del
Valle de Uco, el 18%.

SITUACION AMBIENTAL

Sobre un territorio de alta fragilidad como el mendocino, la
competencia por el uso del agua se presenta como uno de los
principales conflictos ambientales en la interaccion entre los
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oasis y el secano. Las areas deprimidas del desierto ya no reci-
ben los aportes hidricos superficiales, pues los caudales de los
rios se utilizan integramente para el riego de las zonas cultiva-
das y el consumo de los asentamientos urbanos. Esta misma
competencia se verifica en el uso del suelo en los oasis debido
al crecimiento urbano sobre suelos de alto potencial agricola,
sobre todo vitivinicola.

Tanto la problematica derivada del uso del agua como la gene-
rada por los fenédmenos de granizo y heladas impactan en la
economia provincial y en el bienestar de la poblacion. En este
marco, se destaca el alto impacto de los problemas hidricos
ambientales: la calidad de los recursos hidricos y del suelo de
la provincia estd cada dia mas comprometida. Los acuiferos
subterrdneos que abastecen a la poblacién, la agricultura y la
industria se encuentran contaminados en algunas areas criticas
de la provincia y no pueden o no podran, en un futuro cerca-
no, cumplir con tales fines. Cursos superficiales de agua y em-
balses se encuentran en estado de creciente deterioro, gran-
des extensiones agricolas presentan problemas de revenicion y
salinizacién de suelos. Las acciones destinadas a optimizar la
cantidad de agua disponible son tan prioritarias como aquellas
destinadas a restablecer y/o preservar la calidad del recurso
hidrico y de los suelos.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

En el Modelo Deseado de la provincia de Mendoza se expresan
en forma sintética las grandes unidades que caracterizan el futu-
ro del territorio mendocino: los oasis, las montafas y la llanura.
Debido a sus caracteristicas sociales, culturales, econémicas y po-
liticas, cada uno de los oasis presenta algunas diferencias, tanto
en cuanto a sus procesos de desarrollo como en relacién con sus
funcionamientos. Los problemas mas importantes detectados son
la accesibilidad y el abastecimiento en infraestructuras de agua,
cloacas, gas, equipamientos y tratamiento de residuos. En menor
medida, pero de suma importancia, se identifican las amenazas
de contaminacién por colas de uranio y empresas yeseras cerca-
nas a las zonas urbanas del oasis de MalargUe. Resulta necesario
el disefio de estrategias que mitiguen sus impactos.

De acuerdo con los analisis, abordados usando la metodologia
de los arboles de problemas y objetivos, el oasis Norte posee
problemas relacionados con el desequilibrio territorial en rela-
cion con el nucleo del Gran Mendoza —caracteristicas propias
de las metrépolis con gran cantidad de poblacion, insuficientes
o deficientes servicios e infraestructuras— que permiten prever
gue se torne inmanejable y cadtico. De alli que la gran urgencia
es lograr un equilibrio territorial, mejorando o implementando
estrategias que fortalezcan las ciudades intermedias, y que im-
plican la disminucion de la vulnerabilidad de la poblacion, la
vulnerabilidad administrativa y de la infraestructura; y superar
los problemas de contaminacién y de conflictividad en la acce-
sibilidad. Si bien estas caracteristicas se repiten en menor grado
en el oasis Centro, alli se prioriza solucionar temas vinculados al
policentrismo, las amenazas naturales y la diversificacion econé-
mica. En relacién con estos problemas, se manifiesta una ten-
dencia creciente al deterioro ambiental por contaminacién. En
ambos oasis, el manejo del uso agricola del agua debe ser to-
mado como un eje estratégico, ya que su subutilizacién y su mal
aprovechamiento restringiran las posibilidades de un crecimien-
to armonico e integral. En el oasis Sur, de dimensiones pequefas
en comparacion con los otros dos, es necesario atender al nodo

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

Se visualiza la relacién entre las concentraciones econémicas del
Norte y el Corredor del eje MERCOSUR-Chile, acompafiados por
la presencia de tres oasis irrigados: el del rio Mendoza, y los de
los rios Tunuyan Inferior y Superior.

Las principales areas donde se desarrolla la actividad indus-
trial son los departamentos del Gran Mendoza, principalmen-
te Godoy Cruz, Lujan y Maipt, y dos polos en San Rafael y
General Alvear, en ubicacién coincidente con los oasis de los
rios Diamante y Atuel.

Los centros turisticos también tienen como eje la presencia de
los oasis, excepto en el caso de la region del Aconcagua, que
se destaca por ser el cerro mas alto de América, y constituye un
atractivo para turistas locales e internacionales.

Cabe destacar la existencia de vias de conexién terrestre pavimen-
tadas entre las zonas con actividades productivas importantes, lo
cual implica una ventaja a la hora de ponderar los costos de trans-
porte de productos y materias primas. Sin embargo, tanto estas
redes como la organizacion de los flujos de produccién orientada
a minimizar costos y tiempos transcurridos son susceptibles de
mejora para optimizar y racionalizar los trayectos.

de Malargiie, que se encuentra en proceso de crecimiento, para
gue no se repitan los errores ya cometidos, y de dificil solucion,
en los oasis Norte y Centro.

Si se compara la superficie de las otras dos regiones identificadas
—de montafas y de llanuras— con la de los oasis, representan una
enorme extension que cuenta con una minima proporcion de la po-
blacion. Sumadas, las superficies que abarcan la llanura y la mon-
tana retinen aproximadamente el 95% del territorio mendocino.
Sobre el Este se ubica una zona llana, de caracteristicas aridas a
semiaridas, con suelos fragiles y una biodiversidad en estado criti-
co debido a que los procesos de desertificacion amenazan la esta-
bilidad estructural y funcional de este ecosistema. Alli se desarro-
lla la vida humana en localizaciones de baja densidad poblacional,
con asentamientos dispersos, en su mayoria de autosustento. El
principal problema es la desconectividad, lo cual trae aparejado el
aislamiento y hace que sus procesos productivos se vean interferi-
dos negativamente y que se dificulte la extension de los servicios
a cada uno de los puestos, problema que deberd enmendarse a
través de importantes programas de nuevas tecnologfas.

El Oeste tiene casi los mismos problemas de desconectividad y
éxodo de jovenes, con poblaciéon agrupada en pequefas loca-
lidades dispersas. La montafa es uno de los territorios donde
se produce una importante ocurrencia de amenazas naturales y
antrépicas. No obstante, en la regién se conjugan una serie de
aptitudes naturales como la disponibilidad de fuentes de recur-
sos hidricos, una cantidad importante de minerales pasibles de
ser extraidos e imponentes paisajes que permiten ser explotados
turisticamente. En la zona montafosa del Oeste se debe estable-
cer una buena zonificaciéon y relevamiento de aptitud del suelo,
teniendo en cuenta los riesgos, lo cual debe sefalarse en los
planes de ordenamiento municipal, de modo de clarificar qué
lugares pueden albergar cada actividad, fortaleciendo el uso
equilibrado del territorio.

El Plan Estratégico de Desarrollo elaborado en la provincia, con
la participacion y la generacion de acuerdos de largo plazo



ESCUELA MAUELTURA,
Ciudad de Uspallata.

gestados entre distintos actores territoriales y sectoriales, ex-

presa una voluntad de cambio que facilita la accién colectiva

y orienta la toma de decisiones, tanto publica como privada,

aprovechando las potencialidades y oportunidades, de modo

de transformar las vulnerabilidades y contradicciones en instru-

mentos para mejorar la calidad de vida de todos los habitantes

de la provincia de Mendoza. Los lineamientos estratégicos que

de este Plan se desprenden son:

+ Promover un modelo de desarrollo sustentable en lo econémi-
co, lo social, lo territorial y lo ambiental

« Fortalecer la institucionalidad democratica

« Consolidar un Estado fuerte, mas federal, eficaz, transparente
y regulador

- Fortalecer la participacion ciudadana y la gestion asociada que
articule a todos los sectores sociales

+ Garantizar el pleno ejercicio de los derechos esenciales a toda
la ciudadania

- |
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+ Promover el desarrollo econémico y productivo sustentable y
equitativo para todos los actores

« Diversificar la matriz productiva para incrementar la capacidad
de respuesta y la sustentabilidad del sistema productivo y fa-
vorecer el desarrollo local

+ Promover la competitividad sobre la base de la innovacion, la
calidad del trabajo, la infraestructura adecuada y el capital social

« Establecer una politica energética con objetivos de eficiencia,
conservacién e innovacién en el marco de la sustentabilidad

+ Desarrollar el territorio de manera equilibrada, equitativa y
sustentable

« Enfocar la politica provincial a la gestion integral del recurso
hidrico como herramienta béasica para el desarrollo estratégico
y ordenamiento territorial, reconociendo el dominio publico de
las aguas y el derecho humano al agua

« Implementar estrategias para la preservacion, conservacion y
uso sustentable de los bienes naturales y culturales
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REFERENCIAS
O’ Nodo multimodal a potenciar D . Areaa potenciar de perfil turistico recreativo. Area protegida.
A
ng Nodo multimodal a construir Minero y de servicios de apoyo al transporte
Q@D Nodo multimodal a regular C Area a potenciar de perfil agricola, ganadero, industrial, urbano,
O  Area metropolitana turistico recreativo, forestal y de servicios de apoyo al transporte
@ Localidades donde se fomentara el crecimiento demogréfico CAD Araa potenciar de perfil agricola, ganadero, industrial y de servicios
@  Localidades donde se desalentara el crecimiento demografico de apoyo al transporte y a la ganaderia
@ (rredores nacionales a mejorar su capacidad y disefio vial B Area a desarrollar de perfil ganadero
&= Infraestructura vial a mejorar con pavimentacién S Area a desarrollar de perfil agricola urbano
y/o senalizacion y obras complementarias N Area a cualificar de perfil agricola, industrial, urbano, turistico recreativo
€&— Redes con flujos de produccion y personas entre zonas y centro de servicios
= = = Red de telecomunicaciones y fibra optica L -2 Areas naturales protegidas proyectadas
s Gasoductos Areas naturales protegidas

Circuitos turfsticos y vinculaciones entre areas Infraestructura energética

A | Area a potenciar de perfil ganadero. Turistico recreativo. Obras de infraestructura energética proyectadas

Minero de proteccién ambiental y cientifico y de investigacion Infraestructura basica social a construir

B Area a potenciar de perfil turistico recreativo y de servicios al transporte Zonas a desarrollar planes de urbanizacién y regularizacion dominial

[]|2l@l N ™

C | Area a potendiar de perfil ganadero. Turfstico recreativo. Zonas a desarrollar servicio de agua potable

Minero de proteccion ambiental y cientifico y de investigacion




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

Jl]e

Rutas nacionales con requerimientos

Rutas provinciales existentes

== Rutas provinciales con requerimientos
3 Acceso RN
Ferrocarril
[7] Energia eléctrica
Red eléctrica con requerimiento
Acueducto
Canal
— Proyectos hidricos
[®] Proyectos hidricos
[#]  Residuos
[#] Salud
[#]  Edificio gubernamental
[s]  Seguridad
[J Equipamientos varios
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PROGRAMA / PROYECTO

- Infraestructura energética-Malargue

+ Ciudad Judicial: construccién-Mendoza Capital

« Parque Industrial y Tecnolégico General Alvear

+ Parque Petroquimico Mendoza-Lujan

« Parque Tecnolégico e industrial zona Sur

- Complejo Penitenciario Menores Adultos: construccion-Almafuerte-
Lujan

+ Acueducto Ganadero Monte Comén-La Horqueta: construccion-San Rafael

+ Aprovechamiento Integral rio Tunuyan-Proyecto Los Blancos-Tunuyan

« Canal Cacigue Guaymallén: mejoramiento

« Ejecucion colectora escudos aluvionales maestros

» Ejecucion colectores escudos aluvionales maestros San Rafael

+ Solucién integral aluvional - Perdriel y Agrelo-Lujan

- Trasvase de Rio Grande al Rio Atuel-Malargtie-San Rafael

« Construccién consultorios externos Hospital Tagarelli. San Carlos

+ Hospital Arturo lllia: ampliacién-La Paz

+ Planta de acopio y compactaciéon de envases de agroguimicos
« Ferrocarril trasandino y tunel a baja altura-Corredor Andino

+ Metrotranvia de Mendoza 2°y 3° etapas Gran Mendoza

+ Acceso Norte: construccién Ciudad de San Rafael

+ RN 40 Tramo Bardas Blancas-RP 22 1-Pavimentacion-Malargtie
+ RN7 Variante Ciudad Mendoza por Palmira-Ugarteche

+ Anillos de Circunvalacion N°1 y N°2 Gran Mendoza

« Corredor Alto Agrelo, tramo RN7-RP86

+ RP51 Norte: RN7-RN142 (El Encén) Lavalle

+ RP153 La Josefa-RP51Lavalle

+ RP153 La Josefa-RN7 Lavalle

+ RP153 La Josefa-RN7 Lavalle

+ RP206-RN146-RP203 San Rafael

+ RP206-RP203-RN 188 General Alvear
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PROVINCIA DE MISIONES

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 29.801 km2 | Poblacién: 1.097.829 hab. | Densidad media: 36,8 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 13,7%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia de Misiones, que debe su nombre a las misiones reli-
giosas que alli se establecieron a partir del siglo XVII, esta dividida en
diecisiete departamentos, integrados, a su vez, por 75 municipios.
Con un 70% de poblaciéon urbana, es una de las provincias con ma-
yor porcentaje de poblacién rural. Las principales ciudades de la pro-
vincia son Posadas, Oberd, Puerto Iguazu, Eldorado y San Vicente.
Una caracteristica que define a Misiones es que el 90% de su pe-
rimetro corresponde a fronteras internacionales: 330 kilémetros
lindantes con Paraguay sobre el rio Parand y 750 kildmetros con
Brasil sobre los rios Uruguay, Pepiri Guazu, San Antonio e Iguazu.
Este rasgo determina que sus principales rutas formen sistemas
de integracion con el MERCOSUR: la RN12, que corre en forma
paralela al Rio Parand y vincula con Brasil a través del Puente
Internacional Tancredo Neves; la RN14, que integra las ciudades
de Leandro N. Alem, Ober4, San Vicente, San Pedro y Bernardo
de Irigoyen; y la RP17, que atraviesa la provincia en sentido Oeste-
Este a la altura de la localidad de Eldorado.

DINAMICA ECONOMICA

El Producto Bruto Geografico misionero representa aproximada-
mente el 1,3% del total nacional, calculado en 4.527 millones
de pesos en 2007, valor que muestra un crecimiento del 8,19%
en relaciéon con el afo anterior. Este Producto se compone en un
64% del sector terciario, un 27% del sector secundario y un 9%
del sector primario.

El mayor aporte en el sector primario esta vinculado con los recur-
sos de la actividad forestal, con las explotaciones de pinos Elliotis
y Taeda, eucaliptos y pino Parand, no nativos. También se practica
la agricultura, y entre los cultivos mas destacados aparecen los
de yerba mate, té, tabaco, stevia, citricos, papayas y, en menor
medida, cafa de azlcar, arroz, maiz, café, plantas aromaticas,
sandias, frutillas, melones, duraznos, bananas, paltas y ananas.
La ganaderia es fundamentalmente de bovinos, especialmente de
cebu, y en los Ultimos afios, se incorpord ganado de la raza Jersey.
La agroindustria, vinculada a la yerba mate y el té; y la industria
forestal, con sus ramificaciones en torno al tratamiento de la ma-
dera, son las principales actividades del sector secundario.

En el sector terciario tiene una gran incidencia el turismo, tra-
dicionalmente en las Cataratas del Iguazu, uno de los centros
turisticos internacionales de mayor relevancia de la Argentina, y
otros destinos como las Reducciones Jesuiticas y saltos de agua
como el Encantado, los del Tabay, y los Saltos de Mocona. Cabe
destacar en esta actividad la incorporacién del Parque Temético

de la Cruz en Santa Ana y la infraestructura desarrollada como
parte del tratamiento costero en las ciudades de Posadas, Garupa
y Candelaria, donde se incluyen costaneras, espacios verdes, re-
creativos, culturales y gastronémicos.

Misiones registra exportaciones por 482 millones de ddlares
anuales, cifra que denota una tasa de crecimiento interanual del
9,6%. Los principales mercados de destino de sus productos,
principalmente maderas, pasta celuldsica, té, yerba y tabaco, son
Brasil y Estados Unidos.

DINAMICA SOCIAL

El Indice de Desarrollo Humano de Misiones es de 0,6792 segun
estimaciones de 2004, aunque las proyecciones de 2006 indican un
incremento a 0,786, considerado de nivel medio. El porcentaje de
poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas es del 27,1%, se
estima que un 23,9% de su poblacion vive bajo la linea de pobreza
y, dentro de este total, un 6,5% se encuentra bajo la linea de indi-
gencia. El 17,28% de la poblacién habita una vivienda adecuada,
el 57,2% posee cobertura de agua corriente y el 11,3%, cobertura
de desaguies cloacales. La tasa de mortalidad general de Misiones es
del 5,4%, la tasa de mortalidad infantil es del 13,92%o y la de mor-
talidad materna es de 8,3 defunciones cada 10.000 nacidos vivos.
En cuanto a la salud, mas de la mitad de la poblacién cuenta con
cobertura; y existen 617 establecimientos de asistencia en los que
se suman 3.125 camas disponibles. En cuanto a la educacién, la
provincia cuenta con 1.317 establecimientos, con un promedio
de 273 alumnos por establecimiento, y la tasa de matriculacion
es del 97,16%. Este elevado indice es producto de la explosién
demogréfica registrada en la provincia, que, como se menciona al
inicio de este resumen, en 2010 registré una variacion intercensal
de 13,7%. Este crecimiento se ve conjugado con procesos de mi-
gracion interna desde diversas regiones rurales hacia las principa-
les ciudades, principalmente Posadas y su aglomerado, por lo cual
la demanda de ingreso al sistema educativo en zonas periféricas a
la capital es dificil de satisfacer.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia integra el macizo de Brasilia a través de la Meseta
Misionera. La Selva Subtropical ocupa mas de una cuarta parte
del territorio, y se destaca por sus abundantes lluvias y altas tem-
peraturas. Caracteristicos de esta regién son los suelos lateriticos,
cuyo alto indice de descomposicion de basaltos y meléfiros les
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ESCUELA SECUNDARIA,
Ciudad de San Isidro.

otorgan el caracteristico color marrén rojizo. Existen en Misiones
dos biomas, la Selva Misionera y el Bosque en Galeria, gran parte
del cual ha sido modificado por la actividad antrépica.

Misiones esta rodeada por cinco rios: el Parana, el Uruguay, el
Iguazu, el San Antonio y el Pepiri Guazu, y posee las Cataratas
del Iguazu, ubicadas en el Parque Nacional del mismo nombre y
compuestas por 275 saltos de hasta 70 metros de altura.

La fauna y la flora son ricas en variedad, aunque la progresiva des-
aparicion de la selva conlleva la amenaza de extincion. Las especies
animales mas destacadas son el yaguareté, el tapir, el oso hormi-
guero, el guacamayo rojo, diversos tipos de aguilas y loros, el oce-
lote, el tatu carreta y el yacaré overo. Entre la flora pueden mencio-
narse el cedro misionero, el lapacho, el pino Parana, el petiribi, las
palmeras y el palo rosa.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La red vial misionera esta compuesta por 3.867 kilémetros lineales, de
los cuales el 50% estan pavimentados. El porcentaje restante corres-
ponde a rutas de tierra con un importante trabajo de conservacion.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La provincia de Misiones proyecta varias microrregiones de planea-
miento, coincidentes con las clasificadas por el Plan Estratégico
Nacional. Mas alla de las areas a cualificar, que son puntos espe-
cificos en el mapa —Posadas y su aglomerado, identificados como
nodo multimodal, los Saltos del Mocona y el area en torno a las
Cataratas del Iguazu, con Puerto Iguazi como otro nodo multi-
modal—-, predominan las areas a desarrollar y a potenciar.

OBJETIVO GENERAL ESTRATEGIAS

Impulsar el progreso Dinamizar los &mbitos productivos
econémico y aumentar la

calidad de vida para que las

personas y sus comunidades

concreten sus proyectos

de vida sin necesidad de Incrementar y completar la
abandonar su lugar de origen  cobertura de sistema educativo

Adecuar la infraestructura de
servicios basicos

Incrementar y completar la
infraestructura del sistema de salud

Las principales rutas son la RN14, que atraviesa el centro de
la provincia en sentido Suroeste-Noreste; la RN12, que corre
paralela al limite provincial con Paraguay; y la RP17, que cruza
transversalmente y conecta Eldorado con Bernardo de Irigoyen.
La actividad portuaria tuvo un vuelco importante a partir de
2003. Los cambios de las condiciones econémicas tornaron
competitivos los productos regionales en los mercados exterio-
res, lo cual dio lugar a la reactivacion de puertos sobre el rio
Parana y generé muchas expectativas en torno a la puesta en
marcha de los puertos de Posadas y Santa Ana. Recientemente
se sanciono la Ley Provincial de Puertos, importante herramienta
en la estrategia de desarrollo, que contempla la salida de la pro-
duccion propia y plantea esa misma posibilidad a la produccién
de paises vecinos como Paraguay y Brasil, lo cual confirma la
posicion estratégica de Misiones en el marco del MERCOSUR.
En cuanto al transporte de energia eléctrica, actualmente se
encuentra en proceso de construcciéon la segunda terna de
132 KV entre Posadas y Puerto Mineral, cerca de la localidad
de Ruiz de Montoya, obra importante para resolver el menor
desarrollo relativo, considerada de primera prioridad por el
Consejo Federal de la Energia.

Dentro de las areas a desarrollar se distinguen las de perfil agri-
cola, turistico-recreativo, de servicios ambientales y areas pro-
tegidas, ubicadas en torno a la Sierra de Misiones y el extremo
Noreste: las localidades de El Soberbio, Andresito, San Vicente y
Bernardo de Irigoyen. Para estas regiones se planean ciertos ob-
jetivos generales y especificos, que se desagregan en proyectos
particulares que derivan de las estrategias especificas.

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

+ Articular y completar el sistema de conectividad regional y provincial
+ Ampliar la explotacién de los circuitos turisticos

+ Aumentar la tecnificacion y diversificacién productiva

+ Apoyar, por medio del crédito, a los productores agricolas

« Adecuar la infraestructura y el equipamiento
+ Dotar de recursos humanos

+ Desarrollar sistemas para la adecuada provision de agua y cloacas
+ Incrementar el suministro energético

+ Adecuar la infraestructura y el equipamiento
« Fortalecer y eficientizar la gestion sectorial y municipal



Las areas a cualificar son las que presentan mayor consolidacion
relativa en cuanto a medio construido, pero requieren de una
adecuacion de sus infraestructuras y equipamientos, teniendo

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar la matriz agri-
cola y la competitividad
de las pyme para lograr un
mayor desarrollo econémi-
co y social

ESTRATEGIAS

Equilibrar y fortalecer la matriz
agricola-forestal

Aumentar la competitividad de las
pyme

Las areas a cualificar son las que presentan mayor consolidacion re-
lativa en cuanto al medio construido, pero requieren de una adecua-
cion de sus infraestructuras y equipamientos, teniendo en cuenta el

OBJETIVO GENERAL

Potenciar y diversificar
el sistema de servicios
urbanos y tender a un
ordenamiento territorial

ESTRATEGIAS

Potenciar el crecimiento
de la economia

Adecuar la infraestructura
de servicios basicos

Acompanar la expansion urbana
con calidad ambiental

Elaborar planes que propicien
la amplia participacion publica
y privada

en cuenta el crecimiento del turismo y de los flujos de inter-
cambio en el nucleo del MERCOSUR, mitigando los impactos
ambientales que acarrea el crecimiento sin planificacion.

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

+ Apoyar la produccién forestal capaz de sustentar emprendimientos
industriales

« Integrar las cadenas productivas priorizando el apoyo a cuencas con
capacidad instalada

+ Apoyar la incorporacién de tecnologia en la produccién

« Desarrollar informacién de produccion y precios de mercado

+ Apoyar, por medio del crédito, a los productores agricolas

+ Desarrollar los centros urbanos de servicios de apoyo a zonas
rurales

- Reducir costos de transporte mediante el desarrollo del sistema
portuario provincial

+ Mejorar la infraestructura basica

« Aumentar la provisiéon de energia

+ Capacitar a los recursos humanos

« Lograr la diferenciacién y certificacién de productos para favore-
cer una mayor comercializacién

crecimiento del turismo y de los flujos de intercambio en el nucleo
del MERCOSUR, mitigando los impactos ambientales que acarrea el
crecimiento sin planificacion.

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

+ Aumentar la capacidad multimodal para la vinculacién regional

+ Aumentar la fluidez del movimiento transfronterizo de personasy
cargas

« Apoyar la radicacion de industrias y la formacion de recursos
humanos para el sistema productivo

+ Divulgar permanentemente informacion y estadisticas sobre el perfil
de las ciudades

« Privilegiar el transporte publico

« Aumentar la provisiéon de agua y cloacas

+ Aumentar el suministro de energia eléctrica
- Desarrollar redes urbanas de gas natural

+ Recuperar y sanear cuencas hidricas

+ Renovar y revalorizar los espacios publicos, en especial los riberefios

- Restablecer el equilibrio entre areas urbanas, periurbanas y rurales

« Concertar la accién de responsables institucionales en materia de
infraestructura y equipamiento en el &mbito municipal

- Fortalecer la capacidad de gestiéon del suelo urbano por parte de
los municipios

+ Planear y desarrollar la infraestructura portuaria
+ Planear y desarrollar parques industriales
« Responder a la afectacion del embalse Yacyreta
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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REFERENCIAS

O

Nodo multimodal a potenciar

Nodo multimodal a cualificar

Localidades a potenciar

Localidades a desarrollar

Puertas de acceso viales

Qun
)

Puertas de acceso a construir

Autovia

Infraestructura vial a mejorar con ampliacién de calzada, senalizacion y
obras complementarias

Red ferroviaria a potenciar

Red ferroviaria a construir

Hidrovia

Red eléctrica de alta tension 500KV

Red eléctrica de baja tensién 132KV

Gasoductos a construir

Corredor de las Misiones Jesuiticas

Area a cualificar: perfil urbano, industrial, turfstico-recreativo, centro de
servicios, cientifico y de investigacion de alta tecnologia.

Area a cualificar: perfil turfstico-recreativo

C Area a cualificar: perfil turfstico-recreativo,
Centro de servicios y de proteccién ambiental
[D] Areaadesarrollar: perfil agricola, turismo recreativo, y de servicios de transporte
E Area a desarrollar: perfil agricola, industrial, y de servicios de transporte.
F Area a potenciar: perfil predominantemente foresto-industrial y de servicios de
apoyo al transporte
G Area a potenciar: perfil agricola, forestal, industrial, turismo-recreativo, de servicios

de transporte y de proteccién ambiental.

Areas naturales protegidas

Corredor verde, Areas de proteccién ambiental

Puerto a construir

Puentes a construir

Zonas a potenciar servicio de agua potable

Zonas a desarrollar servicio de agua potable




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

Jl]e

Rutas nacionales con requerimientos

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos

Puente

Aeropuerto con requerimientos

Hidrovia

Ferrocarril

] [ElEalp

Energfa eléctrica

Red eléctrica con requerimiento

Gasoducto

Agua potable

Cloaca POSA
Agua - Cloaca

Salud

Paso fronterizo

N==©=| |

__/A=@San Javier

PROGRAMA / PROYECTO

- Sistema de agua potable de Comandante Andrés Guacurarf

« Sistema de agua potable de Bernardo de Irigoyen

+ Rehabilitacién y ampliacién del sistema de agua potable de San Antonio

« Sistema de desagUes cloacales de Bernardo de Irigoyen

+ Sistema de desagUes cloacales de Comandante Andrés Guacurarf

- Sistema de desagues cloacales de San Antonio

« Sistema cloacal de Eldorado

+ Linea 132 KV Eldorado-San Pedro

+ ET 132/33/13,2 KV San Pedro

« Linea 132 KV San Pedro-Bernardo de Irigoyen

+ Linea 132 KV Posadas-Leandro N. Alem

+ Linea 132 KV Leandro N. Alem-Obera

+ Segunda terna 132 KV Posadas-Gobernador Roca-Puerto Mineral

« E.T. 132/33/13,2 KV. Bernardo de Irigoyen

+ Linea 33 KV. Deseado-San Antonio-Bernardo de Irigoyen

+ Linea 33 KV. Dos de Mayo-San Vicente-El Soberbio

« Linea 33 KV. Salto Encantado-25 de Mayo

+ Linea 33 KV. Santa Rita-Colonia Aurora

« Linea 33 KV. Concepcion de la Sierra-San Javier

« Proyecto de Electrificacion Rural

+ Pavimentacion RN14 Tramo Empalme RP20-Empalme RP17

+ Repavimentacion y banquinas RP19 - Tramo Empalme RN12-Limite con
Brasil

+ Ensanche RP17 Tramo Eldorado-Bernardo de Irigoyen

+ Desarrollo RN12

+ Ensanche RP5 (Obera-Panambi)

+ Pavimentacién y puentes RP8 Tramo Campo Grande-25 de Mayo

(Produccién)

- Pavimentacién RP3 Tramo Cerro Azul-Concepcion de la Sierra (Produccion)
+ Pavimentacion RP215 Tramo Empalme R4-Mojon Grande (Produccion)
+ Pavimentacién RP209 Tramo Mojén Grande-Florentino Ameghino

(Produccioén)

+ Puente Alba Posse (Argentina)-Porto Maua (Brasil)

+ Centro de Frontera de Comandante Andrés Guacuarari

+ Ampliacién Centro de Frontera de Bernardo de Irigoyen

+ Centro de Frontera de Paraje Comandante Rosales

+ Pavimentacién RP16 Tramo RN14-RP27

+ Pavimentacion RP27

+ Pavimentacién RP22 Tramo RP27-Paraje Rosales

« Pavimentacién RP21 Tramo Paraje Paraiso (RN14)-Empalme RP2 (Mocond)
+ Pavimentacién RP2 Tramo Limite con Corrientes-Concepcion de la Sierra
+ Dragado hidrovia Alto Parana

+ RP8 Tramo Leoni-Campo Grande-25 de Mayo

+ Ensanche RP103 Tramo RN 14 (Oberéa)-Alba Posse

» Centro de Atencion Primaria de Salud Barrio Aduana (Bernardo de

Irigoyen)

+ Puente San Javier (Argentina)-Porto Xavier (Brasil)

+ Ampliacion Centro de Atencién Primaria Salud Km 130 (San Antonio)
« Ferrovia Posadas-Bernardo de Irigoyen

+ Hospital San Vicente

+ Gasoducto NEA
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PROVINCIA DE NEUQUEN

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 94.078 km2 | Poblacién: 550.344 hab. | Densidad media: 6,01 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 13%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

Neuguén, situada en el Norte de la Patagonia, limita al Este y al
Sur con Rio Negro, al Oeste con la Republica de Chile y al Norte
con Mendoza.

Conformada por 16 departamentos, aproximadamente el 11,4%
de su poblacién habita areas rurales —de manera dispersa o en
localidades de menos de 2.000 habitantes—y el 88,6% en areas
urbanas. El 55% de ella esta concentrada en el aglomerado
Neuguén—Plottier-Centenario.

La provincia ha mostrado una elevada tasa de crecimiento pobla-
cional, debida principalmente a las importantes migraciones de
otras provincias argentinas y de Chile.

DINAMICA ECONOMICA

Neuquén ha experimentado un crecimiento econémico impor-
tante durante los Ultimos 40 afios. Su Producto Bruto Geogréfico
actual es 25 veces mayor al promedio de la década del sesenta,
lo cual indica un crecimiento anual del 8,2%, basado principal-
mente en actividades de explotacién de recursos energéticos y
actividades conexas —como la construccién y los servicios—. En el
ano 2007, el Producto alcanzé los 21.053 millones de pesos, que
representa un ingreso mensual per capita de 3.255 pesos y un
4,6% del Producto Bruto Interno.

Dentro de la composicién del Producto neuquino, la actividad
primaria es la de mayor significacion, con el 55% del total, parti-
cipacién muy superior al promedio nacional de 9%. Le siguen en
importancia el sector terciario, con un 30% de participacion, y el
secundario, con el 15%, ambos inferiores al promedio nacional,
de 66% y 25% respectivamente.

La provincia tiene una fuerte identidad como productora de bie-
nes primarios. Las actividades estan basadas en la explotacién de
sus recursos naturales, principalmente recursos energéticos, como
la produccion de hidrocarburos y la hidroenergia. La explotacién
hidrocarburifera mejord sustancialmente ya que la renovacion de
precios tuvo un efecto positivo ante el aumento de las regalias so-
bre las finanzas. En 2004, por ejemplo, se registré un crecimiento
anual del 20% para el petréleo y del 40% para el gas.

Respecto de la produccion hidroenergética y la generacion del mer-
cado eléctrico mayorista, en 2005, la provincia aporté al sistema
nacional el 11,95%, con una potencia instalada en las centrales
eléctricas para ese afio de 5.701 GW. Relacionado con los ingresos,
para el periodo 2000-2007, presentd un incremento del 28,8%.

El turismo es uno de los sectores que mejor han evoluciona-
do durante la Ultima década. La afluencia de turistas, tanto

nacionales como extranjeros, ha sido constante en las Ultimas
temporadas. En 2005, los pernoctes se incrementaron un 9%
en la temporada estival y un 7% en la temporada invernal en
relacion con el ano anterior. En total, se incrementd un 115%
la cantidad de turistas arribados anualmente en la Ultima dé-
cada, y un 76% la cantidad de plazas hoteleras ofrecidas, y
se generaron mas de 5.800 nuevos empleos vinculados con el
sector durante los Ultimos cuatro afos.

La actividad agropecuaria y la silvicola constituyen el tercer sec-
tor econémico. La agricultura representa el 65% del Producto
y registré un incremento del 10% en el periodo 2000-2007,
siendo el 95% actividad fruticola. La ganaderia, actividad de
gran impacto social en el interior, ocupa el 57% de la super-
ficie. La actividad forestal, inicialmente extractiva de bosques
nativos, se revirtié a partir de la década del setenta a través
de la proteccién y la promocién de forestaciones con especies
exoticas en zonas de secano, a partir de los 700 milimetros,
hacia la cordillera.

La mineria representa el 0,87 % del Producto. Otras actividades
relacionadas con los recursos naturales son la hidrocarburifera,
la produccion de ceramicos, la elaboracién de agua pesada, la
elaboracion de jugos, y recientemente, la actividad vitivinicola.
En el periodo 2000-2007, todos los sectores incrementaron sus
actividades, principalmente la construcciéon, con una evolucién
econdmica del 113%, el turismo con el 91% vy el comercio y la
industria con el 70%.

DINAMICA SOCIAL

El indice de pobreza en el aglomerado Neuquén-Plottier registrd
en 2006 que el 22,4% de los hogares eran pobres y el 8,7%
indigentes, mientras que en 2009 disminuyeron al 6,6% y al 3%
respectivamente. Sobre 128.351 hogares, el 66% son conside-
radas viviendas adecuadas.

Respecto de la salud, la provincia logré disminuir la tasa de mor-
talidad infantil del 10,4%. en 2004 al 9,6%. en 2007, mientras
gue la mortalidad general fue del 4,8%. Neuquén cuenta con
un total de 205 establecimientos asistenciales: 29 hospitales, 88
puestos sanitarios, 76 centros de salud publicos y 12 puestos de
salud privados, en los que se totalizan 1.737 camas disponibles.
La cobertura social alcanza al 50% de la poblacién.

En cuanto a la educacion, en el periodo 1998-2008 la matricula
se incrementd 15% sobre un total de 174.143 matriculados,
el 85% en escuelas oficiales y el 14,35% en escuelas privadas,
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sobre un total de 741 establecimientos, de los cuales el 87%
son publicos y el 12,5% son privados.

SITUACION AMBIENTAL

Los principales problemas ambientales son los constituidos por
los altos impactos de la actividad hidrocarburifera y minera, que
contribuyen a la contaminacion hidrica superficial y subterranea;
la desertificacion, producida por el sobrepastoreo, mayormente
de ganado caprino y ovino; la problematica de los residuos sélidos
urbanos, junto con los residuos patolégicos, industriales y agrope-
cuarios; los continuos avances de areas urbanas sobre suelos ap-
tos productivos y suelos con bosques nativos, y los bajos porcen-
tajes de areas naturales en relacion con la superficie del territorio.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La red vial estd configurada por las rutas del subsistema
Neuquén Capital-Cutral Co-Zapala: la RN22, uno de los corre-
dores viales de mayor transito, conforma el corredor bioceani-
co, el eje Norte-Sur esta constituido por la RN40, el corredor

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Los objetivos y estrategias disefiados implican pasar de una eco-
nomia centrada en la actividad hidrocarburifera a una economfa
diversificada e integrada, con fuerte presencia de la actividad
agroindustrial. La decision de avanzar en la reconversiéon de la
matriz productiva hacia un perfil de mayor sustentabilidad se ha
convertido en una verdadera politica de Estado.

Los lineamientos generales del Plan Director y los objetivos pro-
vinciales especificos son:

1) Promover perfiles complementarios para desarrollar las loca-
lidades del interior de la provincia y acompafiar el crecimiento
de las comunidades con infraestructura en educacion y salud.
Recuperar y desarrollar la atencién primaria de la salud.

2) Mejorar la situacién habitacional, la entrega y construccion
de viviendas sociales, fomentar la autogestion y el esfuerzo pro-
pio en la ejecucién de soluciones habitacionales.

3) Aumentar la conectividad entre los centros urbanos a nivel
provincial y establecer rutas estratégicas para el desarrollo de las
regiones. Mejorar la pavimentacion y sefializacion de las vias de
comunicacion terrestre.

4) Priorizar los pasos fronterizos hacia la Republica de Chile para
afianzar los lazos internacionales y consolidar el eje del corredor
bioceanico a través del paso Pino Hachado.

5) Mejorar la conectividad aérea.

6) Promover el aumento sistematico de la produccién y la com-
petitividad. Crear un desarrollo vertical de la produccién prima-
ria, establecer y promover nuevas zonas bajo riego para la pro-
duccién agricola intensiva, forestal y de pastizales.

7) Mejorar la infraestructura energética y promover nuevas
fuentes de energia renovables, especialmente en zonas rurales.
8) Programar el aprovechamiento racional y sustentable de los
recursos naturales, aplicando tecnologias mas limpias para evi-
tar las externalidades econdémicas que producen las industrias
de alto riesgo.

9) Control y manejo sustentable del bosque nativo e implantado.
Neuquén presenta una caracterizacion heterogénea, que ha
llevado a establecer siete Regiones Provinciales de Planificacion
para el desarrollo territorial. Se adoptd la regidon como escala

andino por la RN234 y el corredor Sureste por la RN237. Otras
rutas provinciales son la RP7 y la RP5, que vinculan el area
petrolera, y la RP17, que vincula areas productivas entre los
departamentos Confluencia y Afelo. La provincia dispone de
un sistema de accesos y conectividad urbana de 5.000 kiléme-
tros de rutas, 2.493 de los cuales estan pavimentados, 1.698
son caminos consolidados y 1.864 son rutas mejoradas. A
lo largo de sus 700 kilometros de frontera con Chile cuenta
con diez pasos fronterizos, como el Paso Cardenal Samoré al
Sur, el Paso Pino Hachado en el centro y el Paso de Consenso
Pichachen al Norte, entre otros.

La red ferroviaria provincial cuenta con la linea General Roca, que
conecta las ciudades de Buenos Aires, Bahia Blanca, Neuquén y
Zapala, actualmente como tren de carga.

Neuquén capital cuenta con un aeropuerto internacional y en
el interior estan operativos los aeropuertos de San Martin de
los Andes, Rincén de los Sauces, y varios aerédromos.

La provincia cuenta con seis centrales hidroeléctricas, cinco de
ellas sobre el rio Limay, y comparte parte de la generacién con
Rio Negro, y una asentada sobre el rio Neuquén, que totalizaron
en 2005 una generacion de 15.573 GWh, valor que representa
el 43% de la energia hidroeléctrica del pais.

intermedia entre la provincia y el municipio, que representa el
nivel de integracion y asociaciéon histérico, cultural, social, pro-
ductivo, biogeografico y ambiental.

Sobre la base de esta metodologia, se tomaron en cuenta los
objetivos provinciales especificos y el contexto sociodemogra-
fico y econémico de las comunidades, considerando las di-
mensiones de evolucidn, crecimiento, sexo, edad, Necesidades
Basicas Insatisfechas, densidad, educacién, salud, seguridad, y
las variables econdmicas que estas comunidades generan, como
las vinculadas con el mercado laboral.

La regién Sur posee, desde sus origenes, un perfil productivo fo-
restal con el desarrollo de aserraderos, dependiente del mejora-
miento de la infraestructura y la accesibilidad. Se favorece el desa-
rrollo del turismo, actualmente la principal actividad de la regién,
especializado en deportes de nieve, pesca y caza deportiva.

La region Anelo-Pehuenche es parte de una importante cuen-
ca hidrogréfica. Incluye presas para controlar las crecidas del rio
Neuquén, regular los caudales, generar energia y asegurar la pro-
vision de agua para el riego y el consumo humano. Los importan-
tes yacimientos petroliferos y gasiferos son el motor del desarrollo
en esta area, y hay perspectivas alentadoras en relacién con los
nuevos yacimientos no convencionales de tight y shale gas y oil.
Es importante destacar también la existencia de recursos paleon-
tolégicos con una alta potencialidad a desarrollar.

Las bellezas escénicas de la region Norte han dado lugar a un
incipiente mercado turistico. La actividad predominante, no obs-
tante, es la cria de ganado caprino, en complemento con la
agricultura, la forestacion y la minerfa de incipiente desarrollo.
La region de los Valles Irrigados integra el centro-Este de la provin-
ciay contiene en su extension territorial a los rios Limay y Neuquén,
gue han marcado su desarrollo agricola junto con los grandes
movimientos migratorios, y definieron el perfil de la actividad fru-
ticola. Estos cursos de agua son también fuente de actividades
como la hidroeléctrica y la turistica. El area se caracteriza por te-
ner la mayor concentracion poblacional, con mas del 55% asen-
tada en las localidades de Neuquén, Centenario y Plottier, siendo
la ciudad capital el epicentro demogréfico, social y econdmico



CIRCUNVALACION,
Ciudad de Neuquén.

de la region, de la provincia y del Norte de la Patagonia. Los ejes
productivos son diferenciados, vinculados con la fruticultura, la
reciente vitivinicultura y la incipiente actividad turistica.

La Regiodn de la Comarca Petrolera, inicialmente dedicada a la
explotacion de hidrocarburos, esta experimentando una mo-
dificacién de su perfil, vinculada con el cambio de la matriz
productiva ante el futuro agotamiento del recurso hidrocarbu-
rifero. Se estan desarrollando nuevas fuentes vinculadas a las
agroindustrias y al turismo. En la actualidad se esta generando,
ademas, un polo cientifico y tecnoldgico para el desarrollo de
energias alternativas, fundamentalmente energia edlica, jun-
to con una infraestructura de investigadores e incubadoras de
empresas basadas en conocimientos.

Si bien la regién Centro cuenta con importantes recursos na-
turales para el impulso del desarrollo local, la aun insuficiente

infraestructura desalienta el interés del sector privado en la inver-
sion 'y la generaciéon de empleo.

La region Limay esta atravesada por la cuenca del rio homoni-
mo, en la cual se encuentran los embalses Pichi Pictn, Piedra del
Aguila, Arroyito y Ezequiel Ramos Mexia. La generacién anual de
las represas Piedra del Aguila y El Chocon ubica a éstas en el
segundo y quinto lugar, respectivamente, de generacion de ener-
gia hidroeléctrica en nuestro pais. Es importante destacar que los
cursos de agua de la cuenca no atraviesan grandes ciudades, y
por lo tanto mantienen su alta calidad y pureza. Las actividades
econdémicas que se han desarrollado en la regién son en su mayo-
ria agricolas y ganaderas de pequefa escala. La construccion de
grandes obras hidroeléctricas ha generado un gran impacto a ni-
vel provincial, pero desde la perspectiva del desarrollo endégeno,
hay todavia muchas oportunidades y fortalezas para aprovechar.

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA |
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA
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PROGRAMA / PROYECTO

Region de los valles irrigados

+ Aprovechamiento Multipropésito Hidroeléctrico Chihuido |

+ Reubicacion RN22 Cipolletti-Canadoén de las Cabras

« Proyecto Tren del Valle de pasajeros interurbano Villa Regina—Senillosa

« Proyecto Multipropropésito Mari Menuco (poner bajo riego 12.000 has)

« Proyecto Multipropésito Acueducto Agua Potable para Neuquén, Plottier,
Centenario, Vista Alegre y Senillosa

+ Autovias de circulacién tramo Plottier-Senillosa y tramo Senillosa-Arroyito

+ Obra de gasoducto a San Patricio del Chafar

+ Proyecto de planta de tratamiento de RSU Neuquén

Regién Sur

+ Interconexion 132 KV Villa Angostura, Traful y costa del Limay (Alicura)

« Circunvalacioén Villa La Angostura RN231

+ Paso Mamuil Malal (a la altura de Junin de los Andes)

+ Pavimentacion RP60

+ Finalizacién tramo Ruta de los Siete Lagos-RN234

+ Planta de saneamiento para San Martin de los Andes y Plan Director de
Agua Potable para Villa La Angostura

+ Gasoducto troncal cordillerano

- Proyecto de Planta de tratamiento residuos sélidos urbanos (Sur)

Regién Norte

+ Nuevo puente sobre rio Curi Leuvu y accesos

+ Chos Malal-Proyecto pavimentacion RP7

+ Pavimento RP6 empalme RN40 Chos Malal-El Cholar (primer tramo)-
Pavimento RP6 empalme RN40 Chos Malal-El Cholar-segundo tramo-
Pavimento tramo El Cholar-Moncol-Pavimento RP6 tramo Moncol y Paso
Pichachén-Chos Malal-Acceso Buta Ranquil y Barranacas desde RN40

+ Rotondas de acceso a la Planta Urbana desde RN40 Chos Malal

+ Gasoducto troncal cordillerano

+ Red de mataderos

Region Limay
+ Readecuacion RP17-Tramo Pictin Leufu-Cutral-Co

Region Centro

+ Complejo polimodal Pino Hachado-Paso Pino Hachado-Consolidacion
RP23-Rahue-Pilo Lil-RP23 tramo km. 23-Litran-RN-Tramo aduana-limite
con Chile. Paso internacional Pino Hachado

+ Reconstruccién y mantenimiento RN242 Las Lajas-Pino Hachado-Autovia
Cutral-Co-Zapala

+ Electrificacién rural

+ Red de mataderos

+ Proyecto de energia geotérmica

+ Proyecto Termal

« Proyecto FECC. Trasandino del Sur

+ Gasoducto Troncal Cordillerano

+ Pavimento RP23 (Pino Hachado) Litran-Pavimento RP11 empalme RP13
Moquehue

« Linea de alta tension 132 KV Cerro Bandera-Aluminé y estaciones
transformadoras 132-33-13.2 KV 7.5 MVA

Regién comarca petrolera

+ Parque Tecnolégico Cutral-Cé-Plaza Huincul

+ Readecuacién RP17-Tramo Cutral-Co-Picun Leufu

+ Proyecto Multipropésito Hidroeléctrico Chihuidos |

+ Acueducto Los Barreales Proyecto Productivo 3.000 has-Obra de
readecuacion del sistema de agua potable.

+ Acueducto Los Barreales-Plaza Huincul-Cutral-Co, recambio acueducto
de 600 Etapa ll

+ Mantenimiento RN22-Tramo Arroyito-Zapala, autovia Cutral-C6-Zapala

Region Anelo

+ Proyecto Multiprop6sito Hidroeléctrico Chihuidos |

+ Proyecto minero ubicado en el drea de Los Chihuidos

+ Pavimentacién tramo RP7-Punta Carranza con RN40 y complementario
RP6-crucero Catriel-Octavio Pico

+ Abastecimiento energético para Afelo y electrificacion rural
a establecimientos y crianceros

+ Red de mataderos
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PROVINCIA DE RIO NEGRO

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 203.013 km2 | Poblacion: : 633.374 hab. | Densidad media: 3,12 hab./km2 | Variacion intercensal 2001-2010: 14,6%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

Rio Negro era territorio de ocupacion de varias etnias origina-
rias, denominadas luego como complejo tehuelche. Con la lle-
gada de los espafoles, en 1779, se establece uno de los pri-
meros asentamientos europeos en la Patagonia, al fundarse el
Fuerte de Nuestra Sefiora del Carmen de Rio Negro. Comienza
entonces un nuevo proceso de organizacién, que en 1955 logra
la categoria de provincia, cuya Constitucion se redacta en 1957.
La provincia esta dividida en trece departamentos, en los cua-
les se localizan municipios y comisiones de fomento. Ocupa el
7,3% del territorio nacional y posee el 1,58% de su poblacién.
Las principales ciudades son San Carlos de Bariloche, General
Roca, Cipolletti y Viedma —con mas de 30 mil habitantes—,
Villa Regina, Allen, Cinco Saltos, Catriel, San Antonio Oeste, El
Bolsén y Rio Colorado —con mas de 10 mil—.

En su esquema territorial actual se distinguen cuatro regiones.
La Meseta Centro-Sur, integrada por los departamentos de
Norquinco, Pilcaniyeu, 25 de Mayo, 9 de Julio, El Cuy, Valcheta
y el Sur de Avellaneda; la region Andina, que coincide con el
departamento Bariloche e incluye las ciudades de San Carlos de
Bariloche y El Bolson; la region Atlantica, donde se encuentra
la capital provincial, conformada por los departamentos de San
Antonio Oeste y Adolfo Alsina; por Ultimo, la region de los Valles
Interfluviales, donde las localidades de Villa Regina, General Roca,
Allen, Cipolletti y Cinco Saltos, ubicadas en el Alto Valle del rio
Negro, forman el drea mas densamente poblada de la provincia.
Se destaca, asimismo, la localidad de Choele Choel, en el Valle
Medio. Esta area comprende los departamentos de General Roca,
Pichi Mahuida y parte del departamento Avellaneda.

Los departamentos de General Roca y Bariloche concentran mas
del 70% de la poblacion total, cifra que supera en cinco ve-
ces la media provincial. Un fendmeno importante es la pérdida
de poblacion en la linea Sur, atribuible a multiples causas que
combinan la rigurosidad del clima y la fragilidad econémica oca-
sionada por la oscilacién del valor de la lana, las escasas posibi-
lidades de trabajo y el deterioro de los campos como producto
de la desertizacion.

DINAMICA ECONOMICA

La participacion de la provincia en el Producto Bruto Interno na-
cional es del 1,4%. Las principales actividades econdmicas son
la fruticultura, el turismo, la mineria, la pesca y la ganaderia,
ademas de los servicios y el comercio, de fuerte incidencia en el
Producto Bruto Geogréafico provincial.

A nivel microrregional se observan marcadas diferencias. En la
Meseta Centro Sur, la actividad predominante es la ganaderia
extensiva de ovinos y caprinos y la mineria de explotacién de
piedra laja en la zona de Los Menucos.

En la Region Andina, la principal fuente de ingresos y empleos es
el turismo, con las ciudades de San Carlos de Bariloche y El Bolsén
como nucleos, aunque se destacan también el cultivo de IUpulo,
frutas finas y la presencia de algunos establecimientos ganaderos
e industriales y de establecimientos de alta tecnologfa.

La zona Atlantica concentra el grueso de la administracion
publica, por lo cual el peso relativo del sector terciario es im-
portante. Ademas, se desarrolla el turismo de costa, con la lo-
calidad de Las Grutas en el Golfo San Matias como centro, y
la actividad pesquera, con San Antonio Oeste como nucleo y
principal puerto exportador de frutas del Alto Valle. Es destaca-
ble la reapertura de la mina de hierro, que otorga nueva vida a
la ciudad de Sierra Grande.

Por ultimo, en los Valles Interfluviales existe una enorme gama de
actividades relacionadas con la agricultura, con gran desarrollo
de la fruticultura en el Alto Valle, particularmente en el depar-
tamento de General Roca, asi como la actividad vinculada a la
industrializacién de esta produccion.

DINAMICA SOCIAL

El Indice de Desarrollo Humano de la provincia de Rio Negro es
de 0,831, considerado alto, y el porcentaje de poblacién con
Necesidades Basicas Insatisfechas es del 17,9%. La tasa de mor-
talidad es de 6,1%o, la tasa de mortalidad infantil es de 11,7%o y
la tasa de mortalidad materna es de 3,6%o nacidos vivos.
Aproximadamente el 50% de la poblaciéon posee cobertura de
salud, y existen en la provincia 315 establecimientos asistenciales
con 1.930 camas disponibles.

El 44% de la poblaciéon habita una vivienda adecuada, mientras
que el 89,3% cuenta con cobertura de agua potable y el 51%
con cobertura de desagties cloacales.

SITUACION AMBIENTAL

En la Meseta Centro Sur, el paisaje es de planicies esteparias
semidesérticas y bajos esteparios, con mesetas de 200 a 300
metros de altura que ocupan mas del 50% de la superficie
provincial. El clima es muy arido, con fuertes vientos y algu-
nos arroyos y cuencas sin desagues.
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En la regidon Andina predominan dos paisajes: la Cordillera,
con alturas superiores a los 1.200 metros, abundantes bosques
naturales y registros de precipitaciones superiores a los 1.500
milimetros anuales, y los valles fluvio-glaciales, muchos de ellos
originados por el retiro de los glaciares y la formacién de siste-
mas de lagos ramificados.

La zona Atlantica presenta una mayor diversidad de paisajes
naturales: el mar, el valle del rio Negro en su tramo inferior, las
mesetas semidesérticas y los bajos.

Los Valles Interfluviales son una planicie aluvial con una suave
pendiente hacia el Este, con una altura media que oscila entre
los 300 y los 600 metros, caracterizados por la presencia de dos
valles de origen fluvial recorridos por el rio Colorado y el rio
Negro, de orientacién Oeste-Sureste.

Respecto de las amenazas, las inundaciones, fenémeno con ma-
yor frecuencia de eventos en el periodo 1970-2004, presentan una
periodicidad de aproximadamente diez afios, tanto en el rio Negro
como en el rio Colorado. Este fendémeno también tiene lugar en la
zona andina, como consecuencia de las altas precipitaciones, que
en algunos casos se unen a los deshielos, como el arroyo Nireco
en San Carlos de Bariloche y el arroyo Quemquetreu en El Bolson.
Debido a la ocupacion irregular de las zonas bajas, en esta zona se
producen dafios aproximadamente cada cinco o diez afos.

Otra amenaza relevante son los incendios forestales, que abar-
can extensiones de terreno de diverso tamafo y afectan desde
bosques con especies forestales nativas hasta zonas de estepa ri-
cas en especies forrajeras utilizadas para el pastoreo del ganado.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Las ideas-fuerza surgidas del proceso de planificacion partici-
pativa llevado a cabo en la construccién del Plan Rionegrino de
Desarrollo Estratégico son:

+ Concepcién del desarrollo sustentable, que integra las dimen-
siones econdmico-productiva, social, territorial-ambiental e
institucional

+ Valoracion de los recursos humanos y de la identidad rionegrina.

+ Cuidado del medio ambiente y valoracion de los recursos
paisajisticos

- Diversificacion e integracion de la estructura productiva, asig-
nando especial importancia a la innovacion, el conocimiento y
la formacion de recursos humanos.

- Desarrollo equilibrado y armdnico de las cuatro microrregio-
nes provinciales

+ Generacion de fuerzas enddgenas capaces de atraer y sumar
fuerzas exogenas al desarrollo provincial.

« Articulacion dentro del sector publico entre los diferentes ni-
veles nacional, provincial y municipal; y del sector publico con
el sector privado y la sociedad civil

+ Ftica colectiva para forjar una democracia participativa sobre la
base de concertaciones entre el Estado y las organizaciones em-
presariales, sindicales y de diversos sectores de la sociedad civil

+ Plan como construccién colectiva, flexible y susceptible de ser
corregido

Las cuatro dimensiones que sefialamos a continuacién integran
un rombo cuyos vértices, sumados, constituyen al desarrollo
sustentable como un producto cualitativamente diferente de
sus partes. Estos vértices contienen, a la vez, lineamientos espe-
cificos que se materializan en proyectos estratégicos:

Frente a estas amenazas, el gobierno provincial ha avanzado
en la adopcion de planes y programas —como el Servicio de
Prevencion y Lucha contra Incendios Forestales— y ha impul-
sado la sancién de algunas normas tendientes a revertir la
situacion.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

Los asentamientos poblacionales estan vinculados a las vias de
conectividad.

En la Meseta Centro-Sur se ubican a lo largo del ferrocarril y la
RN23, que corren paralelos. En la Regién Andina, la RN40 co-
necta San Carlos de Bariloche y El Bolson. En la Regidn Atlantica,
la localidad de San Antonio Oeste funciona como nodo de co-
nexion nacional Norte-Sur a través de la RN3, RN250 y RN251;
estas dos Ultimas la conectan con la RN22, corredor de intenso
trafico hacia el Alto Valle del Rio Negro, y con la RN 23 como
nexo entre el mar y la montafa. Esta ultima conforma, junto con
el ferrocarril, el proyecto Corredor Bioceanico.

Este proyecto se consolida sobre la RN23 en sentido Este-
Oeste, que vincula el Atlantico con el Pacifico a través de la
Republica de Chile y conecta con la RN3 y la RN40, ambas en
sentido Norte-Sur. Es un proyecto de fuerte impacto en la re-
gion, que beneficia el desarrollo de las conexiones intraprovin-
ciales asi como la proyeccién hacia mercados internacionales
del Sudeste asiatico.

Dimensiéon econémica-productiva, que incluye como areas
tematicas principales la produccion, el turismo y el apro-
vechamiento del recurso hidrico:

+ Fomentar las politicas de diversificacion de la estructura
productiva

« Crear un plan integral de turismo para consolidar productos tu-
risticos tradicionales y promover los potenciales y/o relegados.

+ Generar diversidad en la oferta turistica e integrar la totalidad
del territorio, para trascender la oferta polarizada que ofrecen
centros como San Carlos de Bariloche o Las Grutas

« Fortalecer la marca Rio Negro-Patagonia, para diferenciar la
produccion rionegrina dentro de la region

- Consolidar una regioén agricola, ganadera e industrial capaz
de satisfacer el mercado interno y de ser comercializado en el
exterior, que cuente con generacion de energias alternativas y
vias de comunicacién adecuadas

* Incorporar valor agregado

+ Optimizar la asignacion y el uso de recursos.

« Articular esfuerzos para el desarrollo de nuevas actividades
productivas, crear escuelas técnicas, ampliar la oferta de ca-
pacitacion, implementar cadenas de valor

Dimension social, que supone los tépicos de familia, sa-

lud, educacioén, provisién de agua y vivienda.

« Impulsar la educacién como base del desarrollo, en funcién de
las potencialidades de cada region

+ Reconocer a la produccién de conocimientos y la educacion
como mecanismos de inclusién

+ Difundir el Plan Estratégico de Rio Negro en los distintos nive-
les educativos

« Fortalecer el concepto de identidad rionegrina



RP1, CAMINO DE LA COSTA.

« Integrar la provincia hacia afuera sin desestimar la identidad
propia

« Lograr la plena participacion e integracion de los jovenes

+ Promover el espiritu constructivo de “hacer entre todos”

« Instalar y sostener politicas de salud con la participacién y articu-
lacion de las organizaciones gubernamentales, gremiales, civiles,
cientificas y profesionales, integradas en un sistema conducido
por el Estado que priorice la cobertura universal, la adopcion de
mejores estilos de vida y la calidad de la atencién sanitaria

« Enfatizar en tres ejes especificos de politica social: politicas
nutricionales, infraestructura para el desarrollo social y pro-
mocion familiar

Dimension institucional, que implica un sistema de capacita-

cién de jovenes dirigentes politicos, un proyecto de imple-

mentacion del voto electrénico, la informatizacion de los

registros de personas y propiedades, la seguridad y el forta-

lecimiento municipal.

« Planificar y programar desde el Estado provincial, brindando
apoyo para la integracion espacial y social

« Construir, desde los municipios, un nuevo paradigma de ac-
cion desvinculado de la gestién tecnocrética auténoma

« Constituir a los entes de desarrollo como unidades de gestion
y promocién del Plan Estratégico Provincial

« Promover la integracion de los programas de desarrollo provincia-
les con las Universidades Nacionales de Comahue y de Rio Negro.

« Fortalecer el rol de las instituciones

« Priorizar la educacion y promover la constitucién de mejora de
la calidad de vida

- Establecer el Plan Estratégico Provincial como politica de
Estado, e impulsar su apropiacion por parte de los actores
locales

» Modificar el rol del Estado, a través del Plan como construc-
cion participativa, consensuada y enddgena

« Constituir el Plan como instrumento flexible, de resultados
tangibles

Mostrar acciones concretas como sefales del inicio del Plan
en el corto plazo.
*+ Mejorar la eficacia y la eficiencia de las acciones del Estado

Dimension territorial-ambiental, que se expresa en el pro-

yecto de organizacion territorial

« Formular un plan de monitoreo de variables territoriales

« Implementar alertas tempranas a través de la centralizacién de
datos de diversas fuentes como produccion, finanzas, estadis-
tica, etcétera

« Formular un plan de monitoreo ambiental del rio Negro

+ Crear un plan integral de infraestructura, especialmente vial,
para lograr una mejor articulacién interprovincial en la region
Centro-Sur

« Crear un atlas tematico de la provincia

« Disminuir los desequilibrios y las desigualdades regionales

« Establecer planes de manejo de las dreas naturales protegidas

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA
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PROGRAMA / PROYECTO

- C. Bioceanico - Infraestructura energética para servicios basicos de las
localidades de la region Sur

- C. Bio-Desarrollo de una eco-aldea turistica en Puerto Lobos

- C. Bio-Construccion puertos deportivos en Las Grutas/Puerto Lobos/
desembocadura del rio Negro

- C. Bio-Adecuacion de infraestructura aduanera y migratoria

- C. Bio-Adecuacion aeropuerto Ingeniero Jacobacci/Bariloche/San An-
tonio Oeste-Las Grutas

+ C. Bio-Conexion ramal FF.CC. Alto Valle c/tren Patagonico Chelforo -
Ramos Mexia/ FF.CC. S.A.Este-Sierra Grande-Puerto Madryn/S.A.Este-
Sierra Grande-Puerto Madryn/Remodelaciéon ramal FF.CC. Buenos
Aires-Bariloche/Remodelacion ramal turistico La Trochita

« C. Bio-Construccion plataformas de transferencia en S.A. Oeste, Bari-
loche, Puerto Madryn

- C. Bio-Ampliacién Puerto San Antonio Este

- C. Bio-Adaptacion y especializacién Puerto Punta Colorada

+ C. Bio-Pavimentacién Paso Fronterizo Manso/Puelo/RN22, 23, RP 4,
6,7,8,60, 76,83

- C. Bio-Conectividad vial para las areas naturales protegidas de la
Meseta del Somuncura

« Apertura del paso internacional por El Manso

« Construccion de la playa multimodal de transferencia de cargas en
San Carlos de Bariloche / San Antonio Oeste

- Desarrollo de la comunicacién ferroviaria Chichinales-Neuguén.

« Interconexion eléctrica El Radal-El Bolsén / rio Vilegas-El Bolsén / Choele

Choel-Villa Regina / Salto Andersen-Rio Colorado y AT Pomona-San
Antonio Este

+ Ampliacion del sistema Alicura-Pilcaniyeu-Bariloche

« Sistematizacion del rio Negro superior y Valle Medio

« Proyecto de riego en Colonia Josefa/Salto Andersen / Guardia Mitre /
margen norte del rio Negro y modernizacién sistemas regionales

+ Plan de agua potable San Antonio Oeste / Las Grutas / San Javier /
Mtro. Ramos Mexia / Sierra Colorada/ Los Menucos / Maquinchao

+ Plan de desagles cloacales en Maquinchao / Viedma / Ingeniero
Jacobacci / Los Menucos

+ Plan de conservacion de la red de caminos provinciales

+ Programa de uso racional de energia renovable y no renovable

+ Construccion del ramal ferrocarretero Chelforé a Sierra Colorada

+ Remodelacién del hospital de Ingeniero Jacobacci y centro de salud
de Sierra Colorada

« Ferrocarril La Trochita de Ingeniero Jacobacci a Esquel

* Integracion al Paso Puelo

+ Camino de la Costa desde El Céndor hasta San Antonio Este

+ Adecuacion de la traza vial costera desde San Antonio Oeste a Arroyo
Verde

« Terminal Internacional aérea de cargas en San Carlos de Bariloche

+ Remodelacion y ampliacion del puerto de San Antonio Este

- Dotar de Infraestructura a la margen sur de los rios Limay y Negro

+ Adecuacion de los gaseoductos y LAT de la Linea Sur

+ Infraestructura del Parque Nacional Meseta de Somuncura
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PROVINCIA DE SALTA

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 155.488 km2 | Poblacion: 1.215.207 hab. | Densidad media: 7,8 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 12,6%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia de Salta es una jurisdiccion con fuertes contrastes
entre intensas concentraciones urbanas y extensas zonas desha-
bitadas o con muy baja densidad poblacional.

En la época precolonial habitaban el territorio saltefio varios
grupos indigenas como los humahuaca, los diaguitas y los ata-
camas, conquistados hacia fines del siglo XV por los incas. En
la regiéon del Chaco saltefio se encontraban, asimismo, los wi-
chis, los chanés, los chiriguanos y los vilelas, entre otros. Con la
llegada de los espafioles, el area formdé parte inicialmente del
Virreinato del Perl y luego del Virreinato del Rio de la Plata, en
ambos casos constituyéndose como una localizacién de gran
relevancia debido a su ubicacién estratégica en las rutas comer-
ciales y militares. La conformacién de las fronteras actuales del
territorio saltefo se definié en 1943, luego de un largo proceso
de disputas con provincias y paises vecinos.

La provincia limita con seis provincias y tres paises: Jujuy y Bolivia
al Norte, Paraguay, Formosa y Chaco al Este, Santiago del Estero,
Tucuman y Catamarca al Sur y Chile al Oeste. Salta se divide ad-
ministrativamente en 23 departamentos, subdivididos a su vez
en 59 municipios. Los siete primeros centros urbanos aglutinan
el 61,4% de la poblacién total, y se estima que el 84% de las
personas habitan en ciudades. La ciudad de Salta concentra mas
del 40% del total de la poblacién. En un rango casi ocho veces
inferior se encuentran las ciudades de San Ramoén de la Nueva
Oran y Tartagal. Una tercera escala de centros urbanos esta con-
formada por localidades de menos de 25 mil habitantes, en-
tre las que se incluyen General Glemes, Metan, Rosario de la
Frontera y Rosario de Lerma.

Las principales rutas son las vinculadas a la capital en sentido
Norte-Sur —la RN9, la RN34 y la RN68-y en sentido Este-Oeste
—la RN51 y la RN16-, y las vinculadas a las localidades de San
Ramodn de la Nueva Orén y Tartagal —la RN81 y la continuacion
de la RN34-.

DINAMICA ECONOMICA

La economia saltefa tiene asiento principalmente en la explota-
cion de hidrocarburos y en la agricultura practicada en los va-
lles fértiles, con el cultivo de tabaco, azUcar y soja, completados
con citricos, vid, aromaticas, porotos y maiz. Cabe mencionar
el cultivo de la quinoa, que si bien aun se mantiene a nivel de
subsistencia, es un producto ancestral de la regiéon punefa cuya
incorporacién al régimen alimentario de otras regiones del pais
se encuentra en evidente ascenso.

El Oeste de la provincia se caracteriza por ser una zona con
abundantes recursos minerales, como el oro, el cobre, el plomo,
la plata, el estafio, el litio, el boérax, el salitre y el potasio.

Al Sudoeste, los Valles Calchaquies son ricos en recursos y en
industrias vitivinicolas, actividad que se encuentra en proceso
de crecimiento y es objeto de una fuerte inversiéon infraes-
tructural y tecnoldgica.

En la zona central se encuentra la Zona Franca, se establecié un
parque industrial en la localidad de Gliemes y se estan promocio-
nando nuevos parques en las localidades de Mosconi, Pichanal
y Rosario de la Frontera. También en el centro, especificamente
en el Valle de Lerma, se localiza la produccién tabacalera. Los
cultivos de azucar y tabaco se enmarcan dentro de complejos
productivos de alta eficiencia pero de escasa repercusion sobre
las condiciones de vida de la mayor parte de la poblacion.

La zona Norte se caracteriza por la presencia de hidrocarburos,
como petréleo y butano, y por una gran produccion de frutas
y hortalizas y actividades basadas en la explotacién de los re-
cursos forestales.

Finalmente, en las zonas Sur y Sudeste se cultivan legumbres,
principalmente porotos y soja.

La participacion saltefia en el Producto Bruto Interno de la
Argentina es del 1,5%, y la provincia se ubica en el noveno
puesto en la escala nacional. El Producto Bruto Geogréfico pro-
vincial se compone de un 64% correspondiente al sector tercia-
rio, 21% al sector secundario y 15% al sector primario. La tasa
de desempleo es del 11,1%.

La economia saltefia registra un crecimiento interanual del 25,6%.
Es el segundo exportador de la regiéon del Noroeste —luego de
Catamarca- y representa el 1,7% del total de exportaciones na-
cionales. Los principales mercados de destino de sus productos
son las republicas de Brasil y China y la Unién Europea.

DINAMICA SOCIAL

En una provincia como Salta, de marcadas diferencias en cuanto
a ocupacion del territorio, el nivel de densidad poblacional deter-
mina la calificacién del porcentaje de hogares con carencia de ser-
vicios urbanos. En aquellos departamentos donde la densidad es
mayor, sobre todo los ubicados en el Sur, los servicios domiciliarios
tienen niveles de prestacion aceptables. En los departamentos del
Este, del Oeste y en parte de los departamentos del Norte existe
una elevada cantidad de hogares sin servicios por red, fendbmeno
debido principalmente a la gran dispersién poblacional.
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CENTRAL TERMOANDES,
Ciudad de General Glemes.
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El indice de Desarrollo Humano provincial es del 0,817, consi-
derado alto segun la escala de las Naciones Unidas y ubicado
en el puesto 15 en el contexto nacional, mientras que el por-
centaje de poblacién con Necesidades Basicas Insatisfechas es
del 31,6%. El porcentaje de poblaciéon que habita una vivienda
adecuada es del 35,4%, indice elaborado a partir de datos re-
levados en los principales aglomerados urbanos del pais. Los
porcentajes de cobertura de servicios sanitarios son de 89,9%
en el caso del acceso al agua corriente y de 51,1% en el caso del
acceso a desagiies cloacales.

La provincia muestra una tasa de mortalidad general de 5,4%o,
y dentro de ella una tasa de mortalidad infantil del 14,4%., con
un indice de mortalidad materna de cuatro defunciones cada 10
mil nacidos vivos.

Salta es una de las provincias de mayor crecimiento poblacional,
por lo cual la respuesta inmediata al crecimiento de la matricula
educativa es muy dificultosa. No obstante, se han hecho impor-
tantes avances en la materia durante las Ultimas décadas, gracias
a los cuales el indice actual de analfabetismo descendié al 4,6%.

SITUACION AMBIENTAL

En el territorio saltefio se distinguen cuatro paisajes diferencia-
dos: la Puna en el Oeste, la Cordillera Oriental en el centro-
Oeste —que presenta el corddn occidental mas elevado y el
corddn oriental mas bajo-y las Sierras Subandinas y la Llanura
Chaquefia en el Este.

Se identifican diversas amenazas y vulnerabilidades, generaliza-
bles a toda la provincia, aunque de distinto peso relativo en cada
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una de estas regiones. Las mas destacadas son los procesos de
remocién en masa y las crecidas durante los meses de precipi-
taciones estivales, las variaciones del nivel de la napa freética, la
inestabilidad de las laderas, la erosion fluvial, la desertificacion, las
crecidas, desbordes y sedimentaciones —de particular importancia
en las cuencas del rio Tartagal y el rio Seco-, la deforestacion, los
incendios forestales, las sequias y la contaminacion de suelos y
recursos hidricos por agentes diversos como arsénico, agrogquimi-
cos y efluentes.

La provincia cuenta con una Ley de Proteccién del Medio
Ambiente, que reglamenta la preservacion de su patrimonio
natural y cultural, y ha implementado un Sistema Provincial de
Areas Protegidas. Se encuentran ubicados en Salta varios Parques
Nacionales. En primer lugar, el mas antiguo, el Parque Nacional
El Rey, de aproximadamente 44 mil hectareas, cuyo objetivo es
la preservaciéon de la yunga y los ecotonos entre ésta y el Chaco
Serrano. En segundo lugar, el Parque Nacional Baritd, con una
extension de més de 72 mil hectéreas, también de conservacion
del bioma yunga en su tipo montafia. Y por ultimo, el de crea-
cion mas reciente, el Parque Nacional Los Cardones, de unas 65
mil hectareas de prepuna, donde se protegen restos paleontolé-
gicos de importancia y vestigios de culturas prehispanicas.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La red vial saltefia estd compuesta por un total de 9.121 kilé-
metros lineales, de los cuales el 23,1% estan pavimentados, el
35,4% son de ripioy el 41,6% son caminos de tierra. La red vial



cubre un 5,87% de la superficie total de la provincia, y resulta
en una densidad de 118 habitantes por kilémetro de red vial.
Las rutas principales son la RN34, que atraviesa la provincia en
sentido Norte-Sur y conecta con Tucuman y con Bolivia; la RN9,
que vincula con Tucuman y con Jujuy; la RN16, con Chaco; la
RN81 con Formosa y la RN68, que empalma con la RN40.

En términos de transporte ferroviario, el ferrocarril General Belgrano
conecta Salta con el Norte del pais y con los paises limitrofes.

En cuanto al transporte aéreo, varias lineas aéreas operan en el
aeropuerto Martin Miguel de Glemes, el mas activo del Norte

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El Plan de Desarrollo Estratégico de Salta 2030, actualmente en
proceso de construccién, surge como respuesta a la necesidad
de buscar caminos alternativos y complementarios a los mode-
los tradicionales de gestion publica. Asimismo, este Plan busca
establecer consensos que deriven en politicas de largo plazo.

Como guia para el logro de sus objetivos se proponen los si-

guientes ejes estratégicos:

« Lograr una gestion solidaria y responsable con su gente

« Otorgar valor agregado a los productos primarios de la regién

« Desarrollar el talento y el conocimiento en todos sus niveles

« Consolidar una posicion de liderazgo en la Region del Noroeste
Argentino

+ Conectar a la provincia con el resto del mundo a través de
infraestructura fisica y acceso tecnoldgico

- Establecer a Salta como centro econémico y nucleo en el co-
rredor bioceanico para el comercio Este-Oeste

« Constituir a Salta en una region verde, que funcione como
puerta al turismo internacional

Paralelamente, en una escala menor, se estd desarrollando el
Plan de Desarrollo Sustentable y Sostenible de los Pequefios
Municipios y Comunas de la Provincia, que abarca 30 munici-
pios con una poblacién menor a 10 mil habitantes.

Se identificaron en la provincia ocho microrregiones diferen-
ciadas como areas de intervencion territorial: el Norte Andino,
la Yunga, el Chaco Norte, el Chaco Sur, la Cuenca del Rio
Juramento, el Centro, los Valles Calchaquies y los Andes.

A partir del trabajo de identificacion de las infraestructuras ne-
cesarias para alcanzar el Modelo Deseado del Territorio saltefio,
realizado en el marco del PET, se plantearon arboles de pro-
blemas y objetivos por cada microrregién, y se determinaron
objetivos en respuesta a los problemas detectados.

En el area del Norte Andino, los objetivos son: fortalecer la
integracién de la regién tanto internamente como con el resto
de la provincia, proveer infraestructura de servicios adecuada

argentino, ubicado en la ciudad de Salta, que incluye los reco-
rridos del denominado Corredor Federal, que implementa vue-
los directos a ciudades como Iguazt y Mendoza. También exis-
ten aeropuertos con vuelos regulares en las ciudades de Oran,
General Mosconi y Cafayate.

En términos energéticos, la provincia cuenta con la central de
generacién eléctrica Termoandes, con una potencia instalada
de 411 MW, y atraviesa la regién la linea de extra alta ten-
sion de 500 KV NEA-NOA, construida en el marco del Plan
Energético Nacional.

reduciendo el porcentaje de poblacién con Necesidades Basicas
Insatisfechas, fortalecer el desarrollo socioeconémico de la re-
gién y desarrollar el turismo.

En la microrregién de la Yunga, los objetivos son: resolver los
problemas ambientales y sociales derivados de la erosion hidri-
ca, distribuir equitativamente la riqueza y los servicios sociales
—especialmente entre las poblaciones aborigenes— fortalecer la
integracion de la microrregién en sentido Este-Oeste, fortalecer
el desarrollo y la identidad local y desarrollar el turismo.

Para las microrregiones del Chaco Norte, Chaco Sur y Cuenca
del Rio Juramento se identificaron problematicas similares, por
lo cual se determinaron objetivos coincidentes: fortalecer la in-
tegracion de las microrregiones con el resto de la provincia,
brindar una adecuada dotacion de infraestructuras de servicios
para lograr una mejor calidad de vida de la poblacién y adecuar
la estructura socioeconémica de la poblacion rural.

En la region Centro se reconocen seis objetivos prioritarios:
promover el desarrollo turistico, mejorar las vinculaciones entre
localidades, mejorar la calidad de la infraestructura de servicios,
ampliar la oferta de energia eléctrica en la microrregién, pro-
mover una mejora en la solucién de los problemas ambientales
y apoyar las actividades econdmicas regionales para aportarles
mayor valor agregado.

En la region de los Valles Calchaquies, los objetivos definidos
son: mejorar la articulacién regional, mejorar la provisiéon de in-
fraestructura de servicios para disminuir el porcentaje de pobla-
cion con Necesidades Basicas Insatisfechas, aportar mayor valor
agregado a la economia y promover el desarrollo del turismo.
Por ultimo, para el 4rea de Los Andes, los objetivos determi-
nados para solucionar las principales problematicas detectadas
son: desarrollar en mayor medida la actividad turistica, mejorar
la vinculacién entre localidades para lograr una mejor articula-
cion regional, dotar de infraestructura basica adecuada para
disminuir el porcentaje de poblacidon con Necesidades Basicas
Insatisfechas y apoyar las actividades econémicas regionales de
modo de agregarles valor.
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS
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__Rutas nacionales existentes
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PROGRAMA / PROYECTO

+ Mejorar la red vial de la regién 1 mediante obras varias en las RP7, RP19,
R145

+ Mejorar la red vial de la regién 2 mediante obras varias en las RP5,
RP13, RP14, RN34, RN86, RN50, RN81

+ Mejorar la red vial de la regién 3 mediante obras varias en las RP41,
RP52, RP13, RP15

+ Mejorar la red vial de la regién 4 mediante obras varias en las RP5,
RP41, RP52, RP68, RP46, RN16

+ Mejorar la red vial de la regién 5 mediante obras varias en las RP5,
RP6, RP25, RP121 S, RN9, RN9-34, RN16

+ Mejoramiento de la red vial de la regién 6 RP6, RP8, RP22, RP24,
RP26, RP28, RP107S, RP122S, RP21 y autopistas/RN9-34, 51, 68

+ Mejoramiento de la red vial en la regién 7 RP33,RP64 y RN40

+ Mejoramiento de la red vial en la regién 8 RP17, RP27, RP129S y RN51

« Obras varias para mejorar la provision de agua potable y el servicio
cloacal en distintas localidades

+ Mejoramiento del sistema de obtencién y provision de agua potable
en Metan y Rosario de la Frontera

« Obras varias para mejorar la provision de agua potable y el servicio
cloacal en toda la regién

* Provisién de agua potable y servicio cloacal en Cafayate y Cachi

+ Mejora en el servicio de provision de agua potable y servicio cloacal en
San Antonio de Los Cobres

« Refaccion, remodelacion y construccién de hospitales en Oran,
General Mosconi-San Martin, Santa Victoria Este-Rivadavia, Capital,
Coronel Moldes, Angastaco y San Antonio de los Cobres

+ Obras hidricas: nuevo embalse fuera de cauce rio Capari en San

Martin, defensas y encauzamiento de los rios Las Conchas y Metdn,
presa reguladora sobre rio Candelaria

« Estudio integral y obras de desagies pluviales en Embarcacién-San

Martin, General Glemes y Capital

« Sistemas de riego en el rio Toro, Mojotoro y San Carlos
- Generacion eléctrica Capitdn Page, El Palmar, La Zanja km 75,

Rivadavia; electrificacion El Arenal en Rosario de la Frontera

+ Gasoducto-Coronel Moldes, El Carril y Guachipas
+ Ciudad Judicial y Ministerio Publico de Oran, Instituto Técnico, Morgue

Judicial, Poder Judicial en la Ciudad de Salta

- Parque Industrial en Pichanal-Oran, en Mosconi-Tartagal, Rosario de

la Frontera

+ Reactivacion FF.CC. Belgrano Cargas C-18, C-16, C-15 en Oran y San

Martin. Tren urbano Salta-Cerrillos y Salta-Glemes

+ Aerédromos Santa Victoria Este-Rivadavia y Cafayate y Rosario de la

Frontera

+ Construccion terminal de émnibus en Cafayate
+ Nuevo albergue p/comunidades aborigenes en Salta Capital
+ Parques urbanos de la ciudad de Salta y valorizaciéon de la Reserva

Natural Finca Las Costas

+ Desarrollo del turismo comunitario en la provincia de Salta-Valles

Calchaquies

« Desarrollo del turismo aventura en la region Norte
+ Puesta en valor y preservacion de las cuevas pintadas y creacion de un

Centro de Interpretacion en Guachipas
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PROVINCIA DE SAN JUAN

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 89.651 km2 | Poblacién: 680.427 hab. | Densidad media: 7,6 hab./km2 | Variacion intercensal 2001-2010: 9,7%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

El territorio de la provincia de San Juan representa un 3,2%
de la superficie total de la Argentina. El 80% estd ocupado
por importantes cuerpos montafosos que corresponden a la
Cordillera de los Andes y al sistema de las Sierras Pampeanas,
compuesto a su vez por la Sierra de Valle Fértil y la Sierra de
la Huerta.

Las restricciones climaticas, propias de una zona templada y se-
midrida como la sanjuanina, y la distribucién de la red hidro-
grafica provincial en tres cuencas limitan en gran medida las
posibilidades de asentamiento. La superficie util disponible es
de aproximadamente 170 mil hectareas, préximas a tres rios: en
el Norte, el rio Jachal; en el centro-Sur, el rio San Juan; y en el
Este, el rio Vinchina-Bermejo, cuyas cuencas han sido utilizadas
histéricamente para organizar sistemas de riego que alimentan
las &reas pobladas, reconocidas como oasis.

En este contexto, se destaca el enorme desequilibrio entre el
Valle de Tulim-Ullim-Zonda, ubicado en el centro-Sur, y el resto
de la provincia. En esta zona esta asentada mas del 90% de la
poblacién total, y se encuentra sometida a un proceso continuo
de acumulacién de servicios, capitales y actividades productivas,
especialmente en el &rea Norte, cercana a la salida del rio San
Juan a la planicie. Las consecuencias de esta concentracién son
una vulnerabilidad ambiental creciente, fuertes desequilibrios
sociales y altos costos de creacion y mantenimiento de la in-
fraestructura para la produccion.

DINAMICA ECONOMICA

El nodo Gran San Juan aglutina las principales actividades
econdmicas, tanto del sector industrial como del comercial y
de servicios, y cuenta con infraestructura adecuada para la
produccion.

La alta montafia, gue comidnmente se percibe como una zona
no productiva, es rica en recursos que otorgan potencial para
diversificar el esquema productivo provincial actual, dado que
alli se combinan una alta potencialidad minera, recursos hidricos
estratégicos y recursos turisticos todavia no explotados.

Las localidades de San José de Jachal y Rodeo, en el Noroeste,
conforman una zona de actividad agricola de muy baja produc-
tividad, con escasa conectividad con mercados nacionales e in-
suficientes servicios a la produccién. Con la apertura del Paso
de Agua Negra, San José de Jachal se convertira en el principal
nodo de servicios para el Corredor Bioceanico, encargado de
suministrar los servicios basicos para cruzar la cordillera.

En los departamentos de Jachal y Valle Fértil, sobre el Noreste,
existen riquezas paleontoldgicas y geolégicas de alto valor como
recursos turisticos, aungue con servicios de apoyo limitados.

En la zona ya mencionada de cultivo de vid y olivo, que abarca los
departamentos de Pocito, 9 de Julio, 25 de Mayo y Sarmiento,
en el centro-Sur, el campo tiene muy bajo nivel de tecnificacion.
Por ultimo, la zona del Valle de Calingasta, al Sureste, antigua-
mente prospera y de gran atractivo, presenta en la actualidad
una productividad muy baja. No obstante, se encuentra en pro-
ceso de mejorar su conectividad y acceso a mercados locales,
regionales y nacionales.

DINAMICA SOCIAL

La ciudad de San Juan y su area de influencia, denominada Gran
San Juan, es el principal nodo de alcance provincial y constituye
la zona urbana de méxima concentracion de poblacion, dota-
da de infraestructura basica y servicios de mayor complejidad.
Esta formada por los departamentos de Capital y las areas ur-
banas de los departamentos de Santa Lucia, Chimbas, Rawson,
Rivadavia y el Norte de Pocito.

Un nimero importante de localidades presentan serios déficits
en la calidad de sus recursos humanos, ya que mas del 25%
de la poblaciéon no ha completado su educacion basica. Las
posibilidades de acceso a los servicios de salud son, asimismo,
muy bajas.

Algunos departamentos han tenido un alto crecimiento demo-
gréfico intercensal, como Ullum, Zonda y Pocito, lo cual ha ge-
nerado una presion sobre la infraestructura y que la prestacion
de servicios no pueda ser aun adecuadamente satisfecha.
Pocito, 9 de Julio, 25 de Mayo y Sarmiento conforman una
zona rural rica en produccién de vid y olivo. No obstante esta
prosperidad, esta area posee la mayor vulnerabilidad rural pro-
vincial, con un indice de crecimiento intercensal mayor al 30%
e indices de desocupacion, Necesidades Basicas Insatisfechas
y déficits en la prestacion de servicios basicos de aproximada-
mente 25%.

SITUACION AMBIENTAL

Al QOeste de San Juan estd ubicada la cordillera de los Andes,
que comprende la Cordillera principal u occidental, la frontal
u oriental, y la Precordillera —que es uno de los lugares de ma-
yor actividad sismica—. La Precordillera se encuentra separada

C.l

A\
N

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA



cC.l

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL / AVANCE Il / 2011

de la Cordillera frontal por los Valles Altos y limita al Este con
los denominados Valles Bajos de Jachal, Ullum, Zonda y Tultm,
convertidos en oasis irrigados por rios permanentes de escaso
caudal. Al Este de la provincia se encuentran las travesias cuya-
nas, depresiones geoldgicas rellenadas con los sedimentos pro-
venientes de los Andes, en las que emergen cordones serranos
aislados pertenecientes a las Sierras Pampeanas, atravesadas por
los rios Bermejo, Jachal y San Juan.

El clima sanjuanino es seco, arido, de gran amplitud térmica
debido a la escasa influencia ocednica. Es destacable el feno-
meno del Zonda, un viento calido y seco que sopla desde el
Oeste.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El esquema provincial de ordenamiento territorial propuesto
proyecta:

Fortalecer y reorganizar la zona Norte, que incluye Iglesia
y Jachal

1) introduciendo nuevas funciones destinadas a prestar ser-
vicios al transporte nacional e internacional, motivadas por el
Corredor Bioceanico

2) reactivando la actividad agricola-ganadera, orientandola ha-
cia los mercados nacional e internacional

3) desarrollando actividades complementarias a la mineria de
radicacion permanente

4) desarrollando y consolidando la actividad agro-industrial, so-
bre la base de la diversificacion creciente que han tenido histori-
camente estos departamentos a nivel productivo

Equilibrar la zona Sur, que incluye los valles de Tulim,

Ullim y Zonda

1) transformandola en una zona compleja de produccion agri-

cola-industrial de mercado internacional, actividades industria-

les manufactureras y servicios de alcance regional

2) dotandola de una planificacion especial para prevenir los fac-

tores de riesgo natural que la caracterizan

3) desarrollando capacidad de distribuciéon de funciones dindmicas,

como distritos industriales, centros comerciales, nodos de trans-

porte y logistica, centros de comunicaciones y distritos de negocios

4) logrando un sistema urbano-rural policéntrico compuesto por

*los nucleos del valle de Tulum, Ullum y Zonda -tales como
Gran San Juan, Villa General San Martin-Albardén, Ciudad de
Caucete, Villa Aberastain-Pocito y Villa Media Agua-Sarmiento—
combinados con centros de servicios rurales —Villa Basilio Nievas-
Zonda, Villa Ibafiez-Ullum, Villa El Salvador-Angaco, Villa 9 de
Julio—9 de Julio y Villa Santa Rosa—25 de Mayo- interconectados
entre si, que permitan, en conjunto, brindar los servicios nece-
sarios para fortalecer la figura de zona de produccién agricola-
industrial y de servicios de alta complejidad

« los nucleos del resto de los oasis productivos —lglesia, Jachal,
Valle Fértil y Calingasta— que completan el territorio con centros
principales —Rodeo, San José de Jachal, San Agustin y Barreal
combinados con centros de servicios menores Las Flores, Iglesia,
Tamberias y V® Calingasta, Niquivil, Huaco, Los Berros, Encon
y Astica— para alentar el desarrollo y el fortalecimiento social y
promover la mejor distribucion de las oportunidades de trabajo,
con el objetivo de reducir la inequidad y la fragmentacion

5) generando politicas de descentralizacion de funciones y servicios

6) resguardando la fortaleza natural del Gran San Juan como

nodo rector de la provincia

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

El sistema vial se presenta incompleto, formado por una red
primaria de vinculacién interregional, integrada por las RN40,
RN20 y RN141, complementada por una de vinculacion local,
ambas en buen estado de mantenimiento. La red de vinculacién
secundaria es, por el contrario, deficiente. En conjunto, no lo-
gran articular a San Juan con los mercados emergentes.

En este contexto cabe destacar el proyecto de construccion del
Corredor Bioceanico Porto Alegre-Coquimbo/La Serena como
una alternativa valida para superar esta ineficiencia actual.

7) previendo un conjunto de incentivos financieros para influir
en la localizacion de actividades econémicas fuera del Gran San
Juan, ademas de inversiones publicas en infraestructura.

8) generando politicas destinadas a preservar, mejorar y acre-
centar las areas rurales y productivas que rodean al Gran San
Juan y que ocupan Ullum, Zonda y el valle del Tulum, tanto so-
bre la ribera derecha como la izquierda del rio San Juan.

9) incorporando en las politicas del valle de Tulum a la zona
semiarida que le es préoxima para fortalecer su poblacion y acer-
carla a los servicios y al mercado, sobre la base de la produccién
ganadera y minera y su posicion estratégica hacia los mercados
extraprovinciales en el Este y el Sudeste, y sobre la base de la
produccién minera y agricola en el Sudoeste

Renovar y reactivar la zona Oeste, en el area de Calingasta
1) rescatando y mejorando las potencialidades agricolas tradi-
cionales y no tradicionales rescatadas y mejoradas

2) estimulando la vinculacion de la zona con la minerfa y turismo
de alta montafa, generando inversiones para equipar al valle
en la prestacion de los servicios necesarios para esa produccion.
3) diversificando las posibilidades econémicas del &rea por medio
de la ampliaciéon del servicio de salida y entrada de productos y
cargas pesadas, ya que se la considera una alternativa de salida
para los minerales y otras producciones regionales a través de
dos corredores bioceanicos —el central y el Paso de Agua Negra—
4) manteniendo su vinculacion con el valle de Tulim a través de
la recientemente mejorada RP414 para estimular su crecimiento
5) abriendo la posibilidad de fortalecer su funcién como nodo
turistico asociado a las zonas de los nuevos diques embalses
—Caracoles y Agua Negra-y las zonas de Ullum y Zonda, entre
las cuales pueden generarse circuitos turisticos de alto nivel eco-
l6gico y paisajistico

Conectar y lograr la autosustentabilidad de la zona Este,
en el Valle Fértil

1) vinculandola con los diferentes mercados de servicios provin-
ciales, de modo que ofrezca a la red sanjuanina de ciudades la
oportunidad de apertura hacia los mercados del Centro y el Este
2) desarrollando una oferta de equipamientos y servicios turis-
ticos de alto nivel

3) mejorando el sistema de riego para ampliar las posibilidades
productivas locales

4) fomentando la ganaderia para alentar la autosuficiencia de la
poblacién residente

Establecer dos nodos urbanos de primer nivel, Gran San Juan
y San José de Jachal, encargados de la coordinacién de actividades



CENTRO CIVICO,
Ciudad de San Juan.

de comercio y transporte internacional y de cambiar la figura de
la provincia de una de punto secundario terminal de transporte a
una zona de transito de mercaderias de nivel internacional, cada
uno con funciones diferentes y responsabilidades complementarias
1) Gran San Juan, conduciendo, como en la actualidad, los
aspectos administrativos, politicos, comerciales, financieros e
industriales de impacto provincial, sosteniendo un proceso de
seleccion, ordenamiento y derivacion hacia el resto de la provin-
cia de aquellas actividades econdmicas que aumentan la com-
petitividad territorial de las diferentes areas y mantienen el peso
y atraccion del nodo en niveles adecuados

2) San José de Jachal, desarrollando una fuerte figura de centro
de servicios para las cargas en transito en el corredor bioceanico
del Paso de Agua Negra, con zonas de control fronterizo y zonas
de control de cargas en sus inmediaciones y en la localidad de
Rodeo; liderando ademas, a nivel local, un proceso de reconver-
sion de la produccién de los oasis de Iglesias y Jachal, orientado
a mejorar la oferta de la zona para llegar a los mercados que la
apertura del Paso ofrezca

3) estableciendo entre estos nodos el Corredor Central de
Integracién del Comercio para la provincia de San Juan, area

gue sirve de apoyo y concentra los flujos de transporte comercial
de media y larga distancia

Establecer cuatro centros urbanos de segundo nivel o cen-
tros subregionales: Rodeo en Iglesias, San Agustin en el Valle
Fértil, Media Agua en Sarmiento y Barreal en Calingasta

Instituir cuatro areas de gestion ambiental preferencial:
las cabeceras de los rios Jachal-Huaco, las cabeceras del
rio San Juan, una zona de recuperacion hidrica y ambiental del
rio Bermejo y una zona de gestion y proteccién del agua en
el sistema de embalses de Ullum y Zonda y en las lagunas de
Guanacache. Estas dreas estan destinadas a generar politicas
especiales de proteccion y control, ya que de ellas depende la
subsistencia de los oasis, su capacidad de produccién y sus posi-
bilidades de ampliaciéon a mediano y largo plazo

Constituir un sistema integrado de redes viales de articu-
lacion interdepartamental e interregional para integrar las
areas entre si, estimular la sinergia y facilitar la insercién de la
provincia de San Juan en diferentes mercados
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Pakgue Nacional y Reserva

O
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A Uspallata
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A Villa Union

A La Rioja
A Cordoba

A San Luis

A Mendoza
REFERENCIAS
O Centros urbanos Area de gestion y proteccion de agua. Zona de recreacion y turismo.
QO Zonade reservas naturales B  Zona de produccion agricola-industrial de mercado internacional. Actividades
. o . L ., industriales manufactureras y servicios de alcance regional. Zona de prevencién,
Corredor de integracion minera con actividades agricolas - ganaderas - ) L )
gestion del riesgo sismico y aluvional
complementarias - Turismo .
P [ Centros urbanos de alcance subregional

Corredor de integracion turistica (Camino de los Dinosaurios)
Centros de interpretacion y actividades agricola-ganaderas complementarias

Corredor de integracion del comercio

LB

Corredor bioceanico Paso de Agua Negra, Sistema Integrado de Redes

Corredor de integracion del desierto: servicios basicos al transporte y al turismo

Zonas de control de cargas

Zona de servicios al comercio y al transporte internacional,

con actividades agroindustriales

Zona de tratamiento ambiental preferencial preservaciéon de cuencas
hidricas altas. Rios Jachal-Bermejo y San Juan

Zona de recuperacion hidrica y ambiental del rio Bermejo

Centro integral de servicio al comercio internacional

Servicios agroindustriales y al turismo

Centro de coordinacion integral del movimiento de cargas. Nodo de servicios

complejos de alcance regional. Centro administrativo financiero

Corredor urbano de servicios para el drea rural de exportacion




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS
@®  Centros urbanos
__ Rutas nacionales existentes
=)= Rutas nacionales con requerimientos

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos

Puente

Tanel

Generacién de energia

Energfa alternativa

Represa

Canal

Proyectos hidricos

ommE | === g

Cloaca

DLa Palca

0sé de Jachal

PROGRAMA / PROYECTO

* Tunel internacional

« Tunel internacional por Agua Negra-PROAT |

+ Corredor Binacional RN150

+ Ojo de Agua-Limite con Chile-13 km-PROAT |

+ RP436-Emp. RN150-Las Flores 102,2 km-PROAT |

« Limite La Rioja-Ischigualasto-21 km-PROAT IV

« Arrequintin-Limite con Chile-34,77 km-PROAT |

+ San Roque-Zanja Dona Julia-Rodeo-Las Flores-104 km-PROAT |

+ San Roque- Pefiasquito-99,73 km-PROAT |

+ Generacién fotovoltaica RP54-Dpto. Ullim-PROAT II

« El Horcajo (Multipropésito: riego y generacion de energia)-PROAT |l

+ Centrales hidroeléctricas de pasada: La Chigua/La Palca PROAT |

« Integracién regional: Buena Esperanza-Gualcamayo, puente sobre
el rio San Juan en C. Rodriguez, Barreal-Leoncito, Paso Andes-La
Plata-RN20, Buenos Aires-RN20-RP1, La Laja-Empalme RN40, RN40
(Cienaguita)-(Divisadero), Huaco-Limite con La Rioja, RN20-Limite con
La Rioja-Empalme RN20, RN147-Limite con San Luis-Encon-Caucete,
Valle Fértil-Aguango, San Agustin-Limite con La Rioja

- Sistema cloaca: Subsistema cloacal Chimbas-PROAT Il

+ Rutas locales

+ Emp. RN40-Pedernal-34,43 km-PROAT Il

+ Emp. RN20-Puente rio San Juan-22 km-PROAT I

+ Emp. RN150-Bella Vista 15,80 km-PROAT lIl

+ Sorocayense-Barreal-19,75 km-PROAT II|

« Barreal 4,25 km-PROAT Ill

+ Bella Vista-Empalme RP436-90 km-PROAT IlI

+ Bermejo-Empalme RN20 (acceso a Bermejo)-PROAT Il

+ Conectividad Localidades Alejadas |y II-PROAT I-PROAT II-PROAT llI-

PROAT IV

+ Electrificacion rural-PROAT I-PROAT II-PROAT IlI-PROAT IV-13,2 y 33,2

KV a puestos rurales->400m-<20Km

+ Endicamiento-Protecciéon contra aluviones-Rio San Juan-Rodeo-PROAT |
+ Enrocado-Jachal-PROAT | / Pocito- Zonda-PROAT II/ Calingasta-PROAT llI
+ Red de riego canal Céspedes y calle 18 Dpto. Pocito-canal del Norte

Dpto. San Martin-Canal Matriz-El Pinar Dpto. Rivadavia. Generacion
hidrica a través de miniturbinas

+ Rutas de integracion turistica: Buena Esperanza-Murallén C. del

Viento, Angualasto-La Chigua, RN40 Tucunuco-RN40 (Matagusanos)-
RP60-Mogna, Las Hornillas-Manantiales, Barreal-Las Hornillas, Los
Bretes-Quimilo-La Majadita
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PROVINCIA DE SAN LUIS

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 76.748 km2 | Poblacién: 431.588 hab. | Densidad media: 5,62 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 17,3%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia de San Luis estd ubicada en el Centro-Oeste de la
Republica Argentina e integra la region del Nuevo Cuyo junto con
las provincias de Mendoza, San Juan y La Rioja. Ocupa el 2,7% de
la superficie nacional y alberga al 1,1% de su poblacion.

Los habitantes originarios del actual territorio puntano fueron
los comechingones, los huarpes y los het que, con la llegada
de los espafoles, fueron diezmados o aculturados. La ciudad
de San Luis, actual capital, fue fundada en el afno 1594 por
Luis Jofré de Loaysa y Meneses, cuando la regién formaba par-
te del Corregimiento de Cuyo, con cabecera en la ciudad de
Mendoza e integrante de la Capitania General de Chile, depen-
diente del Virreinato del Alto Per(. La mencionada ciudad fue
fundada nuevamente en 1596, y el Corregimiento fue integrado
al Virreinato del Rio de la Plata en 1776, cuando sufri¢ diversos
vaivenes jurisdiccionales hasta su declaracién de autonomia, en
febrero de 1820.

La provincia se encuentra dividida en nueve departamentos y 65
municipios y comisiones municipales, que estan organizados de
acuerdo con un sistema de ejidos no colindantes. El indice de
poblacion urbana es de aproximadamente el 87% y los princi-
pales nucleos poblados son la aglomeraciéon del Gran San Luis
—que incluye las localidades de San Luis y Juana Koslay y totaliza
alrededor de 162 mil habitantes—y la ciudad de Mercedes, con
mas de 100 mil habitantes. Se encuentran densidades poblacio-
nales secundarias también en el Valle del Conlara y en el Norte,
en torno de San Francisco y Quines.

DINAMICA ECONOMICA

El Producto Bruto Geogréfico puntano fue, en el afio 2006, de
8.252 millones de pesos, compuesto por un 38% de servicios, un
9% de bienes primarios y un 53% de bienes secundarios.

La especializacion productiva tradicional de San Luis es la activi-
dad agropecuaria orientada a las producciones pampeanas, en
especial a la ganaderia. No obstante, la economia provincial ha
sufrido importantes modificaciones en su estructura a partir de
la industrializacién de nuevas areas, entre las cuales se destaca la
expansion verificada en las ramas industriales metalicas basicas,
metalmecanica, de sustancias quimicas y, en menor medida, de
textiles y confecciones.

A esta caracteristica se agregan las exportaciones de manufactu-
ras, principalmente en rubros como calzados y, en menor impor-
tancia, en los rubros de maquinarias y de vehiculos. Las exporta-
ciones totales, en el periodo 2005-2006, aumentaron un 15,1%.

El perfil econdmico de la provincia cambié a partir de las politicas
de promocion industrial aplicadas desde las décadas del ochenta
y del noventa. Los establecimientos industriales que se instalaron
desde esa época exhiben actualmente una gran diversificacion
y estan ubicados principalmente en torno a los dos principales
centros urbanos: la ciudad capital y Villa Mercedes.

En el sector agroindustrial se destacan, ante todo, los frigorificos
y las curtiembres, y se registré un crecimiento en los Ultimos afos
de la actividad lechera, la produccion de electrodomésticos, los
plasticos y los articulos de papel y cartén.

También se desarrolla la industria minera en las sierras de San Luis
—especificamente en la del Gigante y en la de la Estanzuela- ricas
en granito y lajas, de donde se extraen calizas, basalto y marmol.
Por ultimo, cabe destacar el acento dado al turismo —sobre todo
en el valle de Conlara, en la villa serrana de Merlo, propulsado
mediante un programa de incentivos fiscales— y a las industrias
culturales, expresado en los programas San Luis Cine y San Luis
Musica, de fomento a la produccién cinematogréfica y musical,
respectivamente.

DINAMICA SOCIAL

Entre los indicadores mas importantes de la realidad puntana
se encuentran el Indice de Desarrollo Humano de 0,815 —con-
siderado alto—, el pleno empleo, la ausencia de déficit habita-
cional, la reduccién de la mortalidad infantil por debajo de la
media nacional y la inexistencia de casos de desnutricién. Cabe
destacar, en este sentido, el funcionamiento de programas
como el Subprograma de Obras y Construccién de Viviendas,
mediante el cual los trabajadores construyen sus propias solu-
ciones habitacionales y sus propios materiales, lo cual colabora
con la generacién de empleo y con la dotacién de infraestruc-
tura habitacional.

En la provincia hay un total de treinta hospitales, a los que se
suman dos actualmente en construccion con diferentes estados
de avance, lo cual supone un promedio de un hospital cada 13
mil habitantes. En este sentido, y vinculado con los derechos
humanos, se destaca la importante politica de desinstitucionali-
zacion de menores, ancianos y enfermos mentales.

SITUACION AMBIENTAL

San Luis muestra dos ambientes bien diferenciados: el paisaje se-
rrano al Norte y el relieve llano al Sur. El clima predominante es
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continental seco, con lluvias en disminucion conforme se avanza
en sentido Este-Oeste. Cabe destacar la existencia del microclima
en el valle de Conlara, caracterizado por la alta ionizacién nega-
tiva del aire y su alto contenido de ozono, famoso por su efecto
benéfico sobre la salud.

En materia de recursos hidricos, San Luis tiene la mayor cantidad de
diques del pais y no permite las embarcaciones con motor conta-
minante. Es uno de los pocos estados que supera el porcentaje de
bosque nativo protegido a perpetuidad que recomienda Naciones
Unidas, el 23% del territorio esta declarado como area natural pro-
tegida y existe un promedio de nueve arboles por habitante.

Se llevan adelante programas de reciclaje de e-basura —todo tipo
residuos de aparatos electronicos que se ensamblan fabricando
computadoras de bajo costo-, la administracién provincial esta
emplazada en un edificio sustentable y la provincia cuenta con
un Inventario de Gases de Efecto Invernadero.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

San Luis posee 2.950 kilémetros de caminos pavimentados, 506
kilémetros mejorados y 3.800 kildmetros de caminos naturales o

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La provincia de San Luis promueve como objetivo general el de
dotar al territorio de infraestructuras y equipamientos que apoyen
su desarrollo socioproductivo con un caracter socialmente equi-
tativo, regionalmente equilibrado y ambientalmente sustentable.
La premisa subyacente es que todos los habitantes cuenten con
una adecuada accesibilidad a los recursos tecnolégicos, culturales
y servicios sociales e institucionales. Derivado de este objetivo pro-
vincial, se identifican en la amplia y diversa geografia puntana tres
tipologias de areas en coincidencia con las areas de intervencion
nacionales, con sus improntas sobre las que se pretende accionar.

- AREAS A CUALIFICAR

Son las definidas por las regiones mas dindmicas, con economias
competitivas insertas en el mercado internacional y con un medio
urbano construido de buen grado de consolidacion, que tienen
por vocacién sostener su rol como generadoras de riqueza.

Para ello necesitan, hoy, adecuar sus infraestructuras y equipa-
mientos a las demandas presentes y futuras, asi como mitigar los
impactos ambientales negativos que acarrea el posible crecimien-
to sin planificacion.

La meta, entonces, es fortalecer el planeamiento urbano como
herramienta de previsibilidad y formacion de consenso, con el ob-
jetivo de garantizar su sostenibilidad futura, y la concientizacion
respecto de la necesidad de regulacion del uso del suelo y la con-
secuente zonificacion de sus areas de influencia.

Se trabaja en la orientacién de la inversién publica y privada en
materia de emprendimientos e inversion en infraestructura, lo que
constituye un elemento fundamental para garantizar un desarrollo
urbano sostenible. Es decir, se atiende a la mitigacién de los impac-
tos ambientales negativos a la vez que a los posibles procesos de
segregacion socio-espacial que se suscitan en las grandes ciudades.

- AREAS A POTENCIAR

Este tipo de areas tienen en comun el hecho de poseer excelentes
recursos naturales y/o particularidades de tipo ambiental, cultu-
ral o paisajistica no suficientemente explotados. En la zona de
las sierras nacen gran cantidad de arroyos que alimentan los rios

huellas. Cuenta, ademas, con una importante red de autopistas,
gue conecta a la mayoria de las localidades turisticas con la capital
provincial. Dos nuevas autopistas se hallan en construccién: una
entre las localidades de Villa Mercedes y Nueva Galia, al Sur de la
provincia, y otra entre San Luis capital y Candelaria, en el limite
con La Rioja.

San Luis es pionera en la realizacién de obras hidraulicas, entre
las que se incluyen las obras de infraestructura para el aprovecha-
miento integral de las zonas de los perilagos. Posee un total de
quince diques —de los cuales seis se han proyectado y construido
en los Ultimos diez ahos—, tres mas se encuentran en plena eje-
cucion y dos adicionales en etapa de proyecto de ingenieria y
urbanismo del perilago.

El Gobierno se encuentra en la actualidad construyendo siste-
mas de cloacas y plantas potabilizadoras en todos los pueblos y
ciudades. Sesenta y cuatro municipios ya poseen plantas de tra-
tamiento de agua —la cobertura del servicio alcanza al 98% de
la poblacién—, mientras que 26 localidades poseen redes cloa-
cales en funcionamiento y 37 poseen redes que se encuentran
en proceso de licitacion o ejecucion. Estas obras se enmarcan
dentro del Plan Hepatitis Cero, en el cual tienen un rol clave los
intendentes comunales.

Conlara y Quinto, varios de los cuales son aprovechados con em-
balses para generar energia hidroeléctrica, regular sus caudales y
generar agua para riego y consumo humano.

- AREAS A DESARROLLAR

Se trata de las areas actualmente mas rezagadas y menos pobla-
das de la provincia.

Se trabaja en promover el desarrollo econémico y social, haciendo
eje en sus potencialidades ambientales y humanas. También, de
apoyar o transformar la base productiva de su economia regio-
nal, fomentando su diversificacion y afirmando, paralelamente,
la culturay la identidad locales. Ejemplo de ello son la promocién
de emprendimientos que estimulan las organizaciones asociati-
vas, basados en el reconocimiento de nichos de mercado a nivel
regional, provincial y nacional, como asi también la promocion de
las actividades asociadas al sector turistico como la hoteleria, o la
valorizacién de las artesanias u otras actividades locales.

Todo ello estd asociado a programas de incentivo y asistencia
continua, habida cuenta del déficit que soportaron histéricamen-
te sus habitantes en materia educativa, en infraestructuras tales
como provision de energia, abastecimiento y administraciéon del
agua y mejoramiento de los caminos rurales, asi como el fortale-
cimiento de los centros de servicios asistenciales locales y regio-
nales. Un ejemplo concreto de estos pasos es el reconocimiento
a las culturas originarias en localidades como Pueblo Ranquel, al
Sur de la provincia, y Pueblo Huarpe, al Noroeste, a las que se les
restituyeron miles de hectareas, se construyeron nucleos habita-
cionales —respetando sus caracteristicas habitacionales histéricas—
con todos los servicios, incluyendo escuelas y hospitales.

Un proyecto de importancia crucial en la consecucion del Modelo
Deseado provincial es el denominado San Luis Logistica, que pro-
pone convertir a San Luis simultdneamente en un centro nodal de
logistica para el comercio provincial, regional, nacional e interna-
cional —de concentracion y distribuciéon de bienes y servicios—y so-
porte de la produccién local, un corredor franco de cien kilémetros
de longitud —que incluye zona franca, aduanas y zona logistica—y
el punto sobresaliente del corredor interocednico con la mas alta
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gama de servicios e infraestructura como zonas aduaneras —en San
Luis, Villa Mercedes y Justo Daract—, una zona franca —en Justo
Daract—, una zona de actividades logisticas (ZAL). Este proyecto in-
cluye una serie de propositos diferenciados en dos categorias:

- PROPOSITO ESTRATEGICO COMERCIAL

- Aumentar la competitividad territorial de la provincia posi-
cionandola como eje del corredor bioceanico

- Consolidar el rol de corredor franco-logistico en el contexto
del eje Atlantico-Pacifico

- Consolidar a San Luis como polo logistico-productivo
nacional

- Conformar un sistema en red —zona franca, ZAL, zonas
aduaneras, autopistas, aeropuertos— como soporte para los
complejos industriales, mineros, agropecuarios y comercia-
les de la provincia

- PROPOSITO ESTRATEGICO PARTICULAR

- Optimizar el funcionamiento de la zona franca, redefinir su
perfil e incorporar nuevas inversiones y empleos

- Prestar nuevos servicios en los territorios aduaneros para
gue las empresas provinciales concentren sus exportacio-
nes desde San Luis

- Contribuir a la competitividad de la producciéon puntana
mediante la disminucion en el costo del flete con la efectiva
puesta en marcha de la ZAL y el sistema logistico provincial

- Implementar un sistema inteligente para el transporte de
carga provincial, nacional e internacional que potencie la
infraestructura existente.

- Dotar de nuevos equipamientos —terminal granaria, termi-
nal minera, biocombustibles—

Se propone asimismo consolidar un sistema policéntrico de
ciudades, equilibrando la oferta de dotaciones y servicios en

el territorio, con un doble objetivo: garantizar el arraigo de
la poblacién en su lugar de origen, proveyendo condiciones
para su reproduccién con una calidad de vida digna, y ofrecer
condiciones atractivas para el desarrollo de las actividades pro-
ductivas generadoras de empleo local y regional. Para esto se
intenta lograr el desarrollo, en el territorio provincial, de una
red de centros intermedios que complementen a las ciudades
principales en lo que respecta a las ofertas de salud, educa-
cién, vivienda, recreaciéon equipamiento urbano —educativo,
sanitario y social- que contribuyan a retener a la poblacién
mejorando su habitat y/o a atraer nueva, en el marco de pro-
gramas de incentivo a la produccién.

En este sentido, la ciudad de la Punta merece por si misma una
mencién. Se caracteriza por sus modernas construcciones y ur-
banismo futurista, y estd dotada ademas de un nuevo atractivo
turistico mediante la construccion de la réplica exacta de la que
fue la Plaza de Mayo y el Histérico Cabildo de 1810, como home-
naje del pueblo puntano al Bicentenario de la patria. También se
emplazan alli equipamientos de gran relevancia como el set de
Cine, el estadio Juan Gilberto Funes, el hipédromo y un hotel de
maxima categoria, obras acompafadas con la construccion de
una autopista hasta la Ciudad Villa de la Quebrada, que busca
enlazar este nuevo corredor turistico con enorme potencial con
el que nace en Merlo y atraviesa la zona central de las amplias
praderas sembradas que son hoy el orgullo provincial.
Asimismo, y a los efectos de potenciar las nuevas actividades eco-
némicas que este flujo generard —de comercio, servicios y nuevas
industrias— se propone consolidar un sistema urbano-rural poli-
céntrico, que tiene como vocacion afianzar nuevos corredores de
desarrollo y reestructurar el territorio provincial, para superar la
fragmentacion a la que ha conducido su modelo de organizacion
actual, e incorporar ademas las actividades de servicios a la mine-
ria, a la agroindustria y al turismo como elementos del desarrollo
territorial concebido desde una perspectiva integral.

TERRITORIO E INFRAESTRUCTURA |
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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Localidades a cualificar

Traza de la red eléctrica proyectada de media tension

Localidades a potenciar

Traza de acueductos proyectada

Localidades a desarrollar Regién 1
Corredor nacional Regién 2
Traza de rutas nacionales existentes Regioén 3
Traza de rutas provinciales Regién 4
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Proyectos de rutas nacionales a pavimentar

I Reconocimiento hacia las culturas originarias: Huarpes

= = = Proyectos de rutas provinciales a pavimentar

Areas de cobertura de proyectos de energia monofilar

= = = [raza de gasoducto proyectado

Digues proyectados

Traza de la red eléctrica proyectada de 132 KV




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

@®  Centros urbanos

__ Rutas nacionales existentes

Rutas provinciales existentes

== Rutas provinciales con requerimientos
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PROGRAMA / PROYECTO

+ Acueducto de Nogolf

+ Gasoducto del Norte. Lafinur-Quines-Lujan-San Francisco

- Gasoducto de la costa. De la Punilla-Merlo por RP1

+ Gasoducto del Sur. Villa Mercedes-Arizona, Nva Esperanza-Nahuel
Mapa, Nueva Galia-Union

+ Ampliacién de la red de gas: Candelaria, Quines, Lujan, Rincén
el Este, Juana Koslay

+ Lafinur. Red de Gas Natural

+ Leandro N.Alem, Red de gas natural

+ La Toma. Gas Natural

« El Volcan. Construccion de red de gas natural

+ El Durazno. Construccién de red de gas natural

+ Ciudad de la Punta. Gas Natural

+ Villa Mercedes. Gas Natural

+ Justo Daract. Gas Natural

+ Autopista Merlo-Villa Larca

+ Autopista Nogoli-La Punta

- Autopista RP36 altura El Trapiche

+ Pavimentacion tramos varios de RP48,12,49,11,31,30,39, 10,10-41,

2,33, 46, 40, 44,28,5a

« Electrificacion Varela (Zanjitas y Varela), Balde, El Barrial, El

Paliguante, Pozo del Tala, Mesilla del Cura,El Sauce-Los Lobos,
Carpinterfa-Los Cocos-Colonia La Argentina, Cafiada La Negra,
Barrio San Martin

- 2176 viviendas para el afo 2012
+ Ampliacién y terminacion hospital Candelaria, Fortuna, Santa Rosa,

Justo Daract

+ Hospital nuevo en Quines, Merlo
+ Terminal de omnibus en Lujan, Tiklisarao, Anchorena, Nueva Galia,

La Punta

« Estacion Interconexién Regional de San Luis
« Escuela N° 306, 74, 15, 278, 14, 45, 223, 398, 320,18, 12,
176,6,388, 37, 82, 150, 147, 69, 240, 29, 33, 12, 313, 6, 28, 423, 3,

267,7,139, 179, 105, 125,

« Planta de tratamiento de RSU EN San Martin, Pringles,

Pueyrrredén, Merlo
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PROVINCIA DE SANTA CRUZ

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 243.943 km2 | Poblacion: 272.524 hab. | Densidad media: 1,12 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 13,8%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia se divide politicamente en siete departamentos, en
los que se incluyen catorce municipios, seis comisiones de fomen-
to y tres delegaciones comunales. El modelo de gestién adminis-
trativa del territorio consiste en localidades con ejidos propios no
colindantes y no superiores a las 10 mil hectdreas, lo cual deter-
mina una extensa proporcion de superficie rural bajo administra-
ciéon provincial. La conformacion poblacional de la provincia es
fuertemente urbana, dado que concentra un 97,6% de su po-
blacién total, lo cual determina una densidad de poblacién rural
aproximada de 0,02 habitantes/km2. Sélo Rio Gallegos, Caleta
Olivia'y Pico Truncado, las tres principales ciudades de la provincia,
representan un 64% de la poblacién total a 2010.

Ubicada en el extremo continental austral del pais, Santa Cruz po-
see una de las mayores extensiones de litoral costero maritimo, de
1.502 kilbmetros. Se destacan tres areas con un nivel de desarrollo
relativamente alto. La primera, en las zonas central y Sur, con Rio
Gallegos como centro, con actividades socioeconémicas vincula-
das a la ganaderia ovina y funciones administrativas vinculadas a
la sede de la gobernacion provincial. La segunda, en el Noroeste,
con Caleta Olivia como nucleo, relacionada con las actividades hi-
drocarburiferas, asi como con una creciente multiplicacion de ac-
tividades mineras relacionadas con el oro y la plata hacia el Oeste,
en Perito Moreno, y hacia el Sur, en Gobernador Gregores y Puerto
San Julian. Finalmente, la tercera, con El Calafate y El Chaltén como
centros en el extremo Suroeste, ligada a la expansion y desarrollo
del turismo, actividad que determind, en los Ultimos afios, uno de
los mayores crecimientos demograficos del pais.

DINAMICA ECONOMICA

Las actividades econdmicas centradas en la extraccion de pe-
tréleo y gas se ubican en la cuenca del golfo San Jorge —region
Deseado—Golfo San Jorge, en el Norte- y en la Cuenca Austral
—Guer Aike, principalmente en el extremo Sureste—; mientras que
la actividad minera de oro y plata se encuentra, aunque dispersa,
ubicada en toda la region central y Norte de la provincia. La pesca
comercial se concentra principalmente en la regién del golfo San
Jorge, en el Norte, colindante con la provincia de Chubut.

Las siguientes actividades econdmicas, lejos en importancia en
términos de la generacion de riqueza pero no menos importantes
en términos de generacién de empleo, son el comercio y el sector
publico. La tasa de desocupacion hacia 2009 alcanzé una media
anual de 2,7%, mientras que la de subocupacién es del 1,6%.

El nivel de empleo y de actividad crece sistematicamente desde

2002. Las principales actividades son la mineria de oro, la extrac-
cion de petréleo, la pesca de merluza y langostinos, y el turismo.
En el mismo periodo, la actividad de la construccién se ha tripli-
cado y el comercio automotor duplico sus ventas.

DINAMICA SOCIAL

El indice de Desarrollo Humano, de 0,862, posiciona a la provin-
cia, en términos relativos, en el tercer puesto a nivel nacional. El
porcentaje de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas
es considerado bajo, de 10,4% segun estadisticas de 2009. Para
ese mismo afio, el 79,6% de la poblacién poseia cobertura de
salud, uno de los mayores porcentajes del pais en esta materia.
Hacia finales de 2009 se contaba con un total de catorce hos-
pitales publicos, con niveles de complejidad que variaban de Il
a VI, y 136 puestos de salud publicos y privados, en los que se
cuenta con un total de 694 camas disponibles.

Las estadisticas mas recientes disponibles indican una tasa de
mortalidad media del 5,5% al afio 2006, una tasa de natalidad
del 23,8% al afio 2007 y una tasa de mortalidad materna del
0,18%o al afio 2008.

El hacinamiento medio en Santa Cruz es de 3%, con valores
para los principales nucleos urbanos del orden de 2,7% para Rio
Gallegos, 4,2% para Caleta Olivia y 2,5% para Pico Truncado.
Hacia 2009 se contaba con 292 establecimientos educativos para
todos los niveles, con una matricula total de 90.237 alumnos.

SITUACION AMBIENTAL

No obstante la aparente monotonia del paisaje patagonico, se
han caracterizado catorce grandes unidades de paisaje en la
provincia. Esto representa una diversidad de escenarios, desde
bajos y planicies hasta niveles aterrazados y mesetas onduladas,
serranfas y cordones montafiosos, en tres grandes regiones: el
litoral costero, las mesetas centrales y la cordillera de los Andes.
Se presentan aqui ocho dreas ecolégicas, definidas principal-
mente por las comunidades vegetales dominantes. La meseta
central, los matorrales de mata negra y el pastizal subandino son
los mas extensos en superficie. Estos ambientes guardan una
estrecha relacion, tanto con la potencialidad productiva propia
como con los riesgos y vulnerabilidades ambientales reconoci-
dos en la actualidad, como la desertificacion a gran escala, que
abarca desde las zonas de transicion boscosas hasta la costa del
mar, en toda la extension del territorio provincial —aunque con
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un mayor desarrollo en la region central, Norte y Noreste—, de-
bido fundamentalmente a una desafortunada combinaciéon de
agresivas practicas de ganaderia ovina extensiva durante el siglo
XXy a un sutil, aunque progresivo, cambio en el clima regional.
El riesgo de incendios —forestales y de pastizales— es permanen-
te, aunque de baja intensidad. El riesgo de nevadas invernales
suele ser elevado, en especial en las zonas Central y Oeste, con
habituales impactos en la productividad ganadera, aunque son
escasas las estadisticas disponibles que permitan dimensionar el
fendmeno. Pese a ello, la frecuencia de eventos de gran impacto
regional ha disminuido significativamente desde mediados de
siglo XX al presente, y con ello ha disminuido progresivamente
la disponibilidad de aguas para la recarga de acuiferos en prima-
vera, lo que afecta anualmente en forma negativa a la oferta de
forraje para la ganaderia extensiva.

Los ambientes cordilleranos ubicados en el extremo Oeste de la
provincia han sido considerados ambientes marginales para la ex-
plotacion ganadera tradicional y, de tal forma, se han mantenido
relativamente inaccesibles y poco explotados durante décadas.
Actualmente se encuentran entre las regiones de mayor poten-
cialidad para el desarrollo del turismo, si bien de incipiente apro-
vechamiento dada la aun escasa disponibilidad de infraestructura.
La provincia posee un Sistema de Areas Protegidas con una co-
bertura total aproximada de 16.500 kilémetros cuadrados, equi-
valente a un 6,7% de la superficie territorial total. El sistema
asegura una buena representatividad de los diferentes ambientes
naturales de la provincia, aunque con un importante sesgo, en
términos de superficie, hacia los ambientes cordilleranos y eco-
tonales (bosques, pastizales andinos y glaciares, principalmente).

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

Dos extensas rutas comunican el Norte y el Sur de la provincia:
la RN3 sobre la costa atlantica y la RN40 sobre la cordillera, la
primera pavimentada y la segunda a punto de ser finalizada,
ambas integrantes de los poco mas de 2.400 kilémetros de ex-
tension de rutas nacionales en el territorio. Tres ejes principales
vinculan el litoral atlantico con la cordillera: el eje pavimenta-
do RN281-RP43 en el Norte, el eje parcialmente pavimentado
RP27-RN288-RP25-RN40 en el centro y el eje pavimentado
RN3-RP5-RN40-RP11 en el Sur. En el conjunto, la red vial del
territorio consta de 8.917 kilémetros mas de rutas nacionales,
provinciales y caminos vecinales de uso publico, lo cual equivale
a una densidad media de caminos de 0,037 kildbmetros lineales
sobre mas de 200.000 kildmetros cuadrados de territorio.

Existen cinco aeropuertos con infraestructura y equipamiento

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Hacia 2010 se ha propuesto un nuevo esquema de regionaliza-
cién de la provincia en cinco microrregiones, si bien ain con un
sentido preliminar y orientado a la puesta en marcha de procesos
de planificacion y desarrollo territorial, sobre la base del siste-
ma planteado previamente, en 2008, en nueve microrregiones.
Como continuacion de la estrategia esbozada entonces, la mayor
parte de las planteadas en la actualidad se sustentan en la centra-
lidad de los procesos demograficos en la problemaética provincial.
Los criterios de diferenciacién propuestos para esta zonificacion
se han formulado teniendo en cuenta las aptitudes del medio
natural e histérico, asi como el esquema de polarizacion resul-
tado de los diagnésticos realizados en la seqgunda fase del Plan

de servicios suficientes para asegurar la operacién de media-
nos y grandes aviones de carga y de pasajeros: Rio Gallegos,
Puerto San Julian, Perito Moreno, Puerto Deseado y El Calafate,
complementados con una red de 127 pistas aerédromos y heli-
puertos, en buena proporcién y distribucién territorial y opera-
bles durante el afno completo. Si bien estos ultimos carecen de
infraestructura para asegurar un servicio regular de transporte,
representan una buena conectividad de gran valor ante situacio-
nes de emergencia, crisis y catastrofe.

La comunicacién maritima esta asegurada por la existencia y
operatividad de doce muelles ubicados en cinco puertos de mu-
nicipios costeros, todos ellos con acceso a la casi totalidad de
servicios portuarios, dado que han sido concebidos y construi-
dos como multipropésito. Estos brindan servicios sobre todo a
las actividades hidrocarburiferas y carboniferas, y unos pocos a
la incipiente actividad pesquera. Se cuenta también con siete
muelles lacustres distribuidos en diversos puntos del Oeste pro-
vincial, que carecen casi completamente de infraestructura mas
alla de la necesaria para la operacion exclusiva con pasajeros en
temporada para la actividad turistica.

En la actualidad se encuentra operativa solo una linea férrea de
trocha angosta —de 750 milimetros— con unos 287 kilémetros de
extension entre los yacimientos carboniferos de Rio Turbio, en el
Suroeste de la provincia, hasta el muelle de aguas profundas de
Punta Loyola, en el litoral atlantico, que fue desactivado durante la
década del noventa y mantiene hoy un bajo nivel de operatividad.
Existen doce pasos fronterizos habilitados, que cuentan con ac-
tividad permanente y aseguran una buena conectividad con la
republica de Chile.

La generacién de energia es exclusivamente local, en cada muni-
cipio y comision de fomento, con escasos margenes exportables a
través de lineas de media tensién que permiten abastecer algunos
sitios de actividad, como yacimientos mineros, fuera de los ejidos
municipales. Las explotaciones mineras y petroleras y los estableci-
mientos ganaderos cuentan, mayormente, aungue no de manera
exclusiva, con generacion propia de energia. En la actualidad se
hallan, con diverso grado de avance, obras de infraestructura para
la generacion de grandes volimenes de energia, como la central
termoeléctrica de Rio Turbio, con un potencial estimado de genera-
cion de 240 MV, el interconectado de alta tensién Pico Truncado-
La Esperanza y los complejos hidroeléctricos Condor Cliff —en cons-
truccién, de potencial estimado de 600 MV-y La Barrancosa —en
licitacion y estudio, de 1.140 MV—-, ambos sobre el rio Santa Cruz.
La extraccion de gas y petréleo se encuentra repartida en dos cuen-
cas sedimentarias, en ambos casos, compartidas: la cuenca del gol-
fo de San Jorge, con la provincia de Chubut, y la cuenca Austral,
con la republica de Chile.

de Ordenamiento Territorial de la provincia. Las microrregiones
propuestas para la provincia de Santa Cruz son:

- GUER AIKE LITORAL

Con su centro en Rio Gallegos e incluyendo Punta Loyola, Gler
Aike y parajes cercanos como Bella Vista —frontera actual de
la explotacion petrolera continental en la Cuenca Austral-. El
eje estructural de la regién se encuentra en torno a las RN3,
RN40 y RP5. En esta etapa se pretende reforzar el nodo de La
Esperanza en el marco de la construccion de las represas sobre
el rio Santa Cruz y por su funcién de subnodo de servicios a
un area de influencia atin mayor. Los objetivos y lineamientos
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se centran en cualificar y mejorar las condiciones de provision
de infraestructuras, equipamientos y servicios basicos para la
poblacién, de manera de asegurar un desarrollo sustentable de
las actividades y diversificandolas de forma tal de no asentarse
solamente en la explotacion del petréleo, la ganaderia y la ad-
ministracion publica.

* DESEADO-GOLFO SAN JORGE

Con su nodo principal en Caleta Olivia, abarca ademas las loca-
lidades de Las Heras, Pico Truncado y Puerto Deseado, las comi-
siones de fomento de Koluel Kayke, Canadén Seco y Fitz Roy/
Jaramillo y el paraje Tres Cerros, en la zona Norte de la provincia.
Esta regién se estructura en sentido Este-Oeste en torno al eje
de las RN291, RP43, el ex—ferrocarril Puerto Deseado-Las Heras
y la RN3 en sentido Norte-Sur hasta Tres Cerros. Los objetivos y
lineamientos apuntan a cualificar, diversificar y reconvertir su per-
fil productivo, orientado en la actualidad casi exclusivamente al
petroleo, el gas y la pesca, y mejorar las condiciones de provision
de infraestructuras, equipamientos y servicios basicos para la po-
blacién, para promover el accionar de actividades productivas que
permitan asegurar el desarrollo sustentable del territorio.

* SUROESTE

Presenta su centro en El Calafate e incluye las areas de influencia
de las localidades de Rio Turbio, 28 de Noviembre, las comisio-
nes de fomento de Tres Lagos y El Chaltén —futuro municipio—y
el paraje La Esperanza. Los ejes estructurales de la region son
la RN40, la RP5, la RP23 y la RP9, a las que se suma la RN288
de conexion Oeste-Este. Previendo la construccion de la represa
de Coéndor Cliff, con la posible instalacion de un nuevo asen-
tamiento cercano al cierre de la obra sobre el rio Santa Cruz,
se incluirfa a dicho asentamiento como futuro subnodo, para
promover actividades asociadas a la obra o al embalse, como
la intensificacién de la produccion agropecuaria, de manera de
consolidar la RP9 y el asentamiento de servicios rurales. En este
sentido, los objetivos y lineamientos para esta regién apuntan a
cualificar y mejorar las condiciones de provisién de infraestruc-
turas, equipamientos y servicios basicos para la poblacion y ase-
gurar un desarrollo sustentable de las actividades productivas,
no sélo centradas en el turismo en cordillera y la explotacion
minera en Rio Turbio o de hidrocarburos en Esperanza, sino
apuntando a mayor agregado de valor regional.

+ CENTRO

Con nodo propuesto en Puerto San Julian, en la zona Central
costera de la provincia, incluye las localidades de Gobernador
Gregores, Comandante Luis Piedrabuena, Puerto Santa Cruz
y el paraje de La Julia. Esta regidon se estructura en torno a

la RN3 en sentido Norte-Sur, las RN288 y RP27 en sentido
Sudeste-Noroeste entre Comandante Luis Piedrabuena, La
Julia y Gobernador Gregores, la RP25 desde esta uUltima ha-
cia Puerto San Julidn y, hacia el Oeste, hasta el empalme a la
RN40 y la RP9, entre las localidades de la desembocadura del
rio Santa Cruz y El Calafate. Esta Ultima actla como acceso
al obrador de la represa de La Barrancosa, proyectada sobre
el tramo inferior del rio Santa Cruz, asi como la RN288 entre
La Julia y Tres Lagos, en la region Sudoeste, se vincula con El
Chaltény la RP12 desde Gobernador Gregores comunica hasta
Pico Truncado, en la regién de Deseado. De todos estos acce-
s0s, s6lo la RN3 esta pavimentada, no obstante se encuentra en
terminacion el tramo que une Comandante Luis Piedrabuena
con Gobernador Gregores. Con una mejora en el estado de las
rutas restantes, Gobernador Gregores se transformaria en uno
de los principales nodos de la red vial provincial, dada su situa-
cion geografica central en el territorio provincial.

+ CORDILLERA-NOROESTE

Con gravitaciéon compartida entre Perito Moreno y Los
Antiguos, ademas de estas localidades, la regién abarca la co-
mision de fomento de Hipdlito Yrigoyen y el paraje de Bajo
Caracoles. Se estructura en torno a la RN40 en sentido Norte—
Sur. Debido a que la pavimentacion de esta ruta aun no esta
concluida, y por lo tanto no existen asentamientos de apoyo al
transporte que se hayan consolidado como subnodos, se trata
de la region menos integrada internamente y con significativos
espacios con muy escasa ocupacion en el sector Sur. Asimismo,
existen presiones inmobiliarias en el sector turistico sobre la
totalidad de la regién y las propuestas de creaciéon de nuevos
asentamientos sobre la RN40 o hacia la cordillera en las cer-
canias del posible trazado de la futura RN41, actualmente en
proyecto. Ante esto, se sugiere la creacién de un nuevo centro
en la regién Sudoeste; en este caso resulta apropiado promo-
ver el refuerzo de Bajo Caracoles y la creacion de subnodos de
servicios en los actuales parajes de Las Horquetas y de Lago
Cardiel, sobre la RP29 o sobre la RN40, en las cercanias de
los cascos de las estancias de La Siberia o Primera Argentina.
Otra alternativa gira en torno al asentamiento proyectado y en
estudio en el estado provincial que se encuentra entre Cocovi
y Tucu-Tucu, en la margen del lago San Martin, cercano o fren-
te a Villa O’'Higgins del lado chileno, que estaria asociado a
la futura traza de la RN41. Los objetivos y lineamientos re-
gionales apuntan a potenciar un desarrollo sustentable de las
actividades actualmente existentes, y la incorporacién de acti-
vidades nuevas en la medida de la mejora de las condiciones
de accesibilidad, particularmente en y hacia el Sur, de las dos
localidades nodales.
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REFERENCIAS

DINAMICAS DEMOGRAFICAS LOCALES ESPERADAS AL ANO 2016

«®»  Crecimiento mayor al 25% Areas a reconvertir

«Or  Nodos de circulacion en crecimiento Area protegida

Crecimiento bajo con NBI bajo Alto desarrollo relativo

Intermedio desarrollo relativo

<> Nuevos asentamientos poblacionales
—

Ejes de circulacion Alto potencial desarrollo relativo

....... Ejes de circulacion potenciales Area de alto valor ecolégico

......... Rutas a pavimentar Urbanizaciones

__—_ Ferrocarril Riego

...... Linea férrea en construccion Proyecto represas hidroeléctricas

—— Acueducto Cloacas

Areas a desarrollar Agua potable

Areas a potenciar Proyecto gestion de residuos solidos

Areas a cualificar

Usina carboeléctrica Rio Turbio




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos
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PROGRAMA / PROYECTO

« Extension de red eléctrica en Puerto Deseado

+ Mejora red de energia en El Calafate

+ Megausina en Rio Turbio

+ Ampliacién red de riego en Los Antiguos

+ Represa Céndor Cliff

* Represa La Barrancosa

+ Mejoramiento RP39, 45, 72

+ Pavimentacién RP47, 25

+ Mejoramiento RP97, 37, 35, 38, 39, 12

+ Pavimentacién RN40

+ Construccion del Camino Cordillerano RP41

+ Pavimentacién RP9 (empalme RN40-RN3), RP2 (empalme RP9-
Esperanza), RN40 (tramo Tapi Aike-Cerrito), RP15 a Paso Zamora

+ Terminacion pavimento RP27

+ Extension redes cloacales y tratamiento de residuos liquidos en Los
Antiguos

« Extension redes cloacales y tratamiento residuos liquidos en Perito
Moreno

+ Ampliacién de equipamientos educativos en Perito Moreno

+ Mejora de equipamientos de salud

+ Nuevo Hospital del Calafate

+ FE.CC. Pico Truncado-Caleta QOlivia
- Recuperacion FE.CC. Las Heras-Puerto Deseado
+ Construccién de viviendas en Las Heras, Caleta Olivia, Puerto

Deseado, Perito Moreno, Los Antiguos

+ Ampliacién parque edlico Pico Truncado

- Parque edlico Koluel Naike

« Extension red cloacal y planta de tratamiento Las Heras y Caleta Olivia
+ Programa Provincial Valle Rio Deseado, que comprende: Fibra 6p-

tica, Interconectado 132 KV, gasoducto de 500 km Pico Truncado-
Los Antiguos, acueducto, areas bajo riego y ramal ferroviario
bioceanico

+ Ampliacién Puerto Deseado

+ Ampliacién Puerto de Caleta Paula

+ Extensién red de agua potable Puerto Deseado

+ Mejora red cloacal en El Calafate y El Chaltén

+ Planta de tratamiento de RSU en El Chaltén

+ Ampliacién muelle San Julian

+ Pavimentaciéon RP25

+ Promocion de Rio Gallegos como nodo de transporte regional
+ Colector cloacal Rio Gallegos

- Planta de tratamiento de RSU Rio Gallegos
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PROVINCIA DE SANTA FE

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 132.694 km2 | Poblacion: 3.200.736 hab. | Densidad media: 24,1 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 6,7%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia de Santa Fe se extiende aproximadamente 1.000
kildmetros de Norte a Sur. Su poblacion representa un 8% del
total nacional y se encuentra distribuida en 50 municipios y 312
comunas.

La configuracion del territorio provincial, en lo referente a las
infraestructuras de movilidad y a su desarrollo social y econé-
mico-productivo, pone de manifiesto la centralidad de sus prin-
cipales nucleos urbanos. Entre ellos se destacan: Rosario, cuya
area metropolitana concentra aproximadamente 1.500.000
habitantes; Santa Fe, con 500 mil habitantes; y las ciudades de
Reconquista, Rafaela y Venado Tuerto, en el rango entre 60 y
100 mil habitantes. Por sus dindmicas de desarrollo, estas ciu-
dades funcionan como articuladoras de servicios, produccion
e informacion.

Si bien el suelo urbanizado ocupa menos del 1% de la super-
ficie provincial, el 93% de la poblacién habita en ciudades.
Mientras que las densidades medias de poblaciéon en los de-
partamentos Rosario y la Capital son de 634,1 habitantes/
km2 y 170,8 habitantes’km2 respectivamente, el promedio
del resto de la provincia es de 11,58 habitantes/km2. Estas
caracteristicas dan cuenta de un profundo desequilibrio terri-
torial, que se complejiza por la existencia de zonas moderni-
zadas con un alto nivel de servicios y de otras con evidentes
carencias. Estas asimetrias comenzaron a ser abordadas en
2008 a través de una nueva organizacion de la provincia en
cinco regiones, identificadas a partir del reconocimiento de
las marcas naturales del territorio, las infraestructuras y servi-
cios, los origenes de su poblacion, las identidades culturales,
las formas de organizacién social y de las actividades produc-
tivas y las potencialidades comunes. El territorio es concebido
como una gran red en la que se entrecruzan actores locales
diversos, actividades sociales, econdmicas y politicas, patri-
monio natural y cultural.

En cada una de estas cinco regiones integrantes de la red se
identifican nodos de articulacion, distribucion y redistribucion
de capacidades, informacion y recursos: en la Region 1 se esta-
blecié el nodo Reconquista; en la Region 2, el nodo Rafaela; en
la Regidn, 3 el nodo Santa Fe; en la Region 4, el nodo Rosario;
y en la Regién 5, el nodo Venado Tuerto. Este proceso de inno-
vacion institucional entiende la regionalizacion como un instru-
mento clave para promover la proximidad del Estado provincial,
e implica un proyecto integral de transformacion del territorio,
concebido a partir de la descentralizacion, la planificacion estra-
tégica, la participacién ciudadana y la concertacion.

DINAMICA ECONOMICA

Santa Fe es la cuarta economia del pafs en términos de produc-
to, aporta un 8,3% del Producto Bruto Geografico Nacional, ge-
nera el 21% del valor total de la produccion exportable nacional
y brinda empleo directo al 12% de los habitantes argentinos.
La riqueza del sueloy el clima de la provincia permiten un amplio
desarrollo de la produccién agropecuaria, en la que predominan
los cultivos de soja, maiz, trigo, girasol y, en menor medida, sor-
go, arroz, algodon y cana de azlcar. Se ubica como la primera
provincia productora de oleaginosas y la segunda productora
de cereales. Mas del 75% del volumen de exportaciones argen-
tinas de cereales y el 58% de oleaginosas sale por los puertos
santafesinos.

DINAMICA SOCIAL

El indice de Desarrollo Humano santafesino, por medio del cual
se evalua el progreso promedio en las dimensiones de salud,
educacién y crecimiento econémico en un valor entre 0 y 1,
es de 0,832, cifra que ubica a Santa Fe en la novena posicién
en el ranking total del pais. El porcentaje de poblacién con
Necesidades Basicas Insatisfechas es de 14,8%. La proporcién
de personas bajo la linea de pobreza es del 14,6%, de las cuales
un 5,51% se encuentran bajo la linea de indigencia.

Segun datos del Ministerio de Salud provincial (2011), el 69,6%
de la poblacién posee cobertura de salud. La tasa de mortalidad
infantil ha descendido en el afio 2010 a 9,7%. nacidos vivos y la
de mortalidad materna es de 2,1 defunciones cada 10 mil naci-
dos vivos. El sistema sanitario cuenta con 5.568 camas, dispues-
tas en 760 efectores publicos, y 4.508 en efectores privados.

SITUACION AMBIENTAL

El territorio santafesino forma parte de la regién mas fértil y
dindmica del pais, y se caracteriza por una gran diversidad am-
biental. Al Noroeste se encuentra el Chaco Semiarido, zona
de escasas lluvias. En una extensa franja en el centro-Norte se
ubican los Bajos Submeridionales, con amplias alternancias de
inundaciones y sequias. Al Noreste se halla la Cufia Boscosa,
formacién arborea con gran variedad de especies vegetales y
animales. En el centro-Sur se ubica la zona Transicional, con
bosques bajos, pastizales amplios y un relieve suavemente on-
dulado, y al Sur se halla la Pampa Himeda. Al Este se encuen-
tra el valle del rio Parana, un conjunto de islas y arroyos den-
tro del cual se ubica el sitio RAMSAR Jaaukanigas, el humedal
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PUENTE, Laguna La Picasa.

de mayor biodiversidad de la Argentina; y al Sur, el Humedal
Laguna Melincué, declarado de importancia internacional por
la Convencion RAMSAR. Santa Fe posee un frente fluvial de
849 kilémetros sobre la hidrovia Parana-Paraguay, que repre-
senta un tercio de su extension total.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

En Santa Fe se ubica uno de los sistemas portuarios mas im-
portantes de Ameérica Latina. En su tramo Sur es apto para la
navegacion de buques de ultramar, que hace necesario el dra-
gado a 32 pies hasta el puerto de Santa Fe, estratégico punto de
transferencia de cargas de la hidrovia Parana-Paraguay.

Este sistema portuario, principalmente localizado en el Gran

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El Modelo Deseado de la Provincia de Santa Fe responde a la vi-
sion estratégica desarrollada participativamente durante 2008
en Asambleas Ciudadanas celebradas en las cinco regiones, en
las cuales se formul6 el Plan Estratégico Provincial. Se propone
avanzar hacia una provincia integrada y solidaria, con equilibrio
territorial, calidad social y desarrollo econémico, conectada y
diversa, con derecho a la educacién, a la salud, a la cultura, al
trabajo decente y al agua potable, con proyeccién internacional
y capacidades potenciadas a través del conocimiento, la inves-
tigacién y la creatividad.

La vision estratégica se sustenta en valores: acceso universal
a los bienes publicos, perspectiva de género para la igualdad
de oportunidades, valoracion de la diversidad y respeto de
las minorias, superacion de la pobreza y de la vulnerabilidad,
ampliacion efectiva de los espacios de participacion ciudada-
na, desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente, prio-
ridad de trabajar con los nifios y jovenes y equilibrio territorial
e interregional. Sobre esta base, se identificaron 234 proyectos

Rosario, junto a uno de los mayores polos de produccion de olea-
ginosas del mundo, ha generado un fuerte crecimiento de los
flujos de transporte que ha saturado la infraestructura vial y ferro-
viaria de la regién. La consolidacion de un corredor metropolitano
de cargas —Plan Circunvalar— optimizara la accesibilidad regional y
los niveles de capacidad operativa.

El aeropuerto Islas Malvinas de la ciudad de Rosario es la Unica
terminal aeroportuaria internacional de la provincia con capaci-
dad para operaciones de importacién y exportacion, lo cual hace
necesario potenciar y consolidar, junto con otras terminales de
la regién, una red aérea que sea una opcidn competitiva para el
trafico de pasajeros y movimiento de cargas.

Las regiones 1y 2 presentan las mayores deficiencias infraes-
tructurales, sobre todo en cuanto a redes de energia eléctrica,
gasoductos y acueductos.

comprendidos en tres lineas estratégicas, hacia las cuales se
hace necesario orientar los esfuerzos del Estado, el mercado y
la sociedad civil. Ellas son: Territorio Integrado, Calidad Social y
Economia del Desarrollo.

Los proyectos incluidos en la linea Territorio Integrado buscan
superar la histérica fragmentacion de la provincia, mejorando
la movilidad y las comunicaciones, promoviendo la vinculacion
interregional y las relaciones entre lo urbano y lo rural y dina-
mizando las principales actividades econdmicas de los distintos
sectores. Asimismo, se orientan al uso responsable de los re-
cursos naturales y a la reduccién del impacto de las actividades
econdémicas, industriales y de servicios, asi como a desarrollar,
a partir de un Estado moderno y cercano, las capacidades ne-
cesarias para resolver situaciones complejas promoviendo una
democracia de proximidad. En este sentido, resulta indispen-
sable, en primer término, la adecuacion y ampliacion de la
red viaria estructural, el desarrollo de las conectividades viales
transversales, la construccion de redes regionales que articulen



el territorio provincial y nos conecten con otras provincias y el
impulso de un programa preventivo de mantenimiento y con-
servacion, que asegure la transitabilidad de la red y contribuya
a su uso racional, convirtiendo a las rutas y caminos provinciales
en corredores seguros. También es necesario el fortalecimiento
del programa de acceso a centros urbanos, a fin de garantizar
la accesibilidad permanente a todas las localidades de la provin-
cia, y el desarrollo de un programa de consolidacién de los ca-
minos comunales. Por otra parte, es prioritaria la reconversion
de la infraestructura ferroviaria para posibilitar la complemen-
tariedad del ferrocarril con los restantes modos de transporte
y con las areas portuarias y parques industriales, optimizando
la fluidez de los traficos de cargas, priorizando las actuaciones
sobre el acceso a las terminales portuarias, intermodales y zo-
nas de actividad logistica, y mejorando el sistema de pasajeros
a través de la insercién del ferrocarril en el medio urbano. Es ne-
cesario consolidar, por ultimo, el sistema de la Hidrovia Parana-
Paraguay, a los efectos de posibilitar el aprovechamiento de los
recursos naturales, limitando al minimo su impacto ambiental
y la reduccién de costos en relacion con las infraestructuras de
transportes terrestres, dando lugar a una mayor previsibilidad
y regularidad en la prestacion del transporte fluvial, mejorando
las condiciones operativas y de utilizacion de los equipos de
transporte de cargas de gran volumen y bajo valor agregado
y contribuyendo a la promocién de la competitividad en la co-
mercializacién de los productos.

La Calidad Social se fortalece garantizando los derechos huma-
nos basicos —educacion, salud, cultura, agua potable, vivienda
y habitat—, reconstruyendo los vinculos sociales, el respeto a
la diversidad y la recuperaciéon de la memoria, y promoviendo
la mas amplia participacion de los ciudadanos en la toma de
decisiones. Para lograr estos objetivos, es indispensable la eje-
cucion de los doce acueductos que constituyen el Sistema de
Provisiéon de Agua Potable —niciado en 2008-, que permitira
extender el servicio de agua para consumo humano y gana-
dero al 40% de la poblacién que actualmente no cuenta con
dicho servicio. Resulta central, asimismo, consolidar el Sistema
Unico de Salud, integrado por los niveles de atencién primaria,

media y alta complejidad, lo cual implica la continuidad de la
construccion de centros de atenciéon primaria de la salud y hos-
pitales. La educacion publica y de calidad, una de las principa-
les herramientas para garantizar la igualdad de oportunidades,
requiere de una adecuada infraestructura, con la construccion
de nuevos establecimientos educativos y el sostenimiento de
un programa de ampliacion, readecuacion y equipamiento de
escuelas. El habitat es una herramienta clave para promover la
inclusiéon social, por lo cual las politicas de vivienda son asu-
midas como intervenciones integrales, en el que los espacios
publicos y privados se complementan estratégicamente, y se
garantiza el acceso universal a los bienes sociales y culturales, y
a una convivencia armonica.

La Economia del Desarrollo implica promover una estrategia
redistributiva y sostenible a través de una cultura innovadora
que optimice las capacidades productivas del conjunto de la so-
ciedad. Basada en el enfoque de cadenas de valor, la economia
del desarrollo debe aprovechar el potencial del conocimiento
aplicado a la produccion local y facilitar la innovacion tecnolo-
gica en pequefias y medianas empresas, construir un espacio
apropiado para el sostenimiento de redes y plataformas pro-
ductivas, fortalecer las asociaciones existentes y la articulacién
de los recursos institucionales y favorecer la multiplicidad y las
identidades regionales. Es necesario potenciar el enfoque de
cadenas de valor en los sistemas agropecuario, de agroalimen-
tos y biocombustibles, hidrico, forestal y minero, de empresas
de base tecnologica, de turismo, metalmecanico, quimico, de
automocion y otras manufacturas, y atender a la capacidad em-
prendedora de los santafesinos, a través de programas como
el de Agroindustria Familiar. Todos los sectores productivos y
los hogares de la provincia de Santa Fe deben tener acceso
a la energia, para lo cual es necesario el desarrollo integrado
del sistema eléctrico provincial y la conexién a la red nacional
de transporte de gas, a través de los ductos existentes y del
proyectado gasoducto del Noreste. Paralelamente, es necesario
avanzar en la generacion de fuentes de energia renovable, a
fin de garantizar el derecho al ambiente de las generaciones
actuales y futuras.
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

[’%’— RP30

/ Villa Ocamg !

Rehabilitacion

Villa Minetti( )

|
Tostado()

Puerto Villa Ocampo

REGION 1

J 32
Avellaneda

()
4 Dinamizacion

Puerto Reconquista

Ceres —

|
/ San Q
| RN34

\

Sun /1a|es
1
[

AP Rosario - Cordoba

\ stobalQ
o/
[

/ a .
Rg;:/faela «( )y, REGION ’

Conexién Interprovincial
Santa Fe - Entre Rios

Reconversion
Puerto Santa Fe

AP Rosario - Santa Fe

Sistema Portuario Gran Rosario

Puerto San Martin
San Lorenzo
ranadero Baigorria

Conexion Interprovincial
F\{/OSgn%élvez Santa Fe - Entre Rios
) Arroyo Seco

.\’. Villa Constitucion

REFERENCIAS

‘@’ Nodos

Rutas nacionales

Conexioén Interprovincial
Santa Fe - Corrientes

O Centros urbanos

Rutas provinciales

@ Flujos transversales

A desarrollar

@& Fortalecimiento tensiones norte sur

A potenciar

&— Conectividad interprovincial

A cualificar

msss  Hidrovia

Rehabilitacion del sistema portuario del puerto Ocampo, dinamizacién puerto

Reconquista y reconversion puerto Santa Fe




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

Rutas nacionales con requerimientos

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos

Hidrovia

Aeropuerto con requerimientos

Se I

Puertos

Red eléctrica con requerimientos

Gasoducto

Acueducto
Salud
Cultural y recreativo

ol[=|! ||

Corredor Circunvalar Rosario

PROGRAMA / PROYECTO

+ Acueducto Sur 1, Sur 2, Sur 3, Norte 1, Norte 2, Noreste 1, Noreste 2,

Noreste 3, Noreste, Centro-Oeste
+ Acueducto Santa Fe
+ Acueducto Centro-Oeste-Santa Fe
- Hospital Regional Venado Tuerto, Rafaela, Reconquista
+ Nuevo Hospital de Alta Complejidad (Hospital lturraspe)
- Autopista RN33 tramo Rosario-Rufino
+ Autovia RN11 tramo Santa Fe-Florencia
+ Autovia RN 34 tramo Rosario-Ceres
+ Nueva conexion vial Santa Fe-Santo Tomé
+ Rutas transversales RP30/ RP32
+ Rutas transversales RP31 tramo completo
« Rutas transversales RP40s tramo completo
« Desarrollo corredor turistico RP1
- Corredor Circunvalar Rosario Ferroviario
* Reconversion ferroviaria

+ Conexion interprovincial Santa Fe-Corrientes

+ Dinamizacién puerto Reconquista

+ Rehabilitacién puerto Ocampo

+ Reconversion portuaria de Santa Fe

+ Hidrovia Parana-Paraguay

+ Gasoducto del Sur/ del NEA

« Cierre del anillo eléctrico (Tramo Villa Ocampo-Tostado)
+ Puerto de la Musica

+ Reactivacion aeropuerto Reconquista

- Consolidacion aeropuerto Rafaela

+ Reactivacién flujo de cargas en aeropuerto Sauce Viejo/Rosario

“|slas Malvinas”

+ Dinamizacion y desarrollo aeropuerto Venado Tuerto
+ Nuevo Hospital Regional Rosario
+ LAT 500 KV Rosario-Rufino
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PROVINCIA DE SANTIAGO

DEL ESTERO

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 136.351 km2 | Poblacion: 896.461 hab. | Densidad media: 6,6 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 11,4%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

La provincia de Santiago del Estero se encuentra localizada en
la regién semiéarida de la Llanura Chaquefa. Tiene una posicién
estratégica en el centro de la regién denominada Norte Grande
ya que funciona como enlace entre los puertos fluviales del li-
toral atlantico y los pasos cordilleranos hacia el océano Pacifico.
Su espacio natural de sierras, valles, llanuras, bosques, mon-
tes y pastizales configuran los modelos de ocupacién territo-
rial santiaguefios. En primer lugar, el ciclo de la recoleccién, de
factura andina quichua-incaica, con asentamientos préximos
a los rios y manantiales. Luego, el ciclo ganadero de modelo
espafnol, de cultivo de trigo y algoddn. Posteriormente, el ciclo
forestal, con las zonas boscosas de arboles maderables y cul-
tivos de alfalfa y sorgo. Y actualmente, el ciclo agropecuario
de soja, ganado y ciudades de integracion modernas. Mas alla
de estos factores ambientales, el ferrocarril es el que define el
mapa provincial: a lo largo de su recorrido se hallan veintitrés
cabeceras departamentales.

Los principales nucleos poblados son la aglomeracién Santiago
del Estero-La Banda, con mas de 400 mil habitantes; seqguida por
Termas de Rio Hondo, Frias y Afatuya, en una escala cercana a
los 25 mil habitantes; y por Gltimo Fernandez, Monte Quemado
y Quimili, del orden de los 15 mil habitantes. El porcentaje de
poblacién rural, del 33%, es el mas alto del pais.

Las principales rutas forman un esquema radiocéntrico que conflu-
ye en la capital provincial: la RN34 conecta con Salta y Santa Fe; la
RNO vincula con Tucuman y Cérdoba; y la RN64, con Catamarca.
Quedan por fuera de este diseno radial la RN89, que entra desde el
Chaco a Quimiliy Suncho Corral y la RN16, que corta a la provincia
en su region Noreste y la vincula con Salta y Chaco.

DINAMICA ECONOMICA

El 30% de la poblacién santiaguefa presenta Necesidades
Basicas Insatisfechas. La provincia exhibe altos porcentajes de
hogares con carencias de servicios urbanos, particularmente de
agua potable y cloacas, en la mayoria de sus departamentos. La
cobertura de servicios sanitarios es del 64,7% de acceso al agua
corriente y 13,9% de acceso a desagUes cloacales.

El indice de Desarrollo Humano provincial es de 0,784. El por-
centaje de personas viviendo bajo la linea de pobreza es de
23,7%; y bajo la linea de indigencia, de 4,7%. La tasa de mor-
talidad general es del 5,5 %o; y la tasa de mortalidad infantil, del
10,4 %o, con un indice de mortalidad materna de 4,2 defuncio-
nes cada 10 mil nacidos vivos.

El total de establecimientos de salud es de 526, con una dispo-
nibilidad de 3.033 camas. Mas del 37% de la poblaciéon posee
cobertura de salud. En el &rea educativa, cuenta con un prome-
dio de 144 alumnos por establecimiento, distribuidos en 1.817
escuelas, cifra que muestra un crecimiento de 7,07% en los Ul-
timos seis anos. La tasa de matriculacién escolar es del 92,7 %;
y la tasa de analfabetismo, del 2,56%.

DINAMICA SOCIAL

Santiago del Estero participa con, aproximadamente, el 1%
del Producto Bruto del pais, no obstante lo cual ocupa el
primer lugar en producciéon de ganado caprino, el segundo
en algodoén y el cuarto en soja, con menos de la mitad del te-
rritorio ocupado para produccion efectiva. El Producto Bruto
Geografico provincial per capita es de $5.276 y corresponde
en un 72,8% al sector terciario, en 14,7% al secundario y en
12,6% al primario.

La provincia registra exportaciones por un total de 288 mi-
llones de délares, cifra que representa el 0,4% del total de
exportaciones nacionales. El crecimiento interanual es del
6,5%. Los principales mercados de destino son las republi-
cas de China y Brasil, y diversos paises de la Unidén Europea.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia se encuentra incluida en la Llanura Chaquefa,
a excepcion de una pequefa porcion del territorio, en el
Suroeste, que forma parte de las Sierras Pampeanas. Su clima
es subtropical con estacion seca, caracterizado por tempera-
turas extremas y precipitaciones medias, del orden de los 600
milimetros por afo. El bioma preponderante es el de Parque
Chaqueno, fuertemente modificado por la actividad antrépica.
No obstante los periodos de sequia, la provincia cuenta con
extensos esteros que se ubican en las areas deprimidas, entre
los cuales se destacan los aledanos a los rios Dulce y Salado.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La red vial estd compuesta por mas de 11 mil kilémetros linea-
les, de los cuales el 33% esta pavimentado, el 18% enripiado,
y el 49% restante es de tierra.

En materia energética, la provincia cuenta con una central
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hidroeléctrica de 15 MW en la presa de Rio Hondo y dos cen-
trales térmicas de 13 MW en Frias y La Banda. El territorio
esta atravesado por una LAT de 500 KV que finaliza en la ET
El Bracho, en Tucuman. Tres lineas de 132 KV abastecen el
conurbano Santiago-La Banda y la zona central santiaguefia;
otra linea similar, con origen en la ET Recreo, abastece la zona
Suroeste; y el sur recibe energia de Cérdoba a través de una
linea de 66 KV que entra por la RP1. Actualmente, se encuen-
tra en construccion la LAT de 500 KV que atraviesa el Noreste
provincial junto a la RN16, que cierra el anillo energético del
Norte del pais. Como parte de esta obra se esta ejecutando la
ET Monte Quemado de 500 KV a 132 KV, que alimentara la li-
nea de 132 KV Monte Quemado-Campo Gallo-Tintina-Quimili.
En el aspecto hidrico, Santiago cuenta con una obra de repre-
samiento sobre el rio Dulce en Rio Hondo con capacidad de
almacenamiento de 1.400 hectdmetros cubicos. Aguas abajo,
se encuentra un azud de derivacién en Los Quiroga, de donde

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El modelo agroindustrial descentralizado de desarrollo humano
sustentante, que se propicia para la transformacion y el desa-
rrollo arménico, fue elaborado a partir de las necesidades de los
santiaguefios, sus capacidades sociales y las potencialidades de
clima, agua y suelo. Es un modelo urbano de articulacién regio-
nal y desconcentraciéon de servicios, uso sustentable del suelo y
uso eficiente de los recursos hidricos.

En el diagndstico se reconoce una situacion de atraso relativo
en la gestién y el control de Estado en materia de infraestruc-
tura econémica y social, ademas de que se identifican zonas de
accion prioritarias, de construccion de infraestructuras de agua,
caminos, energia, viviendas, salud, educacién y saneamiento.
Se clasificaron en atrasadas con severas restricciones, degrada-
das con reconversion desordenada y congestionadas con creci-
miento hegemaonico, y se determinaron también nuevas areas
de produccién potencial y ciudades estratégicas de provision de
bienes y servicios, proteccién del ecosistema, progreso e inno-
vacion tecnologica.

Las zonas atrasadas con severas restricciones son las encerra-
das entre los ferrocarriles y las areas que envuelven el area me-
tropolitana, que abarcan el centro de la provincia y la periferia
de la capital, los departamentos de Figueroa, Moreno, Alberdi,
Copo, Pellegrini, Jiménez, Guasayan, Loreto, Choya, Ojo de
Agua, Quebrachos, Mitre, Salavina, Avellaneda, Atamisqui, San
Martin, Banday Aguirre. Las zonas degradadas con reconversion
desordenada se ubican al Norte de la capital y al Este en el limite
con Santa Fe, los departamentos Sarmiento, Ibarra, Taboada,
Belgrano, Rivadavia, Pellegrini, Jiménez y parte de Moreno. Las
zonas congestionadas con crecimiento hegemonico abarcan los
departamentos de Capital, Banda, Robles, Rio Hondo vy Silipica,
del area metropolitana.

El problema mas grave identificado es la deficiencia en la in-
fraestructura para el manejo y la distribucion del agua, ya que
solo el 36% del territorio dispone de agua segura, tanto para
consumo como para uso productivo. El objetivo central es la
disminucién de la vulnerabilidad social logrando la resolucion de
los escenarios de sequia y contaminacion hidrica, para lo cual se
concibieron corredores de desarrollo local con agua, caminos,
energia y saneamiento.

Ademas de las zonas y corredores de desarrollo, se identificaron
ocho ciudades estratégicas como centros culturales de innovacion,
progreso regional, mercado de trabajo, produccion de bienes y

parte un canal matriz de 100 metros cubicos por segundo de
capacidad, que abastece al sistema de riego rio Dulce, de 100
mil hectareas y trasvasa agua al rio Salado por el canal Jume
Esquina. También derivan en el Norte el canal de Dios y el ca-
nal de la Patria, que proveen agua para consumo doméstico y
pecuario. Sobre el Salado existe ademas un sistema de riego
de aproximadamente 8 mil hectareas en el Sureste y se en-
cuentra practicamente finalizada la nueva presa de Figueroa,
gue provee el riego en el departamento homénimo, en mas
de 6 mil hectareas.

En cuanto al Sistema Ferroviario, se encuentra en operacion la
linea del FE.CC. Nuevo Central Argentino —ex Mitre— que vincula
Tucuman con Buenos Aires, y el ramal del FF.CC. Belgrano Cargas,
paralelo ala RN16 en el Norte. En lo referente al transporte aéreo,
existe un aeropuerto en la ciudad capital, que opera normalmen-
te con vuelos de cabotaje, y se estd iniciando la construcciéon de
un aeropuerto internacional en Termas de Rio Hondo.

servicios, que actien como escudo de proteccion ambiental y so-
cial, definiendo el nuevo subsistema urbano policéntrico periférico.

El plan para el desarrollo de Santiago se materializa en tres li-
neas estratégicas:

« Estrategia de conectividad territorial, que refiere a la instala-
cion de infraestructuras fisicas lineales, necesarias para poner
en valor los recursos naturales, asegurar el acceso a los servi-
cios e incentivar la produccion regional, promoviendo la arti-
culacion, la integracién, la interacciéon regional y el dominio
territorial de fronteras. El programa correspondiente a esta es-
trategia es Mas Vida Humana Asegurada, e incluye sistemas de
obras fisicas paralelas.

Estrategia de productividad regional, que refiere a los resul-
tados del proceso de ordenamiento territorial y desarrollo de
las cadenas de valor de materias primas, bienes industriales y
servicios como actividades integradas, diversificadas y susten-
tables. El programa correspondiente es Mas Progreso Regional
Descentralizado, y consta de leyes de ordenamiento, promo-
cion y regionalizacion sustentable de la produccién agropecua-
ria, industrial y servicios.

Estrategia de equidad social, que refiere a los aspectos cuali-
tativos de distribucion de bienes y servicios, en un contexto de
cambio, inclusiéony gestién democratica participativa, desarrollo
de las capacidades sociales e innovacion tecnoldgica y produc-
tiva. El programa que le corresponde es Mas Bienestar Social y
Ciudadania, que implica reordenamiento de la vivienda, salud,
educacion, seguridad y justicia, creacion de sistemas y redes
sociales de solidaridad, legalidad, seguridad y gobernabilidad.

Estas lineas estratégicas suponen una diversidad de objetivos de

variada escala:

« Disminuir la degradacion del ambiente, la pobreza y la margi-
nalidad social con la provision de agua potable y saneamiento.
Identificar los usos potenciales del suelo y las fuentes regiona-
les de agua, su administracion, regulacién y coordinacion

« Construir nuevos caminos que aseguren los transportes, el ac-
ceso a servicios de salud, educacion, justicia e intercambios
comerciales de la produccion regional rural

* Mejorar la capacidad energética para industrializar y agregar va-
lor a la produccion, elevar el nivel de ocupacion y el producto,
consolidando las economias regionales y el equilibrio territorial



TERMINAL DE OMNIBUS,
Ciudad de Santiago del Estero.

« Desarrollar las infraestructuras, los equipamientos y los servi-
cios de las areas rurales con baja o deficiente cobertura eco-
ndémica y social

* Mejorar las infraestructuras y los equipamientos, el desarrollo
empresario y los ambientes de negocios de las areas degrada-
das, para potenciar sus posibilidades naturales de produccion
sustentable

+ Disminuir la presién poblacional, la congestion del transito y la
contaminacién del area metropolitana a partir de la descentra-
lizacién de los servicios y la generacion de nuevos escenarios
urbanos e industriales

« Incorporar vastas areas improductivas del territorio

« Incentivar la participacion privada, las asociaciones, los cluster
y cadenas productivas en proyectos de inversion

« Inducir procesos de descentralizacion, de desconcentracién y
de las competencias publicas locales, transfiriendo autoridad
en la toma de decisiones sobre inversién sectorial y regional

« Impulsar el desarrollo industrial de los parques, pyme y mype
en ciudades estratégicas

« Reordenar el patrén territorial y la tenencia de la tierra

* Mejorar el desempefo urbano de las nuevas ciudades
estratégicas

- Dar incentivo integral, proteccion ambiental y social, vincula-
dos a los emprendimientos productivos regionales

« Incrementar la conciencia hidrica y el uso sustentable del agua
y del suelo

« Construir nuevas alternativas viales de articulacion regional y local

« Construir viviendas rurales y urbanas

« Ampliar las redes de gas y de energia eléctrica

+ Organizar los municipios rurales

« Formar recursos humanos y modernizar la gestién publica

« Descentralizar y regionalizar los servicios de salud, educacion,
justicia y seguridad

« Crear subsidios, créditos y un fondo para estudios y proyectos
de infraestructuras

+ Fomentar las pyme, las artesanias, la ciencia, la tecnologia y
la cultura

« Participar en foros regionales de concertacion, consenso y di-
fusion de las ventajas que ofrece la provincia por su posicion
estratégica, leyes de promocién industrial y reforma tributaria
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Monte Quemado

Termas de Rio HoA

REFERENCIAS

e  Centros urbanos

QO centros regionales

Il POTENCIAR la articulacion de las regiones con los corredores biocednicos
que atraviesan la provincia

=== POTENCIAR el subsistema urbano policéntrico y periférico y escudo de proteccion
ambiental y social, fortaleciendo las ciudades estratégicas con capacidad de
innovacion y produccion de bienes y servicios

DESARROLLAR Y POTENCIAR las &reas turisticas del Cerro El Remate, Parque
Copo, Campo del Cielo, Sierras de Guasayan y Choya y de Ambargasta y
Sumampa, el Camino Real y las villas histéricas

00 Aveas de influencia de centros regionales

POTENCIAR las conectividades viales, ferroviarias y aeroportuarias,
en el dmbito de influencia y proyeccion de las ciudades estratégicas industriales

[ | CUALIFICAR el sistema urbano metropolitano y de riego central,
del conurbano y ciudades satélite, mejorando la eficiencia
y la calidad ambiental e institucional

[l23 DESARROLLAR, POTENCIAR Y CUALIFICAR las &reas rurales de las sierras (1),
valles (2) y llanuras (3), seguin su vocacién productiva (agricola de secano, ganadera, fo-
restal, riego, etc) y la capacidad de uso potencial y sustentable de los suelos, para otorgarle
mayor valor agregado a la produccién regional de materias primas

E DESARROLLAR los subsistemas territoriales de municipios urbanos y rurales multipro-
positos, para mejorar la organizacion social y ampliar la ciudadania 'y los servicios locales




OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS

Centros urbanos

Rutas nacionales existentes

Rutas nacionales con requerimientos

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos
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Ferrocarril

Red eléctrica con requerimiento

Acueducto

Canal

Areas de riego

Otros equipamientos
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PROGRAMA / PROYECTO

« Refuncionalizacién del sistema Canal de Dios con prolongacién a
provincia del Chaco

+ Rehabilitacién FR.CC. Belgrano Cargas tramo Santiago del Estero y
construccién de silos en Monte Quemado

+ Linea de energia de 500 KV NEA-NOA con estacién transformadora
en Monte Quemado para alimentacién en 132 KV a Campo Gallo,
Tintina y Quimilf

+ Acueducto Pinto-Malbran-Argentina-Selva-Ceres (Santa Fe) y ramal
(Sur) Selva-Colonia Alpina-Colonia Mackinlay

- Linea de energia 33 KV Malbran-Argentina-Selva, Matara-Vilelas,
Bandera Bajada-Villa Matoque, Nueva Esperanza-Las Delicias, Campo
Gallo-Sachayoj, Villa Atamisqui-Tasigasta-Mailin, AAatuya-Los Juries-
La Nena y limite con Santa Fe

« Acueducto rio Salado-Matara-Vilelas-Pozo del Toba y ramales

+ Mejoramiento RP56 Matara-Vilelas

- Sistema de riego Figueroa

+ Canal Azud Cruz Bajada (Toma Canal de Dios)

+ RP2, Suncho Corral-Villa Matogue

+ Acueducto El Ojito-Nueva Esperanza-Las Delicias

+ RP177 y 17 El Churqui-Huachana-Campo Gallo-Sachayoj

+ Acueducto Tasigasta-Mailin-Herrera-Pinto

+ RP159 Villa Atamisqui-Tasigasta-Mailin-Herrera

+ Acueducto Anatuya-Bandera-Fortin Inca-Tostado (Santa Fe)

+ Rehabilitacion del FE.CC. Belgrano Bandera-Afatuya-Clodomira-Pozo

Hondo-Isca Yacu y ramal AAatuya-Quimili, construccion de silos en
Anatuya y Clodomiro y ampliacién de capacidad en Quimili y Pozo
Hondo

+ Presa de derivacion y control Tasigasta
+ Acueducto ARatuya-Los Juries-La Nena-Villa Minetti (Santa Fe) y

ramal Los Juries-Tomas Young

+ Ensanche RN34 Taboada-La Banda

« Sistema Dique de Tuama y canales menores
+ Acueducto del Oeste

+ Acueducto rio Albigasta
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 1.002.445 km2 (incluye Antdrtida e Islas del Atlantico Sur) | Poblacién: 126.212 hab. | Densidad media: 7,94 hab./km2 |

Variacion intercensal 2001-2010: 24,8%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

Tierra del Fuego es la provincia mas joven del territorio nacional,
ya gue fue creada en el ano 1990. Es también la mas austral, y
posee la particularidad de ser bicontinental. Las condiciones de
vida restrictivas que impone su situacion geografica —clima rigu-
roso y lejania de los centros mas dinamicos del pais— conviven
con sus genuinas potencialidades para el desarrollo.

El desarrollo territorial fueguino presenta periodos claramente
marcados por las politicas impulsadas desde el Estado Nacional.
El origen de la actual provincia y el factor que contribuyé a man-
tener la soberania sobre el territorio y el desarrollo econémi-
co e institucional fue, en primera instancia, la creacion de una
subprefectura en el afno 1884, con la cual nacié la ciudad de
Ushuaia y, posteriormente, la radicacion del presidio. Su con-
solidaciéon estuvo vinculada con la creciente presencia militar.
Progresivamente, en el Norte de la isla, se fue organizando la
actividad lanera por parte de grandes explotaciones ganaderas
que, junto con la misién de los Salesianos, originé la localidad
de Rio Grande en 1921. La ganaderia proveniente de esta zona
representaba el 40% del Producto Bruto Geogréfico hasta los
anos sesenta, cuando la actividad hidrocarburifera comenzé a
tener relevancia en la economia nacional, llegando a represen-
tar la mitad de la producciéon provincial. En este contexto, Rio
Grande se constituy6 en centro de control del proceso produc-
tivo ganadero y petrolifero, en tanto que Ushuaia se consolido
como ciudad de servicios vinculada con las Fuerzas Armadas, la
administracion publica y el establecimiento carcelario.

La ley 19.640, que establecié un régimen especial fiscal y adua-
nero, marcé el desarrollo de las Ultimas décadas dado que fo-
mento un esquema sustitutivo de importaciones y favorecio la
inversién de capitales publicos y privados y, con ello, el desa-
rrollo econémico y social de nuevas regiones productivas. Esta
politica desplazé a la actividad petrolera del centro de la escena,
y dio lugar a las industrias textil, electrénica y de plasticos, que
indujeron un flujo migratorio desde todas las regiones del pafs, y
produjeron una explosién demografica y un efecto multiplicador
que favorecié la expansion del sector comercial y de servicios.
En la década del noventa, con la apertura de la economia, la provin-
cializacion —que gener6 una demanda de organizacién burocratica
y administrativa— y la desregulacion energética, se modificd nota-
blemente el escenario fueguino. Ushuaia se consolidé como ciudad
administrativa orientada al turismo, con algunas industrias promo-
cionadas, y Rio Grande como centro de servicios a la produccion
ganadera, la actividad petrolifera y las industrias promocionadas.

En la actualidad, Tierra del Fuego presenta tres ambitos terri-
toriales disgregados. Por un lado, el sector oriental de la Isla
Grande de Tierra del Fuego e islas adyacentes, cuyo sector occi-
dental forma parte de la Republica de Chile, las Islas Argentinas
del Atlantico Sur —Islas Malvinas, Islas Georgias del Sur e Islas
Sandwich del Sur-y la Antartida Argentina, Islas Orcadas del
Sur e Islas Shetland del Sur. Por razones de indole geopolitica,
el gobierno de la provincia sélo controla el primero de estos te-
rritorios que, a su vez, presenta la fuerte restriccion que supone
el paso obligado a través de la Republica de Chile en su vincula-
cion con la Argentina continental.

Los rasgos que caracterizan el territorio de la Isla Grande de
Tierra del Fuego estan determinados por su situacién geogra-
fica, que impone condiciones climaticas rigurosas y grandes
distancias a las metrépolis nacionales. Esto Ultimo implica una
fuerte dependencia del transporte aéreo. En torno al Unico co-
rredor vial que conecta con el continente se emplaza el sistema
de asentamientos de la provincia. Las principales ciudades son
Ushuaia y Rio Grande, ambas con una poblacién cercana a los
60 mil habitantes, y el porcentaje total de poblacion urbana es
del 97%. El singular desarrollo econémico de la Isla y su ex-
plosiva dindmica demogréfica fundamentan la presion sobre el
medio construido, para potenciar lugar a una suerte de anarquia
espacial, en tanto los habitantes frecuentemente se asientan so-
bre territorios urbanos carentes de la infraestructura y sin la pla-
nificacién adecuada para encauzar sus efectos dinamizadores
de modo positivo.

DINAMICA ECONOMICA

En la distribucion del Producto Bruto Geogréfico provincial al
ano 2007, la actividad primaria representa el 21,05%, la acti-
vidad secundaria el 35,05% vy la actividad terciaria el 43,9%.
La alta participacion del sector primario se explica por el peso
relativo de la extraccion de hidrocarburos.

La pesca es una actividad en crecimiento en Tierra del Fuego,
donde coexisten la modalidad costera como actividad artesanal
destinada al mercado interno, de poco volumen pero importan-
te generacion de empleo; y la modalidad industrial o de buques
factoria, que genera la mayor parte de la produccion.

En cuanto al sector secundario, cabe sefalar que la industria de
electrodomeésticos, caracteristica de la zona, ha tenido que sor-
tear fuertes oscilaciones. Luego de afios de tendencia negativa, la
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situacion se ha comenzado a revertir a partir de la recomposicién
econdmica iniciada en el ano 2003. En este contexto, el sector
textil y el electrénico han tenido un fuerte avance fruto del pro-
ceso de sustitucion de importaciones y, desde el afio 2009, con la
sancion de normas nacionales de fomento a la sustitucién de im-
portaciones electronicas, que estan generando la conformacion
de un polo productivo tecnolégico en la provincia.

La politica cambiaria sostenida por el Gobierno Nacional ha fa-
vorecido notablemente a la actividad turistica, que ya estaba
fuertemente consolidada en Tierra del Fuego, y con ello a las
posibilidades de empleo de la poblacién. El turismo internacio-
nal representa aproximadamente el 60% de la actividad total,
siendo el restante 40% turismo nacional. El complejo turistico
invernal Cerro Castor ha ido aumentando paulatinamente el
arribo de turistas amantes de los deportes invernales. Ademas,
desde hace bastantes afos, el puerto de Ushuaia se ha conver-
tido en la puerta de entrada a la Antartida, al constituir escala y
base de los cruceros internacionales que la visitan. Esto significa
una importante fuente de ingresos para la provincia, por lo que
requiere abastecimiento local para los consumos de estas em-
barcaciones y lineamientos politicos orientados a maximizar su
aprovechamiento.

DINAMICA SOCIAL

Tierra del Fuego presenta un indice de pobreza de 3,7% hogares
y 4,1% personas al segundo semestre de 2009; en relacién con
condiciones de indigencia para el mismo periodo, los porcentajes
son de 2,2% para hogares y 1,8% para personas. Segun el Indice
de Desarrollo Humano, que destaca las dimensiones de salud,
educacion e ingreso monetario, Tierra del Fuego ocupa el segun-
do lugar a nivel nacional, con un indice de 0,871, considerado
muy alto, ademas de poseer el menor indice de desigualdad.

El hecho de que Tierra del Fuego sea una provincia joven y en
permanente construccion tiene consecuencias sociales significa-
tivas. Se trata de una sociedad nueva, sometida a un gran dina-
mismo sociocultural producto del flujo migratorio, que influye
en los valores y en la identidad de la poblacion. Para fortalecer
esta comunidad se requieren mecanismos que colaboren en la
consolidacion de su sentido de pertenencia y su identidad fue-
guina. Por otra parte, este mismo dinamismo genera fuertes de-
safios para garantizar la calidad de vida. Si bien Tierra del Fuego
presenta buenos indicadores sociales en términos relativos, el

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Las potencialidades econémicas y ambientales del territorio fue-
guino permiten proyectar un modelo futuro cuyas claves son
un crecimiento sustentable e integrado a la region Patagonica y
a la zona Austral, entendiendo este desarrollo como el mante-
nimiento, a lo largo del tiempo, del crecimiento econdmico, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental.
La construccién de este Modelo Deseado requiere del fortaleci-
miento de la capacidad de desarrollo enddgeno que contemple la
valorizacién estratégica de los recursos naturales, el sostenimiento
y actualizacién del marco legal de la promocién econémica provin-
cial y el establecimiento de politicas que atiendan a la dimensién re-
gional, incorporando propuestas de los diferentes actores sociales.
Esta politica supone que el desarrollo provincial debe ser:
« Integral, concebido como un proceso sistémico que contenga
todas las dimensiones de la vida provincial y las articule en
funcion de proyectos ejecutivos y operativos

acelerado crecimiento demografico implica importantes deman-
das de infraestructura y equipamiento, que son vitales en la
agenda publica inmediata; y se destacan en particular la proble-
matica de la vivienda y la del acceso a la tierra urbana.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia de Tierra del Fuego posee grandes potenciales
naturales no explotados y, paralelamente en algunos ambien-
tes, procesos de deterioro, todo ello producto de su breve y
acelerada dindmica de organizacion territorial. Las actividades
productivas basadas en el uso de recursos naturales carecen,
en general, de planes integrales que las potencien promovien-
do cadenas de valor agregado y enmarcandolas en criterios de
sustentabilidad. La demanda de suelo, ademas, ha provoca-
do diversos procesos de deterioro ambiental, de los cuales los
mas significativos son el manejo inadecuado de los recursos
naturales y los problemas en la implementacion de politicas de
proteccién y conservacion.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

La principal via de comunicacién fueguina, que une las localida-
des de Ushuaia, Rio Grande y Tolhuin, es la RN3, que bordea la
costa oriental de la Isla y atraviesa su centro hacia su extremo
Sur. Para acceder a la parte continental del pais hay que transitar
unos 150 kilémetros de territorio chileno y cruzar en barcaza el
Estrecho de Magallanes. Por este motivo la provincia presenta la
red vial menos extensa del pais, con 1.375 kilémetros de cami-
nos, de los cuales un 21,7 % es de pavimento; un 26%, de ripio;
y el 52,2%, de tierra.

Su infraestructura de puertos, de singular importancia dadas las ca-
racteristicas del territorio fueguino, presenta el puerto de Ushuaia,
gue cuenta con un muelle de 646 metros de longitud por 28 de
ancho. Considerando el frente interno, la longitud total para el
atraque de embarcaciones alcanza los 1.163 metros. Posee una
plazoleta fiscal de 8.351 metros cuadrados, con una capacidad de
800 TEU, deposito fiscal de 440 metros cuadrados y contenedores
frigorificos con capacidad para 90 unidades refrigeradas.

En cuanto al transporte aeroportuario, existen dos aeropuer-
tos internacionales, el Malvinas Argentinas, de Ushuaia, vy el
Gobernador Ramén Trejo Noel, de Rio Grande.

+ Socialmente inclusivo e innovador, poniendo en marcha un
proceso de participacién e inclusiéon que integre a todos los
miembros de la sociedad dentro de un proyecto de innova-
cion cultural, orientado a la construccion de una comunidad
pluralista y democratica

+ Cuidadoso del medio ambiente, como estrategia de corto,
mediano y largo plazo, necesaria para valorizar y preservar
los recursos, solucionar los problemas manifiestos y crear una
imagen destacada tanto en el ambito nacional como en el
internacional

La propuesta consiste en materializar estas estrategias a través

de la implementacion de planes que se articulan transversal-

mente, que constan de diversos componentes programaticos:

« Plan de desarrollo econémico-productivo provincial

+ Plan de ordenamiento territorial y ambiental

« Plan de desarrollo social —salud, educacién, cultura—



VIVIENDAS.
Barrio Rio Pipo,
Ciudad de Ushuaia.

Desde el punto de vista de las infraestructuras y su impacto
territorial, las iniciativas y proyectos que se identifican como
mas significativos para la construccion del Modelo Deseado del
Territorio Provincial son aquellas tendientes a:

- garantizar el acceso a la vivienda, los servicios basicos y mejo-
rar la calidad de las politicas sociales

« transformar la peninsula de Ushuaia en un enclave logistico
multimodal, convirtiéndola en la principal area de intercambio
y provision, tanto de personas como de mercancias, y pro-
piciando la mejor respuesta competitiva de la Argentina en
materia de logistica antartica.

« consolidar un polo portuario en la zona Norte de la Isla, que se
comporte y complemente como puerta de salida de produc-
tos industrializados localmente provenientes de los sectores
hidrocarburifero, industrial, forestal, pesquero y agropecuario

- optimizar las redes de transporte y telecomunicaciones en tan-
to plataformas imprescindibles para garantizar el desarrollo

* mejorar la conectividad y, con ello, la integracién productiva y
social entre las distintas localidades de la Isla Grande de Tierra
del Fuego y de éstas con el territorio nacional continental y la
Republica de Chile

+ aumentar la capacidad de produccién y transporte que permi-
ta garantizar la demanda energética en toda la provincia

En la provincia se ha avanzado en la elaboracién de las di-
rectrices de ordenamiento territorial y en la definicion de cri-
terios y modalidades de actuacion sobre el propio territorio
ya que, si bien cuenta con una serie de leyes, normativas y
disposiciones que impactan tematicamente sobre el tema, no
se cuenta aun con una vision integradora que fije criterios
de actuacién para el sector publico y el privado y para la ar-
ticulacién entre ambos. De este trabajo quedan sentadas las
bases para avanzar en una propuesta de norma provincial de
uso del suelo.
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

REFERENCIAS
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PROGRAMA / PROYECTO

- Sistema de Logistica Antéartica (AAI)

+ Optimizacion servicio agua potable Ushuaia

« Urbanizacion Barrancas del Rio Pipo, Alakalufes Il, Andorra, Puerto
Almanza, San Sebastian, margen Sur Rio Grande

+ Plan Arraigo Rio Pipo Ushuaia, 250 viviendas Chacra Xlll Rio Grande

+ Culminacion de la ampliacion del gasoducto San Sebastian-Ushuaia
loops 4 kmy 43 km

« Interconectado eléctrico provincial

+ Repotenciacién generadores de la Central Termoeléctrica Rio Grande

+ Adquisicion de turbina para central térmica Ushuaia

+ Ampliacién y reubicacién de la Planta Potabilizadora 3, Cota 176
Ushuaia

* Puerto zona Norte

+ Polo petroquimico zona Norte

+ Colector cloacal y planta de tratamiento en Tolhuin

+ Anillo de Distribucién Central Ushuaia-Rio Pipo

+ Red troncal de media tension Central Ushuaia-Andorra

+ Linea 33 KW Usina-Chacra ll-Las Violetas (Rio Grande)

+ Nuevo acueducto desde Tropezén a margen Sur 12,5 km Rio Grande
- Jardin de infantes, escuela primaria y secundaria rio Pipo, Chacra XIII
+ Escuela primaria en Tolhuin

« Apertura de enlace entre la RP23 (E° La Correntina) desde la zona de

Las Lengas y la Ruta Complementaria “A" (San Pablo). Pavimentacion
RP9 y 18 (circuito de las estancias), apertura RP30

+ Ampliacién Hospital Regional Rio Gallegos

+ Ampliacién Hospital Regional Ushuaia

+ Natatorio Tolhuin, Ushuaia

+ Programa de Desarrollo Turistico y Programa Foresto-Industrial
+ Programa de Desarrollo Acuicola

« Estaciéon depuradora de liquidos cloacales Rio Grande

- Planta de tratamiento de liquidos cloacales en zona industrial

Ushuaia/ Bahia Golondrina-Ushuaia

+ Hogar de Ancianos Rio Grande
+ Construccion de Centros de Atencién Primaria de la Salud: cuatro en

Ushuaia y cinco en Rio Grande

C.l
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PROVINCIA DE TUCUMAN

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Superficie: 22.524 km2 | Poblacién: 1.448.200 hab. | Densidad media: 64 hab./km2 | Variacién intercensal 2001-2010: 8,2%

CONFIGURACION DEL TERRITORIO

Tucuman esta dividida en diecisiete departamentos y diecinueve
municipios, organizados alrededor de un eje Norte-Sur. Su ex-
tensiéon abarca menos del 1% del territorio nacional y alberga
mas del 3% de su poblacion. El Gran San Miguel de Tucuman,
quinto aglomerado del pais, esta conformado por la capital y un
conjunto de municipios y comunas que mantienen intensas re-
laciones de interdependencia y conectividad, con una poblacién
estimada de 800 mil habitantes.

DINAMICA ECONOMICA

Sobre la base del nivel de desarrollo econémico y el grado de
primarizacién de los sistemas de produccion se reconocen tres
zonas:

1) una de mayor desarrollo econémico, conformada por el area
correspondiente al corredor central, situada en la zona pede-
montana, donde se destacan tres centros de produccion: el fru-
tihorticola, el azucarero y el limonero, con un grado relativo de
integracién con la agroindustria

2) una de mediano desarrollo, con un proceso de integracién
agroindustrial de menor intensidad, con la cuenca lechera del
departamento Trancas y el sistema tabacalero hacia el Sur

3) una de mayor primarizacion, conformada por el sistema de
produccion de granos de toda la franja Este, el extremo Norte y
las zonas montafiosas del Oeste

El Producto Bruto Geogréfico estd compuesto en un 27,4% por
el sector publico; un 17,6% por la industria manufacturera; un
16,9% por el comercio mayorista y minorista, los hoteles y los
restaurantes; y un 11,6% por las actividades financieras, inmo-
biliarias y empresariales. Del sector manufacturero, las partici-
paciones mas importantes son las de la industria azucarera y la
elaboracion de alimentos y bebidas, y del sector agropecuario
corresponden a las producciones de limén, soja, trigo, maiz,
cafa, frutilla, tabaco y ardndano. Las exportaciones representa-
ron, en 2009, el 1,41% de las exportaciones totales nacionales,
correspondientes en un 35% al sector fruticola; el 14,45%, al
de azUcar de cana cruda; el 9%, al automouvilistico; el 5%, al de
sojay el 4%, al maicero.

DINAMICA SOCIAL

La situacién social tucumana puede describirse por medio de la
diferenciacion de tres zonas. Dos areas presentan condiciones ne-
tamente desfavorables, una hacia el Este y la otra a lo largo del

cordén montafoso occidental, coincidentes con los mayores nive-
les de Necesidades Bésicas Insatisfechas, de Privacion Material de
Hogares y déficit de infraestructura, equipamiento, conectividad
y accesibilidad. La zona central posee condiciones medianamente
favorables, y presenta dos puntos de alto desarrollo que corres-
ponden a los nucleos estructurantes. Esta zona se extiende desde
el area de influencia capitalina hasta el extremo Suroeste, que
presenta mayores niveles en equipamiento, infraestructura, co-
nectividad y accesibilidad y mejores indicadores en general.

La cobertura de agua potable alcanzé a un 90,2% de la pobla-
cioén a principios de 2009, no obstante existen areas con mayor
déficit en los departamentos de La Cocha, Juan Bautista Alberdi,
Chicligasta, Monteros, Famailla, Lules, Yerba Buena, Cruz Alta
y la Capital. El servicio de desagles cloacales y agua potable
alcanza al 41,24% de la poblacién.

El 70% de los 702 establecimientos de salud provinciales se en-
cuentran en zonas de alta densidad poblacional, y sélo cinco
estan ubicados a mas de 10 kilémetros de alguna via terrestre
transitable. En cuanto a las estadisticas vitales, la tasa de mor-
talidad infantil muestra una elevada concentracién en la regién
Sury Sureste, en los departamentos de Tafi del Valle y Cruz Alta:
a 2008, era del 12,9%o. La tasa de mortalidad materna, a su vez,
presenta oscilaciones con tendencia declinante: para el mismo
ano, el registro arroja una cifra de 6,6 defunciones cada 10 mil
nacidos vivos.

El sistema educativo se divide en cinco circuitos territoriales. La
tasa de escolarizacion de nivel primario para 2008 alcanzo casi
el 100%; y la de nivel secundario, el 76,69%. La Universidad
Nacional de Tucuman es la mas grande de la regién, asi como la
de mayor tradicién en investigacion basica y aplicada. También
se encuentran en la provincia centros de estudios como la
Estacion Experimental Agro-Industrial Obispo Colombres y el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria Famailla, y se
prevé la creacion de un polo cientifico y un parque tecnolégico.

SITUACION AMBIENTAL

El corredor central tucumano se presenta como zona en con-
dicién critica debido a la alta concentracion de poblacion,
los efectos antropicos y la inestabilidad climatica. La llanura
Chaco-Pampeana, hacia el Este, se encuentra en proceso de
degradacion. Por su parte, las zonas de las Sierras Subandina
y Pampeana constituyen sistemas de alta inestabilidad y poten-
cialmente vulnerables.
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La definicién de areas naturales protegidas ha resultado ser un
valioso instrumento para resguardar el ecosistema y mantener
la biodiversidad. Estas zonas son tenidas en cuenta para fines
turisticos, de conservacion, patrimoniales y de interés cientifico-
educativo. En la actualidad existen dieciséis areas protegidas,
que abarcan 270 mil hectareas.

SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
Y EL EQUIPAMIENTO

Tucuman tiene un total de 1.541 kildmetros de rutas pavimentadas
entre nacionales y provinciales. La infraestructura conectiva total
esta constituida por, aproximadamente, 2.500 kilbmetros de rutas,
de las cuales el 83% esta a cargo de la administracion provincial. Las
rutas primarias alcanzan los 1.502 kilémetros y la red terciaria de ca-
minos se conforma en un rango de 8 a 10 mil kildmetros aproxima-
damente. Cuenta, ademads, con el ramal de vias férreas operado por
el Nuevo Central Argentino, ex Mitre, que traslada la produccién de
granos, azUcar, aceites y los minerales extraidos en el yacimiento La
Alumbrera hacia los puertos de Rosario y Buenos Aires.

Respecto de la infraestructura energética, Tucuman se encuen-
tra vinculada al Sistema Interconectado Nacional a través de

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La provincia de Tucuman propone el desarrollo territorial, en-

tendido como el proceso que se lleva adelante para acrecentar

o dar impulso a las capacidades del territorio y transformar su

estructura como una unidad espacial conformada por un tejido

sociopolitico, configurado segun determinadas formas de pro-

duccion, consumo e intercambio, recursos naturales, institucio-

nes y formas de organizaciéon particulares. Esta visién encierra

un conjunto de aspectos a fin de constituir una provincia:

+ econémica y productivamente competitiva,

+ con una industria dindmica y en expansion,

< con recursos humanos y tecnoldgicos adecuados a las
exigencias,

- con capacidad de generacion de empleo,

+ cuya salud esté orientada a una mejor calidad de vida,

- donde la educacion sea universal,

+ con un desarrollo humano y social acompanado de infraes-
tructura social basica,

-y con cuidado y preservacion del ambiente

Las lineas de accion se dividen en dos grandes grupos:

ECONOMIA, PRODUCCION
Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Para el afo 2020 se propone alcanzar y mantener una tasa inte-
ranual del 2,3% de crecimiento del Producto Bruto Geografico.
Respecto de la participaciéon de los distintos sectores, se espera
llegar a una relacién mas equilibrada entre aquellos dedicados a
la produccion y los de prestacion de servicios.

Infraestructura conectiva

Se prevé un primer nivel de obras de conectividad local, en
el cual se dara prioridad a la red de caminos terciarios que
canalizan insumos y productos de la mayoria de las explota-
ciones a los centros de acopio o que se interconectan con los
colectores primarios o secundarios de la red de caminos; asi

la central termoeléctrica El Bracho, que, junto con las plantas
Tucuman, San Miguel de Tucuman y Ave Fénix, generan 1100
MW, el 96% de lo producido en la provincia. Existen tres centra-
les hidroeléctricas: Pueblo Viejo, Escaba y El Cadillal, que gene-
ran 60 MW. La demanda se concentra en el 23% de la actividad
comercial, el 23% de la industrial y el 19% de la residencial.
Existen catorce estaciones transformadoras de energia que fun-
cionan como nexos entre el sistema de distribucion troncal en
132 KW y el sistema de distribucion en 33y 13,2 KW.

En lo que respecta al sistema de distribucién de gas natural por
redes, cuenta con un total de 407 kilémetros de ramales y ga-
soductos de alta presiony 2.301 kilémetros de redes de distribu-
cion, que abastecen a 150 mil usuarios industriales, comerciales
y residenciales.

La infraestructura hidrica estd compuesta por una red de
1.742 kilébmetros de canales que conducen las aguas cap-
tadas por nueve presas y represas de embalse, veintitn di-
ques niveladores y mas de 150 tomas rusticas. Ademas del
uso del agua subterrdnea de pozos surgentes y semisurgen-
tes, Tucuman cuenta con los embalses de La Angostura, El
Cadillal, Escaba y de Rio Hondo, este ultimo en conjunto con
Santiago del Estero.

como a la interconexion entre las principales vias de comu-
nicacién, analizada desde el funcionamiento de las RN9, 157
y 38. Se ensayan sistemas de interconexién a través de rutas
del centro al Este provincial, entre las cuales se destacan las
RP321, 323, 325, 327, 29 y 308. Las mejoras redistribuirian
las demandas en tanto disminuiran los costos y la descarga de
transito, tanto de la red provincial y nacional. También estan
previstas mejoras en mas de 325 kilémetros asociadas rutas
turisticas y productivas.

Un segundo nivel de obras estd constituido por los corredores
de producciéon desde y hasta el MERCOSUR, como la interco-
nexion de 270 kildbmetros desde la localidad de 7 de Abril, en
Tucuman, hasta Monte Quemado, en Santiago del Estero, del
corredor Sico-Resistencia. A ello se suman las mejoras de las
RP307, 303, 345, 327 y 355y las RN34, 40y 65.

Un tercer nivel esta relacionado con el nodo multimodal de
cargas en Cevil Pozo, con mejora ferrourbanistica. Las carac-
teristicas de los sistemas ferroviarios presentes en la provincia
acrecientan las posibilidades de que esta plataforma se ubique
cerca de la capital, en un punto operable para el movimiento de
volumenes de produccion. Ademas, se pretende concretar un
proyecto de tren liviano.

Infraestructura energética

Se prevé que las inversiones contempladas en el Plan Federal |
de Transporte de Energia Eléctrica permitan la construccién de
una serie de lineas de 500 KV destinadas a mejorar la calidad
y la seguridad y reducir los costos. De ejecutarse la presa de
Potrero de las Tablas, se plantea la construccion de dos centra-
les hidroeléctricas. El Plan de Transporte de Energia Eléctrica
provincial establece la construccién de nueve vinculos en 132
KV, ocho estaciones transformadoras y cinco ampliaciones
para aumentar la capacidad actual y la confiabilidad del siste-
ma. En materia de infraestructura gasifera, se busca consolidar
el gasoducto actual de Transportadora de Gas del Norte y am-
pliar la red de gas administrada por GASNOR SA.



TREN LIVIANO,
Ciudad de San Miguel
de Tucuman.

Recursos Hidricos

Se prevé la construccion de nuevas obras hidraulicas que subsa-
naran problemas relativos a la distribucién de agua mediante el
reencauce, reparacion, revestido, recuperacién, mantenimiento
y limpieza de sifones, pozos surgentes, canales, tomas, acequias
y diques. Se propone el abastecimiento con riego presurizado a
aproximadamente 2.400 hectareas mediante la implementacién
de 110 mil metros de tuberias. Se destaca la construccion de la
presa de embalse Potrero de las Tablas, la remodelacion de vein-
ticinco kilémetros de canal El Alto, la reparacion de los diques
Calera, La Aguadita y Tacanas, la construccion del dique deri-
vador El Conventillo, el aprovechamiento del rio Los Sosas y el
desarrollo agricola de la Cuenca del rio Choromoro, entre otros.

TRABAJO, SALUD, EDUCACION Y DESARROLLO SOCIAL

Infraestructura social basica

Se propone que el 95% de la poblacién tenga acceso al agua
potable, para lo cual es preciso ampliar la provision de agua de
red y los desaglies, que permitiran mejorar la infraestructura ba-
sica en los sectores con mayores carencias. En cuanto al acceso
a servicios de red cloacal mas agua potable, se prevé un avance
que satisfaga progresivamente las necesidades, para pasar del
41,24% a 50% de poblacion con acceso en poco mas de diez
anos. Se planifica también la optimizacion del servicio de agua

potable en San Miguel de Tucuman, Tafi Viejo y Villa Carmela, la
construccién de la planta potabilizadora El Cadillal, la planta de
tratamiento de liquidos cloacales San Felipe y las redes colecto-
ras para Tafi Viejo, Las Talitas y las comunas de Villa Carmela y la
ampliacién y mejora del servicio rural de agua potable. En mate-
ria de vivienda, la ejecucion del emprendimiento Lomas de Tafi
tiene por objetivo una nueva urbanizacién con 5 mil viviendas
en Tafi Viejo. También esta prevista la relocalizacion de familias
asentadas en zonas de riesgo y la construccién de soluciones
habitacionales para grupos vulnerables.

Educacién

En materia de infraestructura edilicia educativa se planifica la
construccién, remodelaciéon y acondicionamiento, principalmen-
te de las escuelas ubicadas en el corredor central.

Salud

Se proyecta la remodelacion y adecuacion de diversos estableci-
mientos de salud —centros de atencién primaria, policlinicas y hos-
pitales— de toda la provincia. Esta prevista también la construccion
de un nuevo hospital del Este en Banda del Rio Sali, un nuevo es-
tablecimiento de atencién para adultos mayores, el fortalecimien-
to del Hospital Padilla y del Hospital Regional de Concepcion, y el
desarrollo de la Direccién Provincial de Emergencias.
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MAPA DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA
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PROGRAMA / PROYECTO

* Primera y segunda etapas de la ampliacion de la planta potabilizadora
El Cadillal-Acondicionamiento del acueducto El Cadillal y macromedi-
cion para San Miguel de Tucuman-Derivacion del acueducto El Cadillal
al sector Noreste de San Miguel de Tucuman y reserva

+ Construccién 19 km canal Los Puestos-Remodelacién 25 km canal El
Alto y cambio de traza del canal El Bajo

« Repavimentacion RP307 hasta RN40-Mantenimiento de rutas a los
valles RP307

+ Obras de interconexion de rutas nacionales y provinciales. Repavimentacion
y mejoras en diversos tramos de RP321, 323, 325, 329, 308 y 334.

+ Pavimentacion ultimo tramo RN40

+ Nodo multimodal de transferencia de cargas

« Vinculacion con el corredor Sico-Resistencia: recuperacién RP345, ex
RN34, enlace RP304 y RN34

+ Plan de reconversién industrial

« Plan provincial Produccién Limpia

+ Plan de reduccion quema de cafia

+ Acueductos Gran San Miguel de Tucuman

« Autopista RN38 ultimo tramo

+ Cloacas para Alderetes, Banda del rio Sali, Villa Carmela, Tafi Viejo,
Las Talitas y Planta de Tratamiento-Planta de depuracion cloacal en
Concepcién-Lagunas de tratamiento y sistemas de colectores cloaca-
les Gran San Miguel de Tucuman

« Desarrollo agricola de la cuenca del Rio Choromoro

+ Desarrollo de la Direccién Provincial de Emergencias

+ EDIVIAR 2008-2018: repavimentacion diversos tramos RP301, 315,
312, 308, 305, 327, 302, 321y 347

+ Gasoducto TGN tramo 76 | Long. 59.47 km, tramo 81 | Long. 23.33

km; tramo 81 2A Long. 33.30 km; tramo 81 2B Long. 13.60 km

+ Construccién de presa de embalse Potrero de las Tablas-Construccion

primera central hidroeléctrica 4.000 KV y segunda central hidroeléc-
trica 4.900 KV al pie de la presa del embalse Potrero de las Tablas-
Infraestructura vial conexa a la presa de embalse Potrero de las Tablas.

+ Nueva traza RN65 (ex RP365) tramo Concepcién-Las Estancias (Catamarca)
- Nuevo establecimiento de salud para la atencion de adultos (ex ADOS)
« Programa de infraestructura vial productiva: 1. RP327 tramos: desde

interseccién con RP317 hasta RN38, 2. RP304

- Programa Norte Grande, infraestructura vial: obras en diversos tra-

mos: ensanche y repavimentacion de RP303, reconstruccién y ensan-
che de calzada de RP302, variante de RP302, RN9; construccién de
calzada lateral en RNA16, construccién de variante y tunel RP307,
construccion de calzada Norte en RP314

+ Ampliacion de la red de gas domiciliaria GASNOR SA
+ Recuperacion de infraestructura ferroviaria
+ Nuevo Hospital del Este y fortalecimiento Hospital Angel C. Padilla,

Centro de Salud, Instituto de Ginecologia Nuestra Sefiora de las
Mercedes, Hospital Avellaneda, Hospital Regional de Concepcién.

+ Reparacién y construccion de los diques La Aguadita, Calera, El

Conventillo y Tacanas

+ Emprendimiento Lomas de Tafi: culminacién de segunda etapa: en-

trega de 3.000 viviendas; tercera etapa: entrega de 1.400 viviendas.

+ Construccion de 9 vinculos 132 KV y 8 estaciones transformadoras
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NOTAS

(1) El Sistemna Nacional de Inversion Publica es un sistema admi-
nistrativo del Estado que a través de un conjunto de principios,
métodos, procedimientos y normas técnicas certifica la calidad
de los proyectos de inversion publica, buscando eficiencia en
la utilizacidn de recursos de inversién, sostenibilidad en la me-
jora de la calidad o ampliacién de la provisién de los servicios
publicos intervenidos por los proyectos y mayor impacto socio-
econémico, es decir, un mayor bienestar para la poblacion.
Conforman el SNIP el Organo Resolutivo o més alta autoridad
ejecutiva de la entidad (alcaldes, presidentes de gobiernos re-
gionales, ministros), las Unidades Formuladoras u érganos res-
ponsables de la formulacién de los estudios de preinversion, las
Oficinas de Programacion e Inversiones encargadas de la evalua-
cion y declaracion de viabilidad de los proyectos y las Unidades
Ejecutoras responsables de la ejecucién, operaciéon y manteni-
miento y evaluacion ex post de los proyectos en las diferentes
entidades publicas de todos los niveles de Gobierno.

Las disposiciones del SNIP se aplican a mas de 1980 Unidades
Formuladorasy mas de 920 Oficinas de Programacion e Inversiones

de alrededor de 850 entidades sujetas al sistema entre Ministerios,
Institutos, Escuelas Nacionales, Universidades Nacionales,
Empresas de Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado, Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
Empresas de Tratamiento Empresarial, etcétera.

(2) Los proyectos estratégicos a ser ponderados en cada mi-
crorregién no se definen por su ubicacion geogréfica estricta
dentro de los limites de dicha area, sino por su impacto terri-
torial en ella.

(3) Para el analisis de impacto por proyecto se utilizd el Decision
Analyst, un software libre para la implementacién de evaluacio-
nes multicriterio.

(4) El orden que surge del analisis de impacto cruzado ayuda a
entender el rol complementario de la cartera de proyectos en su
conjunto asi como a determinar una valoracion de cada uno de
esos proyectos en términos sinérgicos con el resto de la cartera.
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GLOSARIO

AYSA - Agua y Saneamientos Argentinos S.A.

BAPIN - Banco Nacional de Proyectos de Inversion
BIRF - Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento
BM - Banco Mundial

CAF - Corporacion Andina de Fomento

CEE - Comunidad Economica Europea

CEPAL - Comisiéon Econémica para América Latina

y el Caribe

CIMOP - Consejo Interprovincial de Ministros de Obras
Publicas

COFEPLAN - Consejo Federal de Planificacion

y Ordenamiento Territorial

CONADE - Consejo Nacional de Desarrollo

CONAE - Comisiéon Nacional de Actividades Espaciales
CONVEMAR - Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar

COSIPLAN - Consejo Suramericano de Infraestructura
y Planificacion

DNV - Direccion Nacional de Vialidad

ENOHSA - Ente Nacional de Obras Hidricas

de Saneamiento

FONPLATA - Fondo Financiero para el Desarrollo

de la Cuenca del Plata

IDEMPLAN - Infraestructura de Datos Espaciales

del Ministerio de Planificacién

IDERA - Infraestructuras de Datos Espaciales

de la Republica Argentina

IGN - Instituto Geografico Nacional

IIRSA - Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana

INDEC - Instituto Nacional de Estadistica y Censos

ME - Ministerio de Educacién de la Nacion

MECON - Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
MERCOSUR - Mercado Comun del Sur

MININTERIOR - Ministerio del Interior de la Nacion
MINPLAN - Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios de la Nacién

OMS - Organizacion Mundial de la Salud

ONU - Organizacién de Naciones Unidas

PAU - Programa Argentina Urbana

PET - Plan Estratégico Territorial

SAyDS - Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
de la Nacién

SIG - Sistemas de Informacion Geografica

SNIP - Sistema Nacional de Inversion Publica

SSPTIP - Subsecretaria de Planificacion Territorial

de la Inversion Publica de la Nacion

SSTF - Subsecretaria de Transporte Ferroviario de la Nacion
ST - Secretaria de Transporte de la Nacion

UBA - Universidad de Buenos Aires

UE - Union Europea

UNASUR - Unién de Naciones Suramericanas
UNESCO - Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

UNFPA - Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
UTN - Universidad Tecnoldgica Nacional






REFERENTES PROVINCIALES

BUENOS AIRES

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA

SUBSECRETARIA DE URBANISMO Y VIVIENDA

DIRECCION PROVINCIAL DE PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO
SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO
CONSEJO DEL PLAN URBANO AMBIENTAL

CATAMARCA

SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION
SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION
DIRECCION PROVINICIAL DE PLANIFICACION

CHACO

MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PUBLICOS
SUBSECRETARIA DE INVERSION PUBLICA

UNIDAD DE PLANIFICACION SECTORIAL

CHUBUT
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, PLANEAMIENTO Y SERVICIOS
PUBLCOS

SUBSECRETARIA DE PLANEAMIENTO

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CORDOBA

MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLCOS
SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PROGRAMAS
DIRECCION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

CORRIENTES ,
SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION
SECRETARIA DE PLANEAMIENTO

ENTRE RiOS

MINISTERIO DE PLANEAMIENTO, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION

COORDINACION DE PLANES Y PROGRAMAS CON FONDOS
NACIONALES

FORMOSA

MINISTERIO DE PLANIFICACION, INVERSION, OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS

SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION DE LA INVERSION PUBLICA

JuJuy ,
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y PLANIFICACION
SECRETARIA DE PLANIFICACION

LA PAMPA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

SECRETARIA DE PLANIFICACION

CONSEJO DE OBRAS PUBLICAS-SECRETARIA TECNICA

LA RIOJA
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA

MENDOZA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
DIRECCION DE ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y DESARROLLO URBANO

MISIONES
MINISTERIO DE ECOLOGIA Y RECURSOS NATURALES RENOVABLES
SUBSECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

NEUQUEN

MINISTERIO DE DESARROLLO TERRITORIAL

SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION Y ACCION PARA EL DESARROLLO-
COPADE

RiO NEGRO
SECRETARIA DE PLANIFICACION Y CONTROL DE GESTION
DIRECCION DE PLANIFICACION TERRITORIAL

SALTA
SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION
SECRETARIA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

SAN JUAN
MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA
DIRECCION DE PLANEAMIENTO Y DESARROLLO URBANO
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