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Relatoria de actividades

El presente documento constituye el informe final de la segunda etapa de preparacién de la
AGENDA TERRITORIAL DE LA ARGENTINA, la cual pretende, sobre la base del Plan
estratégico territorial, definir un conjunto coherente de iniciativas para consolidar los
objetivos de desarrollo territorial planteados por el Gobierno Nacional a través de la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica.

Este informe pone énfasis en el analisis de las politicas y practicas de planificacion llevadas a
cabo en Argentina y en América Latina a nivel local, regional y nacional en las ultimas
décadas, identificando buenas practicas susceptibles de ser consideradas en un futuro
cercano en Argentina, con el objetivo de corregir los histdricos desequilibrios territoriales,
producto de las formas de organizacion del territorio y de sus sistemas productivos. En
funcidon de este andlisis retrospectivo, también se analiza en forma muy preliminar los
grandes desafios que tiene América Latina y la Argentina en materia territorial. En base a
este analisis historico se plantea a posteriori una agenda territorial posible para la Argentina.

La direccién de este proyecto implicé la preparacion de todo el material de base, la
definicidon de los temas a tratar y el seguimiento de las actividades realizadas por cada uno
de los consultores, articulando en todo momento la produccién de cada uno de ellos con las
iniciativas que ya viene planteando la Subsecretaria de Planificacion Territorial de Ia
Inversién Publica a través de los ultimos documentos de trabajo.

Este trabajo constituye un cuerpo conceptual y empirico en si mismo, no obstante el mismo
debera ser desarrollado con mayor profundidad en una segunda etapa, en la cual se podran
discutir y mejorar sustancialmente los contenidos propuestos en este informe.
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PRIMERA PARTE: LA PRACTICA DE LA
PLANIFICACION EN AMERICA LATINA.
EXPERIENCIAS Y LECCIONES APRENDIDAS

En esta primera parte del documento se presenta una mirada retrospectiva de los
antecedentes y la experiencia del desarrollo territorial en América del Sur. Es una mirada
exhaustiva que evalla las multiples experiencias de desarrollo territorial en la regiéon a nivel
nacional, regional y local. A partir de este andlisis multiescalar se propone identificar
lecciones aprendidas sobre la planificacion y el desarrollo, en linea con los marcos
conceptuales e ideoldgicos que sostuvieron este periodo historico. Es a partir de estas
experiencias histéricas que se pretende en una segunda parte analizar las condiciones de
contexto y los desafios de futuro y en una tercera parte definir una potencial agenda de
futuro en materia de politicas territoriales.
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1. Experiencias y practicas de la planificacién de nivel
nacional en América Latina. Lecciones aprendidas

Las politicas e iniciativas de planificacion y desarrollo fueron cambiando en las ultimas
décadas, hacia un mayor protagonismo de las politicas de caracter territorial. Las
experiencias de planificacién analizadas dan muestra de este proceso de cambio y de
integralidad de las iniciativas. En este estudio se consideraron los casos de Brasil, México,
Chile, Colombia y Costa Rica por entender que todos estos casos podrian dar cuenta de la
complejidad y diversidad de situaciones de planificacién y desarrollo.

El andlisis realizado dio cuenta de las siguientes variables:

1. En primer lugar la dindmica histérica de la planificacidn regional en general en las
ultimas décadas,

2. En segundo lugar y a partir de esta breve caracterizacién se analizé la Arquitectura
institucional para la planificacién y el desarrollo regional que cada pais disefiaba y
sostenia. Esto implicaba el analisis de los diferentes Ministerios, Secretarias,
Agencias de planificacion y toda la arquitectura relacional en torno a las mismas.

3. En tercer lugar se analizaron los Programas y planes en desarrollo territorial a nivel
nacional y regional que estructuraban y sostenian toda la politica de planificacién y
desarrollo, algunos de ellos de cardcter sectorial, pero otros de caracter integral y
territoriales.

4. En cuarto lugar se trabajé en la identificacién de logros y problematicas en materia
de planificacion territorial para cada uno de los paises, poniendo de relieve la
problemadtica institucional.

5. Por ultimo, para cada uno de los casos se analizaron las lecciones aprendidas en
materia de planificacion y desarrollo territorial

Teniendo en cuenta todo el analisis realizado se observa con claridad que desde hace mas
de un lustro las politicas en desarrollo territorial conquistaron un mayor espacio en las
politicas publicas de desarrollo en los paises de América Latina. El territorio, como agente de
transformacion, ocupa cada vez mas un lugar relevante en las estrategias de desarrollo de
las naciones. La cuantiosa bibliografia académica, los avances en la investigacion de
experiencias locales, la especializacion sobre el tema de organismos transnacionales como la
CEPAL, la ONU, el Banco Mundial, entre otros, la consolidacién de organismos o
instituciones estatales dedicadas a impulsar programas y acciones territoriales, evidencian
gue el desarrollo territorial es un punto nodal tanto de la agenda de los gobiernos como de
los actores locales. El desarrollo regional atraviesa las distintas escalas espaciales: Ila
nacional, la subnacional y el micro espacio.

Esta nueva dindamica, es importante sefalar, implicé un cambio de paradigma sobre el
destino que el territorio ocupaba en el desarrollo econdmico y social de los paises
latinoamericanos. Durante las décadas anteriores, el desarrollo territorial estuvo asociado a
la descentralizacion del Estado. Desde una perspectiva neoliberal, el Estado nacional debia
tener menos responsabilidades y dejar en manos de los agentes locales las politicas de
crecimiento de las zonas o regiones. El resultado fue la desconexion de las regiones de la
nacion, el futuro de cada una de ellas dependia de los recursos propios, la mayoria de las
veces insuficientes y desiguales. Asimismo, esta mirada sobre el desarrollo regional, estuvo
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asociado a otra nocion: los territorios eran relevantes segun cuanto aportaban al
crecimiento econdmico, otros factores como la calidad de vida, la identidad regional, las
especificidades locales, el cuidado del medio ambiente, no tenian ningun valor.

No obstante, si en el presente el desarrollo territorial alcanzé un lugar significativo, en parte,
esta situacion se explica, porque los territorios siempre fueron centrales en la consolidacién
y evolucidn de las naciones latinoamericanas. La invisibilizacién del territorio como espacio
de desarrollo, en la mayoria de los casos, fue el resultado de politicas estatales que
privilegiaron el centralismo estatal sobre la diversidad regional. Una nueva revalorizacién del
desarrollo territorial posibilita una lectura en clave histdrica, econdmica, cultural e
institucional del lugar que ocupa el territorio en un conjunto de politicas que apuntan al
crecimiento de los paises de América Latina. El andlisis de algunos temas relevantes permite
estudiar esta nueva dinamica territorial.

1.1. El territorio: nudo de construcciéon de las naciones

Si partimos del enunciado que las Independencias Latinoamericanas no liberaron naciones
preexistentes, y que por lo tanto, luego de 1825 no nacieron inmediatamente los Estados
nacionales, sino que los mismos son el resultado de un largo proceso que culmina circa
1880, es pertinente enunciar que multiples territorios antecedieron a las naciones y que su
rol fue clave en la constitucion final de los actuales Estados.

En otro plano, también se puede concluir que, aunque es indiscutible la simultaneidad
temporal y espacial de ciertos procesos o modelos de desarrollo en toda América del Sur,
también es cierto y no menos importante, que las experiencias en cada pais o regién
tuvieron su propia naturaleza e identidad: esto se debe a que los territorios y sus
caracteristicas singulares marcaron la impronta de la construccién espacial de la totalidad.

Si la mirada general del continente ofrece sintesis apodcales, posibilidad de realizar
cronologias, una mirada comparativa o analdgica; por otro lado, una interpretacion regional,
una observacion desde el micro espacio, también posibilita valorar el lugar que ocupa cada
region en la construccion del conjunto. Asi como se analiza América del Sur en el mundo,
también debe ser pensado cada pais o regidon en América del Sur, y a su vez, cada localidad o
espacio en un pais. En particular, la conformacién de los Estados nacién en América del Sur,
implica valorar no sélo la nacién como el resultado de la finalizacién de un proceso historico,
sino a cada region/territorio como motor de construccion de ese universo estatal.

Otro punto que arroja la investigacidon es que lejos de toda interpretacion que sefiala la
repeticion de contextos histéricos y su influencia en la configuracidon territorial, el
continente ha tenido una gran capacidad de reinvencidon. Quizd donde mejor se pueda
observar esta situacion es en el presente. Cuando se habla de “neodesarrollismo”, de la
participacion activa del Estado, de la planificacion territorial, del crecimiento econémico, de
la integracion regional, es evidente que se evocan experiencias acontecidas en nuestro
continente. No obstante, este retorno de ciertas ideas o representaciones se actualizan por
los nuevos escenarios tanto nacionales como a nivel mundial. En este sentido, la experiencia
acumulada se resignifica y se adecla a una nueva temporalidad, a nuevos desafios y
tensiones. La capacidad de invencidon de las propias vias de desarrollo parece ser una
caracteristica central, una forma de ser, de América del Sur. En todas estas experiencias, el
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territorio, en ocasiones valorado, en otras subsumido, fue un actor singular de las
modalidades de transformacidon econémica y social.

1.2. Experiencias y valoraciones en desarrollo territorial

La planificacion econdmica de proyectos para el desarrollo en los paises de la regidn es parte
de una tradicién y experiencia continental de larga data. Los momentos histéricos son
diferentes y las practicas disimiles, sin embargo, se pueden rastrear experiencias tanto
fallidas como positivas a lo largo de la historia. Los diversos paises de América del Sur, en
este sentido, no sélo han improvisado respuestas a crisis mundiales y regionales, sino
también han estimulado planes y medidas especificas para alcanzar el desarrollo.

La reivindicacién de la planificacidn propia, o el analisis de las propias experiencias, no
implica situar de manera autdrquica, sin influencias y sin relaciones al continente con el
exterior. En contraposicidn, lo que se puede observar, es que las diferentes experiencias,
determinadas por ciertos procesos histdricos, dan cuenta de la relacidon dindmica de América
del Sur y el mundo. Esta sinergia acompaiio todas las experiencias o modelos de desarrollo,
desde la conquista, pasando por el periodo colonial, el momento de la conformacién de los
Estados nacidn a fines del siglo XIX, y los procesos transformadores durante el siglo XX. Claro
estd, que esta relacidn “Latinoamérica y el mundo”, se encuentra presente en la actualidad.

No obstante, es necesario diferenciar la experiencia en planificacion econdmica de las
practicas en planificacion regional para el desarrollo. En relacidon a esta ultima, podemos
sugerir que las politicas y programas que dilucidan al territorio como nudo de desarrollo,
todavia son iniciales en los paises de América Latina. Este enunciado es el resultado del
analisis de cinco casos concretos que se trataron en el informe: Brasil, México, Chile,
Colombia y Costa Rica.

Como se sefiald al principio, ello no implica desvalorizar la larga experiencia que en
planificacién tienen los Estados latinoamericanos. Tampoco, la importante cantidad de
iniciativas y programas dedicados al impulso y crecimiento de los territorios (en este informe
se pueden encontrar las referencias). Sin embargo, el desarrollo y la planificacion estuvieron
asociados, hasta hace muy pocos afios, al desarrollo y crecimiento econdémico, y no
necesariamente, aunque hay algunas excepciones, a ubicar las regiones, estados,
departamentos, comunas, cantones o municipios, como motor del desarrollo nacional.

En algunos paises, como Brasil y Costa Rica, desde hace apenas mas de un lustro, se
diagraman planes en desarrollo territorial. En otros, como México, Colombia o Chile, la
planificaciéon territorial todavia no ocupa un lugar relevante en la agenda. Los planes o
programas de ordenamiento regional son apéndices de proyectos nacionales generales.

En relacion a las experiencias en desarrollo territorial se pueden seialar algunas
conclusiones preliminares. La primera se refiere a la disyuntiva entre la centralizacién y la
descentralizacién/autonomia de los territorios. Durante los afios noventa la
descentralizacion funcioné como sinénimo de desarrollo regional. Sin embargo, estos
procesos de localizacién, en la mayoria de los casos, no fueron acompafiados con la
construccion de herramientas institucionales, presupuestales y participativas que permitan
que los espacios auténomos puedan concretar las iniciativas que consideraban
indispensable para su crecimiento. En la Ultima década, con la construccidn de instituciones
estatales que comienzan a planificar el desarrollo regional (el Ministerio de Integracion en
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Brasil, o el MIDEPLAN en Costa Rica), se estd logrando una contratendencia a este
fenédmeno. No obstante, la tensidon centralizacion/descentralizacion sigue siendo una
problematica nodal a resolver para lograr un desarrollo territorial equilibrado y fructifero.

Asimismo, se puede observar una superposicion de planes o proyectos en materia de
desarrollo territorial. La efectividad es dificil de evaluar, la apariencia es la desorganizacién.
En paises como México o Colombia donde las politicas especificamente regionales no son
parte de la planificacion nacional, los especialistas e integrantes de las instituciones o los
actores regionales, sefalan esta problemdtica. Asi se pueden encontrar territorios
favorecidos con una diseminacion de proyectos y otros apenas evaluados. También la
institucionalidad se representa desarticulada, en ocasiones no existe una institucion,
secretaria o ministerio (como son el caso de México, Colombia y Chile), responsable de la
planificacidon territorial; a su vez, los especialistas se encuentran irradiados en multiples
organismos e instituciones.

Otro punto significativo es que las diferentes escalas nacional, regional, local no estdn
debidamente articuladas. En algunas experiencias se privilegia el horizonte nacional, en
otros, la mirada desde los territorios. Por ejemplo, Brasil apostd hace varias décadas a la
descentralizaciéon en los planes de desarrollo regional, y en la actualidad parece buscar
retomar la planificacion nacional. México es un pais federal donde cada estado tiene un
lugar significativo, sin embargo, los planes nacionales no se ocupan detenidamente en el
desarrollo local, de esta manera, concluye con una politica de desarrollo excesivamente
centralizada. Chile es un pais unitario donde las regiones siempre fueron muy importantes,
cada una de ellas alberga sus particularidades de forma aguda; conviven el unitarismo y el
regionalismo. Colombia es similar, caracterizado desde su formacién por el poder de las
regiones y la debilidad de la nacidn, todavia se mueve entre la tension centralidad y
regionalismo. Por ultimo, Costa Rica privilegia el centro y es de alli desde donde impulsa el
desarrollo de la periferia, su constitucidn unitaria ha priorizado esta dindmica.

Finalmente, para lograr un desarrollo regional equilibrado se necesita la accién y
participacién de diversos actores. Algunos paises han establecido algunos mecanismos,
como consultas populares, para evaluar y recabar la opinién de los proyectos en las
regiones. También se crearon organismos de evaluacion y seguimiento. Pero se presentan
insuficientes. La apuesta para el desarrollo local deberia contemplar a los actores regionales
como motor de los emprendimientos. Asociados a las instituciones, que pueden otorgarle
un respaldo y una mirada macroregional, los actores deberian lograr una participacion
destacada concretando los planes en materia de desarrollo. Esta dindmica todavia es inicial,
los programas y proyectos se impulsan desde las instituciones estatales, pero todavia no se
establece un lugar de intercambio que permita valorar las experiencias y elaborar lecciones
en comun.

1.3. La institucionalidad en planificacion del desarrollo territorial

De los casos estudiados, sélo dos paises tienen un organismo exclusivo dedicado a la
planificacién en desarrollo territorial: Brasil y Costa Rica. El primero, nucled en el Ministerio
de Integracion Nacional (MIA) un conjunto de politicas y programas dedicados a la materia.
Costa Rica, asimismo, realizé un emprendimiento similar con la reforma del Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN). Ambas instituciones, con caracter
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de ministerio, dependen del ejecutivo y elaboran tanto los Planes de Desarrollo generales,
asi como los programas para los territoriales a nivel nacional y regional.

México, Chile y Colombia todavia no albergan en su entramado institucional un organismo
especifico para el desarrollo territorial. Sus instituciones apuntan al desarrollo econémico
del pais, y los planes y programas locales estan diseminados en varios ministerios. Sin
embargo, entre estos paises existen algunas diferencias significativas. México a pesar de ser
un pais federal, todavia tiene un marcado caracter centralista. En el presente, la diversidad
de sus territorios no actla como motor ni para la planificacion econdmica ni para el
desarrollo regional. Los planes son a nivel macro sin considerar las particularidades
regionales. En cambio, Chile y Colombia, por su tradicion regionalista, fortalecié organismos
regionales y programas para cada zona. No obstante, al no existir un ministerio o instancia
nacional encargada de la planificacion en desarrollo territorial, una mirada panoramica
sobre la planificacion general queda debilitada.

A pesar de estas diferencias en la construccion institucional, otro elemento a considerar es
gue existe en todos los paises una superposicion de proyectos en relacion al desarrollo
territorial. Este fendmeno, aunque se presente de manera paraddjica, a su vez, esta
acompafiado de una importante desconexién de los programas regionales de un organismo
central que brinde una mirada panoramica de las necesidades y soluciones.

Este fendmeno se puede observar en todos los paises mas alld del entramado institucional
que edificaron. Todavia es necesario avanzar sobre una planificacion que actide bajo la
dindmica nacional/regional, nacional/subnacional, macro/micro regiones. La consecuencia
mas importante de esta ausencia, es que todavia las lecciones y experiencias sobre el
desarrollo territorial no avanzaron sobre la reflexion en relacién a la planificacion, sino
solamente sobre los déficits de los territorios. Si la planificacion en materia de desarrollo
territorial se convierte en el nudo de la reflexién, se pueden extraer importantes
conclusiones para enriquecer experiencias y pensar a futuro.

Nuevamente es relevante insistir sobre este punto. La experiencia en planificacidn sobre
desarrollo territorial es reciente en América Latina. Esta situacidon se puede observar en la
ausencia de elaboraciones reflexivas sobre una experiencia que todavia es muy novedosa. La
mirada sobre los problemas todavia se situa en los territorios, y no en las politicas
planificadoras que actian sobre los mismos. Las practicas institucionales no han decantado
aun en lecciones en torno a la planificacidn, para ello es necesario constituir organismos
encargados de nuclear estds practicas, sus lecciones y sus logros.

11
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2.Las practicas de la planificacion a nivel regional en
Ameérica Latina. Lecciones aprendidas

El andlisis de las experiencias de planificacién y desarrollo territorial también se realizé a
nivel regional (o provincial) en siete paises de América Latina: México, El Salvador, Colombia,
Brasil, Perd, Chile y Argentina. En este caso, el estudio ha estado orientado al andlisis de
ocho casos de Planificacidn territorial en espacios regionales de estos paises, con el objeto
de establecer un marco analitico que permita reconocer, desde una perspectiva critica,
algunos de los aspectos que caracterizan a los enfoques y a las metodologias de
planificacion que se vienen impulsando en el continente.

El trabajo ha estado orientado a analizar en profundidad los documentos correspondientes
a cada Plan, procurando identificar en cada caso, las bases argumentales que justifican la
planificacién, poniendo de relieve los conceptos mas relevantes y las metodologias
aplicadas. En una segunda instancia, se analiza especificamente las caracteristicas generales
de cada experiencia, los actores participantes y las distintas instancias en el que se
desarrolla la planificacidon. A posteriori se enumeran y se describen los principales ejes de
intervencién y los logros alcanzados. Finalmente se culmina con un analisis transversal de los
casos estudiados, con el objeto de reconocer las diferencias y similitudes en las
fundamentaciones, en las modalidades, en los temas prioritarios, en las formas particulares
en que se desarrolla el proceso de planificacién y en los actores que participan en su
construccion.

Los casos de analisis han sido los siguientes:
1. Plan regional de desarrollo urbano del Valle de Toluca (México)
Plan de desarrollo integral de la zona alta de Chalatenango (el salvador)

Plan estratégico para la regién de Uraba (Colombia)

Plan de desarrollo regional concertado Cajamarca 2021 (Peru)

2
3
4. Plan territorial de desarrollo rural sustentable Bajo Tocantins (Brasil)
5
6. Plan estratégico de la Regidn Centro (Argentina)

7

Plan provincial de ordenamiento territorial de la Provincia de Mendoza (Argentina)
8. Plan de desarrollo de la Araucania (Chile)

El trabajo realizado pone de relieve algunos de los aspectos que caracterizan a los nuevos
enfoques y a las nuevas perspectivas que adopta la Planificacion en América Latina en los
ultimos afios. En efecto, los casos seleccionados muestran, mas alld de los aspectos que los
diferencian, unas caracteristicas comunes que definen claramente un cambio de paradigma.
Procuraremos identificar, en esta breve conclusidn, cudles son estos atributos que reflejan
un cambio en el estilo de planificacién territorial, para contrastar luego, los aspectos que
diferencian las experiencias aqui resefiadas.

Es posible afirmar, en primer lugar, que la Planificacidon Territorial en América Latina ha
venido atravesando en los ultimos afos, una profunda renovacién tedrica. La introduccién
de nuevos conceptos, teorias y principios basicos, tanto en la argumentacion como en la
metodologia propuesta, representan un quiebre en relaciéon con los modelos de
planificacidon vigentes hasta los afios '80. La resignificacion del concepto de territorio como
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espacio de planificacidn, es uno de los ejes centrales de esta renovacion. En efecto, la
nocion de territorio supera la concepcidn de espacio neutro que fue tradicionalmente el
espacio de intervencién de los planificadores. El territorio como producto social y como
resultado de un proceso de construcciéon histdrica, introduce la idea de especificidad, de
complejidad, cuestionando fuertemente las practicas tradicionales de planificacién espacial.

Este cambio de paradigma estuvo fuertemente influenciado por las corrientes criticas de los
afios '70, que pusieron de relieve —a menudo en sentido de denuncia- los grandes
desequilibrios sociales y territoriales, al tiempo que dieron cuenta de la especificidad de los
procesos histéricos en cada territorio, de las formas particulares de organizacién social y de
las formas de poder diferenciales que inciden en los procesos de apropiacion del espacio y
de los desigualdades resultantes. Esta base argumental alerté entonces, sobre la necesidad
de reconocer la especificidad espacial, de introducir la nocidn de conflicto y de reconocer la
desigualdad como aspectos ineludibles en el andlisis espacial. Algunos afios mas tarde, las
Teorias del Desarrollo Humano, superarian esta etapa de denuncia, para introducir un nuevo
enfoque y una nueva mirada del desarrollo, abogando fuertemente por un nuevo modelo de
intervenciéon centrado en lo social y sustentado en valores fundamentales como la equidad,
la inclusion, la solidaridad, la igualdad, la sustentabilidad.

Por otra parte, en los afos 90, la acentuacidon de los procesos de globalizacién, en un
contexto de reestructuracién econdmica y cambio tecnoldgico, introdujo cambios profundos
en los espacios nacionales, regionales y locales y nuevas ldgicas de interaccion, con impactos
complejos en los territorios. La crisis del Estado de Bienestar, asestd un duro golpe a las
economias locales e introdujo nuevas formas de accidon politica que impactaron
decisivamente en los procesos de planificacién, forzando al mismo tiempo a una renovacion
en los conceptos y en los enfoques hasta ahora vigentes.

La reforma del Estado en América Latina, fue acompafada por la adopciéon de un conjunto
de medidas econdmicas orientadas a la liberalizacién de los mercados y a la apertura, el
trasvase de activos y de responsabilidades del sector publico al privado, un proceso de
ajuste sostenido y una delegacién progresiva de funciones de la administracion publica a las
instancias provinciales y municipales. En este escenario de crisis econdmica y social,
surgieron nuevas teorias que buscaron reorientar la accidn territorial y la promocion del
desarrollo en un contexto de cambio estructural como el que se planteaba. Los conceptos
de desarrollo enddgeno y desarrollo local, la co-gestiéon del desarrollo, la gobernanza, son
algunos de los enfoques que plantean nuevas alternativas de acciéon frente al nuevo
escenario de fin de siglo.

Es en este marco, donde se advierten las mayores similitudes en las experiencias analizadas.
La centralidad en el concepto de territorio aparece presente en todos los casos, y junto con
ello, se le atribuye la condicidn de sujeto activo en los procesos de planificacion. El enfoque
territorial que se enuncia expresamente en casi todos los planes, reconoce asimismo la
necesidad de lograr una intervencion activa de la sociedad en los procesos de accion
territorial y en este sentido, se propone una metodologia centrada en la participacidn. Los
modos en que esta participacion se canaliza, pueden diferir segun los casos, pero en todos
se considera un pilar fundamental de la planificacidn, base de legitimacién de los procesos
impulsados.

Otro de los aspectos comunes se asocia con una mayor sensibilidad respecto a las
desigualdades y a las situaciones que viven los sectores mds pobres de la sociedad. Esto
acerca las intervenciones a los Enfoques del Desarrollo Humano, introduciendo en las
fundamentaciones y en los objetivos, la necesidad de construir sociedades mas justas, mas
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inclusivas, mas igualitarias. También lo ambiental toma protagonismo, no sélo en las
politicas de preservacién, de control y de manejo de riesgo, sino también como base para la
generacién de nuevas alternativas de desarrollo econémico y social.

La region como concepto y como espacio de planificacion, difiere en cada caso. En algunos,
coincide con los limites politico administrativos, como en Araucania, Mendoza y Cajamarca.
En otros, se define por ser el resultado de un proceso de construccion histérica con atributos
de identidad mas o menos arraigada o por condiciones de homogeneidad ambiental, como
el Urabd antioqueno, la zona alta de Chalatenango y el Bajo Tocantins. En otros casos, la
regionalizacién obedece a la preeminencia de una estructura funcional y una légica espacial
gue integra, como en el caso de Toluca, diferentes unidades administrativas. Finalmente, el
caso de regién Centro, es producto de una construccién politica reciente que abarca el
territorio de tres provincias, en el que la voluntad de integracion obedece a objetivos
especificos de caracter preeminentemente econémico.

Existe en general, una vocacion por impulsar procesos desde abajo, en los lugares y con
participacion directa y activa de los actores del territorio. Eso no significa desconocer el
papel relevante que tiene el Estado en la Planificacién, en especial en relaciéon con los
marcos institucionales generales y con la asignacion de recursos. Pero es posible advertir
gue en algunos casos, como en la region de Chalatenango, la construccién del proceso toma
como escenario el territorio mismo, se instala en él y se alimenta de una interaccién
permanente con los actores locales. En otros, como el de Mendoza y Regién Centro de
Argentina, la planificacidn si bien asume instancias participativas, resulta de un proceso en
el que toman mayor protagonismo otros actores del sector publico y privado, como las
universidades y centros de investigacidn, asociaciones civiles, consultoras privadas, cdmaras
empresariales, etc., particularmente en la elaboracién del Plan y en la gestidn del proceso.

De lo anterior es posible establecer otra distinciéon. Por un lado, en algunos de los planes
seleccionados el Estado asume la decision politica de impulsar y establecer las pautas
generales de la Planificacidn Territorial, aun delegando la elaboracién y la gestién de la
misma a los gobiernos estatales o departamentales; tal es el caso de la Araucania y de
Toluca, donde es el Estado Federal quien instruye a los gobiernos regionales en la
elaboracidén de planes de desarrollo. En otros casos, como el de Urab3, el del Bajo Tocantins
y el de la regién Centro, la accidn territorial, aunque dependiente del Estado, es impulsada
mayormente por organizaciones de la sociedad civil u entidades publico — privadas de base
territorial. El caso de Mendoza es particular, debido que la provincia ha logrado sancionar
una Ley de Ordenamiento que le concede mayores niveles de autonomia, por lo que decide
impulsar la elaboracién de un plan provincial, delegando esta tarea a equipos técnicos y
profesionales de la Universidad Nacional de Cuyo y a la Comisidon de Investigaciones
Cientificas y Técnicas de la Republica Argentina (CONICET).

Finalmente y en relacidn con los temas abordados en cada caso, es posible sefalar también
aqui, algunas diferencias significativas. En efecto, en los casos de Araucania, Cajamarca,
Mendoza y Urab3, la planificacion regional procura abordar la realidad territorial desde una
visién holistica y sistémica, integrando todos sus aspectos constitutivos y procurando
identificar los nudos criticos, las fortalezas y las potencialidades del territorio para proponer
desde esta instancia, lineas de accién orientadas a promover el desarrollo. En los otros, los
aspectos abordados estan mas acotados desde el punto de vista sectorial; es el caso de los
planes de Chalatenango y del Bajo Tocantins que proponen un marco de intervencién para
reforzar las economias rurales y mejorar las condiciones de vida de las comunidades. En el
Valle de Toluca, la planificacién se orienta a mejorar la estructura y el funcionamiento
urbano, plantear estratégicamente su articulacion con el entorno regional y ordenar el
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crecimiento atendiendo especialmente a las problematicas ambientales derivadas. El Plan
de la regidon Centro, también se distingue en este caso; si bien considera ejes de
intervenciéon amplios, centra la atencidn en los aspectos productivos, econdmicos e
institucionales para la construccidon de una estrategia que posicione competitivamente a la
region en la economia nacional y mundial.

Para concluir, es posible advertir que las transformaciones en la economia y en el
funcionamiento de los Estados Nacionales ocurridas en las ultimas décadas, han generado
cambios profundos en los estilos de planificacion territorial, en instancias mas
descentralizadas, con estrategias de intervencion mas cercanas a las sociedades y a los
territorios, con nuevas metodologias, mdas abiertas y participativas y con una mirada
renovada sobre la sociedad vy el territorio. Ello no supone desconocer la importancia que
asume el Estado Nacional no sélo en la asignacidon de recursos, sino en la generacion de
pautas generales que direccionen los procesos territoriales en acuerdo con los intereses
nacionales.
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3. La planificacion del desarrollo territorial a nivel local,
microrregional y urbano en Argentina. Lecciones
aprendidas

El tercer nivel de analisis son los territorios de nivel local, microrregionales y ciudades, pero
dada la dificultad logistica de trabajar con territorios de otros paises, sélo se analizaron
casos de Argentina. Estos casos de analisis permite observar las formas como los gobiernos
locales (o consorcios municipales) construyen y gestionan sus iniciativas de desarrollo, mas o
menos formalizadas.

Los territorios estudiados para cada uno de los niveles escalares de andlisis, previstos por los
subcomponentes de la Agenda Territorial, son los siguientes:

Subcomponente 1 (Territorios locales-rurales de Argentina):
1. Elcaso de Seclantas — Los Molinos en valles Calchaquies.
2. Elcaso de Pirané Sur en Formosa.
3. El caso del Oasis Este de Mendoza.
4. Elcaso de Curuzu Cuatia (Corrientes).
5. Piglié (Sudoeste Bonaerense).
Subcomponente 2 (Territorios micro-regionales de Argentina):
1. Elcaso del Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires.
2. Elcaso del Centro-Este de la Provincia de Santa Cruz.
Subcomponente 3 (Territorios urbano-periurbanos de Argentina):
1. Elcaso de General Pico (La Pampa)
2. Elcaso de San Miguel de Tucuman (Tucuman)
3. Elcaso de San Francisco (Cérdoba)

Cada uno de los territorios se presenta, en primer lugar, con una breve caracterizacion
socio-territorial, la cual considera, aspectos demogréficos, ambientales, productivos, y
dindmicas socio-culturales como componentes identitarios, cultos, tradiciones vy
conocimientos especificos que se destacan del territorio y sus pobladores.

En segundo lugar, se describen las estructuras de planificacion y desarrollo con las cuenta
cada uno de ellos, organizados segun tres aspectos centrales:

e Los organismos y actores participes (separados segun niveles de gestion y tipos de
organizacion)

e Los marcos normativos vigentes (leyes y ordenanzas)

e Los mecanismos de planificacién (planes estratégicos, planes de ordenamiento
territorial, planes de inversiones, procesos de desarrollo en marcha, etc.). En
algunos casos se destacan procesos de desarrollo en marcha que permiten visualizar

la puesta en practica de los mecanismos en términos de renta, empleo, practicas
socioculturales, infraestructura y ambiente.

16



Agenda de Desarrollo Territorial de la Argentina. 2da etapa. Informe final
Coordinador Técnico del Proyecto

En tercer y ultimo lugar, se cierra el analisis de cada territorio con breves menciones a las
principales lecciones aprendidas en el transcurso de dichos procesos. Estas fueron redactas
en primer lugar junto al Responsable del Proyecto y posteriormente discutidas con los
informantes. Su ldgica es pretender dar cuenta de los aprendizajes que los procesos de
planificacién y desarrollo han dejado en claro para los actores intervinientes.

Las conclusiones que se pueden plantear a priori desde una perspectiva de la antropologia
del desarrollo son las siguientes:

e Desatencidn de la dimensién sociocultural en la planificacion.
e Escision entre ciencia y politica.
e Desarrollo local relegado ante agendas provinciales y nacionales.

Respecto al primer aspecto, en torno a la desatencion de la dimension sociocultural en la
planificacién que demuestran todos los casos analizados, puede concluirse que hay un
desconocimiento y por lo tanto una falta de visién respecto a las consideraciones sociales y
culturales de cada situacion. Tanto los marcos normativos como los mecanismos de
planificacidon focalizan la problematica del “desarrollo”, del crecimiento urbano, del cuidado
del medio ambiente, de la igualdad social, del acceso a los recursos y similares, siempre
desde una mirada unilateralmente econdémica. Esto se traduce operativamente en una
exacerbacion de la planificacidn y la ejecucién de la obra publica en los tres niveles de
gestidn, como si se tratara de la Unica forma de construir desarrollo social y cultural. Si bien
en ninguno de los casos pueda sostenerse que se ha construido una mayor cantidad de
infraestructura de la necesaria, no es posible equilibrar esta tendencia con acciones
tendientes a desarrollar culturalmente a estos mismos territorios, ya sea en materia de
capacidades educativas, cientificas, artisticas, de innovaciéon comercial, de agregados de
valor, de marcas territoriales y similares.

Los ejemplos contados de este informe en esta direccidon son: la marca territorial CUM y la
instalacion de radios FM y VHF en Seclantds, el programa de turismo rural que tiene el INTA
en el Sudoeste Bonaerense y el programa de capacitaciéon en materia urbana de Gral. Pico.
Estos procesos de desarrollo, si bien requieren de infraestructura de caminos, edificios,
movilidad y acceso a los recursos, no agotan su impacto en la obra en si, en la cosa
construida, sino que utilizan a estas para vehiculizar conocimientos, tradiciones, saberes,
cultura, es decir, el desarrollo social e identitario que define y sostiene a todo grupo social.

En el segundo aspecto, la pronunciada distancia que ha tomado en nuestro pais el didlogo
inexorable entre ciencia y politica, ha dado como uno de sus principales productos a una
estructura de planificacién vacia de fundamentos cientificos aplicables y repleta de intereses
politicos sectoriales. Sin desconocer el armado interdisciplinario que se hace en la mayoria
de los casos revisados para formar los equipos técnicos que participan de las diferentes
fases de planificaciéon de todo plan estratégico, en general formados por profesionales
universitarios, los resultados obtenidos dificilmente se traducen, en la fase operativa, en
acciones concretas a implementar politicamente. Como se enfatizé en todo el informe, hay
un gran salto del marco normativo al mecanismo de planificacién y de éste a los procesos en
marcha que evidencia la falta de integracion y de didlogo entre cuadros legislativos-
deliberativos, cuadros técnicos y cuadros politicos. Estos tres actores claves de toda
dindmica estratégica de desarrollo, han resultado evidentemente desconectados en casi
todos los casos de este informe, salvo Gral. Pico, San Francisco y en menor medida Curuzd.
Esta escisidon, a su vez, ha dado lugar a que en casos como el de Santa Cruz y Pirané, haya
una permanente tensién entre la toma de decisiones del sector privado por sobre el publico,
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guedando a la deriva toda la capacidad instalada de la accién colectiva. En Seclantas por
ejemplo, la actitud del gobierno local se cristaliza, por un lado, en actitudes paternalistas y
asistencialistas, que van desde la provision de combustible hasta el otorgamiento de
microcréditos, y por el otro, en acciones colaborativas, aportando sus recursos disponibles
para gestiones de nivel provincial o nacional. Esta doble actitud manifiesta el grado de
desconexion que puede tener un municipio respecto de su realidad cotidiana, llegando a
formalizar un modus operandi genérico, hegemonizado, desterritorializado, y sin conexion a
los demas grupos que interacttdan en la toma de decisiones.

En cuanto al tercer aspecto sobre el relegamiento del desarrollo local ante la imposicion de
agendas provinciales y/o nacionales, puede retomarse el andlisis de las intervenciones
desintegradas de los casos estudiados desde una pregunta general a todos: ¢Por qué los
municipios no logran capitalizar los esfuerzos de su comunidad y darle marcos formales de
sostenibilidad? ¢Por qué no cuentan con las herramientas de planificacion aptas para
procesar las iniciativas?

Tanto las respuestas de los informantes como los materiales bibliograficos evidencian que
los municipios no cuentan con el personal adecuado para gestionar una dindmica socio-
productiva que trascienda las estructuras burocrdticas y administrativas del formato
municipal. Es decir, existe una deslegitimacion del orden municipal en relacién al orden
provincial y nacional, que al contrario de reforzar un ideal de federalismo y
empoderamiento de los micro-territorios con poblaciones por sobre las macro-regiones
abstractas, lo termina sepultando en la inaccién y en la hiper-dependencia financiera, como
si se tratara —salvando las distancias historiograficas- de dependencias coloniales del siglo
XVIII. Se podria arriesgar incluso que las experiencias de planificacion y desarrollo estudiadas
en este informe describen un panorama de neo-colonialismo antes que un proceso de neo-
federalismo.

En esta direccion, los dos ejemplos contrastantes que permiten visualizar los extremos en
este informe son el Centro-Este de Santa Cruz y la ciudad de General Pico en La Pampa. La
dependencia estructural que se ha construido en torno a la empresa Cerro Vanguardia en el
Departamento de Magallanes ejemplifica, una desterritorializacién improductiva de lo local,
sostenida con grandes capitales desde niveles de gestidn superiores y ajenos al territorio,
gue ponen en marcha procesos con fines privados y sin una perspectiva de desarrollo local
sostenible y publica. En el otro lado, la elaboracidon participativa y publica de los
instrumentos de planificacién urbana que se han formulado en los ultimos afios en la ciudad
de Gral. Pico, les ha posibilitado obtener un mayor consenso en la elaboracion de los
diagndsticos, y por lo tanto, una mayor eficiencia al momento de asignar los recursos para
su ejecucion.

A modo de cierre y con un enfoque propositivo para futuros trabajos de este tenor, se
remarca que una Agenda Territorial de la Nacién que pretenda recuperar la importancia
social y politica de la autonomia de los territorios locales, de empoderar financiera y
culturalmente a los municipios y de descentralizar la concentracion de la toma de decisiones
de las capitales provinciales, deberia dar cuenta de cémo los casos que demuestran lograr
sostenibilidad estan necesariamente ligados a procesos de desarrollo estratégicos con
fuertes bases en las capacidades locales de los territorios y una voluntad de participacién
colaborativa publico-privada.
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SEGUNDA PARTE: ESCENARIOS GEOPOLITICOS Y
ECONOMICOS INTERNACIONALES Y DESAFIOS
PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL ARGENTINO

A partir del andlisis de las experiencias de planificacién y desarrollo territorial en América
Latina, a nivel nacional, provincial y local se han identificado lecciones aprendidas que
pueden guiar la toma de decisiones en materia de disefio y gestion de politicas territoriales.
Sin embargo, antes de plantear alternativas para el desarrollo territorial (Agenda) en este
trabajo se intentd analizar las condiciones del contexto geopolitico y econdmico
internacional que pueden afectar de una u otra manera las estrategias de desarrollo
territorial que puedan disefiarse y aplicarse en la Argentina. Estas condiciones brindan
informacién esencial para delimitar con algun fundamento los factores exdgenos que se
espera tengan algln grado de intervenciéon relativamente significativa en los desafios que
enfrenta el pais en materia territorial de aqui y por los proximos afios.
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4.Una vision de sintesis de los escenarios geopoliticos y
econdmIcos internacionales.

El trabajo realizado permitié definir una serie de elementos constitutivos de los escenarios
de futuro en términos geopoliticos y econdmicos internacionales. Estos elementos
constitutivos presentan las cuestiones mas salientes de los escenarios geopoliticos vy
econdmicos internacionales relevantes América Latina y, en particular, la Argentina. Estos
elementos han sido planteados teniendo en cuenta dos elementos claves, en primer lugar el
concepto de incertidumbre frente al fututo y en segundo la multidimensionalidad,
multiescalaridad y multiplicidad de los agentes. Estos elementos son los siguientes:

a.
b.

> @

m.

Gobernanza global

Creciente rol de entidades no estatales

Estados fallidos y fragmentacién de los estados-nacién
Guerras y conflictos armados

Recursos naturales

Territorios polares o “blancos”

Tecnologias de frontera

Cambio en el paradigma productivo

Eventos medioambientales y sanitarios extremos
Desbalance poblacional

Crecimiento de la clase media mundial en paises emergentes
Mercados financieros

Tendencia a la formacidn de bloques econdmicos y politicos

Teniendo en cuenta estos elementos, una aproximacién sobre los escenarios de futuro en
América latina y en Argentina puede plantearse en los siguientes términos:

a.

d.

La falta de gobernanza global adecuada que permita gestionar la construccién de un
futuro comun, un futuro compartido entre todos los habitantes de la Tierra. Esta
situaciodn, tal como actualmente también se observar, conduce a un aumento de los
riesgos de crisis politicas, sociales, econdmicas y medioambientales, algunas de las
cuales constituyen una amenaza de proporciones nunca vistas en la historia de la
humanidad.

En este proceso han tomado un rol creciente las entidades no estatales, que en
muchos casos suplen la falta de una coordinacidn estatal global de los asuntos, o de
la mera actividad de los Estados a nivel nacional y subnacional.

Estas dos caracteristicas conducen a que se piense en un cambio mas importante del
ya registrado en materia del rol y tipo de Estado del futuro, asi como del tipo y
profundidad de su vinculo con la sociedad y de los Estados entre si.

También debe destacarse que en las ultimas décadas han proliferado estados
fallidos, y una preocupante tendencia hacia la fragmentacién de los estados-nacién,
incluso en regiones y paises desarrollados. Esto tiende a generar o aumentar, segln
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el caso, la inestabilidad politica de los paises y la posibilidad de eventos violentos,
desplazamiento masivo de poblacién, pérdida del monopolio de la fuerza —
incluyendo la pérdida del control del arsenal de armas de destruccion masiva-, entre
otros fendmenos. En algunos pocos casos, circunscriptos a paises desarrollados,
tales procesos pueden dar lugar a un mejor respeto a la diversidad y a reducir las
causales de conflicto.

e. Al mismo tiempo, la recuperacion de Rusia, el crecimiento de otros grandes paises
como China o India, tiende a multiplicar los escenarios de conflictos armados en
regiones emergentes, entre las que en principio no se incluye Sudamérica, sino
regiones sujetas a los fendmenos descriptos en el apartado anterior, como Asia
Central, Medio Orienta y Africa. En cierto sentido, puede notarse una regeneracion
de escenarios mas parecidos a los de la guerra fria que a los de mundo unipolar
surgido en 1989-1991.

f. Sin embargo, como en el futuro la disponibilidad a un precio razonable de
abundantes recursos naturales es un elemento central, Sudamérica entra en el
tablero del conflicto debido a su abundancia relativa en recursos naturales, tanto en
el continente como en los mares adyacentes, tradicionalmente no usufructuados
con la intensidad que los del hemisferio norte.

g. De esta manera, los recursos naturales, factor clave para el desarrollo de paises
como Argentina, se transforman en un elemento que tiende también a atraer el
conflicto. Es mas, al ser herramienta crucial para el desarrollo econémico serd, en
consecuencia, un factor en los conflictos mundiales actuales y futuros.

h. En esta situaciéon también se encuentran los territorios polares o “blancos” que,
gracias al calentamiento global, producto de los gases invernaderos producidos en
los paises desarrollados y en los grandes paises emergentes, permiten poner en
disponibilidad sus recursos naturales y, en el caso del Artico, rutas maritimas entre
América, Asia y Europa nunca antes usadas. Entonces, el calentamiento global —un
aspecto negativo- facilita el acceso a recursos econdmicos y disminuye los costos de
conectividad —aspecto positivo- y alimenta el crecimiento de la pugna por el poder
politico, militar y econdmico mundial —un aspecto negativo-.

i. En este contexto, los territorios polares se constituyen, cada uno con sus
particularidades, en regiones en que se desarrollaran importantes acontecimientos
mundiales porque alli convergen todas las grandes potencias y, ademas, algunos
paises cercanos, como la Argentina —en la Antartida-.

j. Unrol central en todo escenario mundial lo juega el desarrollo de las tecnologias de
frontera, con énfasis actualmente en el fenédmeno de apilamiento/apalancamiento
entre la biotecnologia/gendmica, la tecnologia digital/comunicaciones y la
energética, entre otras.

k. Desde que el hombre es capaz de manejar —para bien y para mal- la energia nuclear,
es capaz de mejorar notablemente, pero también de destruir la vida en el planeta,
constituyendo para si su primera amenaza. Dado que la gestion cientifica-
tecnoldégica no esta asegurada —por diversas razones, incluso la imposibilidad de
eliminar el riesgo terrorista y el azar-, la sociedad puede al mismo tiempo sofar con
fendmenos muy positivos —como la eliminaciéon de enfermedades o del hambre-,
como terribles —como la extincién o mutacidén de la vida tal como la conocemos-.
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I.  Los cambios tecnoldgicos actuales y esperados también conducen a un cambio en el
paradigma productivo desde la produccién masiva, intensiva en capital fisico y
recursos humanos no calificados hacia la produccién intensiva en capital humano;
desde la produccion fisica a la virtual;, de la produccién de mercancias en
localizaciones geogréficas especificas a la produccion de conceptos e ideas, en
ambientes flexibles, virtuales e interconectados entre regiones geograficas no
necesariamente cercanas.

m. Este cambio de paradigma que tiene la ventaja de permitir al hombre trabajar y vivir
sin necesidad de hacinarse en las grandes urbes, reducir la presidon sobre esos
medioambientes, entre otras cosas. Pero también tiene la desventaja de concentrar
mas los ingresos y las riquezas, ya que reduce la intensidad de mano de obra de baja
y media calificacion, y la mano de obra calificada debera aceptar condiciones muy
flexibles para ser parte del sistema productivo futuro. De esta manera, algunos de
los aspectos negativos a tener en cuenta del cambio en el paradigma tecno-
productivo son las condiciones de competencia pueden ser mas exigentes que las
actuales, ademads de que se tienda a generar cantidades significativas de personas
excluidas del sistema econdmico-productivo.

n. Tanto los avances cientificos-tecnoldgicos, el riesgo de eventos geopoliticos de
importancia y los cambios en el sistema productivo conducen a una preocupacion
creciente por el medioambiente, la cual, sumada a la tendencia de deterioro de largo
plazo observada durante el siglo XX, conduce a una mayor probabilidad de eventos
medioambientales extremos, mayor frecuencia de eventos medioambientales serios
y, en ese contexto, a la generacidn de contextos de crisis sanitarias y de otra indole —
alimentaria, politica, militar-. Por el momento la esperanza de solucidn pasa también
por el avance cientifico y tecnolégico que, en el pasado, permitid sortear los
escenarios socio-econémicos negativos, y ciertos ambitos de coordinacién
internacional que hasta el presente no han logrado los objetivos que
originariamente se propusieron.

0. Estos factores antes descriptos se ven potenciados por un creciente desbalance
poblacional entre regiones y paises, con una declinacion notable de paises
desarrollados y un aumento similar en paises atrasados de Africa y Asia. Estas
situaciones de desbalance poblacional se reproducen légicamente en las estructuras
etarias —paises/regiones viejas versus paises/regiones jovenes- con las derivaciones
politicas, sociales y econdmicas conocidas (conflictos, seguridad social, salud publica,
empleo, migraciones, etc.).

p. El crecimiento observado en las ultimas dos décadas de una clase media mundial en
los paises emergentes, principalmente Asia, pero también en América Latina,
permitiria que un conjunto de paises —y millones de habitantes- puedan insertarse
con alguna probabilidad de éxito econémico en dicho escenario. Unos, porque sus
auges econdmicos se podrian traducir en mercados internos de alto crecimiento que
sustituyan sus programas de desarrollo basado en la exportacién -Asia-; otros, como
los latinoamericanos, porque podrian estar en condiciones de exportar bienes en
condiciones competitivas a esas economias.

g. De todas maneras, salvo un cambio en la gobernanza global o avances cientificos y
tecnoldgicos que lo compensen, esta misma faceta positiva del crecimiento
econédmico mundial es la misma que contribuye a los fendmenos anticipados en los
primeros items, como los conflictos por el dominio de los recursos naturales, de la
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tecnologia de frontera y el desmanejo de las variables que afectan el
medioambiente.

r. Un factor de gran actualidad, y que se espera lo siga siendo en el futuro, es el
desarrollo e inestabilidad de los mercados financieros internacionales. Si bien el
desarrollo financiero ha permitido el avance de las economias y el acceso de bienes
a parte de la poblacion mundial, el sistema ha crecido en fragilidad debido a la
insuficiente regulacidon prudencial en la materia. Esto conduce al aumento de la
probabilidad de importantes eventos sistémicos de crisis financieras, con lo que ello
implica en materia de desarrollo econdmico, social y politica en muchos paises.

s. Asimismo, el fracaso de la Ronda de Desarrollo de negociacién comercial
internacional de la OMC iniciada en Doha en el afio 2001 ha permitido que proliferen
los acuerdos que de formacion de blogues econdmicos y comerciales que, a su vez,
tienden a reflejar en algunos casos también ciertos alineamientos geopoliticos. La
reciente firma del Trans-Pacific Partnership entre 12 economias de la regién del
Pacifico, que lideran paises de la talla de Estados Unidos y Japdn, son una sefial de la
complejidad que estd tomando la trama de acuerdos internacionales en la materia,
pero también de la dificultad para dotar a la economia mundial de un esquema de
gobernanza razonablemente eficiente y que no conduzca a soluciones subdptimas o,
simplemente, negativas.

t. En sintesis, el escenario geopolitico, tecnoldgico y socio-econédmico mundial es de
una complejidad y tiene asociados unos componentes, como los riesgos extremos en
materia medioambiental, de seguridad y financiera, que obliga a que el disefio de
cualquier estrategia nacional relevante lo tome en cuenta. Esto, claro esta, implica
qgue el escenario mundial —cualquier sea el que se trace- constituye un insumo
insoslayable en el disefio y aplicacién de una estrategia de desarrollo territorial de la
Argentina.
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5.Desafios en materia de desarrollo territorial en
Ameérica Latina.

Teniendo en cuenta estos escenarios de futuro a nivel global se propone ahora un recorrido
sobre los principales condiciones de la estructura y la dindmica territorial de América Latina,
marco de referencia para situar las problemdticas y los desafios de futuro en materia
territorial para la Argentina.

5.1. Unicidad y diversidad

La evolucidon del desarrollo territorial de Sudamérica en sus diversas dimensiones
(geograficas, demograficas, econdmicas y sociales) es un fendmeno caleidoscépico que no
permite ser comprendido por pocas y rigidas categorias analiticas. En esta linea de
razonamiento, la primera y quizds mas relevante conclusién obtenida es la imposibilidad de
comprender su experiencia a partir de una periodizacién simple y comprehensiva para todos
los paises, o suponer que todas las dimensiones y que todos (o la mayoria) de sus
componentes pueden ser leidos linealmente y sin necesidad de matices, en ocasiones, muy
significativos.

Esta caracterizacidon general del fendmeno obliga a cuestionar dos aspectos. Primero, las
aproximaciones al desarrollo territorial de la regidn basadas en la unicidad y uniformidad, lo
cual es facilitada por ser Sudamérica un subcontinente, como Argentina un pais. Sudamérica
es un espacio geografico claramente distinto del resto del mundo, pero también son una
gran cantidad de territorios muy disimiles, con experiencias de desarrollo en ocasiones
diferentes y hasta opuestas. Por lo tanto, Sudamérica es una region, un espacio geografico,
pero, al mismo tiempo, son muchos espacios con caracteristicas y experiencias histéricas
dispares en materia de desarrollo territorial. Algo equivalente puede predicarse de la
Argentina: es un pais, pero que esta conformado por espacios geograficos con
caracteristicas diferenciadas y con algunas particularidades histéricas que lo diferencia a
unos de otros.

Segundo, la diversidad entre los distintos espacios geograficos que componen Sudamérica y
su evolucion en el tiempo no impide notar ciertas coincidencias o manifestaciones comunes
en varias dimensiones, o aspectos de esas dimensiones durante el Ultimo siglo o durante un
periodo no menor de tiempo. Esto es, al compararse la region y cada uno de los paises de la
region con otras regiones y paises, se encuentran en muchas ocasiones caracteristicas
comunes que no estan presentes en terceros paises o, si lo estdn, toman otras formas, otras
cualidades. De esta manera, en no pocas ocasiones el andlisis concluye que los paises de la
regién comparten o han compartido una misma experiencia que los diferenciaba de los del
resto del mundo en cierto aspecto o dimensién del desarrollo territorial.

Este aspecto estd aln mas presente cuando el andlisis se hace sobre la Argentina, por lo cual
la cantidad de atributos y experiencias compartidas es superior que entre los paises de la
regién. Sin embargo, esto no implica que cada regidon comparta con la regién contigua de un
pais vecino muchas caracteristicas (geograficas, sociales, econdmicas) y que, en algunas
dimensiones, sus parecidos sean mayores que con otra regidn del mismo pais. Basta pensar
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en las tramas productivas, o en las variantes idiomaticas como referencias imposibles de
evitar.

De esta manera, si se juega con los conceptos de unidad en la diversidad, quizds convenga
comprender a Sudamérica como un conjunto fuertemente entrelazado de espacios
geograficos diferenciados, sujetos a una experiencia histérica de desarrollo parcialmente
compartida, y que la distingue de cualquier otra regién en el mundo. En el caso argentino,
ese entrelazamiento es mucho mas denso, asi como que las distintas regiones del pais
comparten la misma experiencia histérica pero de una manera diversa; esto es, no son lazos
mas fuertes, sino de otra naturaleza, lo cual se corresponde con la idea —juridica, de valores-
de una unidad propia de un estado nacién.

Entonces, asi como se pudo comprobar la unicidad en la diversidad para la regién, de una
manera equivalente —aunque no idéntica- puede pensarse las diversas dimensiones que
entran a jugar un rol protagdnico en el desarrollo territorial de la Argentina. Si bien no
puede pensarse el territorio del pais como un algo homogéneo, tampoco puede perderse de
vista su caracter de inquebrantable unidad juridica, econdmica y social, producto de una
historia comun que, con sus matices, se desenvolvié en un espacio geografico concreto.

5.2. Abundancia de recursos naturales

Al pasarse al andlisis de las diversas dimensiones que conforman el desarrollo territorial
destaca el rol que ha jugado histéricamente —y en el futuro también- la dotacién de los
recursos naturales, ya sean estos las tierras arables, los bosques, el agua dulce, y los
subsuelos con riqueza petrolera, gasifera y minera. Si bien puede afirmarse que la dotacién
de recursos naturales en la region y en el pais es generosa, también corresponde indicar que
hay factores que merecen atencién, como la desigualdad en la distribucidn geografica de
estos mismos recursos y la gestidn racional de tales recursos:

- Sudamérica -y la Argentina- dispone de una abundancia relativa al resto del mundo
en tierras arables con aptitud para la produccién agropecuaria, en bosques y en agua
dulce. Estos factores la hacen un ambito privilegiado para la generacidon de
alimentos a nivel mundial, cumpliendo un rol destacado en materia de seguridad
alimentaria mundial.

- La abundancia relativa en dreas boscosas, mas en otros paises de la regién que en la
Argentina, se transforma en un activo formidable cuando se compara con la
proporcién de generacién de gases que contribuyen al efecto invernadero y al
cambio climatico, exteriorizandose asi una clara ventaja en materia de sostenibilidad
del medio ambiente para los habitantes, asi como también la disponibilidad de una
carta de negociacién en las distintas arenas internacionales.

- Elagua dulce, si bien abundante, guarda proporcion con la poblacion y con las tierras
cultivables, lo cual dispara una advertencia sobre su uso apropiado asi como
también sobre el resguardo que debe realizarse para hacer sostenible la vida y la
produccion de la regién. Esto es, se la debe usar con mucha eficiencia y
salvaguardarla de la depredacién internacional que pudiese generarse en el futuro,
en caso que se transformase un recurso sensible para la seguridad mundial.

- Sin embargo, esta abundancia de recursos renovables y de materia viva esta
jaqueada no solo por el citado uso irracional o la depredacién, sino que también est3
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sujeta a la desigualdad en la distribucidn entre los distintos espacios que componen
la region.

- Puede notarse, ademas, que la necesaria complementariedad entre agua dulce y
tierras arables para la produccién agropecuaria y la vida social no se da en todos los
paises y subregiones. Esto implica que hay tierras aptas para la produccién sino agua
dulce suficiente para lograr ponerlas en produccion. Asimismo, las tierras boscosas,
de altisimo valor para la sostenibilidad del medio ambiente, también estan
distribuidas de manera desigual a lo largo y ancho del subcontinente.

- Porlotanto, la favorable dotacién en recursos naturales como tierra, agua y bosques
no impide que se enfrenten situaciones nacionales y subnacionales de escasez que
conduzcan a tensiones o negociaciones sobre temas, como el curso de los rios y
hielos continentales, y la explotacidn racional de los bosques.

- Las riquezas del subsuelo en Sudamérica son también abundantes, y se concentran,
fundamentalmente, en las reservas mineras de la Cordillera de los Andes y en los
reservorios de petréleo y gas que tienen algunos paises, muy especialmente,
Venezuela.

- De esta manera, la regidn contiene una proporciéon no desdefiable de muchos
recursos mineros, como cobre, estaino, plata y oro, y cuenta con abundancia relativa
en petréleo y gas natural, aun sin considerar los potenciales reservorios de shale gas
y shale oil de algunas regiones como el Comahue argentino.

- Por ello puede considerarse que es una regidon abundante en recursos mineros e
hidrocarburos, aun cuando algunos paises, especificamente Paraguay y Uruguay, no
tienen recursos del subsuelo de alguna significatividad econdmica.

Sintéticamente, puede afirmarse que en funcién de la informacion estadistica disponible el
subcontinente, y la Argentina en particular, son abundantes relativamente en materia de
recursos naturales, comprendiendo esta categoria tierras arables, agua dulce, recursos
forestales, mineros, gas natural y petréleo. Sin embargo, es un factor fundamental un uso y
explotaciéon racional de tales recursos dada las circunstancias actuales y futuras de la
humanidad.

Asimismo, esta abundancia en recursos naturales tiene una influencia no trivial en la
conformacion de su renta nacional, tal que la renta de los recursos naturales en algunos
casos, en especial los paises y regiones petroleras y mineras, representan un porcentaje
significativa de su PIB.

Finalmente, la disponibilidad de ampliar areas forestadas y de una baja proporciéon de
generacién de CO2 implican un balance muy positivo en lo que refiere a contaminacién,
constituyendo, de esta manera, un valioso activo en materia de negociaciones
internacionales.

5.3. Demografia dinamica y urbanizada

En materia demografica, la experiencia de la regién y de las experiencias nacionales de los
paises de la regidn, incluyendo el caso argentino, relne las siguientes caracteristicas:
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- No puede escindirse su estructura y dindmica demografica de los acontecimientos
mundiales, y de la relacién entre los factores que determinan la evolucién en el
tiempo de las variables demograficas y variables de otra indole, como el crecimiento
econdémico, las politicas publicas en materia migratoria, y las pautas culturales de
cada pais o subregién.

- Por lo tanto, no puede comprenderse acabadamente la evolucién demogréfica de
los territorios si no se toma en cuenta la estructura y dindmica productiva, las pautas
culturales de los habitantes originales al momento del inicio del analisis (mediados
del siglo XIX), y los cambios que en aquellas se suscitaron como consecuencia de los
flujos migratorios y de los cambios culturales y sociales subsiguientes, en particular,
en la segunda parte del siglo XX.

- Asimismo, las migraciones han ocurrido en la regidn como consecuencia de las
dindmicas productivas que impactaron en el empleo y en las oportunidades de los
migrantes, salvo excepciones muy puntuales, o de algunos acotados grupos sociales,
cuyos motivos radicaban en la situacion politica en los paises de origen, entre otras
circunstancias.

- Los cambios en las pautas culturales estuvieron, en parte, signados por las mismas
migraciones, que introdujeron modificaciones en la cultura del pais receptor, y
también por los suscitados mas generalmente en Occidente, y como consecuencia
del influjo cultural europeo y norteamericano.

- En sintesis, comprender la dindmica econdmica y del mercado laboral deviene en un
aspecto central para entender la dindmica demografica de los territorios. El otro
factor es comprender los cambios culturales y sociales, en particular en el periodo de
la segunda posguerra mundial.

- Otro aspecto a considerar es que las proyecciones de la poblacion mundial sugieren
gue la regién mantendria una participacion en 2030 similar a la actual. Esto indica no
solo un crecimiento demografico positivo pero en linea con la evolucién reciente,
sino un equilibrio en la estructura demografica actual, lo cual constituye un activo en
términos de sostenibilidad de cualquier estrategia de desarrollo que se desee
aplicar, aun cuando esto requiera algunas salvedades. Por ejemplo, la pérdida de
participacién relativa y el envejecimiento progresivo en Uruguay.

- También se ha observado un proceso de creciente urbanizacion y reduccion de la
poblacién residente en dreas rurales. Pero, como se indica al tratar otras
dimensiones, estos procesos han sido muy diferentes. Hay paises, como Argentina y
Uruguay cuyas estadisticas indican desde el inicio del periodo bajo analisis se trata
de paises con un alto grado de urbanizacidon para esa época y que solo lo han
intensificado durante el siglo XX.

- De todas formas, la desruralizacion en la regidn no es equivalente al crecimiento
desmesurado de la gran ciudad capital en todos los paises, aunque esto no implique
gue esa ciudad conforme un aglomerado urbano desproporcionado con las
implicancias econdmicas, sociales, politicas y medioambientales correspondientes.

- Este es el caso de la Ciudad de Buenos Aires y el conurbano bonaerense que desde
hace muchas décadas es un factor desequilibrante en el pais en todas estas
dimensiones, y cuya gestion constituye un desafio no trivial en materia de desarrollo
territorial. Los otros grandes aglomerados urbanos del pais (p.e. Cérdoba, Rosario,
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Tucumdn, y Mendoza) comparten con el principal todas esas caracteristicas y
desafios, aunque lo hacen a su escala regional-provincial.

5.4. Crecimiento econémico insuficiente y volatil

La primera variable agregada relevante en cuento a la dimensidn econdmica del desarrollo
territorial de largo plazo es la evolucion del producto bruto interno (PIB) desde 1850 a la
actualidad.

- Se pudo observar que la participacién de la regiéon en el PIB mundial aumenté
consistentemente entre 1850 y 1950 pero se estancé a partir de ese aino.

- Se registraron importantes cambios de participacién a nivel pais. Mientras en 1950
el PIB regional se dividia en tres tercios (Brasil, Argentina, resto de los paises), hoy el
Brasil representa aproximadamente el 50% del total, con una drastica caida de la
Argentina que hoy representa la mitad de aquel momento.

- Otra caracteristica relevante ha sido la volatilidad que ha tenido en las ultimas
décadas, signada por profundas crisis macroeconémicas en muchos de sus paises,
incluyendo la Argentina.

- Puede notarse también que los paises de América del Sur no alcanzaron en 2008 el
PIB per cdpita de los Estados Unidos del afio 1900, excepto Argentina, Chile y
Venezuela que tendrian valores equivalentes a aquella cifra. Esto es, la regidn atrasa,
al menos, un siglo en niveles de producto per capita, lo cual es bastante grafico
acerca de la dimensidn de la brecha entre los paises mas desarrollados y la region.

- La regién como un todo no converge a los PIB per cdpita de los paises mds
desarrollados, y cuando se comparan entre ellos, tampoco se registra, salvo Chile, un
proceso claro de convergencia a nivel intra regional.

- Este fendmeno se revirtid parcialmente en la ultima década en que por los efectos
del auge de las commodities y de las politicas econdmicas aplicadas la regidn. Los
paises, incluyendo la Argentina, crecieron en promedio mas que los paises mas
desarrollados del mundo.

- En otros términos, aun cuando se registran periodos de cierta disminucién en la
desigualdad entre los PIB per cdpita entre paises, como la dltima década, en general
ha resultado dificil reducir las diferencias entre los paises, y entre la regién y los
paises desarrollados.

- Cuando se analiza la evolucién de la produccién por sectores econémicos, se pudo
observar una pérdida consistente en el tiempo de la participacion del sector agricola
primario en todos los paises, con una reduccidon mas que proporcional en la cantidad
de personas ocupadas en la region.

- Por su parte, el sector industrial ha mostrado comportamientos disimiles entre los
paises. Mientras los paises mas industrializados en 1950 (Argentina y Brasil)
redujeron a lo largo de las décadas la participaciéon de la industria en su PIB y
también en el empleo industrial, otros acrecentaron su participacion o la
mantuvieron estable, resultado, segun el caso, del crecimiento del sector
hidrocarburos o de un proceso de industrializacién tardio.
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La evolucién de la participacién de ambos sectores —agropecuario e industrial- en
Sudameérica no difiere sustantivamente de lo ocurrido en otras partes del mundo. De
todas maneras, el aumento de la participacién del sector servicios (contracara de la
reduccion de la agricultura y de la industria manufacturera) no es evidencia del
acceso a los maximos niveles de desarrollo, como el caso de los paises de Europa
Occidental, Canad3, Estados Unidos y Japén.

En sintesis, se han registrado notables diferencias en el crecimiento entre paises de
la region a lo largo de las ultimas décadas (1980-2014), algunos de los cuales,
lograron hacer coincidir durante muchos afios crecimiento econémico, desarrollo y
estabilidad macroecondmica. De todas maneras, la coincidencia en el tiempo de
estas tres situaciones ha sido mas bien la excepcién y no la regla entre los paises
sudamericanos durante el largo siglo XX, situacidn que aun se sigue manteniendo en
parte de la region.

Esta realidad a nivel regional, también es aplicable a las provincias argentinas. Las
provincias, no solo no han podido registrar un crecimiento que permita Ia
convergencia a los niveles de vida de la Capital Federal (la jurisdiccion mas
adelantada), sino que han estado sometidas a los vaivenes de las economias
regionales —agropecuarias, mineras, hidrocarburiferas- asi como a los arreglos
fiscales entre la Nacidn y las provincias (régimen de coparticipacién federal de
impuestos). Esto ha implicado un acicate para un proceso ininterrumpido de
migraciones en dos niveles. Por una parte, de todo el pais hacia la zona pampeana y
hacia los polos productivos de la regidon patagdnica-Comahue, y, por otro, de las
zonas rurales a las grandes ciudades del pais.

5.5. Desigualdad en materia de infraestructura y conectividad

Cuando se analizan las variables vinculadas a la infraestructura y a la conectividad, puede
hay también notables singularidades, tanto a nivel regional como de algunos paises.

De los indicadores sobre vehiculos y caminos, puede notarse la influencia de factores
geograficos (tamafio del pais, orografia, presencia de regiones inhdspitas, etc.),
econdmicos (nivel de vida, patron de produccién) y estrictamente sociales (patrones
de consumo social). Logicamente, sobre estos dos ultimos influyen las politicas
publicas favorables/no favorables a la penetracion vehicular/automotriz, y al éxito
econdmico relativo de algunos paises sobre otros.

Existe una notable brecha en el indicador de automdviles por habitante de la
Argentina frente al resto de la regién, aunque el crecimiento de Chile ha sido
importante en los ultimos afios.

Se puede destacar que paises como Argentina tienen un porcentaje no trivial de
vehiculos a motor que no son automdéviles de pasajeros, sino otros (camiones, buses,
tractores, etc.). Este fendmeno se vincula con la evolucidon de la infraestructura
ferroviaria y del transporte fluvial.

Sudamérica se caracteriza por una alta proporcidon de produccidon con bajo valor
agregado por unidad de producto, por lo cual uno esperaria que como en otras
regiones, hubiese una alta participacion del transporte ferroviario de cargas, algo
gue no ocurre, y fluvial, cuando esté disponible esa posibilidad.
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- En el caso argentino, que es el mas llamativo de todos, se destaca que el transporte
ferroviario de pasajeros muestra indicadores que tienden a asemejarse a los de
Espaiia e ltalia, pero esto ocurre solo por el efecto transporte ferroviario del Gran
Buenos Aires. Al mismo tiempo, se nota claramente que para el transporte de carga
se usa de manera desproporcional el vehiculo automotor (camiones), algo que es
inconsistente con su matriz productiva y extension territorial. Brasil, por ejemplo, no
guarda estos notables desequilibrios en cuanto al transporte de carga y pasajeros,
sino que tiende a asemejarse mds a otros paises de gran extension territorial y
produccidn extensiva.

- Finalmente, en lo que refiere al transporte maritimo, puede notarse la importancia
que la regulacion del sector, la apertura comercial y la calidad del servicio afectan el
peso de este transporte frente a otros paises de la region, mas alld de la
mediterraneidad de algunos paises (Bolivia, Paraguay) y el PIB de cada uno. De esto
se puede conjeturar una posible causacion circular entre trafico maritimo y eficiencia
portuaria. Esta cuestién, nuevamente, no es trivial para paises que tienden a mover
grandes volumenes de productos de bajo valor agregado por unidad fisica
transportada, en el que el costo por unidad de peso y medida es crucial para la
competitividad internacional.

- En cuanto a la conectividad no fisica (telefonia, telefonia mévil e internet) puede
notarse también una significativa brecha con los paises desarrollados pero que fue
reduciéndose aceleradamente en los Ultimos afios. Esto seria el producto del
abaratamiento de la tecnologia, la disponibilidad de la tecnologia y el crecimiento
del ingreso per cdpita, en un contexto en que domina el efecto demostracién entre
usuarios del primer mundo y de paises en desarrollo.

- Aun cuando todavia persisten brechas importantes en telefonia fija (tecnologia en
retroceso) esto no es tan notable en las tecnologias mas nuevas. Logicamente,
factores como la renta per cdpita y el afio de adopcidn tecnoldgica siguen siendo
factores relevantes en la explicacion de las brechas que persisten.

- De la evidencia y de los modelos de desarrollo econémico puede afirmarse que las
deficiencias en la disponibilidad de infraestructura y conectividad de calidad y a
costos razonables constituye un elemento retroalimentador de los desequilibrios
territoriales en los paises de la region.

- Este factor se reproduce en el caso argentino, cuya matriz productiva tiene un cierto
grado de diversificacion territorial, pero la matriz logistica tiende a ser radial, y con
costos ascendentes, a medida que se alejan del eje Buenos Aires-Rosario, donde se
encuentran los grandes nudos logisticos y puertos de exportacidn del pais.

5.6. Historica desigualdad social

Si hay una caracteristica que define a Sudamérica, ademads de sus recursos naturales, su
comun pasado colonial peninsular y su particular patréon de crecimiento econdmico, es la
desigualdad y las restricciones que se han enfrentado sus habitantes para lograr niveles de
equidad social mas parecidos a los vigentes en los paises mds desarrollados.

- Enla construccién de esa matriz de desigualdad social han jugado un rol importante
el tipo de produccién y la distribucidn de la propiedad. No es lo mismo la produccién
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de plantaciones que las de clima templado. También, en ese sentido, no es lo mismo
la economia extractiva, como la petrolera, sin calidad institucional para una
distribucién equitativa de la renta de los recursos naturales, de aquellas que si lo
tienen, y han permitido una democratizacién econémica amplia. Este ultimo caso es
el que parece no haber existido en la region, salvo contadas excepciones, como las
Ultimas décadas en Chile o los ultimos afios en Bolivia, algo que, de todas formas,
debera ser evaluado dentro de un tiempo debido a la cercania de su experiencia.

- Uruguay y Argentina, como consecuencia de su patron de produccion y de la
propiedad de los recursos naturales, sumado a politicas educativas y de salud de
fines del siglo XIX e inicios del XX, lograron niveles de cohesién social por encima del
resto de los paises de la regidn, aunque en ocasiones sus indicadores de desarrollo
social todavia marquen una brecha no desdefiable con los paises mas avanzados del
planeta.

- Asimismo, estos dos paises, y en particular la Argentina, ha sufrido desde los afios
setenta de turbulencias macroecondémicas tan significativas que afectaron
notablemente la situacién social, como la distribucidn del ingreso, la pobreza, el
acceso y calidad de la educaciéon y de la salud, entre otras dimensiones del desarrollo
humano. Por su parte, en los Ultimos veinte afios Chile se ha sumado al grupo de
mayor desarrollo humano de la regidn, mostrando una consistente mejora en todos
los indicadores, incluso aquellos que, como los de la desigualdad en la distribucion
del ingreso y de las oportunidades, fueron de los peores no solo de la regién sino del
mundo. Aun asi, y a pesar de ser un pais que no sufrid las crisis econémicas de la
Argentina, la brecha a reducir en materia de equidad social sigue siendo muy
significativa.

- El resto de los paises de la regién mantiene brechas sociales con la Argentina,
Uruguay y Chile -sin contar de la distancia con respecto a los paises mas
desarrollados- que parece imposible de cubrir en al menos varias generaciones. Esto
remarca que, en ocasiones, no solo los recursos naturales son insuficientes para el
desarrollo humano, sino que pueden haber sido la misma razén de su fracaso como
sociedad. Los niveles de desigualdad de Colombia, Brasil y Bolivia, son inconcebibles
para el siglo XXI. Lo mismo puede decirse de otros indicadores sociales, y.

- Aunque la dinamica reciente no augura una rapida convergencia a los indicadores de
los paises del Cono Sur, vale destacar que en la Ultima década se han observado
comportamientos positivos en educacién (con el caso sobresaliente de Bolivia), en
salud, y hasta en distribucién del ingreso en casi toda la regién.

- Esto se nota en los esfuerzos presupuestarios del gobierno en gastos sociales,
superiores o equivalentes a los de paises desarrollados, lo cual no es poco, dada la
tradicion de la regién en materia de politicas sociales.

- Un aspecto menos citado y que es relevante hacia el futuro es el poco esfuerzo
puesto por los paises de la regidon en las inversiones en |+D y en la captacidn de
investigadores, con excepcidn de las mejoras registradas en el caso de la Argentina.

- Esto ultimo es un elemento que condiciona el desarrollo futuro. Asi como se indica
qgue los tres paises mds desarrollados de la regién (Chile, Argentina y Uruguay)
tienen un PIB per capita equivalente al de Estados Unidos de posguerra pero que el
resto de la regidn tiene valores equivalentes a los de Estados Unidos de 100 afios
atras, esto es mads elocuente cuando se observa la brecha que los separa a estos
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paises en materia de inversion en |+D, es decir, cuando se pasa de la “foto” a la
“proyeccidon” hacia futuro. Los paises de la regidén tienen inversiones en I+D en
términos del PIB que son la mitad o menos que los paises mas desarrollados, lo cual
augura dificultades en cerrar la brecha de desarrollo que los separa de los paises
mas avanzados del planeta.

- Si alo encontrado en materia de investigacion y desarrollo, ciencia y tecnologia, se
suma lo indicado en la formacion de capital humano (salud, educaciéon, equidad,
pobreza, desnutricién) puede concluirse que no solo actualmente la brecha de
desarrollo con los paises mds avanzados es muy significativa aun para el Cono Sur,
sino que dicha brecha no se cerrard, salvo que se cambien radicalmente algunos
enfoques de politica publica o, en algunos paises, se lo profundice consistentemente
en el tiempo, como es el caso de las politicas de inclusion social y la prudencia en
materia de politica macroecondmica.

- Ensintesis, la evolucidén histdrica de la region, salvo excepciones, ha estado marcada
por la desigualdad entre personas, regiones, géneros, entre otras. La exclusion social
y la discriminacion han sido variables relevantes al trazar el panorama social
regional.

- En los udltimos afios, como consecuencia de las mejoras en los términos de
intercambio para todos los paises y de politicas publicas especificas —resultado, en
casi todos los casos, de reclamos ciudadanos estruendosos y hasta violentos-
permitieron comenzar a reducir marginalmente algunas brechas.

- Sin embargo todo indica que lo hecho resulta insuficiente para alcanzar un nivel de
cohesion social y el desarrollo igualitario de oportunidades entre sus habitantes,
como por ejemplo, los que tienen los paises mas avanzados del planeta. Por lo tanto,
a pesar de los esfuerzos de la ultima década, reducir la desigualdad sigue siendo una
materia pendiente de gran importancia.
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6. Los desafios territoriales de la Argentina.

Teniendo en cuenta los elementos constitutivos de las tendencias globales y las condiciones
y tendencias en América latina, se presentan ahora los desafios territoriales que enfrenta la
Argentina. Tales desafios surgen del andlisis de los aspectos estructurales y dindmicos que
afectan en el desarrollo territorial del pais a la luz de los escenarios internacionales ya
explicitados. Estos desafios en materia de desarrollo territorial de la Argentina son el
resultado de un complejo entrelazamiento de variables o factores estructurales del pais, de
la dindmica pasada de tales variables y del futuro que se traza en materia geopolitica,
econdmica y social que, al influir tales variables, constituye un factor clave en su definicion.

6.1. Integrar el territorio

Consolidar la integracion territorial de la Argentina.

El primer aspecto a considerar relativo a este desafio, y que se articula a algunos elementos
constitutivos de los escenarios geopoliticos internacionales futuros, es la cuestién de la
integridad territorial, esto es, la preservacion de los limites geograficos juridicos
establecidos por el marco legal que, fundado en lo establecido en la Constitucién Nacional
de 1994, emana de los tratados internacionales firmados por el pais y las normas del
derecho internacional que le sean aplicables en cada caso. Conforme a ello, el territorio cuya
integridad debe preservarse esta constituido por el territorio continental, los insulares, el
mar territorial y el territorio antartico reclamado.

En este marco, entonces, la integridad territorial se refiere a la unidad del territorio en
cuanto a su relacién con otras jurisdicciones, sean estas nacionales, supranacionales, grupos
étnicos o religiosos, organismos privados o no gubernamentales. Se corresponde con este
presupuesto ciertas dimensiones del concepto de soberania nacional, aunque bajo el marco
juridico actual que incluye acuerdos de integracion regional.

Por su parte, la integracion territorial como desafio, debe ser entendida, en el marco antes
presentado, como la conectividad entre las comunidades asentadas en los distintos espacios
del pais, y entre ellas y los espacios no habitados. Tal integracién se refiere, entonces, a una
conectividad de caracter multidimensional (geografica, politica, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica, humana) que puede alcanzar distinta profundidad y ser de diferente naturaleza,
segun los casos, pero que nunca puede perder de vista la referencia a la “unidad”.

En este caso, y a diferencia de la integridad territorial, el concepto de unidad no se refiere a
la relacion del todo geografico-politico del pais con terceros, sino la unidad entre las partes —
geograficas, sociales, econdmicas, etc.- que lo constituyen y a la intensidad, profundidad o
densidad que alcance el entramado de relaciones entre esas partes que constituyen el todo.

En cierto sentido este desafio abreva en otras dimensiones del concepto de soberania, por
cuanto no se refiere al aspecto juridico-politico de un tercero excluido, sino a la profundidad
gue alcanzan los lazos que constituyen el elemento de resiliencia de la sociedad establecida
en ese territorio.

Debe tomarse en cuenta que en no pocos casos los problemas que enfrentan algunas
unidades politicas sobre su integridad territorial (véase el capitulo de Escenarios) han estado

33



Agenda de Desarrollo Territorial de la Argentina. 2da etapa. Informe final
Coordinador Técnico del Proyecto

fundados, fomentados, o parcialmente justificados en algun tipo de insuficiente integracién
territorial, lo cual muestra la significativa interrelacidn entre ambos cuestiones.

Dicho lo anterior, puede indicarse que tanto dentro del pais y con los paises vecinos de
manera de generar nuevas oportunidades de desarrollo econdmico y calidad de vida en las
regiones mas rezagadas, pero también aumentando la competitividad econdémica y
productiva del pais en su conjunto.

La revitalizacién de la politica ferroviaria y la aplicacién de las nuevas tecnologias de
comunicacion son claves en este sentido. Este desafio implica ademas planificar y sostener
en el tiempo un proceso de integracién territorial regional a nivel de América del Sur,
proceso en el cual se avanzd sustancialmente en los ultimos afios y deberia profundizarse
aun mas, avizorando en un futuro una mayor complementacién de las economias.

Sin embargo los cambios tecnoldgicos, econdmicos y politicos proponen renovados desafios
en materia de integracion econdmica, integracion fisica y definicion de una estrategia
geopolitica conjunta para la regidon, algo que se potencia si se plantea un sendero
compartido de desarrollo que aproveche y potencie la cercania geografica y cultural.

Es claro que una politica de integracién continental debera ser llevada a cabo en un
contexto internacional en el que operan fuerzas que pueden ser centrifugas a los territorios,
al contener en su concepcién la desterritorializacion de las actividades humanas
(transnacionalizacion del capital, conectividad y exportacion de servicios personales,
explotacién de recursos naturales, etc.), favorecer el desmembramiento de los territorios
nacionales (por ejemplo, movimientos independentistas de diverso tipo, incluso
indigenistas), y plantear escenarios de conflictos internacionales que afecten partes del
territorio nacional (por ejemplo, en el caso argentino, el Atlantico Sur y la Antartida).

Al mismo tiempo, este proceso de integridad e integracion territorial en un contexto
sudamericano y mundial de creciente integracidon de redes logisticas, de produccidn,
financiera y de consumo, ya sean fisicas o virtuales, reclama una estrategia de participar en
las redes mundiales de produccién, generacidn de conocimiento, logistica y distribucion, etc.
y todo a bajos o razonables costos de transaccién y altos estandares de eficiencia, so pena
de queda excluido en el corto plazo del mundo que esta en plena transformacion.

Finalmente, la necesidad de fortalecer la pertenencia de los distintos grupos sociales
asentados en todo el territorio a un proyecto nacional y a un proyecto sudamericano de
desarrollo, sigue constituyendo un desafio cada vez mas presente y dificultoso para las
politicas publicas, dado el citado contexto de globalizacion econdémica y la nueva
complejidad alcanzada por la percepcion de pertenencia de tales grupos, mas alld de Ia
realidad de su asentamiento fisico.

6.2. Equilibrar el territorio nacional

Lograr un mayor equilibrio en la distribucion de la poblacion en el territorio nacional.

Un desafio de especial atencidn es el de la ocupacidn territorial equilibrada, la cual debe ser
entendida como el interés de que los distintos espacios en que se divida el territorio
nacional mantengan entre si un equilibrio poblacional y econdmico vy, légicamente, se
minimicen las extensiones geograficas vacias y superpobladas.
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Esta cuestidn es el resultado de la interrelaciéon de varios conceptos complejos. Por una
parte, el de ocupacion territorial que supone la existencia de habitantes permanentes cuya
vida —social, cultural, econémica, politica- transcurre en dicho espacio geografico. Esto
puede conducir a algunas variantes marginales, como las de asentamientos humanos en que
parte de su poblacién migra estacionalmente o viaja diariamente/semanalmente para
realizar parte de su actividad econdmica, por ejemplo, a otra regién/ciudad o, por el
contrario, regiones/ciudades que reciben migrantes estacionales o por periodos mas cortos
por la misma razdén. En este marco se tomara una definicién estricta del término —entre
varias posibles- y se considera ocupado si el hogar —residencia permanente familiar- esta
asentado en cierto espacio.

La otra nocién es la de equilibrio, siendo éste uno que refiere a una serie de fuerzas
contrapuestas que encuentran un balance bajo ciertas condiciones. Dada ciertas
caracteristicas naturales de partida —por ejemplo, los accidentes geograficos, el clima, etc.-
gue actian como restricciones naturales al asentamiento y desarrollo humano en el
territorio, la ocupacion es equilibrada cuando la carga tanto de habitantes como de las
actividades econdmicas que ellas realizan sobre el territorio son iguales; esto es, son
equivalente aceptadas ciertas restricciones geogrdaficas.

Un aspecto a considerar especialmente es la dimension cultural, ya que no todas las
poblaciones tienen en su bagaje cultural la ocupacion de cierto tipo de territorios. De esta
manera, la ocupacion equilibrada deberd tener en cuenta esta dimensién aprendida por la
poblacién a lo largo del tiempo.

También puede observarse que el concepto de ocupacién y de equilibrio no son
independientes entre si, ya que como se antes se indica, la ocupacién puede escindirse
entre la residencia habitual y el desarrollo de la actividad habitual por los habitantes, lo cual
se inscribe en cuestiones atinentes al equilibrio de los territorios también.

En este marco es un desafio reducir los problemas de congestion en zonas metropolitanas y
valorizar los espacios mas marginales o con muy baja densidad de poblacién. Esto implica el
desafio de invertir los procesos centripetos a los grandes centros urbanos, en especial, el
GBA y otros grandes aglomerados regionales (Rosario, Cordoba, Mendoza y Tucuman),
favoreciendo el desarrollo de ciudades de tamano intermedio y construyendo nuevas
oportunidades de vida en los territorios despoblados o de muy baja densidad poblacional.

Para ello se deben poner en marcha politicas publicas que aborden otros tres desafios de
gran importancia: proyectos productivos sostenibles en el tiempo en las regiones a
potenciar; una infraestructura moderna y actualizada sistematicamente que les permita
acceder a muy bajo costo a los bienes y servicios materiales y culturales-educativos
provistos en ciudades mas grandes alejadas de su lugar de residencia habitual, y establecer
mecanismos de incentivos econémicos y sociales eficientes que completen el conjunto de
los existentes en un todo consistente con el fin favorecer una movilizacion y redistribucion
de la poblacién en el espacio nacional.

Estas ultimas politicas, como parte de un programa de desarrollo territorial integral,
ayudarian a que en el mediano y largo plazo se logre una reduccidon de las altisimas
densidades urbanas en muy pocas localidades y comenzar a registrar localidades de tamafio
mediano y pequeio dindmicas y con proyecciones positivas de crecimiento.
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6.3. Mejorar la calidad de vida en todo el territorio nacional

Mejorar sustancialmente las condiciones del habitat y de vida en todo el territorio nacional.

Mejorar el habitat, o los lugares donde la gente vive, no implica sélo la construccion de
viviendas sociales, sino y ante todo garantizar el acceso al suelo urbano, con servicios de
calidad, con dotacion de agua potable, cloacas, adecuada gestidon de los residuos y de la
contaminacién visual, conectividad (fisica, eléctrica, digital), mejoras en los equipamientos
publicos disponibles para su seguridad fisica, de la propiedad y de su salud.

Ademds implica poner en marcha estrategias sostenidas de reduccién de riesgos
(inundaciones, pestes y enfermedades endémicas o emergentes, por ejemplo), preservacion
del paisaje (no solo lejano o general, sino el concreto del vecino, del barrio y del acceso al
barrio), y la aplicacion de multiples instrumentos que dinamizan el desarrollo de la vida
comunitaria alli donde es necesario (salas de emergencia, clubes de barrio, salas para
fortalecimiento del aprendizaje estudiantil, clases de actividades practicas y culturales, etc.).

Esta mejora en las condiciones del habitat tiene tres consecuencias bien claras y probadas:
contribuird al arraigo y a la consolidacion de la identidad de la gente con su lugar,
contribuird a mejorar los equilibrios territoriales y una mejora distribucién de las
capacidades de la poblacién hacia futuro (por su efecto en el aumento del capital humano
de los beneficiarios), y sera clave en el aumento de la competitividad econdmica de todas las
regiones.

Como si fuera poco, este desarrollo social y humano no podrd tener sino un efecto
retroalimentador con los valores democraticos y republicanos de nuestra Constitucion
Nacional, tal como los propios constituyentes y la doctrina social asi lo han demostrado
desde largo tiempo atras. Para que una democracia republicana se consolide y florezca, en
que la libertad es un valor alcanzable, es necesario lograr un profundo enraizamiento de la
equidad social en sus multiples facetas, no solo como respuesta a cuestiones urgentes, sino
también como plan a largo plazo que permita la sustentabilidad de toda la arquitectura
institucional democratica de nuestro tiempo.

6.4. Garantizar el acceso al empleo y al crecimiento econémico

Generar oportunidades de inversion, produccion y empleo en todo el territorio nacional,
promoviendo el crecimiento econdmico y el anclaje de la renta.

Este desafio implica, entre otras cosas, disefiar y ejecutar una estrategia de desarrollo
econdmico que, aunque su motor principal o inicial puedan ser las actividades intensivas en
recursos naturales, no se transformen en actividades meramente extractivas que transfieren
su renta hacia otros territorios o paises sin contribuir al desarrollo econdmico y humano, y a
la inversidn en dichos lugares de produccién.

Este desafio implica impulsar politicas que minimicen el rol de actividades con
eslabonamientos poco densos y con poca o nula multiplicacién espacial de las actividades
productivas y, contrariamente, promover las actividades con tramas mas complejas,
apalancadas en el aprendizaje permanente, en el capital humano, y en el anclaje territorial
de larentay el empleo.
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En otros términos, el desafio es que el crecimiento econdmico se transforme en desarrollo
econdémico, social y humano, y que ese desarrollo se exprese de manera mas homogénea
entre las distintas regiones geograficas del pais.

El contexto mundial estd caracterizado, entre otros factores por una creciente divergencia
entre patrones de produccién, acumulacién y distribucidon cada vez mas desiguales, que es el
resultado de un avance cientifico y tecnoldgico acelerado en algunas dareas, asi como
también en el predominio de enfoques de politicas publicas en que el Estado reduce su
relevancia como érgano rector basico de los procesos de ecualizacion®.

Esta situacién pone a los gobiernos ante un desafio no trivial sobre la gestién de un de giro
en la organizacién econdmica actual en la mayoria de los paises, sin generar disrupciones en
el proceso ahorro-inversiéon que es absolutamente necesario para que el objetivo planteado
—crecimiento con inclusidn social y espacial.

Cabe remarcar entonces un desafio absolutamente central: el acceso y permanencia a
puestos dignos de trabajo, proporcionales a las capacidades y compromisos con ese trabajo
por parte del nuevo trabajador, y la estabilidad en el mismo mientras cumpla
razonablemente con los estandares de calidad de la organizacioén.

La Unica excepcidn razonable a este objetivo seria el caso de situaciones de cambios
organizativos radicales. En estos casos debe preverse mecanismos paliativos, de tal manera
gue de acontecer no provoquen una especie de default social, cuando tales cambios afecten
a una proporcion no despreciable de los residentes ocupados y sus grupos familiares, y estos
no cuenten con los ingresos derivados de su Unico o principal capital: su fuerza de trabajo y
su lealtad al proyecto de construccién y desarrollo nacional.

6.5. Proteger el ambiente y la diversidad de paisajes

Restablecer y consolidar las condiciones de sostenibilidad ambiental de las actividades
humanas.

El desafio en este aspecto es doble. Por una parte, se debe restablecer las condiciones de
sostenibilidad ambiental en aquellos lugares donde se las ha perdido. Entre ellos se
destacan los grandes centros urbanos y las regiones con fuertes niveles de explotacién de
los recursos naturales. Por otro, se deben preservar las zonas que todavia tienen bajos
niveles de afectacion ambiental y paisajistica, y reducir la probabilidad de que se generen
procesos que los deterioren, algo no siempre sencillo de definir ni de lograr, dado los
intereses muchas veces involucrados.

No obstante, y mas allad de las politicas de control y regulacion ambiental (tradicionales y
clasicas en cualquier pais del mundo), un desafio futuro clave en la Argentina es construir
una nueva légica territorial de valorizacion del paisaje y del medio ambiente, con el fin de
dar por tierra con el ciclo histérico de depredacion y aprovechamiento irracional de los
recursos naturales que se han podido observar en diversas regiones del pais.

En ese contexto, una nueva ldgica “sostenible” y mas innovadora que las actualmente
vigentes no sélo permitiria revertir los grandes problemas ambientales de nuestro pais, sino

'Hasta cierto punto, el crecimiento de los movimientos antiglobalizacion y la crisis financiera desatada en
el 2008 han puesto en tela de juicio en parte de los paises este tipo de enfoque que, aun asi, sigue siendo
dominante.
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también lanzarlo hacia nuevos escenarios de desarrollo muy diferentes, con mayores
repercusiones a nivel de desarrollo econémico y de calidad de vida.

No cabe duda que los paises con mayor calidad de vida para el hombre en el mundo son
aquellos que pudieron superar ciclos histdricos de degradacion ambiental propios de los
modelos de desarrollo extractivos, al consolidar una politica ambiental mas integrada a su
economia, con mejoras visibles en la calidad de vida de todos sus habitantes.

Asimismo se debe identificar con urgencia y con claridad todos los espacios en que dicho
deterioro no se ha registrado, de tal manera que se proceda a disefar y aplicar politicas
publicas eficientes para la proteccién y fortalecimiento de esas caracteristicas que lo hacen
Unicos y atractivos.

6.6. Generar una eficaz gobernanza territorial

Generar los mecanismos de coordinacion, los marcos normativos y las capacidades
institucionales para desarrollar y sostener en el tiempo una Agenda de desarrollo territorial.

Estas capacidades incluyen los ambitos de coordinacion de politicas de desarrollo
territorial, que sin lugar a dudas son multidimensionales (econdmica, social, politica, etc.) y
multiescalares (federal, provincial, local), y que involucran también a agentes de diversa
naturaleza (publico, privado, ONG, agencias internacionales, instituciones académicas
publicas y privadas).

El fortalecimiento de la capacidad general de gestion de los agentes publicos a nivel
nacional, provincial y local, y una mejor administraciéon de la multidimensionalidad y de la
multiescalaridad de los procesos de planificacion, desarrollo y control externo de lo
realizado son cruciales en esta Agenda de desarrollo territorial.

En caso contrario, es probable que se alcancen algunos de los objetivos fijados para los
desafios identificados, pero nada podra impedir que constituyan en un jalén mas de una
historia de desarrollo territorial fallido en materia econdmica, social, cultural y politica, algo
inapropiado para los tiempos que corren y el futuro inmediato, tal como fue senalado en el
capitulo anterior.

En otros términos, no existe margen para improvisaciones y errores groseros en materia de
disefio de politicas publicas relevantes como las relativas a las de desarrollo territorial.
Aquellos paises que fracasen en tal cuestidn estaran condenados a sufrir los embates que
puedan surgir de los eventos negativos globales, a lo que debe sumarse la alta probabilidad
de que no se puedan aprovechar en toda la magnitud posible las posibilidades vy
oportunidades que brinden los acontecimientos positivos.
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TERCERA PARTE: HACIA UNA AGENDA PARA EL
DESARROLLO TERRITORIAL EN ARGENTINA

= Argentina ha tenido en los ultimos 11 afios una persistente politica de planificacion
territorial, la cual ha dado lugar al Plan estratégico territorial, nuevos proyectos,
instrumentos, propuestas de anteproyecto de ley de ordenamiento territorial y una
nueva institucionalidad federal (COFEPLAN). Por primera vez en la historia argentina
hay una explicita politica territorial.

= Sin embargo las condiciones del contexto nacional e internacional son muy diferentes
a las de una década atras, el nuevo escenario se caracteriza por el reposicionamiento
geopolitico de los paises entre la fachada Pacifica y Atlantica, un mayor crecimiento
econdmico y del consumo, mayor demanda de bienes primarios (productos energéticos,
mineros y agropecuarios), y emergencia de nuevos actores institucionales (UNASUR y
Alianza del Pacifico).

= Pero también el rapido crecimiento y las condiciones del contexto global han generado
nuevas situaciones desde el punto de vista del desarrollo territorial: concentracién de
recursos productivos (tierra, agua, financiamiento) en sectores empresarios
histdricamente mas capitalizados, pérdida de competitividad y diversidad en vastos
sectores productivos mas tradicionales, tendencia a la precarizacidon de la economia,
persistencia del éxodo rural y crecimiento urbano desordenado con deterioro del
habitat, creciente demanda de nuevas infraestructuras en zonas urbanas y rurales,
nuevas problematicas ambientales consecuencia de la creciente explotacién y regulacién
del uso de recursos naturales, nuevos conflictos vinculados a la seguridad, entre tantos
otros.

= La evidencia internacional muestra que para poder transformar los procesos de
crecimiento econdmico en un pais, en reales procesos de desarrollo, con equilibrio,
equidad y sostenibilidad, no basta solo con viejos instrumentos de gestion politica e
institucional y con enfoques clasicos e industrialistas, como si el desarrollo fuese el
producto derivado del crecimiento y la produccidon de bienes industriales. Se necesita
hoy mas que nunca una estrategia pensada en términos de organizaciéon y dinamica
territorial, con mecanismos e instrumentos innovadores y acordes a un nuevo escenario
de mayor descentralizacion, de multiplicidad de actores e intereses locales y no locales,
y de nuevos intereses geopoliticos a nivel global. Es a partir de una estrategia territorial
premeditada que se podra traducir las dindmicas sociales y econdmicas de crecimiento
en procesos de mejora de la calidad de vida y de desarrollo genuino a nivel nacional
provincial y local.

= Para hacer frente a los nuevos desafios del desarrollo se plantea entonces crear una
AGENDA NACIONAL DE DESARROLLO TERRITORIAL, entendida como un instrumento
flexible y dindmico a través del tiempo, orientado al cumplimiento de diferentes
objetivos de organizacién y dindmica territorial. Para ello la Agenda articula y coordina
en forma estratégica el amplio conjunto de iniciativas en marcha o a generar (proyectos,
programas, estudios, iniciativas en general) por parte de los diferentes Ministerios u
otros organismos y actores, de nivel nacional, provincial y local, en un marco de
flexibilidad tanto institucional como temporal, pero considerando mas que nunca una

39



Agenda de Desarrollo Territorial de la Argentina. 2da etapa. Informe final
Coordinador Técnico del Proyecto

perspectiva suramericana.

En funcion de esta problematica se plantea a continuacion una propuesta de Agenda
Nacional de desarrollo territorial, y los mecanismos posibles para ser implementada. En
primer lugar se presenta una descripcion de los principales desafios en términos territoriales
a los cuales se enfrenta el pais hacia el futuro, los mismos constituyen en definitiva los
grandes objetivos que debemos enfrentar. A posteriori, se plantea una serie de premisas
gue guian el disefio de la Agenta. En tercer lugar se presentan los 6 grandes objetivos de una
Agenda Nacional de Desarrollo Territorial para poder finalizar luego con una serie de
propuestas de modelo de gestion para el desarrollo.
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7. Los objetivos en materia de desarrollo territorial

Argentina ha tenido en su historia una dindmica de fuga hacia delante, el territorio se fue
organizando a medida que se requerian espacios para producir bienes primarios necesarios
para su exportacién y para solventar las politicas publicas de industrializacién y desarrollo
social. Asi en diferentes momentos histéricos se avanzd conquistando toda la region
pampeana para producir bienes primarios exportables (trigo y vacas), luego se avanzo sobre
el Chaco vy las selvas (maderas). En periodos del desarrollismo se estructuré y doté de
mayores infraestructuras a la Patagonia (petréleo, minerales y energia hidroeléctrica), y en
momentos mas recientes, debido a la produccidon de nuevos productos agropecuarios se
avanzo sobre los bosques del Chaco nuevamente (soja, algodon, girasol) y actualmente
sobre la Cordillera en busca de nuevos minerales (oro, plata, etc.). Si bien hubo diferentes
momentos histdricos, esta sistematica conquista de nuevas dreas para la produccién con
diferentes ciclos fue la que caracterizd la |dgica territorial de la Argentina.

Este modelo de organizacion y la carencia de una adecuada politica de planificacién del
desarrollo territorial ha sido un factor que atentd contra la posibilidad de desarrollo del pais,
pues el territorio argentino perdié capacidades y oportunidades para mejorar sus sistemas
productivos, mejorar sus infraestructuras y mejorar su calidad de vida en forma integral.

Recién en anos recientes se comienza a construir una real politica de organizacién del
territorio nacional que permita salir de estos ciclos de conquista territorial que dejaban
territorios sobreexplotados por un lado y crecientes concentraciones demograficas por otro
con claros déficits de calidad de vida y por ende con crecientes problemas sociales. Producto
de toda esta historia, para que Argentina pueda construir una sélida politica de desarrollo
hacia el futuro deberd hacer frente a los siguientes desafios:

1)) Lograr un mayor equilibrio territorial tanto de la poblacion como de las
oportunidades de empleo y crecimiento econémico, reduciendo los problemas de
congestidon en zonas metropolitanas y valorizando los espacios mas marginales o con muy
baja densidad de poblacién. Esto implica el desafio de invertir los procesos centripetos a los
grandes centros urbanos, en especial, el GBA y otros grandes aglomerados regionales
(Rosario, Cérdoba, Mendoza y Tucuman), favoreciendo el desarrollo de ciudades de tamafo
intermedio y construyendo nuevas oportunidades de vida en los territorios despoblados o
de muy baja densidad

2.) Consolidar la integracion territorial de la Argentina, tanto dentro del pais y con los
paises vecinos de manera de generar nuevas oportunidades de desarrollo econémico y
calidad de vida en las regiones mas rezagadas, pero también aumentando la competitividad
econdmica y productiva del pais en su conjunto. La revitalizacién de la politica ferroviaria y
las nuevas tecnologias de comunicacién son claves en este sentido. Este desafio implica
ademas planificar y sostener en el tiempo un proceso de integracion territorial a nivel de
América del Sur, proceso en el cual se avanzé sustancialmente en los ultimos afos y se
pretende avanzar aun mads, avizorando un futuro una mayor complementaciéon de las
economias. Sin embargo queda mucho por hacer en materia de integracion econdmica,
integracion fisica y definicion de una estrategia geopolitica conjunta para la regidn, si es que
se plantea una via compartida de desarrollo que aproveche y potencie la cercania geografica
y cultural. Es claro que una politica de integracién continental deberd ser llevada a cabo en
un contexto internacional en el que operan fuerzas que pueden ser centrifugas a los
territorios al contener en su concepcidn la desterritorializacion de las actividades humanas
(transnacionalizacion del capital, conectividad y exportacion de servicios personales,
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explotacién de recursos naturales, etc.), favorecer el desmembramiento de los territorios
nacionales (por ejemplo, movimientos independentistas de diverso tipo, incluso
indigenistas), y plantear escenarios de conflictos internacionales que afecten partes del
territorio nacional (por ejemplo, en el caso argentino, el Atlantico Sur y la Antartida).

3.) Continuar mejorando la calidad de vida y las condiciones del habitat en todo el
territorio nacional, en sus areas urbanas y en sus areas rurales. Mejorar el habitat, o los
lugares donde la gente vive, no implica sélo la construccién de viviendas sociales, sino y ante
todo garantizar el acceso al suelo urbano, con servicios de calidad, con dotacion de agua
potable, conectividad, mejoras en los equipamientos publicos. Ademas implica poner en
marcha estrategias sostenidas de reduccion de riesgos (inundaciones), preservacion del
paisaje, mejora de la salubridad y las condiciones ambientales (residuos sdlidos, cloacas) y
desarrollo de la vida comunitaria. Esta mejora en las condiciones del habitat tiene tres
consecuencias bien claras y probadas: contribuird al arraigo y la consolidaciéon de la
identidad de la gente con su lugar, contribuird a mejorar los equilibrios territoriales y serd
clave en el aumento de la competitividad econdmica de todas las regiones.

4.) Generar nuevas oportunidades de produccion y empleo promoviendo el
crecimiento econdmico y el anclaje de la renta en todo el territorio nacional. Este desafio
implica, entre otras cosas, disefiar y ejecutar una estrategia de desarrollo econdmico que,
aunque su motor principal o inicial puedan ser las actividades intensivas en recursos
naturales, no se transformen en actividades meramente extractivas que transfieren su renta
hacia otros territorios o paises sin contribuir al desarrollo y la inversién en dichos lugares de
produccidn, esto es, con eslabonamientos poco densos y con poca o nula multiplicaciéon
espacial de las actividades productivas. El desafio es que el crecimiento econémico se
transforme en desarrollo econémico y social, y que ese desarrollo se exprese de manera
mas homogénea entre las distintas regiones geograficas del pais.

5.) Proteger el ambiente y la diversidad de paisajes para garantizar el desarrollo
sostenible. Esto implica restablecer las condiciones de sostenibilidad ambiental de las
actividades humanas donde se ha perdido, especialmente en los grandes centros urbanosy
en regiones con fuertes niveles de explotacidon de los recursos naturales, y una politica de
reduccion de riesgos en zonas que todavia tienen bajos niveles de afectacion. No obstante,
mas alld de estas politicas de control y regulacion ambiental (tradicionales y clasicas en
cualquier pais del mundo), un desafio futuro clave en Argentina es construir una nueva
l6gica territorial de valorizacion del paisaje y el medio ambiente, finalizando con un ciclo
histérico de depredacion y aprovechamiento muchas veces irracional de los recursos
naturales. Una nueva ldgica “sostenible” (y mucho mas innovadora) no sélo permitiria
revertir los grandes problemas ambientales de nuestro pais, sino también lanzarlo hacia
nuevos escenarios de desarrollo muy diferentes y con mayores repercusiones a nivel de
desarrollo econdmico y calidad de vida, sin lugar a dudas los paises con mayor calidad de
vida en el mundo son aquellos que pudieron superar ciclos histéricos de degradacién
ambiental propios de los modelos de desarrollo extractivos y consolidar una politica
ambiental mas integrada a su economia, con mejoras visibles en la calidad de vida.

6.) Consolidad un modelo de gestion del desarrollo territorial mas coordinado vy eficaz.
Estas capacidades incluyen los ambitos de coordinacidn de politicas de desarrollo territorial,
gue sin lugar a dudas es multidimensional (econdmica, social, politica, etc.) y multiescalar
(federal, provincial, local), y que involucra también a agentes de diversa naturaleza (publico,
privado, ONG, agencias internacionales).La mejora de la capacidad de los agentes publicos a
nivel nacional, provincial y local y una mejor gestién de la multidimensionalidad y la
multiescalaridadde los procesos de planificacidn y desarrollo son cruciales en esta Agenda
de desarrollo territorial.
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8. Premisas para el desarrollo territorial

Sobre la base de la experiencia histdrica de la Argentina en materia territorial, y de las
lecciones aprendidas en materia de planificacion y gestién del desarrollo en otros paises, se
pueden identificar cuatro grandes premisas que es necesario considerar, y que son en
definitiva rectoras o guias en la construccion de una Agenda de desarrollo territorial. Como
tal, estas premisas no constituyen actividades ni programas, sino criterios basicos que hay
gue tener en cuenta para asegurar el éxito en la construccién y gestion de la Agenda
Nacional de desarrollo territorial.

Los territorios como objeto y sujetos del desarrollo. El centro de atencidn de las politicas de
desarrollo territorial no son los diferentes sectores econdmicos ni sociales en si mismos, sino
las formas de organizacién y la dindmica de mejora de los territorios. Asi, el analisis y las
propuestas sociales, productivas y de otros sectores estan supeditadas a la dimensién
territorial que constituye en definitiva el centro de atencion de esta estrategia. Toda politica
de desarrollo sectorial debe estar encaminada no sdlo al logro de metas sectoriales (por
ejemplo crecimiento del PBI, aumento de la escolaridad, etc.), sino también a la mejora de
las condiciones de los territorios y su gente, situacidon que no siempre ha sido evidente, pues
en muchos casos se han producido fendmenos de crecimiento productivo por ejemplo con
deterioro ambiental y social. Poner en el centro de las politicas la mejora integral de los
territorios obliga a mantener una mirada holistica de los procesos y por lo tanto promueve
la construccién de politicas publicas mas articuladas

No hay recetas unicas, existen diversos caminos para construir el desarrollo de los
territorios. La segunda premisa desde donde se plantean los grandes objetivos de la Agenda
Nacional de Desarrollo Territorial es que el desarrollo de los territorios no es univoco, al
contrario, existen una diversidad de caminos, estrategias y medios para mejorar la calidad
de vida, la generacién de empleo y la sostenibilidad ambiental, pues todo ello depende
también de la fuerte diversidad territorial que caracteriza a la Argentina. Si bien hay
lineamientos estructurales con una clara orientacion de futuro para todo el pais y
mecanismos e instrumentos compartidos, no hay una receta Unica para el desarrollo, cada
territorio es diferente y por lo tanto requiere y se plantea estrategias diferentes.

El desarrollo de los territorios requiere planificacion, consenso y coordinacion. Nuestra
tercera premisa es que los procesos de desarrollo de los territorios deben observarse como
dindmicas complejas y multiescalares que requieren didlogo, coordinacién y consenso, por
lo tanto requieren de Estados e instrumentos capaces de operar en una nueva légica de
redes. No hay desarrollo territorial sin Estados, pues en definitiva son estos los que tienen la
legitimidad y potestad natural de administrar y gestionar los mismos. No obstante, los
procesos de descentralizacion, la emergencia de nuevos actores colectivos y privados vy el
cambio tecnolégico han cambiado sustancialmente el escenario, por lo cual las viejas
herramientas del modelo de Estado burocratico con politicas eminentemente sectoriales no
es capaz de resolver los nuevos desafios, es por ello necesario reconstruir los mecanismos
de promocioén y gestion del desarrollo para que se pueda actuar en un escenario donde son
multiples los actores y los procesos en juego, donde la relacién local-regional-nacional y
global es clave y donde la velocidad de los cambios son vertiginosos. La planificacidon dentro
de este nuevo contexto histérico se reinventa, con nuevos instrumentos y nuevos modos de
gestionar la construccién del futuro.
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La innovacion y la cualificacion de los territorios es la clave para el desarrollo. La cuarta
premisa es que en un contexto de globalizacién, la dinamica y las posibilidades de desarrollo
de los territorios van a depender cada vez mas de su capacidad de cualificarse y de anclar la
renta y no solo de su dotacidon de recursos. Historicamente la organizacidon del territorio
argentino y sus dindmicas de desarrollo fueron producto en gran parte de las formas como
los diferentes territorios se vinculaban otros paises y regiones del mundo a las cuales
proveian de los recursos naturales o sus productos (carnes, cereales, mineria, etc.). Esta
dindmica de insercién internacional definié un tipo de territorio con todos los problemas
gue actualmente se observan. Para poder superar esta etapa histérica de organizacién
territorial estructurada en la explotacion de los recursos naturales, e iniciar una etapa
histérica de organizacidén territorial estructurada en la innovacién, es necesario una
estrategia de cualificacion de los territorios, con mayor nivel de conocimientos e innovacion
social, mayor calidad del habitat y el ambiente y mayor diversidad productiva y agregado de
valor, de manera que los territorios tengan mas capacidad para anclar la renta, lo que
permitiria generar nuevas oportunidades de producciéon y mejora de la calidad de vida,
constituyéndose asi en un circuito virtuoso de desarrollo.
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9.Los ejes de intervencion de la Agenda Nacional de
Desarrollo Territorial

La Agenda se organiza en torno a cuatros ejes: a) el fortalecimiento y coordinacién de
politicas territoriales, b) el desarrollo y estudio de proyectos de integracion territorial, c) el
desarrollo de estudios y proyectos de ordenamiento y desarrollo territorial de nivel
subnacional y d) la generacion y consolidacién de sistemas de informacioén para el desarrollo
territorial

1°) Fortalecimiento y coordinacion de politicas
territoriales

2°) Desarrollo de estudios y proyectos de
AGENDA para el integracion territorial

ordenamiento y

desarrollo —

terrltorlal_de la 3°) Desarrollo de estudios y proyectos para el
Argentina ordenamiento y el desarrollo territorial a nivel
subnacional

4°) Generacion y consolidacion de sistemas de
informacion para la planificacion

9.1. Fortalecimiento y coordinaciéon de politicas territoriales

9.1.1. Fortalecimiento de politicas territoriales

La problematica de la planificacidn territorial en Argentina

La Argentina no tiene una tradiciéon de practicas de planificacion integrales. Los Planes
Quinquenales de Perdn y la creacién de la CONADE en el gobierno de Arturo Frondizi son
practicamente las Unicas experiencias de planificacién de impacto nacional. Desde entonces,
hasta el afio 2003, la planificacién se ha realizado con recortes territoriales, o de forma
sectorial y con una fuerte ruptura entre lo técnico y lo politico. A nivel nacional y a nivel
provincial los noventa se caracterizaron por la ausencia de la planificacién y el abandono del
Estado en temas que le competian dejando al mercado que planifigue con una ldgica
meramente mercantilista. También en los noventa proliferaron los planes urbanos con
metodologias importadas y enlatadas, generalmente con una vision enddgena de la ciudad,
con poca participacion de los organismos de gobierno y cuyos resultados fueron escasos. En

45



Agenda de Desarrollo Territorial de la Argentina. 2da etapa. Informe final
Coordinador Técnico del Proyecto

general éstos se limitaron a diagndsticos y a listados de propuestas que no llegaron a
implementarse.

Como resultado del auge de los planes urbanos de ese periodo, observamos que sélo
algunas pocas ciudades que tuvieron algun tipo de plan, que en general no se implementd y
a la vez hubo superposicién de experiencias en un numero reducido de ciudades.

Por otra parte se planificd desde una légica enddgena sin integraciéon con la microrregion,
la provincia o el pais. A nivel microrregional y regional es aun mayor la falta de experiencias.
Finalmente podemos observar la existencia de planes sectoriales con diferentes impactos
en el territorio segun la escala de implementacion pero con visiones sesgadas del mismo.

Comparativamente con otros paises tenemos un gran atraso en materia normativa. Los
paises sajones de larga tradicidn en planificacién, Francia, Espafia y numerosos paises de la
region planifican su territorio y regulan su ordenamiento mediante leyes que establecen
pautas generales. La ausencia del Estado nacional y de los estados provinciales determiné la
profundizacion de las desigualdades y desequilibrios territoriales a lo largo y ancho del pais,

Esta falta de planificacidn y vacio normativo tuvo como consecuencia diversas problematicas
gue se han ido agravando con el transcurso de los afos:

e El territorio nacional presenta regiones con niveles de desarrollo desigual, un
sistema urbano desequilibrado, con gran concentracién demografica en pocas
ciudades y localidades pequefias que pierden poblacidn.

e La falta de control en el crecimiento de las ciudades determiné deseconomias
urbanas en relacién a las infraestructuras y el transporte, y se detectan avances
sobre tierras productivas y dreas ambientalmente fragiles.

e El avance de la frontera agropecuaria desplazé otras actividades y expulsé poblacién
hacia las areas urbanas. Por otra parte se avanzd sobre bosque nativo y areas
protegidas. disminuyendo notablemente sus superficies.

e La extraccion de recursos naturales sin el cuidado ambiental necesario determind
perjuicios en las poblaciones vecinas vy pérdida de la biodiversidad causando
contaminacién y uso excesivo del agua, contaminacién de las napas, el aire, etc.

e Al histérico problema de tenencia de la tierra se sumé el aumento exponencial de
los precios que dificulta el acceso a la misma asi como el acceso al suelo urbano
determinando que gran parte de la poblacién se encuentre en condiciones de
vulnerabilidad

e Existe un generalizado déficit de infraestructura en relacién a las necesidades del
pais para un mejor desarrollo y crecimiento de sus habitantes.

La necesidad de articular politicas publicas, coordinando cuestiones sectoriales con una
vision territorial, de forma multiescalar, con todos los niveles del estado es fundamental
para potenciar los resultados, administrar los recursos escasos y minimizar los conflictos de
intereses por el uso de la tierra y la explotacién de recursos naturales.

La experiencia reciente en materia de fortalecimiento de la capacidad de planificacion

La Politica de Desarrollo y Ordenamiento territorial planteada en el 2003 propone dos
herramientas fundamentales para el ordenamiento del territorio: en primer lugar el Plan
Estratégico Territorial (PET) como marco para orientar la inversion de infraestructuras
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estratégicas y en segundo lugar un andamiaje normativo que regule y ordene el uso del
suelo. En 2004 se crea la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversidn Publica
con el objetivo de consolidar a la planificacion territorial como politica de Estado. Se plantea
asi, el ejercicio de la planificacion como una responsabilidad indelegable del Estado, con
roles complementarios en sus distintos niveles, nacional, provincial y municipal, con un
profundo respeto por el sistema federal del pais. Este reposicionamiento le permitié a través
de diferentes acciones reconstruir la nocidn de territorio nacional, institucionalizar la
planificacion territorial, avanzar en la integracién territorial suramericana, sistematizar
procedimientos de planificacién, articular politicas interjurisdiccional e intersectorial y
fortalecer institucionalmente distintas escalas de gobierno.

Con la creaciéon del Consejo Federal para la Planificacién (COFEPLAN) en el 2009 se
institucionaliza la voluntad de participar en la planificacion, articulacidn, e implementacion
de los aspectos de la politica territorial que comprometen la acciéon conjunta de la Nacién,
las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y se reafirma el proceso de
planificacién y ordenamiento del territorio nacional conducido por el Gobierno Nacional
hacia la concrecién de un pais equilibrado, integrado, sustentable y socialmente justo. Por
otra parte con la participacién de la Argentina en el COSIPLAN en el marco de la UNASUR,
se fortalecio el ejercicio de la planificacidn a nivel regional.

Respecto al marco normativo, a nivel nacional el Consejo Federal de Planificacién elaboré un
Anteproyecto de Ley Nacional de Ordenamiento Territorial que aspira a ser una Ley Marco
qgue establece presupuestos minimos para el ordenamiento del territorio a través de la
regulacién del uso del suelo como recurso natural, econdmico y social, y de la localizaciéon
condicionada de las actividades antrépicas. El Anteproyecto respaldado por las 24
jurisdicciones provinciales, ha tenido amplia difusién en el ambito publico, académico y
organizaciones civiles vy, si bien el proyecto adn no fue aprobado, se espera que el poder
legislativo lo convierta en ley a la brevedad. A nivel provincial varias provincias han
avanzado con anteproyectos del mismo tenor, pero hasta la fecha sélo la Provincia de
Mendoza en 2009 aprobé la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos de Suelo.

Mientras tanto durante estos Ultimos afos se promulgaron otras leyes que a pesar de no ser
tan amplias como el anteproyecto de ley de ordenamiento territorial, comparten el espiritu
de la misma. Entre ellas podemos mencionar a la Ley Nacional N2 26.331 de Presupuestos
Minimos de proteccidon ambiental de Bosques Nativos , y la Ley de Acceso Justo al Habitat de
la Provincia de Buenos Aires aprobada en 2012.

La ley de Bosques Nativos busca promover la conservacién mediante el ordenamiento
territorial de estos bosques y regular la expansién de la frontera agropecuaria y de cualquier
otro cambio de uso del suelo ademas de poner en marcha las medidas que hagan falta para
regular y controlar la disminucién de la superficie de bosques nativos existentes, con vistas a
lograr una superficie perdurable en el tiempo.

Entre los contenidos de la ley de la Provincia de Buenos Aires uno de los puntos mas
relevante es la obligatoriedad en las urbanizaciones cerradas de ceder 10% de su superficie
para vivienda de interés social.

Finalmente ademas de los avances en materia normativa, como parte de las acciones
tendientes a fortalecer a los equipos de planificacion de provincias y municipios se diseid e
implementd el “Programa de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversion Publica” que incluyéd la capacitacién, Ia
implementacién de sistemas de informacién geografica como herramienta fundamental
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para la planificacion, la dotacién de equipamiento y el apoyo a planes de ordenamiento de
diferentes escalas.

Objetivos concretos en torno a la mejora de la planificacidon en Argentina

Es necesario consolidar los avances que se han logrado en la ultima década en la
recuperacion de los Estados, en todas sus escalas, que promueven el ordenamiento y el
desarrollo territorial. Para ello, hay que dotar a los Estados de instrumentos normativos y de
gestion para intervenir en la produccién de sus territorios para lo cual es fundamental de
pensar en crecimiento con desarrollo sustentable, es decir, entender que la explotacién de
los recursos naturales, fuente principal de nuestra riqueza debe ser realizada de forma
responsable Cualquier intento de ordenamiento territorial deberd tener en cuenta
necesariamente la adecuada planificacion y gestiéon de los recursos naturales, poniendo
especial atencion en el suelo, la vegetacién y el conjunto del sistema hidrico elementos
claves sobre los cuales se basé el desarrollo econdmico de la Argentina y que han tenido
profundos procesos de transformacion en las ultimas décadas

Para consolidar los avances realizados y continuar fortaleciendo las politicas territoriales se
plantean los siguientes objetivos

1) Poner en marcha planes de ordenamiento territorial a nivel local y provincial de
manera de regular y planificar adecuadamente el uso del suelo, de manera de preservar
las condiciones ambientales, racionalizar la creacion de infraestructuras y equipamientos
y proteger el paisaje, transformandolo al mismo en un recurso a poner en valor.

2) Desarrollar los marcos institucionales de planificacidon tanto a nivel nacional como a
nivel provincial, en linea con la experiencia de creacién del COFEPLAN y del COSIPLAN, a
fin de mejorar la coordinacién interinstitucional entre diferentes organismos. Este
objetivo pretende resolver los tradicionales problemas de falta de coordinacién vy
avanzar hacia una mejora en la gestién y eficacia de las iniciativas de planificacion y
desarrollo..

3) Desarrollar nuevos instrumentos, metodologias y el desarrollo de sistemas de
monitoreo y evaluacion en linea con la experiencia previa de capacitaciéon y
organizacién de las areas de planificacion en las provincias y en los municipios

4) Consolidar el andamiaje juridico que sustente los esfuerzos realizados impulsando en
primer lugar el Anteproyecto de Ley Nacional de Ordenamiento Territorial afin de que se
convierta en una ley nacional marco e impulsar a las provincias a adherir a esta ley
creando sus propias leyes provinciales de ordenamiento del territorio

Acciones a emprender para el fortalecimiento de las practicas de planificacion
Para llevar adelante estos objetivos se proponen las siguientes acciones:

1. Continuar con la implementacion de planes de ordenamiento en todas las escalas
asegurando contenidos minimos tales como normativas de uso del suelo definiendo
principalmente el uso urbano y el uso rural, proteccidon del patrimonio natural y
cultural, politicas fiscales, cartera de proyectos de infraestructura y equipamiento,
gestion de riesgo, instrumentos de control dentro del marco de referencia de las
estrategias regionales o provinciales de desarrollo territorial, para que las
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normativas y las regulaciones del uso del suelo y el paisaje sean compatibles con las
estrategias de desarrollo territorial en general de cada regidn y provincia

2. Difundir los planes de ordenamiento mediante diversas estrategias de comunicacién
y fomentar la participacidon ciudadana en sus distintas etapas e institucionalizar la
planificacién en los distintos niveles del estado sensibilizando a los cuadros
dirigentes y creando instancias de articulacion técnico politico a nivel administrativo
entre las areas sectoriales y los ministerios y articulacion a nivel programatico de
los planes de ordenamiento de forma multiescalar de manera de lograr sinergias, y
evitar duplicacion de esfuerzos

3. Dotar a las oficinas de planificacién de instrumentos de gestidn, seguimiento y
monitoreo de las politicas implementadas utilizando sistemas de informacion
geografica y construccion de indicadores territoriales de manera de establecer una
linea de base y poder medir las transformaciones en el tiempo. A su vez capacitar en
implementacion de diversos instrumentos normativos para una mejor
administracién del territorio tales como mecanismos de distribucion equitativa de
costos y beneficios del Ordenamiento Territorial recuperando a través de la
actualizacion inmobiliaria los beneficios obtenidos por cambios en el cédigo y uso
del suelo, mejoras en infraestructura, implementando captacion de plusvalias,
compensacién por mejoras, cesidn de tierras, expropiacion, penalizacién por tierras
o inmuebles ociosos, reajuste de tierras, compensaciones por preservacion de sitios
de interés patrimonial, etc.

4. Mejorar las oficinas catastrales para lograr una mejor tributacién, control de los
registros de propiedad, actualizacién de las construcciones y usos

5. Trabajar con el poder legislativo a nivel nacional para promulgar la Ley de
Ordenamiento Territorial Nacional y a su vez trabajar a nivel provincial para que
cada provincia tenga su propia ley de ordenamiento

6. Crear el Consejo Intergubernamental de politicas territoriales. EI mismo es
concebido como un espacio de participacion de todos los Ministerios y Secretarias
del Gobierno Nacional que tienen politicas sectoriales con impacto territorial para
gue puedan participar en las politicas territoriales a través de la incorporacién de la
dimensién territorial en sus propias agendas de trabajo sectorial, dando
cumplimiento asi a los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo territorial y del
Plan estratégico territorial

9.1.2. Monitoreo y actualizacion del Plan Estratégico Territorial

Formulacién del Plan Estratégico Territorial

La Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial puesta en marcha en 2003
propone el Plan Estratégico Territorial, como guia para el despliegue de la inversion en el
territorio y como principal herramienta para llevar adelante la politica propuesta.

La principal diferencia con otras iniciativas nacionales llevadas a cabo fue la participacion
permanente de las jurisdicciones provinciales. El gobierno nacional planteé la metodologia,
metodologia que fue consensuada con las provincias y guio el proceso en su totalidad. Se
avanzoé conjuntamente en la elaboracion del diagndstico — el Modelo heredado-, luego con
el modelo deseado y finalmente con una serie de propuestas e iniciativas en concordancia
con los objetivos planteados a nivel nacional. Ademas una de las caracteristicas principales
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del plan consistié en no limitarlo a cuestiones meramente conceptuales y propositivas sino
avanzar en una cartera concreta de proyectos estratégicos de infraestructura que ayudaban
a viabilizar el modelo deseado propuesto.

El plan tuvo tres avances y en cada etapa ademads de actualizar la cartera de proyectos y los
modelos deseados se avanzd con estudios que permitieron profundizar sobre el
conocimiento del territorio y sus dindmicas asi como en metodologias para priorizar y
ponderar la cartera de proyectos. Tal vez el resultado mas importante de todo este proceso
es de caracter intangible pero no por eso menos importante. En primer lugar el Estado
recuperd la planificacion como herramienta para gestionar e incidir sobre el territorio. En
segundo lugar se fortalecieron los organismos de planificacion de las provincias a lo largo de
las sucesivas etapas del Plan y se institucionalizé la planificacién a través de la creacion del
Consejo Federal de Planificacion. Por ultimo se avanzd sustancialmente respecto al marco
normativo con el anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial.

El objetivo principal : consolidar el Plan estratégico territorial de la Argentina

Son tan importantes los logros obtenidos a partir del Plan Estratégico en materia de
ordenamiento del territorio, en la recuperacién de las potestades del Estado y en el
fortalecimiento de la planificacion que resulta imprescindible continuar con nuevos avances
o actualizaciones periddicas del plan, entendiendo el plan como un proceso que se va
modificando y adaptando en virtud de las transformaciones que surgen en el territorio. El
plan estratégico como herramienta del gobierno para planificar deberia convertirse en una
herramienta del estado donde la planificacidn pasa al estatus de politica de estado. Ya no
resulta mas concebible planificar sin tener en cuenta las voluntades federales como
tampoco funcionan los planes sectoriales sin una visidén mas holistica, donde el territorio es
el soporte principal de las actividades del hombre y sobre el cual no se puede tener una
mirada sesgada.

Por lo expuesto se plantean los siguientes objetivos para continuar y profundizar los logros
obtenidos.

1) Actualizar el Plan Estratégico periédicamente tal como lo plantea el Anteproyecto de Ley
de Ordenamiento.

2) Establecer un sistema de indicadores que permita monitorear las metas, el
cumplimiento de las propuestas del plan y el avance de las obras incluidas las carteras
de proyectos.

3) Fortalecer la coordinacion del PET con otros planes, planes de escala nacional, planes
provinciales y planes locales para lograr una coherencia general de los objetivos, el
ordenamiento del territorio y las principales obras necesarias, Independientemente de
las responsabilidades y competencias de cada jurisdiccién Lograr la participacion de
mas actores al Plan incluyendo otros organismos del estado y actores del sector privado
como las asociaciones civiles, cdmaras empresariales y organizaciones de trabajadores.

Acciones para la consolidacién del Plan Estratégico Territorial de la Argentina

1. Lograr que a través de la aprobacién de la ley de ordenamiento territorial el PET se
convierta en una herramienta legal de gestién con la obligatoriedad de un ajuste
periddico
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2. Difundir el Atlas de indicadores territoriales y fomentar su utilizacién a nivel federal
de manera de monitorear las transformaciones del territorio y evaluar los objetivos
propuestos en el PET y el avance de obras contenidas en la cartera de proyectos
complementando el atlas con indicadores de desarrollo y desempeio regional
articulando con datos de produccidn, industria, agricultura y turismo

3. Crear una Agenda de Planificacion que promueva mediante encuentros y trabajos
conjuntos la participacion de organismos del Estado y del sector privado para
debatir, coordinar y articular los objetivos del PET y lograr sinergias y buscar
soluciones cuando exista conflicto de intereses entre el PET y los planes sectoriales
y planes integrales (publicos y privados) de diferentes escalas de impacto en el
territorio

9.1.3. Consolidacion de las Agendas de Desarrollo Regional

Una actividad clave de la Agenda de Desarrollo Territorial sera crear en conjunto con los
gobiernos provinciales, Agendas de Desarrollo especificas para cada regién, de manera de
contar con una visidon y una estrategia clara de desarrollo hacia el futuro. Mas alld de la
genuina competencia entre Provincias y ciudades por la captacion de recursos y de
oportunidades de crecimiento y desarrollo econémico productivo, estas Agendas deberdn
plantearse con una visién de integracidn regional, fortaleciendo los lazos de
complementariedad e intercambio entre Provincias, ciudades y municipios de la misma
regidn, bajo una perspectiva de desarrollo integral y con una visién multiescalar y de
equilibrios socioterritoriales, posicionando a la region como plataforma compartida de
desarrollo desde donde cada provincia podrd mejorar sus niveles de desarrollo, en tanto la
region es un espacio de oportunidades mas que de conflictos.

Estas Agendas no son la sumatoria de planes, programas y proyectos, los cuales cada
Provincia o cada organismo de nivel nacional desarrollan, sino que se trata de una puesta a
punto de los objetivos claves de la regidn en vistas a su escenario de futuro, la definicién de
su cartera de proyectos con un cronograma claro de acciones a llevar adelante y la
definicion de un modo de gestion de dicha Agenda, tema clave cuando se trata de una
construccion politica a geometria variable. Para lograr ello se requiere de un proceso que
puede llevar carios meses dependiendo del grado de participacion que tengan los actores y
la capacidad de las autoridades para conducir este proceso.

A continuacién se presenta, en primer lugar, una reflexién sobre las diferentes etapas del
Desarrollo Econédmico Territorial de manera de poder contextualizar el nivel de desarrollo
gue transitan las distintas regiones del pais, luego, se plantean una serie de lineamientos
generales para la construccién de las Agendas Regionales de Desarrollo, para que finalmente,
en el Anexo se presentan algunas ideas posibles para la discusion de estas Agendas
Regionales.

Las etapas del Desarrollo Econédmico Territorial

En materia econdmica, una estrategia regional de desarrollo tiene por objeto determinar las
"oportunidades" que se presentan en cada uno de los sectores identificados como claves
para el crecimiento, desarrollo y fomento de las actividades productivas necesarias para
generar empleo, mejorar la calidad de vida de la poblaciéon y sostener un proceso de
crecimiento econdmico de largo plazo. Desde esta perspectiva, es posible delinear un
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enfoque metodoldgico para caracterizar las etapas de desarrollo econdmico de las regiones
conforme a tres momentos (niveles) de este proceso en materia de competitividad regional.

Un primer momento basado en la dotacién de factores productivos en la cual los sectores
obtienen su ventajas competitivas de forma casi exclusiva de los factores basicos de la
produccidén, sean estos recursos naturales, condiciones climaticas favorables para ciertos
cultivos, o la disponibilidad de mano de obra poco calificada pero abundante y barata. En
general en esta fase las regiones compiten Unicamente con base en el precio de estos
factores productivos. Las actividades que se desarrollan son poco intensivas en el uso de
tecnologias, la tecnologia es casi siempre importada (de otros paises u otras regiones) y en
consecuencia la regién produce principalmente commodities o bienes primarios. La principal
debilidad de estos sectores primarios es su altisima vulnerabilidad a los ciclos econdmicos
globales y en particular a las condiciones del tipo de cambio. Las recurrentes crisis de las
economias regionales en las provincias del NEA y NOA, la regién de cuyo y el norte de la
Patagonia es un claro indicio de este estadio.

Existe un segundo nivel de desarrollo basado en la eficiencia de la inversion y las
intervenciones publicas de calidad. Esta fase se caracteriza por utilizar factores productivos
mas desarrollados (recursos humanos calificados) y una mayor incorporacidn de tecnologia.
En este nivel comienzan a aparecer empresas regionales mas dinamicas que inician procesos
de encadenamiento con empresas lideres globales. En materia de capital humano los
mercados laborales ofrecen mayor volumen de profesionales y técnicos, lo cual refuerza la
capacidad de implementar procesos productivos mas sofisticados y cercanos a las fronteras
de produccion. Sin embargo, el valor agregado generado no alcanza para impulsar
crecimientos significativos de las remuneraciones ni alcanzar una mayor diferenciacién de
los productos. Por otra parte, en esta etapa los mejoramientos descritos estan mas
asociados a empujes desde la oferta y por lo tanto requieren, por lo general, intensas
acciones publicas de fomento y desarrollo para sostener muchas de estas iniciativas. Pero a
diferencia del momento anterior, estas economias regionales son menos vulnerables a las
crisis globales y las variaciones de los tipos de cambio.

Finalmente, se llega al tercer nivel del desarrollo basado en el conocimiento y la innovacion,
una etapa que depende en gran medida del capital social logrado en cada regidn. Esta etapa
se caracteriza porque las unidades productivas de cada sector generan ventajas
competitivas dindmicas, los sectores se focalizan en mercados caracterizados por la
diferenciacién de productos, asi como a nichos de mercado. La antigua ventaja competitiva
sustentada en los costos de los factores y el tipo de cambio pasa a una generada por la
innovacidn, el conocimiento y el emprendimiento. En esta ultima etapa aparece con mayor
fuerza el concepto de capital social, uno de los factores que mas contribuyen al desarrollo
sostenido tanto de paises, regiones como de pequefias comunidades. El capital social actia
disminuyendo los costes de transaccion y facilitando una mayor informacién e innovacion
productiva. Los sectores avanzan muy fuertemente en el fortalecimiento del diseiio de
productos y la tecnificacion de los procesos. Se instalan o reorganizan Universidades y
Centros de 1+D, desarrollando programas de investigacidon de punta, con capital humano, e
infraestructura de nivel global. Existe un fuerte liderazgo empresarial en el impulso de
innovaciones para competir, pues son los mercados globales cada vez mas diferenciados, los
gue los obligan a procesos continuos de innovacién y mejoramiento de la productividad
(calificacidn y tecnologia).

Si bien las diferencias en cada una de estas fases del proceso de desarrollo estdn bien
diferenciadas, en la realidad se observa una superposicién de estadios en una misma regién
o la convivencia en un mismo territorio de sectores productivos que operan bajo una légica
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impulsada por la dotacion de factores naturales (tradicionales) con sectores mas dindmicos
gue operan en una fase impulsada por mejoras de eficiencia e innovacidn productiva. El
desafio en este caso sera reducir los desequilibrios que se producen entre regiones y entre
sectores de una misma regidon mediante politicas publicas territoriales orientadas a generar
las condiciones para que esta convergencia de los territorios mas rezagados se logré lo mas
rapido posible.

Lineamientos para la construccion de las Agendas Regionales

En nuestro pais, salvo unas pocas excepciones, el crecimiento econdmico fuera de la region
pampeana y de las grandes metrdpolis continlda liderada por la explotacién de los recursos
naturales con escaso valor agregado. Esto se exhibe en la primerizacién de las exportaciones
de las principales economias regionales y la escasa integracién productiva que se observa en
el Norte Grande y la Patagonia.

En muchas de estas regiones el crecimiento econémico de la ultima década no tuvo un
correlato en términos de desarrollo socioeconémico para estos territorios. La estrategia de
intervencion estatal no ha logrado modificar esta situacién, sino que contribuyd a la
profundizacién de los procesos de acumulacidn territorial y brecha regional a partir de la
explotacién de los recursos naturales y la entrada de ciertos actores tanto nacionales como
internacionales. En particular, estudios recientes sobre los complejos agropecuarios con
encadenamientos industriales, indican que la tecnificacién generd una mayor dependencia
del capital privado y esto generd una profundizacién de las diferencias entre los sectores
locales vinculados a las producciones de menor escala y los grandes establecimientos que
operan a escala global.

En el caso de los complejos productivos agropecuarios de las provincias del NEA y NOA
debido a la estructura basicamente extractiva y los escasos eslabonamientos hacia adelante
en la cadena de valor, el crecimiento en la produccion evidenciado en el ultimo lustro no ha
derivado en un aumento del nivel de ingreso de los actores locales dado que esta expansién
de la produccidn tuvo como contracara la desaparicion de las pequefnas explotaciones. Por
lo tanto, lo que se requiere es una estrategia de desarrollo que potencie no tanto la
extraccidon y procesamiento mas simple de los recursos naturales, sino la aceleracién de las
multiples actividades que se desarrollan en torno a dichos recursos, sin contradecir las
tendencias naturales del mercado y potenciando los encadenamientos productivos con
actividades proveedoras de insumos, equipos e ingenieria (hacia atrds), asi como los
encadenamientos con actividades procesadoras y usuarias de los recursos naturales (hacia
adelante). La proximidad de los proveedores de servicios con las empresas permitiria una
mayor concordancia entre la oferta y la demanda de servicios empresariales, lo que a su vez
aumentaria la productividad de las empresas y su acceso a los mercados.

En este marco el disefio de las politicas territoriales deben estimular las alianzas y/o
mecanismos de cooperacidn publico-privada para garantizar la competitividad sistémica, es
decir, incentivar las redes de cooperacidon entre empresas y asociaciones de productores y
empresas y sectores del conocimiento para promover entre otras cosas las actividades de
I&D y aumento de la productividad. En segundo lugar, la politica debe orientarse al
apalancamiento de los procesos de reconversion empresarial a través de inversiones
selectivas y generar acuerdos publico-privados que permitan generar un clima de confianza
entre los actores y fomentar la participacién de estos complejos productivos en las cadenas
globales de valor.
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En estas agendas de desarrollo regional, la dimension territorial constituye un eje central
porgue vincula, en un determinado espacio, los factores productivos, sociales y ambientales.
La manera en que interactdan y operan estos factores sobre los territorios condicionan el
modelo de desarrollo y los resultados en términos de empleo, equidad, inclusién y por sobre
todo la calidad de vida de su poblacién. En este marco, el desarrollo territorial constituye un
proceso politico, social, econédmico e institucional que alienta la generacién de actividades
econdémicas de caracter productivo con impacto en términos de reduccién de la pobrezay la
desigualdad a través de la generacion de empleo, equidad e inclusién de tal manera que se
contribuya a la reduccion de los desequilibrios espaciales entre las regiones. Constituye un
proceso multiescalar, interinstitucional y multiactoral de amplia complejidad que concibe al
territorio como una construccién social y un espacio de poder.

En este contexto, el enfoque del desarrollo territorial procura integrar el desarrollo local, la
planificacién sectorial y el enfoque de economias regionales. Supone contemplar las
particularidades locales y los procesos que operan en los territorios. Esto implica una visiéon
multidimensional que incorpora la articulacion interjuridiccional e interactoral en la que se
generan los vinculos que permiten tener como participes de estos procesos a los distintos
niveles de Estado y a los actores del territorio.

Los territorios generan distintos sistemas productivos en base a los factores que le otorgan
mayor competitividad, pero dado que estos factores no se distribuyen uniformemente el
resultado son economias muy diferentes. Algunas son mas diversificadas y dinamicas, otras
se encuentran relativamente estancadas o se basan en la explotacién de recursos naturales
(renovables o no renovables) que se exportan con escaso o nulo valor agregado. Esta
heterogeneidad es, a su vez, uno de los factores que explican las desigualdades regionales
del pais

El desafio pasa, entonces, por generar las condiciones para que las regiones con las
economias mas primarizadas logren incrementar su complejidad diversificando su
produccién y agregando valor local a su produccion primaria. Pero, a su vez, se requiere que
las regiones mas diversificadas adquieran mayor competitividad, particularmente en su
produccién industrial. Esta se basa tanto en el incremento de la productividad, la calidad, la
incorporacion de la innovacion y de recursos humanos calificados como en la diversidad e
intensidad de las relaciones funcionales entre empresas, el contexto de competencia interna
y externa que se genera junto con el apoyo y estimulo de politicas publicas orientadas
especificamente a tal fin.

De esta manera, resulta central que las distintas regiones puedan contar con una
multiplicidad de encadenamientos horizontales y verticales de relaciones directas o
indirectas de los factores que interactian para conformar el conjunto de las actividades
econdmicas. Por lo tanto, un aspecto central para el desarrollo territorial es que la cadena
de valor incluya la mayor cantidad posible de eslabones pertenecientes a un mismo
territorio o regién. Esto permite una mayor creacién de riqueza y la generacién de empleo
local. De esta manera, uno de los objetivos del desarrollo territorial es crear valor a nivel
territorial transformando la materia prima en producto elaborado y que esto genere
beneficios sociales y econdmicos.

El rol de la politica publica

Para revertir los procesos de concentracién espacial y generar el desarrollo regional se
necesita crear nodos de desarrollo regional dotados de infraestructura, servicios, actividades
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productivas, universidades y centros tecnoldgicos de tal manera que se posibilite el
desarrollo personal y colectivo de las personas, revirtiendo el proceso de migracion de las
pequenas y medianas localidades y capitales provinciales hacia las grandes urbes, en
particular el Area Metropolitana de Buenos Aires.

No parece razonable esperar resultados diferentes si se siguen en el futuro politicas y
estrategias similares a las utilizadas en el pasado. Necesariamente para pasar del
crecimiento econdmico al desarrollo nuestro pais necesita cambiar de paradigma y articular
una nueva politica y estrategia de desarrollo que propicie, por un lado, la transformacién y
modernizacion de la estructura productiva mediante la actualizacion tecnoldgica, la creaciéon
de nuevas ventajas comparativas y la incorporacidon a las cadenas globales de valor vy, por el
otro, el fortalecimiento de Ila institucionalidad, la inclusién y equidad social y la
sostenibilidad ambiental. Esto es un proceso complejo, intensivo en la implementacion
politicas publicas focalizadas, que actudan sobre todos los determinantes del desarrollo y, al
mismo tiempo, enfocarse desde el territorio, con la participacién de los gobiernos
provinciales y municipales. Pero ademas, las politicas de desarrollo econédmico requieren de
una inversion importante en la generacidon de capacidades institucionales que faciliten Ila
participacién y el didlogo con los distintos actores econdmicos y sociales, para garantizar la
implementacién en el mediano y largo plazo de los acuerdos alcanzados. Se trata de la
construccion de un entorno de negocios y competitividad regional mediante la creacién de
una plataforma publico-privada que sea capaz de orientar la transformacién productiva.
Esto requiere de una profunda revisién sobre la calidad del estado y su rol en el proceso de
desarrollo, en especial en la formulacion e implementacion de politicas publicas mas
efectivas, capaces de generar la confianza de los sectores productivos y desatar la
creatividad del sector privado.

Implementar una rapida transformacién de la estructura productiva implica, por tanto, una
activa y calificada direccién del proceso de desarrollo, basada en la construccion de una
visién compartida sobre el futuro de la regidon que pueda ser acompafiada por la mayoria de
sus ciudadanos y que persista en el tiempo, no obstante la alternancia politica propia de los
regimenes democraticos.

En sintesis, es necesario implementar un conjunto de politicas planificadas a mediano plazo
tendientes a:

a) Generar nodos regionales atractivos para la desconcentracién espacial a través de
politicas tendientes a estimular y premiar la inversion productiva en las regiones mas
deprimidas y primarizadas.

b) Desarrollar cadenas de valor regionales a partir de las ventajas de los territorios para
diversificar y complejizar la estructura productiva, agregando valor e industrializando
la produccion local.

c) Impulsar acciones que permitan consolidar el capital social en cada una de las
regiones apoyando las organizaciones de base democrdtica con capacidad para
difundir el conocimiento y la innovacidon productiva entre los productores, por
ejemplo, mediante incentivos econdmicos dirigidos a fortalecer el rol de las
cooperativas agropecuarias como nodos de desarrollo local.

d) Incrementar la infraestructura publica regional para el desarrollo productivo y la
mejora de la calidad de vida que haga a los territorios espacios de oportunidad y no
de expulsidn.
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e) Establecer mecanismos de financiamiento de largo plazo para apoyar los sectores
econdmicos estratégicos que mas contribuyen al desarrollo productivo y la creacién
de empleo de calidad a nivel regional.

f) Desconcentrar y orientar el crédito hacia las actividades productivas para el
desarrollo productivo.

g) Implementar nuevas herramientas de investigacién y desarrollo tecnoldgico que
permitan una mayor articulacidn entre innovacion, ciencia y tecnologia, educacién y
demandas productivas regionales.

h) Consolidar y ampliar los programas destinados a mejorar la empleabilidad de los
sectores mas postergados asi como aquellos que procuran reconstruir la formacién
técnica.

i) Fomentar y apoyar mediante politicas especificas las cooperativas agropecuarias y
agroindustriales y el asociativismo y la integracién horizontal y vertical de los
productores como herramienta para alcanzar una mayor competitividad sistémica
regional.

En base a este marco conceptual, diagnostico general y lineamientos generales a
continuacion se presenta una discusion sobre cudles son los sectores y factores claves en el
desarrollo de cada una de las regiones de nuestro pais con el propdsito de iniciar la
construccion de las agendas de desarrollo e integracion regional de cada una de las regiones.

Teniendo en cuenta estos elementos conceptuales, en los correspondientes informes y sus
anexos se presenta el contenido de las Agendas Regionales. En primer lugar se presenta una
breve caracterizacién de la regién desde el punto de vista de la estructura productiva y las
dinamicas territoriales. Luego se presenta una propuesta preliminar de la visidon sobre el
desarrollo de cada una de las regiones. Finalmente, con algunas diferencias de alcance se
presentan algunas lineas de accién posibles, sujetas a discusidon por parte de los actores
regionales y el Gobierno Nacional.

9.2. Desarrollo de estudios y proyectos de integracion territorial

El territorio Argentino se estructuré en los sucesivos modelos de ocupacion y desarrollo
priorizando su relacion con la economia internacional. En tal sentido, el disefio del
transporte y el flujo de bienes y personas favorecieron principalmente la regién pampeana y
el puerto de Buenos Aires, quedando gran parte del territorio aislado o con escasa
articulacion con la red principal. A este modelo se suma la gran extension del pais, su escasa
densidad por km?, la baja escala en el movimiento de personas y mercaderias y la fuerte
estacionalidad en el transporte de bienes primarios. El déficits en los sistemas de transporte
termina siendo un problema estructural en el desarrollo territorial de la Argentina pues
frente a la falta de sistemas eficientes, se consolidan los procesos de concentracion y
congestidn en las zonas mas pobladas y con mayor accesibilidad relativa, en sintesis, sin un
buen y eficiente sistema de transporte, el proceso de concentracidén y congestiéon en zonas
densamente urbanizadas va a continuar, especialmente en la region metropolitana de
Buenos Aires, limitando o inhibiendo cualquier esfuerzo de reequilibrio territorial del pais. Si
bien esta situacion se repite en todos los paises que presentan déficits en los sistemas de
transporte, es aun mas grave en Argentina pues gran parte de los ingresos de divisas al pais
dependen de la exportacién de bienes primarios cuya competitividad internacional (y la
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rentabilidad y permanencia de miles de productores agropecuarios) depende también del
sistema de transporte de dichos productos.

A partir de los ochenta surgen nuevos modelos de insercién internacional en la regién y se
refuerzan los avances para lograr una mayor integracion territorial con los paises vecinos. A
su vez, con la apertura de nuevos mercados, se requiere salidas al Pacifico y pensar en
nuevas estrategias regionales que minimicen las condicionantes negativas del comercio que
atentan contra su competitividad: las barreras internas, los cuellos de botella en Ia
infraestructura y las dificultades en los sistemas de regulacién y operacion. Por otra parte la
necesidad de reparar el aislamiento histdrico de algunas regiones, la reconsideracion del
mercado interno y la revalorizacién de las jurisdicciones federales, obliga a mejorar
sustancialmente el sistema y las redes de transporte al interior del pais. En este sentido,
entonces, mejorar los sistemas de transporte favorece los procesos de desconcentracion
demografica y econdmica, pero también genera condiciones para el aumento de la
rentabilidad de vastos sectores productivos, contribuyendo al arraigo y equilibrio territorial.

Por otra parte el desarrollo creciente que tuvo internet y la telefonia mévil en la ultima
década impacté en forma notoria en todo el pais, permitiendo el acceso a la informacion a
millones de habitantes, tanto de las zonas urbanas que acrecentaron asi su acceso a nuevos
servicios, como a poblacidn rural que histéricamente se encontraba aislada, permitiendo un
mayor acceso a bienes y servicios importantes para su mejora de la calidad de vida. Asi, el
desarrollo de las comunicaciones y los TICS en general tuvieron un rol muy importante en la
generacién de nuevas oportunidades de desarrollo econdmico productivo, de acceso a la
informacién y a la educacién y en la mejora de la calidad de vida en general en areas
remotas y en las dreas rurales, promoviendo el arraigo de la poblacién en dichas zonas o la
llegada de nuevos migrantes hacia esas zonas en busca de una mejor calidad de vida. Asi, las
comunicaciones han actuado como un factor de desconcentracidon y descentralizacidon de
suma importancia y con un gran impacto en Argentina. El tendido de fibra éptica en todo el
territorio nacional es una obra de magnitud que permitird consolidar el desarrollo de la
conectividad y por ende la generacidon de nuevas oportunidades en el interior del pais.

No obstante todavia existen cuellos de botella y limites a la conectividad en muchas zonas
del pais, no por la falta de una red nacional de comunicaciones, sino porque muchas veces a
nivel local (en pequefios municipios y localidades) se carece de instrumentos o recursos
humanos, penalizando o inhibiendo su desarrollo. Frente a ello serd necesario repensar el
rol de las nuevas tecnologias de comunicacién y su aplicacién en todo el territorio nacional,
como instrumentos de desarrollo territorial, pues es claro, tal como lo demuestra Ia
experiencia internacional, que las mismas alientan procesos de descentralizaciéon vy
descongestion a través de la generacidn de nuevas oportunidades de generacion de empleo
en zonas rurales y de mejora de la calidad de vida y de educacion.

Un avance sustancial en los ultimos anos a nivel de integracion regional ha sido la
participacién de la Argentina al Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento,
COSIPLAN, gque es la instancia dentro de UNASUR de discusién politica y estratégica para
implementar la integracidén de la infraestructura regional de los paises miembros, a través
de la consulta, evaluacién, cooperaciéon, planificacion y coordinacion de esfuerzos vy
articulaciéon de programas y proyectos. EI COSIPLAN fue creado en el 2009 y tiene como
antecedente el programa IIRSA (Iniciativa de Integracién Regional Sudamericana), Foro
Técnico para temas relacionados con la planificacion de la integracidn fisica regional. Las
acciones del COSIPLAN a través de los grupos de trabajo incluyen la identificacién de una
Cartera de Proyectos de Infraestructura para la integracién fisica regional, la cual es
actualizada, evaluada y monitoreada, la busqueda de las soluciones financieras para la
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ejecucion eficiente de los proyectos de la agenda de proyectos prioritarios y la
compatibilizacién y armonizacién de aspectos regulatorios e institucionales asociados. La
cartera de proyectos del COSIPLAN responde a proyectos consensuados de integracién
bilaterales o multilaterales y se alimenta en el caso de la Argentina del Modelo Deseado de
pais propuesto en el PET y en los modelos deseados provinciales. Por otra parte se realizo: el
“Estudio Binacional de Optimizacién de la Conectividad Territorial” entre Argentina y Chile
cuyo objetivo fue identificar los proyectos de infraestructura de transporte terrestre que
contribuirian a optimizar el sistema de conectividad entre ambos paises, el Estudio
Binacional de Optimizacién del Paso de Frontera Sistema Cristo Redentor cuyo objetivo fue
evaluar las alternativas de optimizacidn de infraestructura y operatoria del paso, el Estudio
Binacional para la Mejora de la Integracion Territorial entre Argentina y Uruguay, el Plan
Maestro de Integracidn y Desarrollo Fronterizo: su objetivo fue identificar un programa de
inversiones en la zona fronteriza entre Argentina y Bolivia con el fin de apoyar las
actividades productivas y consolidar la integracidn fisica y social, mediante visidon estratégica
de integracion y desarrollo de la regién, el Programa de Optimizacion de la Conectividad
entre Argentina y Paraguay que contempla la realizacién de los siguientes estudios: Estudio
de Factibilidad por Fases del Optimizacién de la Conectividad Territorial (Argentina)-Area
Metropolitana de Asuncidon y el Estudio de Factibilidad por Fases del Optimizacion de la
Conectividad Territorial (Paraguay)-Rio Bermejo (Argentina)

En sintonia con la integracidn regional, el PET plantea la integracion interna del pais
proponiendo nuevos ejes de articulacidon interna que permiten conectar las diferentes
regiones de la Argentina y ofrecen alternativas a los corredores tradicionales fomentando
asi el desarrollo de nuevos ambitos y la descongestién de los corredores tradicionales. Por
otra parte se propone desde el Avance | del PET, una mejora en la matriz de transporte
promoviendo un incremento en los modos ferroviarios y fluviales como modos de
transporte alternativos y complementarios, mas econdmicos y sustentables que el modo
vial.

A nivel de integracion digital en la ultima década se avanzd mediante la ejecucion de
30.000km de fibra 6ptica permitiendo que 11 millones de hogares tengan acceso a internet
incluyendo los rincones mas aislados del territorio argentino, ademas varias carteras
ministeriales usan esta herramienta para mejorar su performance y brindar mejores
servicios como el Plan Nacional CiberSalud, que permitid disminuir traslados,
descongestionar centros de atencion médica urbanos y acceder a interconsultas vy
capacitaciones, la instalaciones de 81 antenas TV digital permitiendo el acceso a la TV
publica, la instalacién de los 174 NACS en (nucleos de acceso al conocimiento) permitiendo
plataformas digitales de infraestructura y servicios para el sector gubernamental y la
ciudadania

La integracion del pais con la regidén y a través de ésta con el mundo es fundamental. La
necesidad de corredores de transporte mas eficientes, el mejoramiento de la logistica, la
disminucion de los tiempos en las fronteras resulta imprescindible para lograr una mayor
competitividad, ya que por nuestra situacion geografica tenemos una desventaja respecto a
otros paises por encontramos lejos relativamente de los grandes centros de consumo. Del
mismo modo, las economias regionales también requieren déptimas infraestructuras de
transporte para comercializar sus productos de forma competitiva. Por otra parte el acceso
a bienes servicios y equipamiento se garantiza no sélo con la mera existencia de los mismos
sino con condiciones favorables de accesibilidad, condiciones sélo posibles con una red
integrada. Asi, para hacer frente a uno de los objetivos principales del PET que propone una
Argentina mas integrada territorialmente tanto a nivel interno como regional que permita
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mejorar las oportunidades de acceso a bienes, servicios, empleo y mayor competitividad a la
hora de comerciar la produccién se propone una agenda de trabajo que tienda a la
optimizar las comunicaciones y el transporte de manera de crear un sistema de
conectividad fisica y digital que funcione como una verdadera red, permitiendo que todos
los territorios estén conectados e integrados en forma eficiente, evitando areas aisladas asi
como dareas congestionadas. En funcion de todo ello se plantean los siguientes objetivos:

1) Integrar la Argentina con la Regidn: optimizando la infraestructura de transporte: los
corredores viales, nuevos corredores ferroviarios, hidrovias, puertos y aeropuertos y
mejorando la dinamica en las dreas de frontera tanto en los pasos como en las ciudades
fronterizas.

2) Mejorar la conectividad interna a través la construccion de nuevos ejes alternativos de
integracion y desarrollo y el mejoramiento de los ejes tradicionales, de modo de tener
una malla bien articulada en contraposicion al modelo concéntrico congestionado
actual. Estos corredores comprenden obras de transporte y comunicacion digital.

3) Optimizar la logistica de transporte a los nuevos requerimientos como una matriz
productiva mas diversificada, de mayor valor agregado y una distribucién territorial mas
equilibrada. Esta logistica debera materializarse con nuevos y modernos centros de
transferencia de cargas y nodos multimodales, facilitando y descongestionando el
acceso a las grandes ciudades, a los puertos y aeropuertos, mejorando la distribucién de
bienes especialmente en las grandes ciudades e incorporando la tecnologia para
permitir la desconcentracién y descentralizacién de procesos, la facilitacién de tramites
y relaciones comerciales.

4) Cambiar la matriz de transporte induciendo a modos mds econdmicos, sustentables y
seguros. Este cambio de ldgica se propone tanto a nivel urbano como a nivel regional.
Siguiendo las tendencias de la urbanizacién creciente se prevé un crecimiento de la
movilidad urbana y a nivel productivo una mayor demanda de transporte de graneles.
Para hacer frente a este desafio Se requiere entonces soluciones integrales y
multimodales que reduzcan tiempos, costos, congestion, emision de CO2 y niveles de
siniestralidad.

Frente a esta situacion, y para alcanzar los objetivos planteados en esta Agenda en términos
de equilibrio territorial y desarrollo de oportunidades en todo el territorio nacional es
necesario mejorar sensiblemente la red de los sistemas de transporte y extender la
conectividad digital a través de:

1. Finalizar las grandes obras de integracion vial interregionales e internacionales
planteadas por las provincias y que conforman la cartera nacional en el PET avance 1,2y
3, muchas de las cuales ya estan en marcha y comenzar con aquellas aun no iniciadas
gue también forman parte de la cartera y fueron acordadas en el marco del COSIPLAN

2. Colaborar con el disefio e implementacion del Plan Nacional de Transporte que priorice
los modos complementarios al vial y que conste de dos programas:

a. El Programa Federal de Transporte Urbano promovera proyectos locales de
transporte sustentable, continuara con las mejoras realizadas en el transporte
ferroviario de pasajeros en la RMBA, ampliando el sistema a otras grandes
ciudades: Coérdoba, Alto Valle, Tucuman, , Rosario, Mendoza y actualizard el
sistema actual interurbano de pasajeros mediante la renovacién total del
sistema de transporte ferroviario de pasajeros, con un sustancial aumento de la
calidad, la frecuencia y la velocidad de los servicios ferroviarios entre las
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ciudades de jerarquia regional mas importante

b. El Programa Federal de Transporte de cargas refuncionalizara la red ferroviaria
del pais como soporte para el desarrollo creciente de los servicios de carga,
activando proyectos de inversiéon en todas las lineas troncales, estén ellas
concesionadas o no y construyendo nuevos ramales. Entre los proyectos se
encuentra la reactivacion del el Belgrano Cargas, el Gral. Urquiza, el San Martin,
la construccién del transandino sud, del biéceanico Norte y del bioceanico
central. Elaborara una estrategia portuaria integrada que priorice los puertos
hoy subutilizados con obras de mejora en los accesos, dragados, playas de carga
y descarga de modo de descongestionar aquellos mas comprometidos, y se
incentivard mediante diversas formas de fomento al transporte fluvial que al
igual que el ferrocarril es clave para grandes volUmenes de cargas y ayuda a la
disminucién de la congestién vial, la contaminacion , el nivel de siniestros viales
ademds permite ahorro en los costos finales. Se promoverd ademads la
construccion de centros multimodales y playas de transferencia de cargas en los
nlcleos urbanos indicados en el PET. En relacidn al transporte aéreo es necesario
construir las terminales de carga aérea que figuran en el PETen los aeropuertos
de Bariloche, Tucuman y otros aeropuertos que el volumen y tipo de mercaderia
lo requieran.

3. Programa de I+D para la logistica de transporte que facilite cuestiones de regulacién
normativa, fitosanitaria, tramites aduaneros, coordinacién intermodal, carga y descarga
etc., de modo de agilizar procesos y disminuir costos.

4. Continuar con el Plan Argentina Conectada ampliando la cobertura, complementando
con otros programas como el Cybersalud que permitan desconcentrar y descentralizar
procesos y capacitando RRHH en el uso de nuevas tecnologias.

9.3. Desarrollo de estudios y proyectos para el ordenamiento y el
desarrollo territorial de nivel subnacional

Este componente de politicas publicas estd integrado por tres lineas de trabajo, la primera
de ellas se orienta a promover el desarrollo de los territorios rurales, la segunda a
desarrollar las areas urbanas y la tercera a promover el desarrollo de las microrregiones o
areas especificas que en muchos casos articulan espacios de conectividad, areas urbanas y
areas rurales.

9.3.1. Iniciativas para el desarrollo de las areas rurales

Las areas rurales de nuestro pais han vivido en las ultimas décadas un profundo proceso de
transformacién territorial, producto del cambio del modelo productivo agropecuario. Este
cambio, que se acompafia por medidas macroecondmicas que afectan la rentabilidad de los
diferentes sectores productivos, se manifiesta claramente a través de la disminucion de la
cantidad de pequefos productores familiares, presentes en todo el territorio nacional y
responsables del mantenimiento del tejido social rural; y por otro lado, por el rapido avance
de una actividad agropecuaria de perfil empresarial con productores medianos o grandes,
que se vinculan a la produccién exportable, con crecientes cantidades de tierra en
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produccidn y altos niveles tecnoldgicos, lo cual ha permitido un fuerte crecimiento de la
produccidn de bienes agropecuarios, especialmente ligados a la exportacion.

La consolidacion de este modelo dual ha tenido un fuerte impacto en términos sociales y
territoriales en todo el pais, lo cual se evidencia en:

0 La transformacidon de las estructuras agrarias en todo el pais, con procesos de
concentracion de la tierra en los medianos y grandes productores o empresas
agropecuarias, y la emergencia de numerosos conflictos por la tierra y el agua.

0 El aumento de la superficie utilizada por la actividad agricola y el desplazamiento de la
actividad ganadera hacia zonas marginales,

0 El avance de la frontera agropecuaria sobre ecosistemas fragiles (como bosques nativos
y/o, pastizales naturales), generando una preocupante degradacién de recursos
naturales y ecosistemas.

0 La persistencia del éxodo rural y la concentracidn de poblacion en ciudades medias.
0 El deterioro del habitat y las condiciones de vida en muchas areas rurales

Pero también en los espacios rurales han emergido con fuerza nuevas actividades y actores
con fuerte capacidad para transformar los territorios y las economias locales, asi la mineria y
el petréleo son actividades con alto impacto, especialmente en regiones que histéricamente
fueron marginadas de las dindmicas de acumulacion y crecimiento. Si bien estas actividades
han sido importantes en términos de creacién de empleos a nivel local y regional, han
tenido impactos importantes en términos del uso del agua y el suelo, lo cual ha generado
profundos conflictos locales por la gestién ambiental y de los recursos en general.

Todas las transformaciones generadas en el medio rural, ya sea por la agricultura, la
ganaderia, el turismo, la mineria, el petrdleo u otras actividades se han dado en un marco de
debilidad institucional y carencia de instrumentos de desarrollo y ordenamiento territorial a
nivel local, lo cual reforzé en muchos casos los problemas histéricos de migracién y
desplazamiento de la poblacidn hacia los centros urbanos, haciendo emerger nuevas
problematicas del desarrollo

Frente a este escenario, en las ultimas décadas se han puesto en marcha numerosas
politicas de desarrollo y ordenamiento de las areas rurales, la mayor parte de ellas son
politicas de ayuda al sector de la agricultura familiar. Asi surgieron programas con
financiamiento de organismos multilaterales de crédito como el PROINDER, PRODEAR,
PRODERPA, PRODERNEA, PRODERNOA, PRODERPA, entre otros, y también un nuevo
conjunto de instrumentos y organismos con el objetivo de sostener a la agricultura familiar y
también mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento para la mejora de la
competitividad del sector agropecuario en general (PROSAP). Muchas de estas iniciativas
también tienen como objetivo la creacion de infraestructuras rurales dada la importancia de
las mismas como factor de desarrollo productivo y de mejora de la calidad de vida
(electrificacion rural, mejora de caminos, dotacién de agua para riego, comunicaciones, etc.)

Dentro de esta dindmica de mejora de los mecanismos de intervencién, el INTA por ejemplo
ha puesto en marcha un nuevo enfoque y modo de intervencién para el desarrollo de las
areas rurales, que implica una fuerte coordinacién interinstitucional en torno a los
territorios, con el objetivo de mejorar las condiciones estructurales del territorio
(infraestructuras, agua, tierra, educacion, etc.), ademas de las tradicionales problematicas
de la produccién primaria. Este tipo de intervenciones de caracter mas integral, también son
acompafiadas por iniciativas de la Secretaria de la Agricultura familiar y por proyectos
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similares del PROSAP. Dentro de esta misma légica de construir mecanismos mads
integradores sobre las problemadticas rurales muchas provincias pusieron en marcha planes
de desarrollo territorial rural y planes de ordenamiento territorial con el objetivo de regular
el uso de los recursos naturales y promover un uso mas sustentable de los recursos
naturales (Ley de Bosques).

Claramente todo esto constituye un avance sustancial en materia de desarrollo de las areas
rurales, pues se comienza a comprender que el mundo rural tiene un conjunto de
problematicas de caracter territorial que van mas alld de la produccién agropecuaria, por lo
cual la resolucién de estos problemas requiere de politicas territoriales especificas y no sélo
de politicas de producciéon agropecuaria. Si bien las politicas puestas en marcha en los
ultimos afios avanzan en este sentido, todavia muchas de estas iniciativas se muestran
fragmentarias y con poca coordinacién, dado que no existen a nivel de las provincias
argentinas, bases comunes en materia de Ordenamiento y desarrollo Territorial Rural, lo
cual ha entorpecido el abordaje integral del territorio y ha disminuido la eficacia de las
multiples iniciativas en marcha. Es necesario por lo tanto plantear objetivos claros y
compartidos a nivel federal y pensar en mecanismos e iniciativas mas innovadoras capaces
de dar respuesta en forma integral a las problematicas del mundo rural de la Argentina.

Para hacer frente a las problematicas del mundo rural se propone una agenda de trabajo
que permita mejorar las condiciones de habitabilidad, produccién y sostenibilidad de los
territorios rurales, de manera que los mismos se conviertan en territorios estratégicos para
el desarrollo equilibrado del pais. Los objetivos que se plantean en este sentido son los
siguientes:

1) Transformar a las areas rurales en territorios mucho mas atractivos en términos de
calidad de vida de manera de asegurar el arraigo de la poblacién y la reversién de las
dindmicas migratorias, impulsando la migracién de la ciudad al campo, procesos que ya
estan en marcha en muchas zonas del pais. Para ello se requiere dotar a las areas rurales
de infraestructuras, equipamiento, acceso a la salud, a la educacién y al ocio en el
mundo rural de manera tal de asegurar condiciones que viabilicen el progreso humano
en dichas areas sin que la poblacién deba migrar hacia las ciudades.

2) Construir una nueva ldgica de desarrollo econémico productivo. Se pretende que las
areas rurales pasen de ser simples espacios productivos de bienes agropecuarios ligados
a la exportacién, a espacios con produccidn diversificada, con fuerte capacidad para
valorizar otros activos y recursos y no solo las condiciones de suelo y agua, sino también
otros recursos como el paisaje, la localizacion estratégica, el patrimonio cultural, las
bajas densidades de poblacién, etc.; con fuerte generacién de agregado de valor a nivel
local; con capacidad de generacién de empleos de calidad; y con sistemas productivos
altamente competitivos en términos de sanidad y calidad a nivel internacional. Desde
este mismo punto de vista, se pretende lograr también un mayor desarrollo de la
economia residencial y de otros servicios no agropecuarios de manera de reducir la
dependencia de las areas rurales de los mercados de productos agropecuarios,
estabilizando y enriqueciendo la trama ocupacional del mundo rural en general.

3) Promover una nueva légica de valorizacion y proteccion de los recursos de manera que
las dreas rurales se consoliden como dmbitos de fuerte valor ambiental y paisajistico,
garante de una mayor calidad de vida, una mayor diversidad ocupacional y un mayor
protagonismo en los mercados de bienes agropecuarios de futuro, los cuales
demandaran productos de mayor inocuidad.
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Para poder lograr estos tres objetivos esta Agenda plantea las siguientes iniciativas de
trabajo:

1. Consolidar las lineas de intervencidn sectoriales en materia de promocién del
desarrollo agropecuario y rural, entendiendo que los mismos son instrumentos claves
para la sostenibilidad de dichos espacios, y muy especialmente de la agricultura familiar.
Los diferentes programas de intervencion puestos en marcha por diferentes Organismos
han dado muestra en lineas generales de eficacia para atender problemas de caracter
sectorial o para atender problematicas especificas de los diferentes tipos de actores
agrarios. Sin embargo, estos programas deben repensarse dentro de una estrategia
nacional de desarrollo rural de manera que puedan ser orientados hacia objetivos claves
como son:

a. La diversificacidon de la produccidon agropecuaria como estrategia de reduccién
de riesgos y de ampliacion de oportunidades de generacién de ingresos y empleo

b. La generacion de agregado de valor a la produccién primaria en todas las
regiones, de manera que se pueda, generar nuevas oportunidades de empleo
rural, capturar la renta de la valorizacidn de los recursos naturales a nivel local
generando circuitos virtuosos de inversién y desarrollo, y construir un ambiente
innovadora que permita enriquecer la vida rural reduciendo asi el histdrico
proceso de éxodo y abandono rural.

c. El desarrollo de practicas agropecuarias mas respetuosas del medio ambiente,
con protocolos mas exigentes en términos de inocuidad sanitaria y mayor
adaptacion de criterios ecoldgicos que permitan ir avanzando a través del
tiempo a una agricultura mds organica y sustentable desde el punto de vista
ambiental y social

d. El fortalecimiento de la agricultura familiar como estrategia de equilibrio
territorial y equidad social.

e. La mejora sustancial de las infraestructuras y equipamientos en las areas
rurales, especialmente la atencién de caminos rurales, la dotacidon de energia
eléctrica, la creacidn y mejora de las viviendas, la mejora de las comunicaciones
y la provision de agua potable. Dentro de este mismo objetivo cobra especial
atencion también la mejora de la gestion del agua y del riego como factor clave
del desarrollo agropecuario y rural

f. Fortalecimiento del cooperativismo

g. Mejora en el disefio e implementacidon de Herramientas de financiamiento para
pequefios productores que se encuentran en la informalidad (hoy los créditos
son para pymes en blanco, con antigliedad, un minimo de empleados etc., con lo
cual los mas necesitados quedan afuera del sistema )

2. Diseiiar e implementar un Programa Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Rural que
tenga como objetivo clave la puesta en marcha, el acompafiamiento y la evaluacién de
Proyectos de desarrollo rural que permitan construir procesos bien organizados a partir
de los cuales se podra: a) proponer medidas para la mejora de la calidad de vida rural,
articulando generacion de infraestructuras y equipamientos, mejora de las condiciones
educativas y de salud, b) mejorar las capacidades de produccidn y generacién de empleo
local a través de estrategias locales de diversificacion y agregado de valor, articuladas
con los programas sectoriales de apoyo del gobierno nacional y provinciales y c) mejorar
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sustancialmente las condiciones ambientales y del uso de los recursos a través de
iniciativas locales de ordenamiento territorial, en articulacién con las politicas nacionales
y provinciales de ordenamiento territorial. Estos proyectos de desarrollo rural,
organizados en torno al liderazgo y coordinacidn de los municipios o comisiones de
fomento locales, permitiran definir escenarios de futuro, disefiar estrategias y proyectos
de desarrollo para el territorio, generar mecanismos de gobernanza local, e implementar
el conjunto de acciones planificadas, entre las cuales el ordenamiento de las areas
rurales, la dotacidon de equipamientos e infraestructuras y la generacién de empleo
aparece como un elemento clave. Sin embargo el elemento mas importante de estos
Proyectos de desarrollo rural serd el fortalecimiento de la capacidad local para poder
articular y coordinar en forma eficaz en torno a dicho plan, las multiples ofertas de
financiamiento y apoyo técnico para el desarrollo, disponibles a través de otras lineas de
accion sectoriales de los diferentes niveles de gobierno, como en el conjunto de actores
privados vinculados al mismo territorio.

3. Promover la creacién de una Politica nacional de tierras que tenga como objetivo
central el apoyo a las Provincias, Municipios y organizaciones de productores para
sanear las situaciones de irregularidad en torno a la tenencia y uso de la tierra en todo el
territorio nacional, pero muy especialmente en las regiones del NEA, NOA, Cuyo y
Patagonia. Una politica de este tipo seria clave para resolver los histéricos conflictos
sociales que se han amplificado en las ultimas décadas, producto de la expansidn de la
frontera agraria, y que desencadenaron en muchos lugares del pais graves problemas de
violencia, ademas, a partir de esta iniciativa se podria estabilizar la situacion de miles de
productores que frente a la precariedad de su tenencia no pueden consolidar sus
sistemas productivos. Con la regularizacion de la tierra y el acompafamiento de otros
programas sectoriales se calcula que se podria aumentar en mds de un 30% la
produccidn en las regiones extrapampeanas, favoreciéndose ademas el arraigo de la
poblacién rural en zonas histéricamente signadas por el éxodo rural.

9.3.2. Iniciativas para el desarrollo urbano en Argentina

El mundo se estd urbanizando rapidamente, cada vez mas personas se trasladan hacia las
ciudades en un proceso incremental. En 1950 el 29, 8% de la poblacién mundial vivia en
areas urbanas, en el afio 2000 pasé al 47,2% y se estima que para el afio 2030 la poblacién
urbana sera del 60%.La Argentina comparte esta tendencia con el resto de los paises, sin
embargo en el caso argentino el proceso de urbanizacion se desarrollé tempranamente
desde fines del siglo IXX con una pronunciada aceleracién en la primera mitad del siglo XX,
ya en 1950 la poblacién urbana representaba el 62,5%. , en la actualidad segun datos del
censo del 2010 el 90,02 % vive en ciudades, lo que significa que se encuentra entre los
paises mas urbanizados del mundo.

Sin embargo, a pesar de esta temprana urbanizacién, el pais adin no ha resuelto sus
principales dilemas en la materia. En primer lugar la Argentina tiene una red urbana
desequilibrada: a nivel nacional mas un tercio de la poblacién vive en el Gran Buenos Aires, a
nivel provincial practicamente se reproduce el patrén nacional, mas del 60% vive en la
ciudad principal generalmente coincidente con la ciudad capital provincial. Finalmente a
modo de ejemplo, los cuatro aglomerados mas importantes del pais: la RMBA, Gran
Mendoza, gran Rosario y Gran Cérdoba concentran el 53,2 % de la poblacién urbana
mientras que el resto se reparte entre el resto de las localidades. Este desequilibrio en el
sistema se explica evidentemente por la oferta dispar de servicios que brindan las diferentes
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ciudades, traduciéndose en definitiva en desigualdad de oportunidades segun el lugar de
residencia. La poblacion tiende a trasladarse donde encuentra condiciones para
desarrollarse, es decir donde existen mas oportunidades de empleo, educacién, salud y mas
oferta de servicios y equipamiento urbano. En segundo lugar, otro de los dilemas urbanos,
en parte, consecuencia del desequilibrio del sistema urbano anteriormente descripto, es la
dindmica interna de las ciudades. Si observamos su comportamiento intrinseco, la mayoria
presenta un patron de crecimiento desordenado, sin planificacién y con una expansion de la
mancha urbana que supera varias veces el crecimiento poblacional, dejando vacios urbanos
o intersticiales. Esto es consecuencia de un modelo residencial de baja densidad que se
profundizé en las Ultimas décadas y se asocia tanto los barrios cerrados como a la vivienda
de interés social o asentamientos informales, implicando fuertes inversiones en
infraestructura y servicios, avances sobre tierras productivas y sobre areas ambientalmente
fragiles que suponen un riesgo para la poblacion. Este crecimiento no planificado tiene
consecuencias negativas tanto en la calidad de vida de la gente como a nivel macro en la
economia y en el ambiente.

El problema de la urbanizacién acelerada sin planificacidon ha sido y continta siendo foco de
preocupacién tanto por parte de los gobiernos como por la academia y las organizaciones
civiles, no sélo a nivel mundial sino también en la regidn y en el pais. La concientizacién de la
problemdtica se traduce en estudios que aportan un mayor conocimiento de la dindmica
urbana, en movimientos civiles que reivindican condiciones de vida digna para toda la
poblacién que garanticen el derecho a la ciudad y finalmente en la implementacién de
politicas y acciones tendientes a potenciar los efectos positivos de la urbanizacion asi como
a solucionar o mitigar los efectos negativos del proceso. En este sentido, podemos citar las
numerosas recomendaciones de Habitat a lo largo de los ultimos anos, en la regién, la
creacion del Ministerio de Ciudades en el afio 2001 en Brasil con el Estatuto de las Ciudades
es un claro ejemplo y por ultimo el abordaje de la cuestidon urbana por parte de |Ia
Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversiéon Publica en el Avance | del Plan
Estratégico Territorial donde propone un modelo territorial de pais mas equilibrado con una
red urbana policéntrica que revierta la histdrica macrocefalia de Buenos Aires. En el Avance
Il del PET, a través del programa Argentina Urbana se profundiza con la tematica realizando
un diagnéstico del sistema y analizando la dindmica interna ya a nivel de entidades
individuales para finalmente, a partir de los resultados obtenidos y en concordancia con los
objetivos del PET plantear una serie de recomendaciones para una Politica Urbana Nacional
gue respetando la potestad de las jurisdicciones locales establece la necesidad de trabajar
en la problemdtica dentro del marco de las politicas de desarrollo y ordenamiento territorial
de cada provincia de manera que el funcionamiento del sistema de ciudades sea coherente
con el modelo deseado y por lo tanto con la politica territorial provincial y nacional.

Para hacer frente a la problemdatica urbana es necesario abordar la cuestién desde una
doble perspectiva. En primer lugar se debe entender al conjunto de ciudades de la argentina
como un sistema, sistema que debe ser equilibrado formado por un conjunto de unidades
con diferentes roles segun su jerarquia pero que se complementan y cooperan entre si de
manera que el bienestar de cada una incide en la armonia del conjunto, superando asi la
mercantilizacién competitiva de los noventa y donde las infraestructuras de las redes de
transporte, energia y conectividad vinculan y articulan cada parte de forma eficiente
evitando territorios aislados o desarticulados. En segundo lugar a nivel interno de cada
nucleo urbano se requiere trabajar tanto en los aspectos fisicos como en los econdmicos,
sociales y ambientales en una planificacién integral que garantice buenas condiciones de
habitabilidad, seguridad y economia urbana para una éptima reproduccion social, es decir
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qgue contemple el acceso al suelo urbano con una vivienda digna, con infraestructura
adecuada con accesibilidad a fuentes de trabajo, equipamiento urbano y movilidad
eficiente.

Mas alla de estos imprescindibles planteos claramente expresados por la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversién Publica, se plantean los siguientes objetivos para
lograr una agenda de trabajo que permita alcanzar condiciones y oportunidades de
habitabilidad, sustentabilidad y equidad en el sistema urbano argentino y en cada ciudad en
particular a fin de establecer una verdadera politica urbana a nivel nacional:

1)

Lograr una mayor sustentabilidad en las ciudades donde se planificard y guiara el
crecimiento y transformacidon urbana evitando la expansion no deseada y donde cada
ciudad tendrda una agenda verde que contemple una movilidad innovadora que
favorezca al peatdn, la bicicleta y el transporte publico multimodal, que incentive el
ahorro energético, la gestién del agua y de los residuos y donde exista un equilibrio
entre el espacio construido y los espacios verdes. Una agenda verde requerird una
estrategia compleja que debe integrar a multiples actores y organizaciones, no sélo los
municipios, sino también el sector educativo, los medios de comunicacion, los
desarrolladores urbanos, el sector empresarial, etc. entendiendo que sdlo a través de
una légica “verde” las ciudades podran mantener y ganar calidad de vida y posibilidades
de desarrollo incorporando la tecnologia

Lograr ciudades mas inclusivas y seguras donde el acceso al suelo urbano y a la
vivienda digna con infraestructura estén asegurados, donde se propicie la utilizacién del
espacio publico, la heterogeneidad socio espacial, la mixtura de usos abandonando
progresivamente el concepto de zonificacion del modernismo ain muy arraigado y
donde la valorizacién genuina de los recursos de la ciudad y su rol dentro del sistema
generen empleo genuino para sus habitantes.

Integrar a las ciudades en un sistema urbano equilibrado en una nueva légica de
cooperacion interurbana, no sélo a nivel de complementariedad regional, sino también
de integracién con otros sistemas urbanos con los cuales comparten proyectos
econdmicos, sociales o culturales donde es necesario crear una agenda de reflexién y
trabajo sobre los modelos de transporte y conectividad urbana, tema de crucial interés
en muchas ciudades de la Argentina, donde los cuellos de botella y congestidon se han
transformado en los principales factores de pérdida de competitividad en un sentido
amplio del término, agenda que contemple movilidad interurbana eficiente integrando
los diferentes modos y donde el transporte sea también parte de un sistema integral
qgue integre la red de puertos, aeropuertos, centros logisticos y de transferencia de
cargas que disminuya los costos, la congestién, los tiempos de traslado y la
contaminacién, donde por ultimo, y también vinculado al punto anterior, es necesario
avanzar en una légica de internacionalizacién de las grandes ciudades de rango
internacional, los nodos nacionales y los nodos regionales, tal como estdn planteados en
el Programa Argentina Urbana, de manera de poder captar nuevas oportunidades de
cooperacion y desarrollo.

Para poder lograr estos objetivos esta Agenda plantea las siguientes iniciativas de trabajo:

1.

Se implementara para los municipios un maletin de herramientas que permitan
controlar y guiar el crecimiento de la urbanizaciéon y la transformacion urbana mediante
una planificacion que adopte diferentes estrategias segin cada caso combinando
opciones de revitalizacion y rehabilitacion de areas degradadas y/o areas centrales,
mayor densificacidon, mixtura de usos, completamiento de vacios urbanos, definiendo y
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limitando las dreas de expansién futuras acompafandolas con infraestructura,
equipamiento y transporte y a su vez asegurar el acceso al suelo urbano. Este maletin
estara a disposicion de los municipios y estara conformado por normativas, fuentes y
formas de financiamiento, buenas practicas en planeamiento, etc. , a fin de facilitar la
intervencién activa en el mercado de suelos mediante politicas publicas, considerando
gue el suelo es un recurso Unico, escaso, irreproducible y un bien social, por lo que el
estado evitard la especulacion, regulando, ordenando y controlando su uso.

2. Se continuara con las acciones de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda asi
como el programa PROCREAR, PROMEBA en materia de acceso a la vivienda con planes
diferenciados por sectores con estrategias que incluyan regulacion dominial,
mejoramiento de barrios y se implementaran otros programas para alquileres para
personas de bajos recursos (tomando como ejemplo la experiencia chilena),
rehabilitacion de edificios publicos para vivienda popular, créditos para la autogestion
etc. Todas estos programas estaran acompanados de servicios y equipamiento urbanoy
se evitara la segregacion socio espacial, de modo de que la vivienda popular se integre al
resto de la ciudad .A la vez se promoverad la inversidn privada para construir vivienda de
interés social.

3. Se implementara una Agenda municipal que contenga:

a. Programa de RSU que promueva la reduccidn de los mismos, reciclaje,
convenios interjuridiccionales para el tratamiento y disposicion final.

b. Programa de gestion responsable del agua articulada con los prestadores de
servicio con tarifas diferenciadas segin consumo, recuperacién y utilizacion
del agua de lluvia, tratamiento de aguas servidas, diferenciaciéon de uso del
agua segun sea para consumo humano o riego, etc.

c. Programa de ahorro energético que incentive a las construcciones cuyo
disefio y/o utilizacién de materiales impliquen menor consumo energético,
reemplazo de la luminaria publica por leds, sistemas inteligentes de
iluminacion, uso del agua y climatizacion de los edificios publicos.

4. Programa de transporte urbano articulado con el Programa federal de transporte
urbano segun la jerarquia de ciudades con diferentes componentes: Renovacién urbana
en areas centrales para prioridad peatén, recorridos de bicicleta y carriles exclusivos
para transporte publico, construccién de centros de transferencia multimodal para
pasajeros segun el PET , implementaciéon de tarifas multimodales y planificando la
movilidad interurbana en relacién a las necesidades laborales, de salud, educacion,
servicios, esparcimiento y transporte de bienes .

5. Programa de espacios publicos que fomente su uso, mediante el desarrollo de
actividades y la construccidon de un sistema de parques y plazas de manera de alcanzar
no solo la cantidad de espacios verdes por habitante recomendadas sino también una
distribucién equilibrada de manera de exista una distancia dptima de estos espacios y el
espacio construido. Entendiendo que el acceso al espacio publico de calidad es uno de
los ejes centrales de lo que llamamos derecho a la ciudadania, un claro indicador de la
salud civica y colectiva de nuestras ciudades, concebido desde una mirada sociocultural
como lugar de relacion y de identificacién, de contacto social, de animacién urbana y de
expresion comunitaria que facilita, por su fuerza mixturante de grupos y por su
capacidad de estimular la identificacion simbdlica, la expresidn la integracién cultural
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6. Programa de valorizacion del rol de la ciudad en el sistema urbano que permita generar
trabajo genuino con servicios acordes a su jerarquia y su especializacion. A su vez
también se considerard su patrimonio natural y cultural de manera de generar otras
fuentes de ingresos y empleo. Este programa fomentara la complementariedad y
cooperacion con otros centros urbanos para gestion ambiental, recoleccion de residuos,
transporte, educacién y propiciard el desarrollo de centro de servicios rurales,
subcentros regionales, centros regionales y dareas metropolitanas equipando las
ciudades segun su jerarquia evitando deseconomias urbanas y favoreciendo en los casos
necesarios las economias de aglomeracién.

7. Programa de I+D para la ciudad, que incorpore tecnologia para las comunicaciones, el
transporte y el monitoreo de la gestién de la ciudad en cuestiones de trafico, polucién,
seguridad, etc., con acceso a internet para todos los ciudadanos, con gobierno digital de
modo de reducir costos, tiempos de traslado, congestion y por ende contaminacién

9.3.3. Iniciativas para el desarrollo de microrregiones y territorios singulares de la
Argentina).

Existen en el territorio dreas especificas que merecen una atencion especial y no responden
a las categorias anteriormente sefialadas. Son microrregiones que comprenden dmbitos
rurales y ambitos urbanos vinculados estrechamente. Por ejemplo aparecen en el territorio
nuevas dareas de interés, donde a partir de los avances tecnoldgicos existe la posibilidad de
desarrollar su potencial latente. Tal es el caso de nuevas areas de explotacién de recursos
naturales como la mineria y el petréleo. En otros casos a partir del crecimiento exponencial
del turismo, dreas con valores patrimoniales naturales y culturales comienzan a ser
explotadas.

Ademas de las problematicas especificas de cada territorio singular, las ciudades vinculadas
a estos territorios cobran fuerza, son sujetas de una presion demografica importante en
poco tiempo y no poseen la infraestructura y el equipamiento para soportar dicha presion.
Por otra parte la solucidn a estas cuestiones obliga a pensar en acciones coordinadas de
forma interjuridisccional y no hay tradicién al respecto,

Como se sefialaba en el parrafo anterior salvo contadas experiencias realizadas en la dltima
década no existe una tradicion de planificar conjuntamente estos dmbitos.

La Subsecretaria de Planificaciéon Territorial de la Inversion Publica, en el marco del
Programa de fortalecimiento ha llevado a cabo algunas experiencias a nivel microrregional
de las cuales se pueden aprender lecciones. Entre las experiencias realizadas estan el Plan
Estratégico Territorial Rio Colorado, Los Estudios Estratégicos para el Desarrollo Territorial
de la Regién de Vaca Muerta - Provincia de Neuquén, Plan Estratégico Territorial Reserva
Yaboty , Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de San Pedro - Provincia de
Misiones, Plan Estratégico Territorial de la Puna - Provincia de Jujuy, el Programa
Pehuenche cuyo objetivo fue trascender el enfoque de la conectividad de la infraestructura
fronteriza y el andlisis de un corredor de transporte y tomar como dimensidn de analisis a la
Macrorregiéon Pehuenche cuya dindmica territorial serd influida por la pavimentacién, a
ambos lados de la frontera, de las rutas de acceso al paso.

Si bien cada plan tuvo su especificidad podemos encontrar ciertas problematicas
recurrentes como la sustentabilidad del desarrollo econdmico, la eficiencia y sostenibilidad
de los procesos de urbanizacidn, la distribucion desigual de la inversion en infraestructuras,
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el déficit de regulacion del uso del suelo ,los conflictos vinculados con la precariedad e
irregularidad en la tenencia de la tierra

Para que estas areas puedan desarrollarse se requiere en primer lugar planes de
ordenamiento que regulen la explotacion del recurso pero que también establezcan las
pautas de crecimiento de las ciudades de apoyo y las vinculaciones necesarias de los centros
urbanos con las areas de produccion y al mismo tiempo con los principales corredores de
desarrollo del pais. Los planes de ordenamiento deben incluir una cartera de proyectos
especificos que obligue a pensar en una esquema diferente de inversiones y se propone la
realizacion de infraestructuras de apoyo a la produccién a fin de viabilizar las
potencialidades latentes. Por otra parte el desarrollo productivo de estas areas requiere el
asentamiento de personas por ende fuertes inversiones en servicios urbanos, equipamiento
y vivienda.

Ademas de los planes de ordenamiento y las inversiones en infraestructura es preciso
realizar un importante trabajo de articulacion institucional entre los diferentes niveles de
gobierno que tienen jurisdiccidon en estas microrregiones (el nivel local para los municipios,
el nivel provincial y el nivel nacional ya que en muchos casos se trata de tierras fiscales
provinciales y nacionales) y la articulacidon con los privados que en general llevan adelante
las inversiones productivas.

Para llevar adelante una agenda de planificacion microrregional o de territorios singulares se
proponen los siguientes objetivos

0 Generar espacios de articulacion institucional para el tratamiento de las problematicas
intercomunales e intersectoriales

0 Planificar y ordenar de forma multiescalar con especial atencidn de las dareas de
transicion (buffers) entre lo urbano y lo rural

0 Generar carteras de proyectos que apuntalen los desarrollos econémicos y el desarrollo
social para las comunidades comprometidas

Para el logro de los objetivos planteados se propone avanzar hacia el futuro con las
siguientes acciones concretas:

0 Continuar con los planes de ordenamiento territorial que viene llevando adelante la
SSPT en el marco del Programa de fortalecimiento

O Detectar problematicas singulares en el territorio que deben ser tratadas a nivel
microrregional y compilar recomendaciones para planes de ordenamiento
microrregional segun problematicas especificas (a modo de manual?)

0 Fomentar la articulacidon inter jurisdiccional afin de lograr un sistema integrado de
planificacién
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9.4. Generacion y consolidacion de sistemas de informacion para la
planificacion y el desarrollo territorial

9.4.1. Consolidacion de la cartera de proyectos de inversiéon en infraestructuras para
el desarrollo territorial

Ante la escasez de recursos en materia de infraestructuras y equipamientos, surgen
controversias y tensiones sobre la distribucidon de la inversidn. Por un lado la inversién en
las zonas mas pobladas se justifica con la decisién de beneficiar a un mayor nimero de
personas, favoreciendo a su vez las economias de aglomeracion. Por otra parte esto
determina mayores concentraciones en las zonas mas desarrolladas y el incremento de los
desequilibrios territoriales histéricos. Asi territorios que presentaban potencialidades o
territorios donde por razones culturales residia poblacidn pero que se encontraban fuera de
estos corredores de desarrollo, no prosperaron y expulsaron poblacion alimentando la
dindmica anteriormente descripta. Por otra parte, en general, la realizacidon de las obras
respondié a planes sectoriales sin ninguna articulacion entre si, decididos desde el gobierno
nacional. La falta de visidn sistémica del territorio y el centralismo a la hora de decidir las
inversiones es la forma que ha prevalecido durante décadas a la hora de planificar las
infraestructuras

La decision estratégica de revertir este desequilibrio y reparar las areas histdricamente
postergadas constituyd un desafio en la asignacion de los recursos. La creaciéon de
infraestructuras y equipamientos ha sido una politica sostenida durante la Ultima década, se
invirtieron en los ultimos diez afios montos considerables, como nunca antes en la historia
argentina en términos de relacidn con el PBI del pais. Sin embargo la inercia histdrica de los
procesos migratorios y de la desestructuraciéon de muchos territorios limitd o relativizé el
impacto de semejantes niveles de inversidon publica. Se invirtid6 pensando en el corto,
mediano plazo y largo plazo de manera de promover el arraigo de las personas en areas
expulsoras de poblacion.

A nivel de la conectividad las estrategias del PET procuraron mejorar la eficiencia de los
corredores existentes, y construir un nuevo sistema de ejes para vincular territorios aislados,
entendiendo a eje de articulacion y desarrollo cuando sobre una traza determinada se
elaboran estrategias espaciales de desarrollo , asi se plantearon dos lineas de accidn
simultdneas: el refuerzo de las dotaciones de infraestructura de conectividad en los
corredores mas congestionados, como accién de corto plazo, y la reconfiguracién del
sistema a través de la creacién de nuevos corredores de conectividad, como accién a
mediano y largo plazo. A nivel energético se avanzé respecto al tendido eléctrico con el
sistema interconectado nacional incorporando diez provincias al sistema. Respecto al gas
también se avanzd en sistema de transporte proveyendo servicios a la Patagonia y a las
provincias cuyanas. Se esta avanzando con el gasoducto de noreste argentino, obra sin duda
indispensable para impulsar el desarrollo industrial en la regidn. Mds alld de estas
inversiones es donde posiblemente hubo mas avances fue en relaciéon a la provisién de
servicios basicos aumentando notablemente la cobertura en las redes de agua y cloacas.

Mads alld de las obras ya concretadas, existe una cartera nacional y carteras provinciales de
proyectos estratégicos que han sido seleccionados mediante la aplicacion de una
metodologia de ponderacidn del impacto territorial de los mismos. Estos proyectos
apuntalan los modelos deseados propuestos en el PET y esta forma de planificar las obras
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constituye un hito fundamental ya que por primera vez se elabora una cartera de proyectos
de forma integral abarcando todos los sectores y articulando las necesidades de las
diferentes jurisdicciones. En la cartera nacional propuesta se contempldé ademas las
necesidades planteadas en los Planes estratégicos de otros ministerios como Industria,
Agricultura y Turismo. Seguir avanzando en este camino, fortaleciendo la articulacién y
coordinacion de las obras permite sinergias positivas que se materializan en el desarrollo y
crecimiento de los territorios.

Para poder continuar con una sostenida politica de inversidn publica pero con mayor nivel
de eficiencia territorial, aumentando considerablemente la calidad de vida y la
competitividad econdmica y productiva de cada territorio es necesario planificar la creacion
de infraestructuras y equipamientos en funcidon y en base a la existencia de planes de
ordenamiento territorial locales y regionales que le den sentido a dichas infraestructuras. De
esta manera la creacidn de infraestructura y equipamientos mantendrd coherencia con los
objetivos de desarrollo de cada territorio. A su vez la definicion de planes de ordenamiento
territorial a nivel local y provincial permitiria definir la organizacion deseada de los
asentamientos humanos y en consecuencia también, el tipo, calidad, cantidad y localizacion
de las infraestructuras necesarias para consolidar el modelo territorial deseado en cada
lugar. De esta manera se incrementan la eficiencia y eficacia de la inversidn estatal y se
promuevan mayores coberturas y mejores niveles de servicio, atendiendo las necesidades y
preferencias de la comunidad. Todo ello permite reducir la incertidumbre y mejorar las
condiciones productivas locales, lo cual fomenta la inversidn del sector privado, la mejora de
las condiciones productivas y finalmente la mejora de la calidad de vida de la poblacién.

A tal efecto esta Agenda de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la Argentina plantea
consolidar sustancialmente la Cartera de Proyectos de Inversion en Infraestructura ya en
marcha de manera tal que a través de una adecuada organizacidon y cumplimiento de la
misma se puedan lograr los siguientes objetivos:

1) Planificar las obras en el territorio de forma sistémica, en continuidad con la
metodologia del PET, atendiendo a las necesidades productivas y de la poblacién segin
el modelo de desarrollo propuesto, evitando la orientacidn de los recursos hacia
inversiones que no responden al modelo.

2) Articular las inversiones de forma multiescalar, respondiendo a la visién de pais, de
region de provincia y de las localidades en concordancia con los planes de desarrollo
industrial, agropecuario, turistico, social, etc.

3) Realizar obras que ayuden a reducir el riesgo de desastres e incorporar criterios de
evaluacién del riesgo en la ponderacién y jerarquizacion de la cartera de proyectos
adaptando en los casos necesarios el disefio de las mismas y su localizacién a fin
neutralizar o mitigar su impacto.

4) Contribuir a la disminucion de las desigualdades territoriales mediante inversiones
sustantivas en los territorios mas postergados de forma tal de generar buenas
condiciones de vida, oportunidades de sustentar el desarrollo productivo y creando
oportunidades de progreso y en consecuencia el arraigo de sus habitantes. Dichas
infraestructuras incluyen a nivel regional, la realizacién de corredores de movilidad
multimodal, planes maestros de ampliacién de las redes de produccion y distribucidn de
energia, servicios de telecomunicaciones y los servicios de abastecimiento de agua
potable y cloacas, ademds de alcantarillados de modo de sustentar las economias
regionales
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5) Contribuir al disefio de un Plan Nacional de Infraestructura productiva que facilite el
desarrollo econdmico de las regiones mas postergadas con obras de provision de
energia, acueductos, caminos rurales y pavimentacién de rutas provinciales que faciliten
la conectividad con los principales corredores permitiendo de esta manera incentivar la
produccidn local y su comercializaciéon brindando de esta manera oportunidades de
desarrollo a la poblacion y fomentando su arraigo

6) Contribuir al disefio de un Plan de infraestructura social que extienda la cobertura de
saneamiento bdsico y aumente el equipamiento de salud, educacién y dotacion de
vivienda en las regiones mas postergadas de manera de garantizar condiciones de vida
adecuada.

Para fortalecer esta Cartera de Proyectos de infraestructuras y equipamiento se plantean las
siguientes acciones:

1. Consolidar los equipos técnicos involucrados en el disefio y actualizacién de la
cartera de proyectos, con recursos humanos mds calificados y con nuevos
instrumentos operativos (bases de datos, GIS, WEB gis, etc.)

2. Incorporar herramientas metodolégicas novedosas, como la metodologia de
impacto territorial de las obras, entre otras, que permitan tener una cartera de
proyectos ponderada.

3. Mejorar la vinculacién de esta cartera de proyectos con los planes de ordenamiento
y de desarrollo, coordinando en forma mas eficaz los planes, programas y obras de
infraestructuras sectoriales con una vision multiescalar atendiendo a los diferentes
niveles de gobierno y diferentes jurisdicciones

4. Incorporar el riesgo de desastres en las carteras de proyectos de manera tal de
prevenir o mitigar los mismos e incorporar la utilizacion de estandares reconocidos
internacionalmente para la construccién asegurando condiciones de seguridad,
perdurabilidad y 6ptimo mantenimiento

5. Establecer criterios de distribucién de recursos de coparticipacidn tributaria o
presupuestaria que compensen las diferencias regionales para mejorar sus servicios
educativos y de infraestructura

9.4.2. Generacion de informaciéon clave para la toma de decisiones en materia de
ordenamiento y desarrollo territorial

La informacién territorial es un insumo crucial para el conocimiento de la dindmica de
produccidn social de los territorios, tanto para los decisores politicos, como para técnicos,
investigadores y diversos agentes interesados en la cuestion territorial. La localizacion
precisa habilita un andlisis de su distribucion en el tiempo y en el espacio y de su adecuacién
con las necesidades particularidades de cada lugar. Este conocimiento es clave para orientar
la toma de decisiones en materia de politicas publicas territoriales y para evaluar resultados
y monitorear las acciones en curso. El principal objetivo de un sistema de informacién es
mejorar el conocimiento sobre el territorio para la toma de decisiones. En tanto se plantean
como objetivos secundarios:

e Evaluar el impacto de politicas publicas, estrategias, planes y proyectos, que se
manifiestan en cambios territoriales en distintas escalas
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*  Monitorear el cumplimiento de metas de las politicas publicas

e Actualizacion periddica de los modelos territoriales (como expresion de modelo
politico)

e Relevar tendencias de cambio y comparar distintas situaciones en el espacio y en el
tiempo vinculadas con los modelos deseados

e Disponer de informacidn de base para la elaboracién de analisis prospectivos

e Disponer de una herramienta de comunicacién simple y efectiva sobre los efectos de
las politicas publicas en el territorio

9.4.3. Consolidaciéon de los sistemas de informacion de la Subsecretaria de
Planificacion territorial de la inversion publica

En el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de
Planificacidn Territorial de la Inversion Publica se han desarrollado una serie de
herramientas que proporcionan informacidn sobre el territorio permitiendo de esta manera
el seguimiento y monitoreo de las politicas implementadas en el territorio asi como el
anadlisis de transformaciones territoriales producto de esas politicas, de tendencias del
mercado y de fendmenos externos a las politicas de gobierno. Ademas de los diversos
estudios que profundizan sobre el conocimiento del territorio se desarrollaron tres sistemas
dindmicos de informacidn que estan disponibles en la web y que se actualizan
periddicamente. Estos sistemas que se pretenden consolidar hacia el futuro son:

Atlas ID

El proyecto Indicadores de Desarrollo del Territorio Argentino (Atlas ID) surge en el marco
de la profundizacidon del proceso de planificaciéon territorial puesto en marcha por la
Subsecretaria en el afio 2004. A través de los sucesivos avances del PET y la ampliacién de
los actores involucrados -Gobiernos locales, académicos,ONGs, entre otros- se han instalado
en la agenda publica un conjunto de problematicas territoriales que habian sido
invisibilizadasdurante décadas de atomizacion de los procesos de toma de decisiones y de
abandono de la responsabilidad del Estado como garante del desarrollo arménico del
territorio nacional.

El Atlas ID se inserta en un conjunto de iniciativas relativas a la generacion y difusion de
datos en las que se encuentra trabajandola Subsecretaria en colaboracion con diversos
organismos nacionales y provinciales. En este sentido, el proyecto contribuyea posicionar a
la Republica Argentina en linea con las posibilidades que otorga el avance tecnoldgico en
materia demanejo de informacidn geografica. El objetivo general del Atlas ID consiste en
profundizar el conocimientosobre el territorio para mejorar la toma de decisiones de
politicas publicas. En particular, el Atlas se propone: Alimentar la informacidn necesaria para
la actualizacién periddica de los Modelos Territoriales Actual y Deseado del Plan Estratégico
Territorial, relevar tendencias de cambio y comparar distintas situaciones en el espacio y en
el tiempo vinculadas con dichos modelos deseados y Orientar la aplicacion de politicas con
despliegue territorial diferenciado. Los indicadores del Atlas ID se organizan en torno a siete
dimensiones: sociodemografica, asentamiento y urbanizacidon, movilidad y conectividad,
ambiental, econdmica, institucional e inversion publica. El andlisis se realiza en diferentes
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escalas: nacional, regional, provincial departamental y para fendmenos locales se eligieron
una serie de casos representativos de las tendencias en todo el pais.

El Sistema de Identificaciéon y Ponderacidon de Proyectos Estratégicos SIPPE

En la tercera etapa del PET se incorpord una plataforma que permite la institucionalizaciéon
del ejercicio de pensamiento estratégico y la incorporacion de mecanismos dindmicos de
seguimiento y evaluacién de proyectos estratégicos de infraestructura. Esta plataforma
informatica permite obtener informacién de los modelos provinciales asi como de la cartera
de proyectos necesarios para viabilizar esos modelos. A su vez permite la ponderacion de los
proyectos incorporando una metodologia de ponderacién de los proyectos de inversion -
disefiada ad hoc- en funcién de su impacto sobre el territorio. Esta metodologia consiste en
la revision de la consistencia ldgica de los modelos territoriales a través de darboles de
problemas y objetivos, la ponderacién del impacto territorial mediante el método
multicriterio -considerando el aporte de cada proyecto en lo econdmico, social, ambiental y
espacial- y la identificacion de sinergias y complementariedades dentro del conjunto de
proyectos propuestos.

Los usuarios del sistema son la Subsecretaria, quien ademas lo administra, los Gobiernos
Provinciales y los organismos ejecutores de obras nacionales y provinciales. También se
prevé que pueda ser consultado por otros usuarios externos vinculados con la politica
territorial.

La informacion estd estructurada principalmente por escala geografica. Tanto a nivel
nacional como también provincial y microrregional, el sistema contiene mddulos sobre los
modelos actuales y deseados, los antecedentes de planificacidén existentes, los criterios de
regionalizacidon utilizados en cada caso, la composicién del sistema urbano segun las
jerarquias definida en el PET y una biblioteca de documentos asociados.

El SIPPE cuenta con herramientas especificas para elaborar los arboles de problemas y
objetivos, las matrices de evaluacién multicriterio para cada proyecto identificado
(asignacidn de pesos, puntajes y resultados), las matrices de evaluacion de sinergias de la
cartera de proyectos y la asignacion de prioridades. Por otra parte, cada proyecto posee una
ficha que contiene datos sobre identificacidon, descripcidn, localizacién geografica, montos y
plazos de ejecucion estimados, estados de avance, escala de impacto, contexto estratégico y
resultados de la ponderacion, imagenes de referencia y archivos complementarios.

Los aportes del sistema son de caracter tanto operativo como institucional. Con respecto a
los primeros, el SIPPE, como herramienta, supone un salto cualitativo en el proceso de
identificacion y ponderacién de proyectos que se habia implementado hasta el momento.

En materia de cambios y avances operativos, se destacan los siguientes:

0 Permite que la ponderaciéon de proyectos de infraestructura sea llevado a cabo
desde una plataforma unificada, permanentemente accesible para todos los actores
que participan.

O Logra un mayor nivel de eficiencia en la gestiéon de la informacién producida,
almacenando en un reservorio unificado todos los datos de la cartera de proyectos
del PET, garantizando tanto su disponibilidad como su actualizacion.

0 Amplia las posibilidades de articulacién y anadlisis de la informaciéon producida
habilitando nuevos cruces. De esta manera, por ejemplo, se puede saber qué
problemas apunta a resolver un proyecto determinado, con qué estrategias
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territoriales estd vinculado, cudl es la inversion estimada que requiere una
microrregién, asi como tener una lectura global de la composicién de la cartera de
proyectos (por tipo de obra, grado de avance, escala de impacto y demas)

Sistema de informacién geografica y visualizador de la Subsecretaria SIG

Es sabido que los Sistemas de Informacion Geografica han crecido significativamente en las
dos ultimas décadas a nivel mundial, y a partir del 2000 en la Republica Argentina. Esto hizo
gue muchos paises pensaran seriamente el tema constituyendo dreas especificas de estudio
y desarrollo para el uso de informacion geografica en la planificacién territorial, atencion de
desastres, cuestiones ambientales, mejor asignacidn de recursos en cuestiones sociales, de
infraestructura o servicios.

La utilizacién de informacién relacionada con el territorio ha pasado a formar parte de la
cotidianeidad de las tareas que llevan a cabo la mayoria de los organismos publicos de todos
los niveles y sectores en la Republica Argentina. En la Subsecretaria de Planificacion
Territorial se genera o administra un volumen creciente de capas de informacién territorial
gue supone una mayor complejidad en su manejo. Al mismo tiempo, se incrementan las
interacciones necesarias con otros actores de la planificacién (usuarios y productores de
informacidn), con el consecuente compromiso de adoptar estandares compartidos y de
generar herramientas de visualizacion de la informacién producida.

Por todo lo antes mencionado, se hace necesario el disefio y desarrollo de un Sistema de
Informacién Geografica de la Subsecretaria de Planificacidn que organice e integre la
informacién de la que se dispone actualmente de manera eficiente, que responda a los
parametros establecidos en iniciativas intersectoriales como Infraestructura de Datos
Espaciales de la Republica Argentina (IDERA) y que esté disponible para usuarios externos.

Cada uno de estos sistemas de informacién hanconstituido un avance sustancial en términos
de gestidon de informacién para la planificacidon. La Agenda de futuro deberd orientarse a
perfeccionar los mismos de manera de garantizar su uso y su aplicacién en todo el contexto
del gobierno nacional y del COFEPLAN.
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