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DRA. CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER
PRESIDENTA DE LA NACION

El trabajo que hoy se presenta y que llamamos Plan Estratégico Territorial, resume la tarea de reconocimien-
to y relevamiento de campo que llevé adelante el Gobierno Nacional junto con la totalidad de las provincias
argentinas a partir del dictado del Decreto N° 1824 de fecha 10 de diciembre de 2004, por el cual se cred,
en el ambito del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios, la Subsecretaria de Plani-
ficacion Territorial de la Inversion Publica.

Con la mirada puesta en un pais en crecimiento e integrado regionalmente, se fue delineando una nueva
organizacion territorial, que induce procesos de desarrollo sostenibles que posibilitan conjugar justicia en
la distribucion de los recursos y sustentabilidad ambiental en todo el territorio.

A partir de avanzar desde el aflo 2003 y en todo el pais con una fuerte y decidida politica de inversién
en infraestructura como motor de la economia, se alcanzd una primera identificacién de la dotacion de
intraestructuras y equipamientos necesarios para garantizar un desarrollo equilibrado, integrado y susten-
table en el mediano y largo plazo.

Un pais estabilizado social y econdmicamente como el nuestro, necesita ahora fortalecer el modelo de
acumulacion, de trabajo y de produccion y que seamos todos participes del modelo de pais que queremos
y que nos permitira insertarnos en el mundo.

Para ello, este plan de desarrollo del territorio servird como base de reflexion y como herramienta para la
construccion de un proyecto de pais sélido en el que nos veamos todos representados. Como todo plan,
este servird sin duda para anticiparnos a las demandas de inversion en el territorio, las que se irdn ponde-
rando y ajustando de acuerdo a las acciones concretas que cada uno de ustedes promueva, desde el sector
publico o privado, debatiendo y trabajando en conjunto.

Cuando hablamos de reflexionar en tiempos del Bicentenario junto con los distintos sectores sociales,
geograficos e institucionales, lo hacemos para impulsar el debate plural sobre temas estratégicos para el
futuro de la Argentina. En este marco le asignamos un papel sustancial a la recreacién de los vinculos entre
el Gobierno Nacional y las Provincias, para construir un solido Estado Federal que conjugue justicia en la
distribucion de los recursos y sustentabilidad ambiental a lo ancho del territorio nacional y que asegure las
condiciones de gobernabilidad democratica para nuestro pais.

Si mantenemos claro el rumbo y somos conscientes de que nuestro proyecto de pais implica la actitud de

creer en nuestras propias fuerzas, creer en nuestras ideas y creer en nuestra gente, sabremos que lo hecho
hasta ahora es lo que nos permite emprender juntos lo que falta.

—
S

Dra. CRISTINA FERNANDEZ DE KIRCHNER
Presidenta de la Nacion






ARQ. JULIO DE VIDO
MINISTRO DE PLANIFICACION FEDERAL,
INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS

Las diferencias y los desequilibrios territoriales en nuestro pafs no son producto del azar o de un cambio
repentino, sino que responden a un proceso de formacion histérica. La emergencia de dreas periféricas u
olvidadas es una antigua deuda que debemos asumir y transformar. Esta es la razén que nos lleva a propul-
sar un nuevo ordenamiento territorial que nos conduzca a una Argentina mas equilibrada, méas integrada,
sustentable y socialmente justa, constituyéndose en un eje central de nuestra politica.

Con la intencién de avanzar hacia ese nuevo modo de organizacién del territorio hemos rescatado herra-
mientas olvidadas que, empleadas por el Estado, pueden generar el cambio. Nos referimos especificamente
a la planificacién. Si bien no se trata de un instrumento novedoso, cay6 en desuso a partir de la concepcién
neoliberal que otorga al mercado el rol de Unico asignador eficiente de recursos.

En base a estos lineamientos y a partir del reconocimiento de los desequilibrios territoriales, se presenté
durante el aflo 2004 la “Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, plataforma a partir
de la cual se elabor¢ el Plan Estratégico. Su desarrollo procurard que comience a dibujarse, sobre el mapa
argentino, un nuevo disefio del territorio que se torne visible cuando nuestra Patria cumpla su bicentenario.
Con voluntad politica, el apoyo del pueblo y la planificacién apuntamos a consolidar el nuevo Proyecto
Nacional.

En la formulacién del plan realizamos algunas revisiones conceptuales que vale la pena poner en claro. Ve-
niamos de una década donde se entendia que “invertir” era vender el patrimonio del Estado Nacional. Para
este Gobierno invertir es ejecutar las obras que no estan hechas —o mejorar aquellas que ya estan— para
ponerlas al servicio de la sociedad, del desarrollo de la economia argentina, del bienestar del pueblo.

También nos alejamos de la postura vigente en los ‘90 que afirmaba que la obra publica era un gasto pu-
blico improductivo. Como deciamos, para nosotros hacer obras es invertir, generar empleo, brindar lugar a
politicas de inclusion social y permitir la creacién de infraestructuras necesarias para el bienestar popular.

Es esta concepcion la que nos lleva a procurar que en las contrataciones se ponga especial énfasis para que
los materiales a utilizar sean fabricados en el pais, pues ello potencia nuestra industria y significa trabajo
para los argentinos, mejorando su calidad de vida. De este modo se multiplica el impacto directo de la
infraestructura.

También hay otra recomendacion central: fomentar la sensibilizacidn social para la proteccién del ambien-
te. El plan fue formulado con una alta sensibilidad por el medio, sin perder de vista las metas fijadas con
las Naciones Unidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Finalmente, el dltimo eje sobre el que se apoya el Plan Estratégico tiene que ver con el respeto a nuestra
organizacién como una Republica Federal. El plan fue realizado con esta fuerte impronta, ya que las propias
provincias aportaron a la definicion de los modelos correspondientes.



Tenemos claro que el desarrollo de la infraestructura debe estar fundado en estos principios, procurando
mejorar la integracion en general, pero principalmente saldando la deuda histérica con aquellas zonas
consideradas periféricas que fueron excluidas de los modelos productivos anteriores. Es necesario incorpo-
rarlas, transformarlas y brindarles todas las posibilidades acorde a su potencial para revertir el estado de
injusticia al que han estado confinadas.

Desde la gestion del Estado estamos dispuestos a poner todo nuestro esfuerzo para concretar el plan
que presentamos. Esta oportunidad resulta también Util para convocar a pequerios y grandes inversores
a contribuir con estos propositos. Estamos convencidos que el desarrollo de la infraestructura implica una
inversién rentable a la vez que se comporta como uno de los principales motores de nuestra economia.

Ademas, el cumplimiento del plan implica un cambio cultural que debemos transitar todos los argentinos.
Es una experiencia muy rica que rescatamos de nuestra historia, de los tiempos en que realizdbamos planes
quinquenales. Aquellos no solo fueron reconocidos por quienes los elaboraron, sino que en cada lugar de
trabajo, en cada escuela, cada alumno, cada trabajador tenia una copia del plan y sabia exactamente qué
rol debfa cumplir para llevar adelante los objetivos fijados.

He aqui nuestro desafio. Rescatar la planificacion como el instrumento indispensable en el camino hacia
una Argentina equilibrada e integrada, sustentable en lo ambiental y socialmente justa.

Arqg. JULIO DE VIDO
Ministro de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios



INTRODUCCION

ARQ. GRACIELA OPORTO

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica

Promover el desarrollo equitativo del territorio es hoy un desafio para
gran parte de los gobiernos latinoamericanos que cuentan con repre-
sentatividad de las mayorias populares; mayorias excluidas del espe-
rado “derrame” de las recetas que —basadas en la légica econémica
neoliberal- estuvieron vigentes en el Ultimo cuarto del siglo XX. As
como el Consenso de Washington se reconoce como hito para la ge-
neralizada puesta en marcha de politicas de ajuste estructural ancla-
das en el paradigma de la época, hoy el escenario geopolitico regio-
nal marca un nuevo hito, determinado por la presencia de gobiernos
que han expresado su oposicion a dichas politicas. Este escenario da
cuenta de la generacion de un nuevo paradigma que reconoce dos
vectores fundamentales: el impulso al crecimiento econémico con so-
berania politica, asentado en el proceso de integracion regional como
plataforma de inclusién en la economia global y la implementacién
de politicas que promuevan procesos de desarrollo sostenible, lo cual
sintetiza los conceptos de equidad social y sustentabilidad ambiental
de los territorios nacionales.

La dindmica generada por el proceso de globalizacién y ajuste estruc-
tural de las Ultimas décadas en la Argentina ha tenido una diversidad
de efectos, positivos y negativos. Entre ellos se evidencia un notable
cambio en las estructuras productivas que como consecuencia de la
apertura de los mercados se fueron adecuando a las demandas con-
tempordneas y una también notable ruptura social expresada en la
ampliacion de la brecha entre indicadores de la calidad de vida de los
habitantes ricos y pobres del pais. Esta situacion —expresion univoca
de la relacion no lineal entre crecimiento y desarrollo- provocé a nivel
territorial la agudizacion de sus problemas histéricos, manifestandose
un aumento en los niveles de deterioro y desigualdad distributiva en-
tre las diferentes regiones del pais. Mientras la brecha que separaba
las areas dindmicas y las areas marginales se amplié, desaparecieron
las incipientes relaciones de complementariedad entre regiones y se
agudizé un proceso de urbanizacion anarquico en torno a las grandes
ciudades.

Estos fendmenos estuvieron asociados a un generalizado cuestiona-
miento a la planificacién territorial, vinculado a la tesis de que el mer-
cado garantizaria la mayor eficiencia en la asignacién de recursos y
a la dificultad de las estructuras tradicionales de planeamiento para
adecuarse a los nuevos retos. En nuestro caso esta es una de las ex-

plicaciones del hecho de que desde el estamento publico -Nacional,
Provincial y Municipal- no se hayan podido consolidar politicas de
ordenamiento y desarrollo territorial sostenibles y de largo plazo. Por
el contrario, la dotacién de infraestructura y equipamiento que acom-
pand los ciclos de crecimiento econdmico fue gestionada en forma
discontinua, basada en procesos de toma de decision disociados y/o
ligados a necesidades del mercado. Esto provoco la sobreutilizacidn
o subutilizacion de recursos naturales; la generacién de conflictos
ambientales y territoriales; la inequidad en la asignacién de recursos
publicos para distintas regiones y la consecuente disminucién de la
calidad de vida en vastas regiones del territorio nacional.

El Gobierno Nacional ha expresado desde el afio 2003 un especial in-
terés en revertir esta situacion, hecho que se ratifica en la orientacion
politica que ha sustentado su accionar hasta la fecha, intimamente
ligado a la necesidad de revertir la crisis heredada y afianzar en ade-
lante el crecimiento econémico del pais. Es, en este marco, que el Mi-
nisterio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios a través
de la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién Publica,
ha puesto en marcha un plan cuyo objetivo es la identificacion de la
dotacion de infraestructuras y equipamientos que son necesarios para
garantizar el desarrollo equilibrado, integrado, sustentable y social-
mente justo de la Argentina para el mediano y largo plazo. Se trata de
un desafio que implica replantear la manera tradicional de proyectar
las inversiones en el territorio, lo cual hace necesario establecer ciertas
premisas como punto de partida.

En primer lugar, entender que si bien la infraestructura no representa
en si misma una garantia de desarrollo, constituye un elemento bési-
co para promoverlo y sostenerlo en la medida en que se articule con
politicas y proyectos vinculados a las dimensiones social, econdmica y
ambiental de cada territorio. Esto significa, que es necesario reconocer
a la infraestructura, el desarrollo socioeconémico, la sustentabilidad
ambiental y la estructuracion espacial del territorio, como un comple-
jo interactivo que apunta al desarrollo integral de cada region.

En segundo lugar y en estrecha relacién con lo antedicho, que es
necesario vincular las miradas sectoriales sobre la infraestructura —el
transporte, la energia, el agua potable, las telecomunicaciones, etc.—
que han atendido histéricamente a demandas coyunturales o se han




planificado sin considerar su efecto reciproco. Dicha practica debe ser
reemplazada por una interpretacion integral de sus efectos, enmar-
cada en la planificacion de su despliegue en el territorio. Esto supone
asimismo superar lo que fue practica generalizada en el pasado de-
cenio: la construccion de la obra pablica como resultado de la logica
del mercado que respondié en forma preponderante a la rentabilidad
economica de las inversiones por sobre su interés social.

Y en tercer lugar, asumir que el desarrollo de cada region del pais
debe basarse en sus caracteristicas particulares, en sus fortalezas y
potencialidades, razén por la cual las estrategias para impulsarlo de-
ben reflejar los lineamientos definidos por los gobiernos provinciales
y locales respectivos, en tanto responsables del destino de las comu-
nidades que representan.

Por ultimo, estas premisas reflejan dos principios rectores de la politica
del actual Gobierno Nacional: el derecho de todos los habitantes del
suelo argentino a tener garantizadas buenas condiciones para vivir y
desarrollar sus actividades productivas con independencia de su lugar
de residencia y la necesidad de construir un Estado sélido, capaz de
anticiparse a las demandas de inversién en el territorio para que esto
pueda concretarse.

El Plan Estratégico Territorial que hoy presentamos tiene como ante-
cedente el documento “Argentina 2016: Politica y Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial”, editado durante el afio
2004, donde se definieron los objetivos rectores de la politica del Es-
tado Nacional en la materia y se establecié la puesta en marcha de un
conjunto de instrumentos de planificacion, concebidos como herra-
mientas para gestionar el logro de dichos objetivos. El Plan Estratégico
Territorial es uno de estos instrumentos y ha sido elaborado segun
las pautas metodoldgicas propuestas en su momento. Dichas pautas
suponian en primera instancia la convocatoria a los gobiernos pro-
vinciales a participar en su produccién, asumiendo una dinamica de
trabajo conjunta, no definida desde estamentos técnicos del Estado
Nacional, sino apelando al conocimiento de los protagonistas de cada
realidad provincial. Esto significa que la iniciativa de este Ministerio
conto6 con los gobiernos provinciales como participes necesarios para
construirla y presentarla y que se aspira que en adelante constituya el
punto de partida de un debate indispensable que convoque al resto
de los organismos del Gobierno Nacional y al conjunto de la sociedad
argentina. Por tanto, debe entenderse el resultado alcanzado como
un hito inicial, como una herramienta disparadora de mayores apor-
tes, ajustes y compromisos colectivos, en el convencimiento de que
un plan de esta naturaleza requiere de procesos de maduracién y con-
senso para convertirse en una verdadera plataforma para la accion.

Cabe aclarar que esta construccion se realiza en paralelo a las de-
cisiones que el gobierno ha ido tomando desde el primer dia de su
mandato en materia de infraestructuras, habida cuenta de la impor-
tancia manifiesta que tuvo desde su plataforma inicial la promocién
de la inversion publica y privada en el sector. Esto significa que parte
de las iniciativas que surgen como resultado del presente trabajo, ya
integran las carteras de proyectos sectoriales o estan identificadas en

su perspectiva de inversién futura. La postergacion y asimetrias que
han sufrido durante décadas gran parte de las regiones del territorio
nacional en lo que respecta a dotaciones basicas para su desarrollo,
traen aparejadas histéricas demandas insatisfechas, que han sido o
estan siendo contempladas en los planes de gobierno. En este marco,
la decision de incluir el conjunto de los proyectos de infraestructura
reestructurantes del territorio -mas alld del estado programatico en el
que se encuentren— supone reconocerlos como componentes, como
piezas que forman parte de la serie de intervenciones que se requie-
ren para el desarrollo integral del pafs.

El documento que se presenta consta de cuatro partes. En la prime-
ra se exponen sus objetivos generales, el marco conceptual que lo
sustenta, el alcance y contenidos del Plan Estratégico Territorial y el
proceso llevado a cabo para su construccion. La sequnda parte abor-
da la exposicion de lo que denominamos Modelo Actual del Territo-
rio Nacional, partiendo de una resefia de su evolucion histérica, el
contexto regional en el que se inserta y profundizando en las cuatro
dimensiones sobre las que se trabajé su caracterizacion: el medio
construido, la dimensién econémica, la dimensién social y la dimen-
sién ambiental. En la tercera parte se sintetizan los grandes rasgos
de lo que denominamos Modelo Deseado del Territorio, asi como las
estrategias delineadas para alcanzarlo. Como corolario del capitulo se
resume la cartera preliminar de iniciativas, programas y proyectos de
infraestructura y equipamiento, que se considera relevante para enca-
minar la reestructuracion fisica y productiva del territorio nacional. La
misma es producto de una evaluacion de las solicitudes de cada pro-
vincia, de su compatibilizacién y complementacién con las politicas
sectoriales que impulsan los distintos organismos que forman parte
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios,
asi como con las iniciativas promovidas por los distintos ambitos en
los que se tratan los proyectos de integracion regional. En la cuarta
parte se expone una sintesis del Modelo Actual y Modelo Deseado de
cada una de las jurisdicciones del territorio nacional, lo cual expone la
concepcion colectiva y federal de la iniciativa llevada a cabo.

El epilogo de la publicacién da cuenta de las realizaciones y de las
perspectivas futuras. En primer lugar -en base al andlisis del universo
de proyectos de infraestructura puestos en marcha por el Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios durante el perio-
do 2003-2006-, se expone una seleccion de los considerados estraté-
gicos para superar el patron heredado de organizacion del territorio
nacional, en virtud de su coincidencia con los ejes programaticos de-
terminados en el Modelo Deseado del Territorio. Y en sequndo lugar,
se enumeran sucintamente los programas y estudios que lleva a cabo
la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, asi
como los que se implementaran durante el afio en curso, dando con-
tinuidad al proceso de construccion del Plan Estratégico Territorial.

Por Ultimo, es de destacar la labor realizada por los equipos técnicos
provinciales como sustento de la presente publicacion. La envergadu-
ra de la documentacion aportada harfa imposible su edicién comple-
ta, razén por la cual se adjunta en soporte magnético la totalidad de
lo producido por cada jurisdiccién.

Arq. Graciela Oporto
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
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Sistema de Gobierno: Representativo Republicano Federal.

Coexisten dos clases de gobierno: el nacional o federal, soberano -cuya
jurisdiccién abarca todo el territorio de la

Nacidn-y los gobiernos provinciales, autdnomos en el establecimiento de sus

instituciones y sus constituciones locales -cuyas jurisdicciones abarcan
exclusivamente sus respectivos territorios-.

La Constitucion Nacional ordena la estructura estatal en base a la doctrina de
separacién de poderes -Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial-
otorgando a cada poder atribuciones distintivas.

Poblacion total: 36.260.130
Densidad hab/km2: 13,0

Superficie: 2.780.403 Km?

Tasa anual media de crecimiento total de la

poblacion 1991-2001: 10,1 por mil.
Tasa bruta de natalidad 2001: 18,2 por mil

Tasa bruta de mortalidad 2001: 7,6 por mil
Esperanza de vida al nacer (ambos sexos):

2000-2005: 74,28 anos /2005-2010: 75,24 anos

Composicion de la Poblacién
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Fuentes datos demograficos: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001; Anuario Estadistico de la Republica Argentina e INDEC (2004),
Fuente datos econémicos: Ministerio de Economia y Produccién, Presidencia de la Nacion.






CAPITULO UNO

LAS POLITICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO

1.1 EL ROL DEL ESTADO EN LA POLITICA TERRITORIAL
1.2 EL PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL

El Plan Estratégico
Territorial es un proceso de
construccion que, conducido
por el Gobierno Nacional y
mediante la formacion de
consensos, constituye una guia
para el despliegue territorial
de la inversion piblica.
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1.1 EL ROL DEL ESTADO EN LA POLITICA TERRITORIAL

INFRAESTRUCTURA Y PLANEAMIENTO COMO SOPORTES DEL DESARROLLO

La necesidad de recuperar el Estado como actor primordial en los
procesos de desarrollo regional es materia de coincidencia en la gran
mayorfa de los &mbitos de pensamiento contemporaneos, tanto po-
liticos como académicos. La evidencia empirica de lo que su ausencia
ha provocado como consecuencia generalizada, ha puesto en el seno
del debate en torno al desarrollo, la necesidad de redefinir su rol en
el marco de la complejidad que suponen las claves del fenémeno de
la globalizacion. Esta afirmacién conduce a la realizacién de dos pre-
guntas: en primer lugar, qué se entiende por desarrollo regional y en
segundo lugar cudles son las claves del fenémeno que lo condiciona
y en el que el Estado debe actuar.

Las definiciones de desarrollo son multiples. Se puede consignar entre
ellas la contenida en “Un Programa de Desarrollo” del Secretariado
General de las Naciones Unidas (1994) en la que se establecen cinco
esferas que lo determinan: la paz como base fundamental; la econo-
mia como motor del progreso; el medioambiente como base de la
sostenibilidad; la justicia como pilar de la sociedad y la democracia
como buen gobierno. Estos acuerdos fundamentales resumen los va-
lores en los que se considera debe anclarse todo programa de desa-
rrollo contemporaneo. Ahora bien, cuando amparados en conceptos
de este orden, se habla de desarrollo territorial o desarrollo regional,
se comienza a ajustar el foco y con ello las preguntas formuladas. Las
palabras territorio y regién remiten ya no solo a grandes ideas recto-
ras, sino al tratamiento de los recortes espaciales, de la diversidad de
lugares y comunidades donde dichas ideas se desenvuelven.

Se ingresa entonces en un campo sobre el que existen distintas for-
mas de abordaje en la literatura especializada, pero en los que, existe
un factor comun: el reconocimiento de la controversia espacio global
— espacio local que imprime la forma de organizacion del mundo con-
temporaneo. El binomio local-global reconoce una relacién compleja
y de interdependencia en la esfera econémica, tecnoldgica y cultural.
Esta ecuacién implica cierta percepcién de amenaza — oportunidad
de lo local respecto de lo global. Amenaza, por ejemplo, al patrimo-
nio natural y cultural local por sobreexplotacién o intrusién y por el
contrario, oportunidad de mejora de la calidad de vida por el flujo
econdmico y tecnoldgico que implica ser sujeto de interés para el
mercado global.

Esta realidad alimento el nacimiento de una serie de movimientos
civiles contestatarios cuyo accionar se baso en la reivindicacion de los
derechos de las comunidades locales y de las personas que habitan
cada nacion, a ser tenidos en cuenta, a vivir dignamente. Este accio-
nar, junto al dramdtico aumento de los indicadores de pobreza en las
regiones “perdedoras” en el reparto global, del conflicto social que
esto aliment6 y de la crisis ambiental producida por la explotacion
indiscriminada de los recursos naturales, fue modificando el discurso
de las dirigencias politicas en todos sus estamentos. En el caso de
Latinoamérica, el escenario de alineamiento pleno a las refor-
mas estructurales en la década del noventa, muté al escenario
geopolitico contemporaneo, caracterizado por la presencia de
un buen nimero de gobiernos dispuestos a afianzar la inclusion
de sus paises en la economia global, pero en el marco de acuer-
dos multilaterales que los consoliden como bloque regional y
a intervenir como estados corrigiendo las asimetrias sociales
que el mercado produce cuando pauta por si solo su andamiaje
econémico. Este ejercicio de soberania supone implementar politi-
cas econdmicas creativas, alternativas a la ortodoxia neoliberal, que
generan no pocas resistencias en el dmbito nacional e internacional,
pero que resultan claves para el cambio de rumbo que se propone.

La necesidad de recuperar el Estado como
actor primordial en los procesos de desarrollo
regional, es materia de coincidencia en la
gran mayoria de los dmbitos de pensamiento
contempordneos, tanto polz’ticos como

académicos.

La lectura de estos fendmenos produjo a su vez una serie de coinci-
dencias entre los expertos dedicados a la problematica del desarrollo y
el planeamiento regional, lo cual fue configurando un nuevo paradig-
ma cuyas preguntas y respuestas giran en torno al protagonismo que
deberian cobrar las regiones y sus gobiernos si pretenden ser actores
de su propio desarrollo.
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Uno de los puntos de coincidencia del pensamiento en la materia es
que el desarrollo regional esta condicionado por la confluencia de va-
riables exdgenas y enddgenas. Las primeras, como ya mencionamos,
se refieren a la l6gica del mercado global de capitales y las sequndas
apuntan a las capacidades de la regién para posicionarse como sujeto
de su propio desarrollo. Estas ultimas remiten a aspectos intangibles
del orden de situaciones o procesos que tienen lugar en la region y
que configuran la capacidad social de promover acciones dirigidas a
fines colectivos. Configuran en conjunto lo que ha sido denominado
como “capital social” y algunos de sus componentes mas relevan-
tes son: el nivel de capacitacion o conocimiento cientifico y técnico
disponible en una comunidad, que incluye tanto el conocimiento de
su propio territorio como el conjunto de saberes susceptibles de ser
usados para el desarrollo de la region; la densidad institucional, que
hace referencia al conjunto de instituciones publicas y privadas de
una comunidad y a su grado de complementariedad y eficiencia; el
capital cultural que remite al acervo de tradiciones, relaciones sociales
y modos de produccion especificos de una determinada comunidad,
que devienen a su vez en actitudes hacia el trabajo, la cooperacién
0 la competencia. La tesis generalizada es que la sola provisiéon
de inversion material -mas infraestructura por ejemplo- no ga-
rantiza el desarrollo, si esta no se vincula estrechamente con la
acumulacién de diversas formas de capital social.

El segundo aspecto sobre el que existe coincidencia es el de la impor-
tancia de la dotacion de infraestructuras y servicios como soportes
de las politicas de desarrollo regional. Las infraestructuras han sido
histéricamente los vehiculos de intercambio entre las personas, los
servicios y los bienes originados en distintos territorios, determinando
su magnitud el grado de vinculacién existente entre unos y otros. Su
trazado, asociado a las caracteristicas del medio natural, estructura la
forma de ocupacion del suelo, su patron organizacional y su desplie-
gue es resultado del proceso de colonizaciéon que ha tenido lugar en
cada territorio del planeta: en nuestro caso sabemos que este patrén
organizacional es herencia de la vocacién que cada region tuvo para
las metropolis dominantes en etapas sucesivas y que el papel que jugd
el puerto de Buenos Aires como cabecera del comercio del pais con
estas Ultimas, determind los flujos de inversién en infraestructuras
que proveyeron, por ejemplo, de la red vial y ferroviaria basica que a
éste convergen.

La ausencia de dotaciones adecuadas a los
estdndares tecnoldgicos internacionales, asi
como la provision ineficiente de servicios,
constituye un obstdculo de primer orden
para la obtencion de buenas tasas de
crecimiento economico.

El comercio de bienes y servicios entre distintos lugares del planeta
ha tenido en el contexto de la globalizacion un crecimiento exponen-
cial. El proceso de descentralizacion y segmentacion de la produc-
cion que supone la organizacién de la economia mundial, conlleva
el crecimiento cualitativo y cuantitativo de intercambios de todo tipo
y la necesidad de contar con infraestructuras adecuadas para poder
concretarlos. Producir y comerciar bienes, por ejemplo, requiere de
energia e infraestructuras de transporte como puertos, carreteras,
ferrocarriles y al mismo tiempo de redes de comunicacion tecnolo-
gicamente acordes con la dindmica de toma de decisiones que exige

el comando de estas operaciones. En este contexto, la ausencia de
dotaciones adecuadas a los estandares tecnoldgicos internacionales,
asi como la provision ineficiente de servicios, constituye un obstaculo
de primer orden para la obtencion de buenos indices de crecimiento
econdémico.

Sin embargo, la constatacion de la inequidad territorial que produ-
ce el mercado cuando actta como principal factor determinante de
la inversion en infraestructuras, conduce a otras consideraciones. La
cuestion del desarrollo regional o local tiene un papel protagonico y
en este contexto la dotacién de infraestructuras cobra otras dimen-
siones. Estas se asocian a tres aspectos fundamentales: A. a su valor
como vehiculos de cohesion social, en la medida en que permiten a
los habitantes del territorio acceder a los bienes y servicios necesarios
para garantizar su calidad de vida, asi como desarrollar relaciones de
complementariedad y solidaridad entre territorios vecinos; B. a su im-
portancia para garantizar el acceso de las producciones locales a los
mercados subnacionales, nacionales e internacionales, promoviendo
con ello mejores oportunidades de desempefio econémico para las
regiones rezagadas y C. a su papel como promotoras de la inversion
privada, visto que la mayor dotacion de infraestructuras eleva las ven-
tajas comparativas de una region a la hora de decidir la localizacién
de inversiones productivas.

Esta consideracion modifica significativamente el foco de mirada tra-
dicional sobre las inversiones en infraestructura. El despliegue de
infraestructuras en el territorio se asienta en la voluntad politi-
ca de promover el desarrollo de las regiones rezagadas y de las
comunidades que en ellas habitan y ya no exclusivamente en
los requerimientos de una economia volcada hacia el exterior.
Resulta vélido reiterar sobre el particular el significado de la expresion
voluntad politica: de no existir una voluntad de gobierno explicita
que conduzca la toma de decisiones, que se proponga modificar las
tendencias, la dindmica del mercado tiende a concentrar la inversién
en las regiones que ofrecen condiciones aprioristicas favorables, da-
das las ventajas comparativas de las economias de aglomeracién. La
localizacion de la inversién industrial y la adecuacién de las redes de
infraestructura y servicios configuran asf un circulo de acumulacién
de capital que retroalimenta la inequidad entre distintas regiones del
territorio.

Se puede resumir entonces los principales efectos positivos que pue-
den esperarse de la inversién en infraestructuras en el territorio:

* Mejorar la accesibilidad y dotacion de servicios de zonas ac-
tualmente marginadas de los principales centros de produccién y
consumo.

¢ Disminuir la vulnerabilidad proveyendo infraestructura basica
y posibilitando el acceso a la educacién y a la cobertura de salud de
la poblacion.

* Viabilizar los intercambios de bienes intangibles entre dis-
tintas comunidades, que promueven lazos de complementariedad
y solidaridad, a partir de inversiones en transporte y telecomunica-
ciones.

* Promover la atraccion de mas y mejores inversiones pro-
ductivas en base a la mejora de las ventajas comparativas de las
regiones marginadas.

* Disminuir los costos empresariales a partir de la mejor provi-
sién de energia, de la disminucion de los costos de transporte, y de
los tiempos de operacion y la mejora de la oferta de servicios en los
puertos y aeropuertos, entre otros.
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El tercer aspecto sobre el que existe coincidencia en el pensamiento
en torno al desarrollo del territorio es el de la necesidad de recuperar
el planeamiento como herramienta de gobierno. Planificar en cual-
quier orden es sinénimo de imaginar el futuro, de proyectar lo que se
busca obtener, de proponerse timonear el propio destino y preparar-
se para solucionar las contingencias que atenten contra el logro del
objetivo deseado. Pero, jen qué consiste planificar el desarrollo del
territorio?, ¢ qué clase de producto es el que hay que elaborar y quién
debe llevarlo a cabo? La complejidad de los elementos determinan-
tes del desarrollo de un territorio, hace evidente que un desafio de
esta naturaleza no puede resumirse en un documento acabado,
sino que debe ser la expresion de un proyecto politico capaz
de cohesionar a la mayoria de la poblacién en torno de objeti-
vos comunes. Y que son el gobierno nacional y los respectivos
gobiernos regionales y locales quienes -ejerciendo su esencial
obligacion- deben liderar los procesos necesarios para condu-
cir al territorio por el sendero del esperado desarrollo.

Desde este marco conceptual se analizan las caracteristicas que deben
tener los instrumentos contemporaneos de planeamiento del territo-
rio —entendido este Ultimo como soporte de la vida de las comunida-
des—y en el estado del conocimiento en la materia. La escasa eficacia
que se le asigna a los instrumentos tradicionales de planeamiento, ha
alumbrado una generacién de planes que se proponen no concluir
en una serie de disposiciones programaticas y reglamentarias sino en
instrumentos con una real posibilidad de implementacion. El planea-
miento de “cascada”, determinista, que transita jerarquicamente de
lo general a lo particular, que presupone la posibilidad de conducir los
procesos territoriales en base a lo producido en gabinetes técnicos del
estado, ha sido sustituido por instrumentos desarrollados a partir de
los conceptos de “planificacién estratégica”, “planificacion urbano-
ambiental” y las denominadas “operaciones urbanisticas”, que remi-
ten a intervenciones puntuales en sectores delimitados de la ciudad
o el territorio.

Un plan para el desarrollo del territorio
debe entenderse como herramienta de un

proyecto politico colectivo.

Esta nueva manera de enfocar la planificacién —si bien mantiene algu-
nos componentes esenciales de la teoria de la planificacion como base
indispensable- reconoce la incertidumbre como condicion general en
la que opera e introduce la necesidad de administrar instrumentos
flexibles que permitan convertir la inmensa cantidad de informacién
disponible en conocimiento para la accién. Esta Ultima nocién es cla-
ve en el enfoque metodolégico de la planificacion contemporanea:
la flexibilidad se presenta como atributo por excelencia innovador,
incorporando en si mismo las ideas de eficiencia y de participacion
que remiten respectivamente a la operatividad y legitimidad del plan.

La eficiencia se manifiesta en la creacién de instrumentos novedosos
de gestién que permitan la utilizacion racional de los recursos con
que se cuenta, considerando las oportunidades, las necesidades mas
urgentes y la adaptabilidad de las proyecciones futuras. Y la participa-
cion supone la incorporacion de los diversos sectores sociales —las en-
tidades publicas, el sector privado y la denominada sociedad civil- en
todas las etapas del desarrollo del plan desde la elaboracion, hasta la
aplicacion, evaluacién y revision.

En suma, se trata de la construccion de andamiajes anclados en deter-
minadas certezas que orienten el rumbo y que sean Utiles para manio-
brar en escenarios caracterizados por la incertidumbre producto de la
multiplicidad de factores y actores que los condicionan. Las caracteris-
ticas fundamentales que deben cobrar estos instrumentos son:

* Ser capaces de producir conocimiento sobre el propio te-
rritorio a partir del cimulo de informacién a la que hoy se tiene
acceso a partir, por ejemplo, de los sistemas georeferenciados. Su
profusién puede confundir més que orientar si no se tiene la capaci-
dad de procesarla con indagaciones correctamente orientadas.

* Concebirse como instrumentos de construccion y evalua-
cion de escenarios mas que de definiciones. En la medida de
que estas ultimas seran el resultado de la combinacion de multiples
variables no controlables desde el plan, la documentacién que se
produzca debe entenderse como herramienta que ilustre los costos
y beneficios de la seleccién entre uno u otro escenario. En suma,
como herramienta para la toma de decisiones.

* Entenderse como plataformas de trabajo interactivas, que
se construyen sobre la base de consensos transversales -mul-
tidisciplinarios y multisectoriales- entre el sector publico, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil. Se tra-
ta de un desafio en la medida en que debe articular en consonancia
los conceptos de liderazgo, participacidn publica y concertacion. Sin
embargo, la acumulacién de experiencia en la materia permite con-
tar en la actualidad con un rico andamiaje metodoldgico, suscepti-
ble de ser aplicado a lo largo del proceso de construccion del plan.

Sintetizando, un plan para el desarrollo del territorio debe en-
tenderse como herramienta de un proyecto politico colectivo,
debido a dos razones fundamentales:

A. porque la palabra “desarrollo” remite a la interaccion de di-
mensiones multiples que sélo pueden estar abarcadas en un
proyecto de esa naturaleza y B. porque planificar es hacer po-
litica, sea esta explicita o implicita. Por el contrario, ampararse
en la idea de que es s6lo materia técnica, suele opacar orientaciones
subyacentes que es necesario transparentar si se quiere efectivamente
alterar las tendencias en virtud del interés colectivo. La existencia de
dicho proyecto es asimismo condicién para garantizar la coherencia
entre la diversidad de planes sectoriales que —haciendo hincapié en
una u otra temética- inciden en el desarrollo del territorio.
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1.2 EL PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL

OBJETIVOS, PROCESO DE CONSTRUCCION Y ALCANCE DE LA ETAPA ACTUAL

Cuando se habla del Plan Estratégico Territorial, se hace referencia a
un proceso de construcciéon del que el Gobierno del Estado Nacional
asume el liderazgo, haciéndose cargo de su responsabilidad politica y
que requiere de la formacién de consensos transversales si pretende
comportarse como gufa de politicas de estado en materia de desplie-
gue territorial de la inversion publica. En este sentido, el documento
actual representa el producto de una primera etapa: una herramienta
que comenzé a delinearse desde el Gobierno Nacional en el Docu-
mento “Argentina 2016: Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo
y Ordenamiento del Territorio”; para afinarse, en segunda instancia,
con la participacion de los gobiernos provinciales.

En primer lugar, es oportuno traer a colacién los que fueron definidos
como lineamientos fundamentales de la Politica Nacional de Desarro-
llo Territorial, que propone como modelo territorial para “Argentina
2016", el de un pais equilibrado, integrado, sustentable y socialmente
justo en donde cada habitante del suelo y su comunidad logren:

Cuando se habla del Plan Estratégico
Territorial, se hace referencia a un proceso de
construccion del que el Gobierno del Estado
Nacional asume el liderazgo y que requiere
de la formacién de consensos transversales.

1. Desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de per-
tenencia al territorio Argentino.

2. Alcanzar el progreso econdmico segun sus capacidades y proyec-
tos personales sin necesidad de abandonar su region de origen.

3. Alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garan-
tizar la disponibilidad actual y futura de los recursos del mismo.

4. Participar plenamente en la gestion democratica del territorio en
todas sus escalas.

5. Acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desa-
rrollo personal y colectivo y una elevada calidad de vida en todos
los rincones del pais.

Estos valores reconocen la perspectiva sobre la que se plantea la poli-
tica de desarrollo territorial para la Argentina: un enfoque valorativo
en el que el desarrollo se mide basicamente en los logros alcanzados
por los habitantes del territorio. En esta vision, la inversién —en térmi-
nos de cantidad y calidad de la infraestructura instalada- se justifica
en la medida en que las personas y sus comunidades de pertenencia
logran asimilar sus beneficios. En base a estos valores fundamentales
se plantearon los siguientes objetivos especificos como guias para la
construccion de un Modelo Territorial:

* Intervenir sobre la composicion territorial del pais y de cada
una de sus regiones, para mejorar su situacion relativa en el orden
nacional y global, rescatando las capacidades instaladas y estimu-
lando la superacién de los déficit.

* Mejorar el nivel de desarrollo de las redes urbanas naciona-
les, provinciales y locales para que resulten funcionales, tanto a la
calidad de vida de la poblacién como a su capacidad productiva.

* Incrementar y racionalizar la dotacion de infraestructura y
servicios en cada provincia, articulando su funcionamiento a nivel
local, provincial, nacional e internacional para lograr la integracion
interna y externa del territorio y la accesibilidad a los recursos eco-
némicos potenciales.

* Trabajar sobre las zonas mas rezagadas y menos dinamicas,
poniendo en valor sus propios recursos humanos y naturales,
estimulando en todo lo posible y en forma creativa su capacidad
enddgena de produccién y su vinculacion con los mercados nacio-
nales y locales.

e Estimular y mantener el orden territorial y la capacidad de
gestion en las administraciones mas dinamicas, para que pue-
dan colaborar solidariamente en la construccién de un territorio
mas equilibrado y equitativo, acorde al desarrollo socioecondmico y
ambiental deseado para la Argentina futura.

Por Ultimo, se plantearon un conjunto de instrumentos destinados a
consolidar la Politica Nacional de Desarrollo Territorial, acompafiando
la accién permanente de gobierno. Su objetivo es proveer herramien-
tas capaces de articular los planes y proyectos generados por distintos
organismos de gobierno y guiar las acciones sectoriales con impacto
territorial promovidas desde instancias nacionales, provinciales y mu-
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nicipales. Con esta idea se promovio la creacién de la triada que cons-
tituirian el Plan Estratégico Territorial (PET); el Sistema de Informacion,
Vinculacion y Asistencia al Desarrollo y Ordenamiento Territorial (SI-
VAT) y un proyecto de Ley Nacional de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. En adelante se hace referencia al primero de ellos, que es
objeto de la presente publicacion.

El enunciado de los valores y objetivos antes enumerados fue
el disparador de la convocatoria institucional realizada por el
gobierno nacional a los respectivos gobiernos provinciales y se
comporté como plataforma de trabajo entre los equipos téc-
nicos de ambas jurisdicciones para la elaboracion del presente
documento. Dicha convocatoria se instrumenté mediante un proce-
so de trabajo conjunto, en el que mediaron sucesivos encuentros en
cada provincia, asi como en las oficinas ministeriales, durante los cua-
les se debatieron las problematicas regionales. Esta dindmica partici-
pativa requirié de los gobiernos provinciales, la asignaciéon de equipos
técnicos de trabajo imbuidos de los lineamientos politicos respectivos,
con los que se acordaron procedimientos metodoldgicos comunes, de
cara a la obtencion de resultados homogéneos.

Se trato de llegar a la formulacién por parte de cada equipo de tres
resultados sucesivos referidos a su territorio: un diagnéstico de la si-
tuacion actual o “Modelo Actual”; la formulacién de estrategias repa-
radoras de conflictos y promotoras de potencialidades detectados en
el territorio local, o “Modelo Deseado” y estrechamente ligado a éste,
la propuesta de una cartera de iniciativas y/o proyectos de infraestruc-
tura funcionales a la construccion de dicho modelo. A lo largo de este
proceso, tuvieron lugar a su vez una serie de encuentros regionales
—encuentros promovidos por las propias provincias— en los que se pu-
dieron abordar las cuestiones locales desde una mirada comprometi-
da con la region. Por ultimo, se realizaron dos foros nacionales cuyo
objetivo fue la compatibilizacion de criterios en el trabajo puestos en
marcha en cada provincia, asi como el conocimiento interactivo de
las probleméticas e iniciativas locales y regionales. Cabe consignar a
este respecto el compromiso demostrado por los estamentos guber-
namentales de cada provincia, asi como el esfuerzo realizado por los
equipos técnicos respectivos para lograr el objetivo propuesto, mas
alld de la debilidad o fortaleza en términos de recursos humanos y
tecnologicos con los que cada uno contara.

Paralelamente, se llevo a cabo por parte de los equipos técnicos de la
Subsecretarfa de Planificacién Territorial de la Inversion Publica, una
labor de interconsulta con los organismos ministeriales con compe-
tencia en cada sector de infraestructura. Se chequearon tanto los li-
neamientos estratégicos con los que se esta promoviendo la inversion
en cada sector, como el banco de proyectos puesto en marcha, pro-
gramado o identificado para el horizonte temporal 2016. Esto Ultimo,
junto a los avances realizados en foros binacionales e internacionales
(IIRSA —Iniciativa para la Integracion de Infraestructura Regional Sud-
americana-), que permitieron ajustar iniciativas y proyectos de inte-
gracién regional, con una primera instancia de evaluacién y pondera-
cion de los diagnosticos y las propuestas locales y regionales.

Nutriéndose tanto del trabajo descripto, como de antecedentes bi-
bliograficos e informacion primaria en cada materia, el equipo técnico
de la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Publica
formulo, a escala federal, una sintesis interpretativa del Modelo Actual
y Modelo Deseado del territorio, asi como la compilacion preliminar
de la cartera de iniciativas, programas y proyectos de infraestructura
y equipamiento que se consideran coadyuvantes a la concrecién de

este Ultimo. Todo ello queda reflejado en el presente documento, que
contiene los siguientes resultados:

A. La reflexion realizada por cada jurisdicciéon provincial res-
pecto del modelo actual de su territorio y del modelo de terri-
torio que aspiran construir en consonancia con objetivos estraté-
gicos colectivos. Y la identificacién por parte de cada jurisdiccion de
las estrategias de desarrollo que se proponen, asf como la cartera de
iniciativas, programas y proyectos necesarias para alcanzar dichos
objetivos. Cabe consignar que la presente edicién contiene, exclu-
sivamente, una sintesis del Modelo Actual y Modelo Deseado de
cada una de las provincias y que, en razén de la magnitud de la do-
cumentacion aportada, la misma se adjunta en soporte magnético.
Asimismo, a la sintesis de las veinticuatro jurisdicciones provinciales,
se ha agregado la de la Region Metropolitana de Buenos Aires —he-
cho acordado entre los gobiernos provinciales implicados— habida
cuenta de la singularidad de su problemética territorial y de su peso
relativo para el conjunto del pais.

El equipo técnico de la Subsecretaria de
Planificacién Territorial de la Inversién
Piiblica formuls, a escala federal, una sintesis
interpretativa del Modelo Actual y Modelo
Deseado del territorio, asi como la compilacion
preliminar de la cartera de iniciativas,
programas y proyectos de infraestructura y
equipamiento que se consideran coadyuvantes a

la concrecion de este iltimo.

B. La elaboracién de un diagnéstico sintético del territorio na-
cional -“Modelo Actual del Territorio”-, en el que se enriquece
el conocimiento en la materia aportando una nueva mirada. Una
mirada que, en primer lugar, lo actualiza respecto de estudios an-
teriores, atento a los cambios que han tenido lugar en el escenario
postcrisis 2001; que en segundo lugar, profundiza en el conoci-
miento de realidades regionales poco relevadas, en base a la aproxi-
macion pormenorizada que aportan los actores locales y en tercer
lugar, intenta una interpretacién integradora de las variables con las
que se analiza el territorio, a nuestro entender, superadora de las
tradicionales miradas sectoriales.

C. La prefiguracién del “Modelo Deseado del Territorio” —esta
vez cimentado en el conocimiento alcanzado durante el proceso
previo de trabajo, donde se profundizan y se complementan los
grandes objetivos planteados inicialmente. El conjunto de linea-
mientos o directrices que se enuncian, es también producto de una
labor consensuada que se comporté como sustento de la identifi-
cacion de iniciativas realizadas por las provincias y regiones. Linea-
mientos que suponen ya sea el aprovechamiento de las tendencias
actuales o la decidida intervencion publica dirigida a la reversion de
dichas tendencias.

D. La definicion de una cartera preliminar de iniciativas, pro-
gramas y proyectos de infraestructuras que fueron identifica-
dos como fundamentales para poner en marcha el cambio de las
tendencias que tendrfan lugar en el territorio sin la intervencion
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publica, ya sea por los gobiernos provinciales o por organismos sec-
toriales del Estado Nacional. Cabe considerar que el caracter de
preliminar de la cartera, se funda en dos razones esenciales. Por
una parte -y dada la etapa actual de desarrollo del Plan Estratégico
Territorial- porque es oportuno que asf lo sea, en tanto que expresa
un primer estadio, una puesta en conocimiento a nivel federal de Ia
magnitud de las demandas y/o necesidades que existen en el terri-
torio nacional; y por otra, porque serd la dindmica de consolidacion
del presente plan el que dara lugar al proceso efectivo de toma de
decisiones: la formacion de consensos transversales; la necesaria
coordinacion intergubernamental e interjurisdiccional entre esta-
mentos competentes de cada sector; la ponderacién, evaluacién y
seleccion de los mismos para que lleguen a constituirse en un banco
de proyectos con compromiso politico y presupuestario.

A estos resultados documentables, debe agregarse uno de caracter
intangible, a nuestro entender de suma importancia en una tarea
como la que se ha abordado. Se trata de la movilizacion institucio-
nal que esta encomienda ha provocado; la reapertura del debate en

torno de la creacién de infraestructura dentro de escenarios de plani-
ficacién regional, —un efectivo cambio de tendencia respecto de
la ausencia a la que hemos estado acostumbrados en décadas
pasadas-; en suma, la nueva puesta en agenda de la planifica-
cion territorial en el seno de los organismos publicos. Si bien
no fue facil inicialmente romper la inercia heredada, la fortaleza de
la convocatoria y la propia dindmica participativa fueron generando
efectos sinérgicos y con ello un creciente compromiso de los actores.
Situaciones notables, como el hecho de que equipos de planeamiento
de provincias vecinas se encontraran por primera vez en las oficinas
del gobierno nacional y que ésta haya sido la ocasion de dialogar
acerca de temas comunes histéricamente postergados, constituye un
logro en si mismo. Todo esto nos permite afirmar,sin lugar a dudas,
que lo hecho no solo se valida en el documento que se presenta,
sino en el efecto provocado por su propia dindmica de construccion:
la construccién de confianzas y lenguajes comunes que consolida el
capital social y simbdlico, uno de los condicionantes intangibles del
desarrollo regional.
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2.1 EVOLUCION HISTORICA DEL DESARROLLO TERRITORIAL

2.1.1

El territorio argentino reconoce sucesivos modelos de ocupacion y de-
sarrollo que determinaron su configuracién actual y que, a excepcion
del caracteristico de la América precolonial, fueron fuertemente depen-
dientes de la economia internacional, tanto en la valorizacion social de
los recursos naturales, como en su organizacion politica y espacial.

La América precolonial estaba habitada por culturas autocto-
nas sin vinculacion con el resto del mundo, y con desiguales
niveles de desarrollo. En el Cono sur, entre los siglos Xl y XV el
imperio incaico alcanzé un alto grado de evolucion y se expandié
en la zona montafosa del continente con centro en el actual Pery,
incluyendo el noroeste argentino. En nuestro territorio, en el siglo
XV, previa a la conquista inca, se manifestaron una serie de pueblos
influenciados por las culturas del Altiplano, que registraron un alto
desarrollo de sus sistemas de produccién agricolas (canales, presas
y cultivo en andenes o terrazas), alfareria y la metalurgia del bronce;
el mas destacado es el alcanzado por la cultura Aguada, que tuvo
su apogeo entre los siglos VIl y X de nuestra era, en parte del actual
territorio de la provincia de Catamarca. Del resto de las manifestacio-
nes originarias pueden destacarse las culturas chaco-santiaguefa y
guarani, esta Ultima, con un desarrollo rudimentario de la agricultura
y la alfarerfa en el nordeste de argentina y el territorio paraguayo. La
llanura pampeana y la patagonia eran habitadas por grupos nomades
con diferentes niveles de desarrollo.

Durante el periodo colonial, el territorio exhibié un segundo
modelo de organizacion con centro en torno al actual noroes-
te argentino, con un desarrollo relativo en Cuyo y muy fuerte
en el nordeste. Aqui merecen destacarse las caracteristicas parti-
culares que alcanzaron las misiones jesuiticas diseminadas en lo que
actualmente es territorio argentino, paraguayo y brasilefio, con un
alto grado de organizacion y autosuficiencia. Basada en la valoracién
extractiva de los recursos del territorio por parte de la metrépolis, su
economia era tributaria de esta Ultima y su estructura socioproductiva
estuvo estrechamente ligada al comercio con el Alto Peru.

Cabe considerar que si bien la impronta de este modelo de organi-
zacion territorial solo se hace evidente en las citadas regiones donde
alcanzé mayor grado de desarrollo, se destaca su marcada herencia

LOS SUCESIVOS MODELOS DE ORGANIZACION DEL TERRITORIO

Modelo Precolonial

‘ Regiones dindmicas

1mm Ejesdearticulacion

b

en lo que respecta a la estructura de gran parte de las ciudades del
pais, cuyos trazados originales en damero responden a las normas del
Tejido de Indias, dictadas por la corona espafola.

El tercer modelo territorial que tuvo la Argentina se caracte-
rizé por una concentracién absoluta de poblacién, recursos e
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Modelo Calanial

‘ Regiones dinamicas
1mm Ejes dearticulacion
©  Nodos urbanos

b

inversiones en la region pampeana, particularmente en torno
a la zona metropolitana de Buenos Aires. Este modelo comienza
a configurarse a mediados del siglo XIX, cuando triunfan sobre el
conjunto de los intereses regionales, los de algunos sectores vincula-
dos al puerto de Buenos Aires y asociados a los capitales provenien-
tes principalmente de Gran Bretafia. La Generacion del 80 reafirma
y consolida este modelo, que se desarrolla vigorosamente durante el
primer cuarto del siglo XX, cuando el pais se comporta como abaste-
cedor de carnes y granos al Imperio Britanico. Durante este periodo
se establece un sistema extensivo de explotacién agropecuaria, se
construye una extensa red de transporte ferroviario y se provee la
mano de obra necesaria mediante una politica de inmigracién masiva
proveniente de Europa. La dindmica econdmica y politica argentina se
organiza desde la region pampeana y desde sus principales ciudades
—con epicentro en Buenos Aires— dando lugar a una “prosperidad” de
enormes diferencias sociales, con gran concentracion de riqueza por
parte de los grupos oligarquicos terratenientes.

El cuarto modelo se configuré con la ruptura del proceso carac-
terizado por la insercién al mercado mundial como productor de
materias primas como consecuencia de la crisis del ‘30 y se con-
solidé hacia mediados del siglo XX, con el advenimiento del pe-
ronismo. Surgido como respuesta a un proceso de deterioro social e
institucional sostenido en base al fraude electoral, constituyd un nuevo
modelo de desarrollo que adoptd como ejes la industrializacion del
pais basada en la sustitucion de importaciones, la prevalencia del mer-
cado interno y la promocién de la justicia social. La conduccién de este

Modelo de principios de siglo XX

‘ Regiones dindmicas
1mm Ejesdearticulacion
O e Nodos urbanos

proyecto fue protagonizada por el Estado y financiada con una parte
del excedente agropecuario. La mano de obra necesaria para llevarlo
a cabo fue aportada por la migracién interna y de los paises limitrofes
y, en menor medida, por el segundo flujo de inmigrantes europeos,
fundamentalmente italianos y espafioles. La puesta en marcha de los
planes quinquenales propulsaron la generacién de fuertes inversiones
en infraestructura y equipamiento social —principalmente en las areas
periféricas de las zonas urbanas-, lo que permitio la inclusién de vastos
sectores econdmicos y sociales y el desarrollo de esas dreas junto a
otras histéricamente desarticuladas del territorio nacional.

Durante el periodo 1958-1962, el “desarrollismo” encaré un proyecto
de modernizacion del pais que tuvo como ejes el desarrollo regional y
la diversificacién industrial, fundamentalmente en base a la industria
pesada. En virtud del mismo se pusieron en marcha importantes obras
de infraestructura, conducentes a superar el histérico desequilibrio
del territorio. Este proceso queda inconcluso, cuando el gobierno es
destituido por un golpe militar, inaugurando una etapa de inestabili-
dad institucional, con sucesivos gobiernos civiles y militares —durante
los cuales alternaron politicas conservadoras y/o de industrializacién—
que desemboca en el golpe militar del afio 1976. En este contexto, y
mas alla de los claros esfuerzos del peronismo y el desarrollismo para
lograr un mayor equilibrio territorial, el pais mantuvo una organiza-
cion estructuralmente dependiente de Buenos Aires.

En el ultimo cuarto de siglo, el modelo territorial que se conso-
lida tiene como pauta predominante la integraciéon al mercado
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Modelo de sustitucion de importaciones

Regiones dindmicas
Franja de industrializacion

Ejes de articulacion
Nodos urbanos

mundial a través del proceso de “globalizacién”. Este fue impul-
sado en una primera etapa por el gobierno militar (1976-1983) con
ejes en la apertura y desregulacion de la economia, la constitucion de
un sector financiero concentrado y el endeudamiento externo usados
como instrumentos de lucha antiinflacionaria. Sin ser alterado por el
gobierno democratico posterior, tuvo un segundo perfodo de consoli-
dacion (1989-2001) durante el cual, aplicando las recetas del consenso
de Washington, se implementaron la privatizacién de los servicios pu-
blicos y la reforma del Estado. Desde el punto de vista territorial, este
proceso agudiza los desequilibrios heredados y la configuracion espa-
cial centralista e inequitativa, en la medida que las inversiones en infra-
estructura y equipamiento —pautadas por el mercado- se concentran
en las regiones econdmicamente mas competitivas, abandonando lite-
ralmente a las regiones consideradas econémicamente “inviables”.

Heredero de la historia nacional, el escenario actual muestra
tendencias contradictorias que plantean nuevas amenazas y
oportunidades. Se destaca la configuracion de nuevos corredores
de desarrollo, expresion visible de la dindmica territorial que imprimen
los intercambios del comercio regional, hecho que se vera consoli-
dado a partir de los acuerdos del MERCOSUR. Esto plantea nuevos
procesos de division y especializacion productiva territorial, a partir
de los cuales adquieren valor recursos naturales no explotados y se
dinamizan ciertas éareas de la periferia extrapampeana, histéricamen-
te rezagadas. En este contexto, actividades tales como la minera, el
turismo y las derivadas del corrimiento de la frontera agropecuaria,
constituyen nuevas oportunidades, en tanto y en cuanto se desarro-
llen de manera sustentable, atendiendo a los beneficios colectivos
presentes y futuros. En suma, marcadas como estan las bases de una
nueva orientacion politica, las oportunidades regionales actuales per-
miten vislumbrar la construccién de un modelo de desarrollo que al-
cance un salto cualitativo para el territorio en su conjunto.

2.1.2 EL TERRITORIO EN EL ACTUAL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL

En la actualidad, es materia de coincidencia de todo el espectro social
comprometido con el crecimiento y desarrollo del pais, que la estrategia
de integracion regional que se lleva a cabo en el marco del MERCOSUR,
constituye la plataforma de transferencia entre un modelo de organiza-
cién nacional fuertemente dependiente de la economia internacional y
otro que esta en plena gestacion: la salida de un modelo tributario de
las fluctuaciones del mercado internacional de capitales, que ha oca-
sionado altisimos costos sociales y la gestacion de un modelo inserto
en la economia global, pero desde una robusta organizacion regional
que otorga a los gobiernos la posibilidad de recuperar soberania en la
implementacion de sus propias estrategias de desarrollo.

A mediados de los afios ‘80, con el paulatino retorno de los regimenes
democraticos, se restablecieron en América Latina procesos de expan-
sién centralizados en las dindmicas internas de los paises y la iniciati-
va de integracién latinoamericana —nacida durante los afios sesenta
y setenta— reaparecié entonces como una estrategia que combinaba
los aspectos internos con los externos. En los aspectos internos, las
condiciones de estabilidad econdmica, social y politica favorecieron de
hecho una mayor interdependencia entre los paises que comparten un

espacio geografico y raices culturales. En lo que refiere a los externos,
se plasmaron numerosos acuerdos bilaterales de integracién, coopera-
cién economica y de desarrollo de infraestructuras que incrementaron
esta interdependencia, con el convencimiento de que eran los instru-
mentos mas adecuados para mejorar las potencialidades individuales
de los paises.

Frente a la consolidacion de grandes espacios econémicos en el mun-
do, surgen nuevos disefios de insercién internacional en la regién y
los avances bilaterales se refuerzan con la estrategia de integracion
territorial en el Mercado Comun del Sur - MERCOSUR! , un ambicioso
esquema de integracion que compromete a Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay como Estados partes a los que se ha incorporado Venezuela,
y a Chile, Bolivia y Per, como Estados asociados, cuyo objetivo basico
es aumentar el grado de eficiencia y competitividad y acelerar el desa-
rrollo econémico y social de las comunidades involucradas, mediante el
aprovechamiento eficaz de los recursos disponibles.

Desde un enfoque abarcativo del espacio suramericano puede obser-
varse que los gobiernos actuales de la region deben promover la mejora

1 El 26 de marzo de 1991 se firma el Tratado de Asuncién entre los cuatro paises, que no debe considerarse como un tratado final constitutivo del Mercosur, sino como el

instrumento de caracter internacional destinado a hacer posible su concrecién.

33



PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL | PET

34

de las capacidades competitivas y coadyuvar a la transformacion de los
sistemas productivos locales. Estos dos aspectos deben vincularse a las
politicas territoriales y, mas precisamente, al desarrollo de una cultura
territorial que integre a ambos. Se requiere que los territorios sean cada
vez mas abiertos y descentralizados, lo cual implica enfrentar nuevos
desafios al formular estrategias de desarrollo, en un contexto de ma-
yor complejidad, apertura, competencia, incertidumbre y velocidad de
cambio. Es, en ese contexto, que debe considerarse el impacto de la
revolucion cientifico tecnolégica sobre los procesos productivos, y en
las posibilidades que ella conlleva para transformar las dindmicas terri-
toriales nacionales atendiendo las vocaciones y necesidades locales.

De esta manera, uno de los grandes desafios de los gobiernos
implicados en el proceso de integracion suramericana es el de
articular con éxito aquellas estrategias conjuntas que tiendan a
reducir al minimo los condicionantes del comercio que sustenta
las actividades productivas de escala regional: las barreras inter-
nas y los cuellos de botella en la infraestructura y en los sistemas
de regulacion u operacion. Para ello el proceso de integracion fisica
es un instrumento imprescindible y debe articularse con acciones que
tiendan a lograr el desarrollo de la infraestructura a través de los ejes
de conexién al interior del MERCOSUR y entre el MERCOSUR y los Es-
tados Asociados, de forma de profundizar la conectividad entre ellos,
de contribuir a su competitividad internacional y de generar proyectos
con importantes impactos sociales. Son de destacar en este sentido
el establecimiento y la plena operatividad de vinculaciones terrestres,
fluviales, maritimas y aéreas y la suscripcién de acuerdos de facilitacién
fronteriza que buscan la implementacion de Controles Integrados de
Frontera y que permitieron avanzar en la facilitacion del transito de
personas y la circulacion de bienes al interior del bloque y en direccién
a terceros mercados.?

En sintesis, la estrategia de insercién internacional de un pais, tema
clave en toda agenda nacional proyectada al futuro, se despliega en

tres ejes interrelacionados que se refuerzan mutuamente: el bilateral,
el regional y el global. En este marco, la Republica Argentina apuesta
al MERCOSUR como plataforma estratégica, a pesar de las dificulta-
des que todavia deberan superarse. Se percibe el MERCOSUR como un
instrumento funcional para la estabilidad politica de la region sudame-
ricana, dado que las relaciones establecidas por los paises que la inte-
gran —con despareja pero creciente densidad en todos los planos— son
relaciones hasta hoy dominadas por la l6gica de la integracién, frente al
predominio de la logica de la fragmentacion que fuera el signo comun
en la historia entre naciones vecinas. Y si bien en estos afos los flujos de
comercio de bienes y servicios entre los socios fluctuaron en funcién de
las disparidades del comportamiento de las respectivas economias, la
experiencia acumulada en el esquema de integracién lo muestra como
un instrumento de transformacién productiva, de incorporacion de pro-
greso técnico y de creacién de empleo calificado, aspectos todos ellos
que coadyuvan con el camino del desarrollo con equidad en el que el
Gobierno Nacional esta comprometido.

En lo que respecta a su impacto sobre el desarrollo del territorio, este
escenario insinta la configuracién de un nuevo modelo de organizaciéon
que modifica el secular con epicentro en el puerto de Buenos Aires,
promoviendo nuevas oportunidades pero también nuevas demandas.
La impronta de los actuales corredores de transporte —expresion de los
recorridos alternativos del intercambio regional- sin bien es entendida
como oportunidad para las regiones del territorio nacional historica-
mente rezagadas, plantea fuertes desafios: por una parte, adecuar el
soporte construido existente que responde al modelo de organizacién
radial de la infraestructura de transporte y comunicaciones, y por otra,
prevenir los impactos que este nuevo perfil de las demandas de bienes
y servicios puede ejercer sobre regiones socio-territoriales fragiles sin los
andamiajes normativos e institucionales aptos para asimilarlos.

2 Los principales acuerdos en este sentido son: el Acuerdo de Recife (1993), en el ambito del MERCOSUR, y los Acuerdos sobre Controles Integrados Argentina-Chile
(1997), y Argentina-Bolivia (1998), para la frontera de Argentina en el ambito del Mercosur Ampliado.
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2.2 METODO APLICADO PARA LA ELABORACION

DEL MODELO ACTUAL

2.2.1

Se entiende por Desarrollo Territorial, al proceso mediante el cual se
acrecientan las capacidades de un determinado territorio, transfor-
mandolas en forma positiva para hacerlo disponible a su uso social.
Un territorio es una unidad espacial conformada por un tejido socio-
politico, el cual se estructura sobre determinadas formas de produc-
cion, consumo e intercambio, sobre una base de recursos naturales
y sobre instituciones y formas de organizacion particulares. En este
marco, la dindmica del desarrollo territorial es resultado de la forma
en que se despliegan las politicas publicas a todos los niveles de go-
bierno, junto con las tendencias sociales, el avance tecnologico y las
fuerzas del mercado en cada periodo histérico.

La evolucién de las actividades socio-econdmicas y las instalaciones fi-
sicas que permiten su funcionamiento se relacionan en el tiempo con
los recursos del territorio: se trata de la relacién sociedad-naturaleza,
la cual debe garantizar su adecuacién en el presente y su sustenta-
bilidad para las futuras generaciones. Esta relacién genera un medio
natural modificado —una suerte de segunda naturaleza adaptada-,
que debe soportar las necesidades de la organizacién social y que
se produce en el marco de los procesos de instalacién de los asenta-
mientos humanos en el espacio territorial. Tal como se describié en la
evolucion histérica del modelo territorial, en nuestro pais esa relacién
atraveso diferentes etapas, que se identifican en los cinco modelos
sucesivos de organizacion territorial: la fase precolombina, la colonial,
la fase agroexportadora, la fase de industrializacién sustitutiva y la
fase de apertura y desregulacion econdmica.

La mencionada segunda naturaleza es resultado de las instalaciones
fijas y transitorias que el hombre construye en el territorio a lo largo
del proceso de ocupacién, ligados a la explotacidon de sus recursos y el
asentamiento de poblaciones. Se trata del llamado proceso de antro-
pizacién que incorpora un componente fisico artificial al medio fisico
natural —el “medio construido” o suma de infraestructuras y equi-
pamientos construidos por el hombre-, y que configura un territorio

FACTORES QUE CONFIGURAN EL TERRITORIO HEREDADO

adaptado para las diferentes actividades humanas. En una primera
fase del desarrollo territorial, la dinamica econémica y la distribucién
e importancia de los asentamientos humanos responden a la loca-
lizacién de los recursos naturales explotables y sobre los que existe
demanda. Sin embargo, en las fases posteriores, la calidad del medio
construido constituye en si mismo un recurso que atrae la localizacién
de actividades y poblacion.

GRAFICO 1 EL MEDIO CONSTRUIDO Y EL TERRITORIO

NATURALEZA Medio Natural
A
v
SOCIEDAD Medio Construido MEDIO ADAPTADO
a
v
Actividades Econémicas ORGANIZACION SOCIAL
Evolucién Situacion del territorio
histérica del como soporte de las

territorio actividades humanas

La alarma sobre los efectos que el proceso acelerado de antropizacion
estad generando a lo ancho del planeta, reclama politicas decididas
que reconduzcan el accionar del hombre sobre el territorio, de cara
a garantizar su sustentabilidad futura. En este marco, la definicién
e implementacion de politicas publicas para el desarrollo territorial
requiere tanto de estudios previos que aporten conocimiento para la
accion, como del monitoreo posterior del impacto que las instalacio-
nes fisicas y las actividades humanas provocan sobre el medio natural
originario. Este camino permite por una parte eludir oportunamente
los desajustes en los ecosistemas naturales y por otra proponer medi-
das de mitigacion en los casos en que tengan lugar impactos negati-
vos no ponderados en el momento de su disefio.
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2.2.2 PROCESO DE DISENO DEL MODELO AC

Para la evaluacion de los procesos de cambio que han tenido lugar en
el territorio nacional se ha adoptado una vision intersectorial del rol
de la infraestructura y el equipamiento en su configuracion. La consi-
deracion global del medio construido en todos los aspectos del ana-
lisis, permite tanto explicitar cual ha sido el rol de este componente
en la conformacion de la situacion actual del territorio, como exponer
la manera en que se insertan las iniciativas y proyectos en materia de
infraestructura y equipamiento en el modelo de pafs al que se aspira
para el futuro. Es decir, se trata de encaminar de entrada y desde esta
optica la resolucion de los desafios que plantea la actual situacion y
que seran explicitos en la prefiguracion del futuro deseado.

Con una finalidad analitica se ha descompuesto el objeto de estudio
—el territorio y los factores que intervienen en su conformacion-, en la
caracterizacion de los siguientes componentes: el medio construido,
el medio natural, el medio social y el medio econémico. Esto ha per-
mitido el estudio en profundidad de cada componente y la deteccion
de las principales interrelaciones que se producen entre ellos. Cada
una de estas caracterizaciones se ha realizado teniendo en cuenta
la informacion que se desprende de los trabajos realizados por los
equipos técnicos de cada provincia. Esa informacion fue complemen-
tada con: la disponible en organismos nacionales y otras fuentes de
diverso origen seleccionadas al efecto, asi como la perteneciente al
propio Ministerio de Planificacion Federal de la Inversién Publica y
Servicios del Estado Nacional. El Grafico 2 plantea un esquema de la
metodologia seguida.

GRAFICO 2 DESARROLLO METODOLOGICO
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La Caracterizacién del Medio Construido se ocupa del andlisis del
sistema de asentamientos humanos y de la infraestructura y el equi-
pamiento con que cuenta el territorio, evaluando el grado de adecua-
cion del conjunto a la demanda de la poblacion y de las actividades
econdmicas. Constituye el aspecto central del trabajo en relacién al
objetivo de definir politicas de mediano y largo plazo en materia de
infraestructura, planteado como pauta inicial en este documento.

En la Caracterizacién del Medio Natural el andlisis abarca la rela-
cion de los ecosistemas que lo integran, evaluandolos en términos de
su capacidad para sustentar a la poblacién y sus actividades y de sus

L DEL TERRITORIO

tendencias funcionales, tanto en lo referente a las dindmicas endoge-
nas como en las relaciones con los otros componentes. En esta etapa,
basandose en la evaluacion previa de los equipos provinciales, se ha
puesto fundamentalmente el énfasis en el registro de las situaciones
de importante riesgo ambiental y que implican mayor vulnerabilidad
de la poblacién y las actividades.

En la Caracterizacion Social se analizan los niveles de satisfaccion
de las necesidades de la poblacion asi como la adecuaciéon del medio
biofisico como soporte de las actividades humanas. Se ponen en este
punto en evidencia las diferencias espaciales y sociales de las condi-
ciones de vida, diferencidndose las areas geograficas segun el tipo
de carencias y criticidad de las demandas, particularmente en lo que
refiere a infraestructura y equipamiento.

La Caracterizacion Econémica del territorio atiende al grado de or-
ganizacién de la sociedad para producir los bienes y servicios para la
satisfaccion de sus necesidades. Se tienen en cuenta principalmente
los niveles de desarrollo de las actividades en términos de diversifica-
cion, dinamismo y sustentabilidad.

En primer lugar, el andlisis de estos distintos componentes, permi-
ti6 caracterizar pormenorizadamente la situacion actual del territorio
nacional, llegdndose a identificar la diversidad y las asimetrias de las
dindmicas de desarrollo que coexisten en el pais.

En segundo lugar, una vez realizados los diagnosticos de las cuatro di-
mensiones consideradas, se efectud un analisis de las relaciones mas
significativas entre los distintos factores intervinientes en la configu-
racion del territorio. Este procesamiento permitié llegar a dos produc-
tos o niveles de sintesis intermedios: por una parte, la categorizacién
del territorio segun diferentes espacios de organizacion y dindmicas
Socio-productivas y por otra, la Estructura Espacial del Territorio.

En el primer nivel de sintesis —los Espacios socio-productivos— se
identifican una serie de situaciones predominantes que resultan de
la combinacién de los siguientes factores: los niveles de desarrollo de
la organizacion productiva y social y la relacion con los niveles de ade-
cuacién del soporte fisico natural y construido. En el segundo nivel de
sintesis —la Estructura Espacial-, se esquematiza la organizacién del
territorio en cuanto al patron de los asentamientos humanos urbanos
y rurales y a la conectividad entre los mismos. Esta refleja al sistema
de centros, nodos y flujos que estructura el territorio nacional, lo que
es sinonimo de la forma en que se distribuye la poblacion y sus activi-
dades y las redes de infraestructura que los interconectan.

Finalmente, de la consideracion conjunta de los Espacios Socio-pro-
ductivos y la Estructura Espacial, se obtiene como sintesis final, el
Modelo Actual del Territorio. Este resultado expresa la dindmica actual
del territorio nacional, seleccionando y enfatizando aquellos compo-
nentes relevantes que permiten explicar su situacion fisico-espacial,
econdmica, social y ambiental. Como se menciona con anterioridad,
el andlisis apunta fundamentalmente a observar las limitaciones que
el soporte fisico impone al desarrollo territorial, en concordancia con
las competencias especificas del ambito en el que se desarrolla el pre-
sente trabajo.
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2.3 SINTESIS DEL MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

El Modelo Actual del Territorio Nacional, caracteriza la interre-
lacion existente entre el medio biofisico -sistema de centros y
stock de infraestructura y equipamiento instalado en el medio
natural- y el medio socio-econdmico —poblacién y actividades
productivas- que tienen lugar en las distintas regiones del pais,
representando al mismo tiempo la dindmica de flujos de bienes y ser-
vicios que las vincula. La imbricacién entre ambos fenémenos expresa
la forma que adopta la organizacién del territorio nacional, su estruc-
turacion espacial y configura lo que denominamos Modelo Actual.

Como producto de la primera dimension de andlisis, el territorio na-
cional queda dividido en un conjunto de 25 sub-regiones cuyas ca-
racteristicas se detallan a continuacién y que son representativas de
categorias de organizacion territorial singulares. Su identificacién sur-
ge del trabajo realizado con los equipos técnicos provinciales, en base
a la implementacién de criterios de anlisis acordados. Estas subre-
giones se agrupan en tres grandes categorias: Categorfa A: nucleos
dinamizadores del territorio, corresponden a regiones relativamente
pequenas en términos de superficie, altamente pobladas, y urbaniza-
das, con alto desarrollo socio-productivo y del medio construido, don-
de confluyen los principales flujos de cargas y pasajeros; Categoria B:
territorios de media o alta urbanizacién, con sistemas urbanos inte-
grados y de media a alta consolidacion socio-productiva y del medio
construido; y Categoria C: territorios con bajo nivel de urbanizacién
y sistemas urbanos con baja integracion, y baja consolidacién socio-
productiva y del medio construido.

Las areas comprendidas en la Categoria A, contienen a la mayo-
ria de las regiones metropolitanas del pais y el porcentaje mayor de
la poblacion urbana. Distribuidas en diversos subtipos, incluyen en
primer lugar las mayores aglomeraciones urbanas con el mas alto ni-
vel de diversificacion productiva y terciario especializado —la Franja
Industrial Rosario- Buenos Aires que se inscribe en el denominado
Eje Fluvial -Industrial y el Gran Cérdoba mas su drea de influencia
hasta Rio Cuarto-, en segundo lugar las aglomeraciones intermedias
con niveles medios a altos de industrializacion ~Comodoro Rivadavia,
Tucuman subsistemas Salta-Jujuy, Resistencia-Corrientes y sur coste-
ro Santa Cruz, los nucleos urbanos con altos niveles de integracion
agroindustrial como los oasis cuyanos del Gran Mendoza, del Gran

San Juan y San Rafael y finalmente el oasis de riego del Alto Valle de
Rio Negro-y en tercer lugar los sistemas particulares —como los de re-
gimenes de promocién industrial en Tierra del Fuego y el eje San Luis-
Villa Mercedes-, los especializados en la explotacién turistica basada
en sus atractivos naturales —el mas maduro con centro en Bariloche
y el de desarrollo mas reciente del Calafate, ambos en el drea sub-
andina del sur argentino- y el caso singular de Puerto Madryn, donde
convergen con gran dinamismo la actividad industrial especializada,
el turismo y la actividad pesquera manufacturera.

Las areas comprendidas en la Categoria B, incluyen los sistemas
urbano-rurales més desarrollados, vertebradores del modelo histérico
agro-exportador, que conforman redes de centros con niveles medios
a altos de integracion y cobertura de servicios, los cuales se extienden
en los territorios agricolo-ganaderos pampeanos y extra-pampeanos
mas consolidados del pais, aunque con distinto grado de desarrollo
agroindustrial. En lo que respecta al sistema de asentamientos, se
observan tres subtipos claramente diferenciados: el sistema urbano
altamente consolidado e integrado que se extiende en la llanura pam-
peana, principal beneficiaria del modelo agro-exportador, dada su alta
productividad; el sistema urbano de media consolidacion e integracién
del NEA, y el sistema urbano de media consolidacion e integracion
organizado en corredor en los valles del NOA, ambos ligados a regio-
nes agro-productivas de menor grado de desarrollo y con carencias de
infraestructura, fundamentalmente energética en el sequndo caso.

Finalmente, las areas de Categoria C, incluyen las de menor intensi-
dad de ocupacién humana en las que se combinan la baja integracion
territorial con niveles de explotacion extensiva del suelo. Representan
las areas de menor desarrollo relativo del pais, poseen escasas condi-
ciones naturales para la produccién primaria y no han podido desa-
rrollar un esquema socio-productivo consistente, aunque contienen
algunas zonas con cierto grado de desarrollo, basado generalmente
en la presencia de actividades extractivas que funcionan como en-
clave. Pueden diferenciarse los siguientes subtipos en relacion a los
niveles de consolidacion socio-productiva: niveles medios en la Fran-
ja arida cuyana, nor-patagénica y la meseta patagonica sur; niveles
deficitarios en la Puna, el centro arido Santiago-Cérdoba y la meseta
patagonica norte y niveles muy deficitarios en el Chaco seco.
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Como puede observarse en el mapa sintesis, la distribucién espacial
del sistema de ciudades ratifica los atributos de cada zona en lo que
respecta a su grado de urbanizacion y a las notables diferencias de
la naturaleza que esta adopta. Mientras gran parte de la region
pampeana detenta una estructura policéntrica, articulada por
una red vial mallada que soporta vinculos multidireccionales,
el resto de las zonas no llega a configurar estructuras de este
tipo. En ellas se observan subsistemas de ciudades concentrados en
orden a los rasgos particulares de cada geografia —los valles en el
NOA,; los oasis de riego en Cuyo y el Alto Valle; los rios en el NEA y
el litoral maritimo en la Patagonia— en las que la ciudad capital y sus
satélites centralizan la poblacién y los servicios regionales.

Las pequefas ciudades componentes de cada subsistema regional
—de poca poblacién y baja complejidad urbana- se vinculan a sus
centros de referencia mediante sistemas viales radiales, con fragiles
interconexiones, fragilidad que va en aumento a medida que es ma-
yor la distancia a estos Ultimos, afectando severamente a la poblacion
rural. En lo que respecta a los intersticios territoriales emergentes de
la estructura de asentamientos descripta, su paulatino vaciamiento
—habida cuenta de su dindmica socio-productiva expulsora de pobla-
cion- implica graves riesgos de despoblamiento.

Como puede observarse en el mapa sintesis,
la distribucion espacial del sistema

de ciudades ratifica los atributos de cada
zona en lo que respecta a su grado de
urbanizacion y a las notables diferencias de
la naturaleza que esta adopta.

Mediante la sequnda dimension de analisis se aborda la dindmica de
interrelacion de las actividades que se desarrollan dentro de este con-
junto de zonas, que explica el funcionamiento del sistema de asen-
tamientos humanos del pais y cuya naturaleza viabiliza o penaliza el
desarrollo econémico y social de las distintas regiones que lo com-
ponen. Se trata de reconocer los principales nodos de concentracion
de actividades, jerarquizandolos en orden a su tamafio poblacional
y a su rol en el territorio— asf como los principales corredores de co-
nectividad, o canales de interrelacion de flujo de bienes y personas.
Esta vision tradicionalmente denominada de espacios funcionales o
polarizados, permite observar la forma en que se estructura el terri-
torio y sus niveles de disfuncionalidad por falta de cobertura y/o baja
conectividad.

A los efectos de esta sintesis y adoptando como esquema de sopor-
te al Modelo del Medio Construido, se seleccionaron los principales
rasgos que expresan la estructuracion actual del territorio: los nodos
que ejercen mas intensas funciones de centralidad y/o cobertura en
la provision de bienes y servicios y la identificacién de los principales
flujos de bienes y personas que se desarrollan sobre el territorio nacio-
nal. Fundamentalmente se consideré el TMDA (Transito Medio Diario
Anual) de la red vial nacional —cuya magnitud expresa el volumen de
vehiculos que circula por un tramo dado de la red durante un periodo
de tiempo- los volimenes de pasajeros transportados por ferrocarril y
oémnibus, los principales origenes y puntos de salida de las cargas con
destino al mercado externo y los principales puntos de entrada de las
importaciones nacionales.

Esta vision del territorio da como resultado la identificacion de nue-
ve corredores que espacializan la dindmica de los vinculos que tiene
lugar entre las diversas subregiones al interior del pais, asi como los
principales puertos que concentran el comercio internacional. A los
efectos analiticos se los denomina alfabéticamente y se los agrupa
en orden a tres segmentos en los que se dividié el territorio nacional:
zona norte, zona centro y zona sur.

Tal como puede observarse en el mapa sintesis y como detalla su
descripcién en el cuadro adjunto, el rasgo preponderante del patrén
espacial de estos corredores revela en primer lugar su convergencia a
un relativamente pequefio espacio geografico y en segundo lugar, el
aislamiento que comporta una gran parte del territorio nacional.

Es de destacar la convergencia del conjunto hacia el corredor E
—entre Rosario y Buenos Aires— principal concentrador de cargas y
pasajeros, coincidente con la mayor aglomeracién de poblacién y di-
versificacion productiva del pafs, que contiene los principales puertos
del sistema fluvial y por el que circulan los mayores volimenes de
cargas para consumo interno, asi como de exportacion e importacion.
Asimismo, su articulacion con los corredores D y F, con cabecera
en el Cristo Redentor y Paso de los Libres respectivamente, refleja
la estructura espacial que adopta el corredor biocednico central: su
potencia como eje de desarrollo estd estrechamente asociada a la
calidad del capital construido existente en gran parte de las regiones
que atraviesa, hecho que retroalimenta la dindamica de actividad que
en si mismo aporta.

El resto de los corredores no llegan a componer sistemas integrados,
entre si -al integrarse solo al este-, impidiendo una 6ptima conexién
en todo el territorio. Su desarrollo produciria un funcionamiento mas
eficiente y equilibrado del territorio y otorgaria al mismo tiempo nue-
vas oportunidades para el desarrollo de las economias regionales, tan-
to del Norte Grande como de la Patagonia.

Completando la descripcion de los corredores incluidos dentro de la
zona centro, el corredor G, con cabecera sur en Bahia Blanca, es
representativo del flujo de cargas y pasajeros que atraviesa la Provincia
de Buenos Aires en multiples direcciones. Este conecta internamente
a la regién pampeana norte y sur y viabiliza la salida de su produccion
por el sistema de puertos a través de la reticula vial que contiene.
Su articulacién con el corredor H, que absorbe el trafico de cargas
y pasajeros desde Bariloche —centro de la regioén turistica cordillera-
na-y el subsistema agroproductivo y de asentamientos del Alto Valle,
permite visualizar la configuracion potencial de un segundo corredor
biocednico, el denominado norpatagénico. En direccion norte-sur, el
corredor | representa la dindmica de flujos que claramente prevalece
en el resto de la Patagonia, estrechamente ligada a la RN 3, paralela
al litoral atlantico, en tanto que eje de articulaciéon de su principal
sistema de centros, puertos y enclaves productivos hidrocarburiferos
Y pesqueros.

El segmento norte del territorio cuenta con tres corredores que se
desarrollan en sentido norte-sur, sin integracién transversal, aunque,
tal como se ejemplificé en el norte patagonico, reflejan incipientes
articulaciones. El corredor A expresa la conectividad del sistema
productivo y de asentamientos del NOA, organizado linealmente en
torno a sus valles, incorporando asimismo a los centros de Catamarca
y La Rioja. Las RN 9 y RN 34 constituyen los ejes que vinculan a estos
subsistemas con el nodo Santa Fe-Parand y Gran Cordoba, pertene-
cientes a los corredores B (Clorinda —Santa Fe) y D (Cristo Redentor
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—Rosario), respectivamente. Si bien supone la vinculacion regional a
través de Bolivia, su configuracion y la dindmica de los intercambios
que comporta, expresan la histérica dependencia de las regiones del
NOA y Nuevo Cuyo de la Region Pampeana, determinada por la es-
tructuracion radiocéntrica del territorio nacional, asi como su insulari-
dad en relacion a los subsistemas regionales del NEA.

Por ultimo, los corredores B y C, representan la naturaleza espacial
de la relacién entre el sistema de asentamientos humanos y produc-
tivos del NEA con el territorio nacional y con los paises vecinos. El
primero, con origen y destino en los nodos Clorinda-Formosa y Santa
Fe-Parana se vincula a través de este ultimo con el Corredor E, con-
formando la mayor aglomeracién socioproductiva del pais. En él se
destaca el trafico de cargas en sentido norte-sur —-basicamente mate-
rias primas o manufacturas de bajo valor agregado- destinadas a la
exportacién y para abastecer el mercado interno, que se suma al de
pasajeros de caracter interregional. Y el sequndo, expresa la conexion
de la region fronteriza del NEA, de significativos vinculos con el Brasil,
que se asocia a través del nodo Resistencia-Corrientes con el Corredor
By en Paso de los Libres con el Corredor F, a través del cual incorpora
sus productos al corredor bioceanico central.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las limitaciones del
soporte fisico nacional, con areas mas desarrolladas e integradas
e inmensos territorios con baja ocupacion e integracion, en el que
predominan las relaciones interregionales unidireccionadas hacia

el principal centro de consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollo socio-productivo del pais.

Sin embargo, pueden observarse también algunas tendencias que
representan oportunidades para la formulacién de un modelo de pais
diferente: el proceso de integracién al comercio regional y mundial
que ha dinamizado nuevas actividades y areas del territorio nacional,
el cambio de tendencia del comportamiento demografico —con una

Este mapa sintesis no hace mds que confirmar
las limitaciones del soporte fisico nacional, con
dreas mds desarrolladas e integradas e inmensos
territorios con baja ocupacion e integracion.

redireccionalizacién en la localizacion de la poblacién-—, y la aparicion
de incipientes relaciones interregionales, permiten orientar algunas
nuevas lineas de accién. Su reconocimiento, asociado a la identifica-
cion de los requerimientos de los gobiernos provinciales, es uno de
los objetos fundamentales del presente trabajo, el cual se propone
erigirse en un instrumento mas para el desafio que ha asumido el
gobierno nacional: dotar al territorio nacional de infraestructuras y
equipamientos que apoyen su desarrollo socio-productivo con un
caracter socialmente equitativo, regionalmente equilibrado y ambien-
talmente sustentable.

Las siguientes referencias corresponden al Cuadro de Categorizacion de Regiones que se observa en la proxima pagina:
3 Densidad Muy Alta: 1000 hab/Km? o mas, Densidad Alta: 100 a 1000 hab/Km?, Densidad Media: 10 a 100 hab/Km?, Densidad Baja: menos de 10 hab/Km?.
4 Favorables: NBI, Terminalidad educativa primaria y secundaria, tasa de mortalidad y de mortalidad infantil mayor a la media nacional, Intermediarias: = a la media

nacional, Desfavorables: menor a la media nacional.

5 Alta: disponibilidad en el territorio de redes de energia, saneamiento bésico, transporte vial y aéreo, Media: dotacion parcial de redes de energia, saneamiento basico
y transporte vial, Baja: ausencia de redes de energia, de transporte y de saneamiento basico.
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CATEGORIZACION DE REGIONES (Variables consideradas - Descripcién)

CAT.

A2

A2

A2

A2

A2

A2

A2

A2

A2

A3

A3

A3

REGIONES

Nodo Cérdoba

Franja Industrial
Parana - Plata

Franja Nodos de Salta-
Jujuy

Nodo Tucuman

Nodos Resistencia-

Corrientes

Oasis de San Juan

Oasis Norte (Mendoza)

Oasis Centro (San
Rafael)

Alto Valle de Rio Negro
y Neuquén

Nodo Comodoro
Rivadavia

Costa sureste de Santa

Cruz

Franja Nodos San Luis-
Mercedes

Nodo Puerto Madryn

Isla de Tierra del Fuego

POBLACION3

Densidad Muy alta

Densidad Muy alta

Densidad Muy alta

Densidad Muy alta

Densidad Muy alta.

Densidad Muy alta

Densidad Muy alta

Densidad alta

Densidad Muy alta

Densidad media

Densidad baja-media

Densidad media

Densidad media

Densidad media

CONDICIONES
SOCIALES*

Favorables

Favorables

Intermedias

Intermedias

Intermedias

Intermedias

Favorables

Favorables

Favorables

Favorables

Favorables

Favorables

Favorables

Favorables

BASE
ECONOMICA

Industrial altamente
diversificado- Terciario
avanzado

Industrial altamente
diversificado- Terciario
avanzado

Agroindustrial- Servicios

Agroindustrial- Servicios

Agroindustrial- Servicios

Qasis de riego -
Agroindustrial- Servicios

Qasis de riego -
Agroindustrial- Servicios

Qasis de riego -
Agroindustrial- Servicios

Qasis de riego -
Agroindustrial- Servicios

Servicios e industria
petrolera y pesca

Bajo desarrollo industrial
(explotacion
hidrocarburifera)

Industrial - Servicios

Agroindustrial Oasis de
riego de bajo desarrollo -
Servicios- Turismo
internacional

Industrial- Forestal
Servicios- Hidrocarburos -
Turismo internacional

INFRAESTRUCTURA®

Alta

Alta

Alta

Alta

Media (déficit de gas).

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Media: Baja densidad vial.

Alta Conectividad aérea

Alta

Alta

Media

Alta Conectividad aérea-
Problemas de
accesibilidad vial

CONDICIONES
AMBIENTALES

Contaminacion y erosion hidrica.
Anegamientos e inundaciones. Ocurrencia
de Incendios

Inundaciones. Contaminacién hidrica por
efluentes industriales y cloacales. Riesgo de
accidentes quimicos. Afectacion del
recurso icticola y del aprovechamiento
comercial.

Deslizamiento de suelos, erosion hidrica,
deficiencias de drenaje, inundaciones y
salinizacion.

Probabilidad de ocurrencia de
inundaciones.
Deforestacion

Salinizacion, deficiencias de drenaje e
inundaciones. Incompatibilidad del uso del
suelo (desmontes por expansion agricola)

Degradacion de los recursos naturales:
erosion edlica, hidrica, salinizacion,
deforestacion, incendios.
Contaminacién hidrica.

Riesgo sismico.

Procesos de erosion edlica.
Probabilidad de contaminacién por
derrames de hidrocarburos.

Riesgo sismico.

Probabilidad de contaminacion por
hidrocarburos. Restricciones para la
infraestructura vial y los nucleos urbanos
por deslizamientos de suelos.

Avance ganadero sobre sistemas naturales.
Incompatibilidad del uso del suelo.
Aprovechamiento maderero “selectivo” de
los bosques nativos sin inversion posterior
en manejo. Degradacion de los pastizales.
Erosion edlica e hidrica.

Contaminacién cloacal por urbanizacion.
Sobrexplotacion de agua subterranea.

Insuficiente manejo de areas protegidas
costeras.

Contaminacion por hidrocarburos de
buques y actividades petroleras.

Salinizacion y deficiencias de drenaje.
Contaminacién por hidrocarburos

Riesgos por inundaciones en zonas de alta
densidad poblacional y gran concentracion
de actividades econdmicas.

Riesgo por actividad sismica.
Contaminacién producida por fuentes fijas
y méviles, efluentes liquidos y s6lidos.

Escasez hidrica. Contaminacion salina de las
aguas subterraneas. Contaminacion de
aguas superficiales. Salinizacion y
degradacion de suelos.

Degradacion del suelo y alto grado de
desertificacion.

Incompatibilidad de uso del suelo
(urbanizaciones en zonas propensas a
inundaciones).
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CATEGORIZACION DE REGIONES (Variables consideradas - Descripcién) (Cont.)

CAT.

A3

A3

B1

B2

B2

Cc1

Cc1

c2

c2

c2

GS)

REGIONES

Franja turistica
patagdnica
cordillerana norte
(Bariloche)

Franja turistica
cordillerana
patagénica sur
(Calafate)

Llanura Pampeana
extendida-
Gran llanura pampeana

Zona agroproductiva
del NOA

Zona agroproductiva
del NEA

Meseta y cordillera
patagodnica surena

Franja arida centro-
oeste y cordillera
central

Cordillera norte (Puna)

Centro-norte arido
(Santiago del Estero -
Cordoba)

Meseta patagodnica
norte

Chaco arido

POBLACION3

Densidad de poblacion
media

Poblacién agrupada en
dos localidades con fuerte
variacion estacional.El
Calafate presenta la
mayor crecimiento
intercensal del pais

Densidad Alta
estructurada en un
sistema de localidades
regularmente distribuidas
sobre el territorio

Densidad de poblacion
media a alta, estructurada
en un sistema de
localidades de tamafio
medio regularmente
distribuidas sobre el
territorio

Densidad de poblacion
media a alta, con
poblacion rural
importante

Baja densidad de
poblacién agrupada en
localidades dispersas

Baja densidad de
poblacién

Baja densidad de
poblacion

Densidad de poblacion
media a baja

Baja densidad de
poblacion agrupada en
localidades dispersas. Baja
conectividad

Densidad de poblacion
media mayormente rural,
con fuerte cultura
indigena

CONDICIONES
SOCIALES*

Favorables

Favorables

Favorables

Desfavorables
(moderadas)

Desfavorables
(moderadas a
altas)

Favorables

Desfavorables
(moderadas)

Desfavorables
(altas)

Desfavorables
(altas)

Desfavorables
(altas)

Desfavorables
(altas)

BASE
ECONOMICA

Base turistica
internacional, produccién
de fruta fina, ganadera y
forestal

Base turistica
internacional altamente
desarrollada

Base agricola ganadera,
agroindustrial, y otras
industrias- Turismo
nacional - Servicios

Procesamiento de
Cultivos (algoddn, cana,
soja, etc) desarrollada en
valles interserranos.

Procesamiento de
Cultivos (algodon, yerba,
tabaco, soja, etc),y
desarrollo forestal

Base ganadera extensiva,
desarrollos mineros
importantes. Explotacién
forestal moderada

Produccion primaria:
ganaderia extensiva y
algunos enclaves mineros
y oasis de riego poco
desarrollado.

Explotacion primaria sin
valor agregado: ganadera
extensiva y minera

Produccion primaria
(ganaderia extensiva)

Base ganadera extensiva
de bajo a medio (linea sur
rionegrina) desarrollo.

Base escasamente
desarrollada de
produccién primaria
(economia de
subsistencia). Enclave
petrolero.

INFRAESTRUCTURA®

Alta

Media (problemas de
accesibilidad debido a la
explosion demogrifica)

Alta

Alta: Alta densidad de red
vial (orientacion general
N-S). Bien abastecida por
red troncal energética.

Media: Con moderada a
alta falta de
infraestructura
energética.

Baja

(déficit de cobertura
energética y baja
conectividad)

Baja (déficit de cobertura
energética)

Baja

(baja densidad de la red
vial, escasas rutas
asfaltadas, sin
infraestructura energética
- gas y electricidad-)

Baja
(Red troncal energética
pero sin cobertura.

Baja (Baja densidad vial y
déficit de infraestructura
energética.

Baja

(Baja densidad de la red
vial sin asfaltar, sin
infraestructura
energética).

CONDICIONES
AMBIENTALES

Vulnerabilidad de la poblacion a
inundaciones e inestabilidad de pendientes.
Erosion hidrica y edlica.

Degradacién de acuiferos y contaminacion
de aguas superficiales.

Deforestacion e incendios.

Disposicion inadecuada de residuos sélidos
urbanos.

Planificacion desordenada del uso del suelo
urbano-residencial.

Disposicion inadecuada de residuos sélidos
urbanos y liquidos cloacales.

Pérdida de productividad de las tierras por
explotacion agricola intensiva.
Inundaciones y anegamientos. Procesos de
salinizacién y degradacion del suelo.
Contaminacién hidrica.

Aluvionales, deslizamientos de suelos,
inundaciones.

Incompatibilidad de uso del suelo
(desmontes de bosques nativos por
expansion agricola)

Incompatibilidad de uso del suelo
(desmontes de bosques nativos por
expansion agricola)

Inundaciones y pérdida de la capacidad
productiva de los suelos.

Degradacion de los suelos y dreas
mallinosas por sobrepastoreo
Erosion edlica y desertificacion.
Riesgo por incendios forestales.

Contaminacién hidrica por la actividad
minera.

Erosion edlica e hidrica

Riesgo sismico

Erosion edlica e hidrica. Inestabilidad de
laderas

Contaminacién por metales pesados.
Expansion agricola sobre bosques nativos.
Inundaciones.

Déficit hidrico y salinizacion.
Contaminacién hidrica por efluentes
industriales y cloacales.Inundaciones.
Expansion agricola sobre bosques nativos.

Erosion edlica y desertificacion. Salinizacion.
Degradacion por sobrepastoreo intensivo
en éreas mallinosas

Degradacion de humedales. Avance de
cultivos sobre bosques nativos. Colmatacién
y sedimentacion de los recursos hidricos.
Inundaciones y anegamientos.
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CORREDORES IDENTIFICADOS

EXTREMOS

DINAMICA DE MOVIMIENTOS

PROBLEMAS Y DESAFIOS

ZONA NORTE

.\ Desde Salvador Maza - Jujuy conecta con el
corredor D en Cérdoba
(longitud = 1.220 Km) y con el corredor B
en el nodo Santa Fe-Parana
(longitud =1.080 Km)

Desde Clorinda - Formosa, conecta con el
corredor E en el nodo Santa Fe-Parana
(longitud = 880 Km)

(@8 Desde Puerto Iguazui -Misiones conecta
con el corredor B, en el nodo Corrientes -
Resistencia
(longitud = 530 Km)

y con el corredor F en Paso de los Libres
(longitud= 550 Km)

ZONA CENTRO

El transporte de cargas desembarca en los corredores By G.

En términos relativos respecto de los del norte del pais, es el que registra mayor
movimiento de pasajeros, especialmente importante por el paso fronterizo a Bolivia

Circulan cargas fundamentalmente en sentido norte-sur - basicamente materias primas
o manufacturas de bajo valor agregado- destinadas a la exportacion y para abastecer el
mercado interno, principalmente de las provincias de Santa Fe y Buenos Aires

El mayor flujo de pasajeros se da entre los tramos Santa Fe - Parana y Corrientes -
Resistencia y en menor medida en el tramo Parand - Corrientes sobre la ruta 12. Existe
un importante intercambio de pasajeros con Paraguay a través del Puente San Ignacio
de Loyola

Por via aérea, el principal flujo se dirige al corredor G

Circulan cargas de bajo valor agregado en una direccion predominante Norte - Sur con
destino al mercado interno y en menor medida con destino al mercado externo

En términos de pasajeros la RN 12 es la que capta el mayor volumen, en el tramo
Posadas - Puerto Iguazu. El tramo ferroviario Posadas - Paso de Los Libres es utilizado
también para el transporte de pasajeros

Problemas de transitabilidad sobre la RN 9y RN 34 desde el Norte de
Cérdoba hasta Tucuman

Problemas de conectividad debido a la falta de infraestructura para
el control fronterizo

Problemas vinculados a la gestion multimodal en tramos criticos,
como el puerto de Barranqueras en Chaco, el nodo Santa Fe - Parana

Problemas de conectividad debido a la falta de infraestructura para
el control fornterizo

Necesidad de mejorar la transitabilidad de vias fluviales
(profundizacion de la hidrovia y mejoras en la sefalizacion) y la
comunicacion entre Goya y Reconquista.

Falta de definicion de roles en aeropuertos muy cercanos como es el
caso de Resistencia Corrientes

Importante congestion de trafico sobre la RN 12

Necesidad de fomentar las inversiones en el Puerto de Santa Ana
para convertirlo en el principal puerto de Misiones.

La altura insuficiente de los puentes limita la circulacion fluvial en
Santo Tomé y Paso de Los Libres, sobre el rio Uruguay

Desde Paso Cristo Redentor-Mendoza,
conecta con el corredor E en Rosario
(longitud = 980 Km)

Desde Rosario a La Plata
(longitud = 400 Km)

Desde Paso de los Libres-Corrientes,
conecta con el corredor E.
(longitud = 500 Km)

Con vértices en Bahia Blanca, Mar del Plata,
sur de Cérdoba (corredor D) y RMBA
(corredor E) constituye un poligono cuyo
sistema vial provee muy buena
conectividad interna y pasante.

(longitud promedio = 600 Km)

Constituye un tramo del Corredor biocednico central que interconecta los mercados /
puertos de Brasil y Chile y los principales centros de produccion y consumo del pais,
hecho que lo posiciona como uno de los mas importantes en voltimenes de carga 'y
pasajeros

Circulan cargas con valor agregado procedentes de centros productivos de Cuyo y
Cordoba -para exportacion y abastecimiento del mercado interno- que se suman al
tréafico pasante Brasil-Chile

Principal corredor y concentrador de cargas y pasajeros -coincidente con la principal
aglomeracion de poblacion y diversificacion productiva del pais-, al que convergen la
mayorfa de los corredores identificados

Circulan los mayores volimenes de cargas para consumo interno, asi como de
exportacion e importacion del pais, en tanto que contiene los principales puertos del
sistema fluvial

Constituye un tramo del corredor biocednico central, que interconecta los mercados /
puertos de Brasil y Chile y los principales centros de produccion y consumo del pais,
transportando asimismo cargas provenientes del corredor C con destino al mercado
interno

Respecto del transporte de pasajeros, la RN 14 absorbe el importante flujo de viajes
turisticos con destino a Misiones y Uruguay - Brasil a través de los puentes de Gral. San
Martin (Gualeguaychui), General Artigas (Colén) y Salto Grande (Concordia)

El sistema mallado de rutas nacionales y provinciales permite movimientos de cargas y
pasajeros en multiples sentidos, -a pesar de su preponderancia hacia el corredor E-, en
la medida que absorbe el trafico pasante desde la region patagénica

Las cargas predominantes son productos primarios a granel y subproductos
combustibles y fertilizantes hacia los puertos de exportacion

Grave congestion por saturacion de demanda en el Paso Cristo
Redentor, agravada por las criticas condiciones invernales

Problemas de transitabilidad en la RN 9 en el tramo Cérdoba -
Rosario

Fuerte congestion en los accesos urbanos y a los complejos
portuarios.

El calado de los puertos y canales de acceso, es un factor limitante
para la operacion de grandes buques de transporte

Deficiencia de centros de transferencia de cargas
Problemas de transitabilidad sobre la RN 14, desde Gualeguaycht a

Paso de los Libres, a solucionarse con la construccion de la segunda
calzada

Saturacion en ciertos tramos de la RN 5y la RN 33
Problemas de transitabilidad en tramos de las RN 3 y 226

Problemas de acceso a los complejos portuarios

H DeBariloche a Neuquén
(longitud = 400 Km)
De Neuquén a corredor G en Bahia Blanca
(longitud = 550 Km)
De Neuquén a San Antonio Oeste
(longitud = 450 Km)

I Desde Ushuaia, conecta con corredor
G en Bahia Blanca (longitud = 2150 Km)

Movimiento de productos primarios con destino al mercado interno a través del
corredor G y al mercado externo por San Antonio Oeste

Circulacion de pasajeros fundamentalmente hacia corredor G, con relevancia del trafico
turistico hacia destinos cordilleranos

Flujo de cargas generales para abastecimiento de los principales centros urbanos de
toda la region patagonica, con predominancia del transporte de combustibles
destinados al mercado interno y al mercado externo, con salidas desde los puertos del
corredor, fundamentalmente en los tramos Comodoro Rivadavia y Puerto Madryn

Dadas las grandes distancias, se destaca el importante flujo por el modo aéreo a lo largo
de todo el corredor, con obligado destino a Buenos Aires para conectarse con el resto
del pais. Por el modo carretero son importantes los movimientos entre Rawson, Trelew
Rivadavia y entre Comodoro Rivadavia y Pico Truncado y General Sarmiento

Saturacion de la RN 22 y acceso a ciudad de Neuquén

Problemas de transitabilidad en ciertos tramos de la RN 3
(ej.: Comodoro Rivadavia - Trelew)

Necesidad de simplificar conexién entre Tierra del Fuego y el
continente

Necesidad de mejorar el control de cargas en el tramo de la RN 3
en la provincia de Santa Cruz. (la inminente entrega del Centro de
Fronteras de Integracion Austral permitiria enfrentar este problema)

Deficiencia de Infraestructura del sistema portuario

Deficiencia de los servicios aerocomerciales
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2.4 CARACTERIZACION DEL MEDIO CONSTRUIDO

El medio construido es la expresion del capital implantado por el hom-
bre en el territorio para adaptarlo a sus necesidades de asentamiento
y reproduccién de la vida. Como hemos mencionado, se trata de una
“segunda naturaleza” producto de la interaccion entre el hombre y
el medio natural originario, cuyas caracteristicas tienden a facilitar o
penalizar el desarrollo de la sociedad.

La nocién “medio construido” sintetiza la interrelacion entre
dos componentes: los patrones de instalacion de los asenta-
mientos humanos en el territorio y los niveles de conectividad
entre las localidades que estos configuran, entendiendo por
esto el universo de infraestructuras y redes de servicios que
las vinculan. Dependiendo de la forma en que se despliega esta in-
terrelacion en el territorio, cada regién presenta una estructura espa-
cial singular, que esté fuertemente determinada por: A. el tamafio y
la densidad de los asentamientos urbanos y rurales, su dotacion de
infraestructura y equipamiento, la calidad de su parque habitacional,
que expresan la importancia de las microregiones que configuran y
de los nodos que los estructuran y B. la presencia, tipo y calidad de
las redes que conectan a la poblacion y a las actividades existentes en
dichos asentamientos.

El modelo que sintetiza esta dimensién expresa el sistema de nodos
y centros que, asociado a las principales redes de infraestructuras y
servicios que los conectan, constituye la estructura espacial del medio
construido de nuestro territorio. En la seleccién de los centros se han
tenido en cuenta bésicamente su dimension y dindmica poblacional,
los que estarian siendo indicadores del capital social consolidado en
cada uno y de las tendencias demograficas que comportan, o dicho
de otro modo, la presidén que estaria ejerciendo la poblacién sobre
estos espacios adaptados urbanos.

Se puede observar la mayor concentracion de asentamientos en la re-
gion pampeana, —especialmente en el drea Buenos Aires-Cordoba-,
los cuales suman cerca de 22 millones de habitantes, o sea, el 61%
de la poblacion del pais, desplegados en aproximadamente el 25%
de su superficie. Las principales ciudades del NOA componen un se-

gundo agrupamiento que concentra 2.742.005 de habitantes, un
8% del total nacional; las ciudades del Cuyo, un tercer agrupamiento
con 1.770.510 habitantes, un 5% del total nacional; las ciudades del
NEA, un cuarto agrupamiento con 1.194.235 habitantes, un 3% del
total nacional y las ciudades del Alto Valle, que concentran 546.123
habitantes, un 0,2% del total nacional.

La regién patagdnica se destaca por su escasa cantidad de poblacién
en relacién a la superficie del territorio. Excluyendo al subsistema del
Alto Valle del Rio Negro, cuenta con un total de 2 millones de habi-
tantes fundamentalmente urbanos —lo que supone un 5,6% de la po-
blacién total del pais— con una densidad promedio de 2,2 habitantes
por Km? distribuida en una superficie de 930.731 Km? que representa
un 24,7% de la total del pais. Las grandes distancias y la organizacion
territorial radiocéntrica, han dificultado histéricamente la posibilidad
de las ciudades atlanticas y cordilleranas de funcionar como subsiste-
mas regionales integrados.

El patron de conectividad de este conjunto de subsistemas es reflejo
de la mencionada estructura radiocéntrica que ha prevalecido his-
téricamente como organizacion del territorio nacional. El mismo se
caracteriza por la presencia de “islas urbanizadas” rodeadas de gran-
des territorios con muy poca poblacién —poblacién rural o rural dis-
persa—, débilmente conectadas entre si y claramente conectadas con
la tradicional rea de consumo, produccion y exportacién del pais, el
corredor Rosario-La Plata.

A la hora de confeccionar el modelo, se han seleccionado aquellas
redes interurbanas e interregionales que mas inciden en la conectividad
o aislamiento de la poblacion de los centros y de su area de influencia:
la presencia y el flujo de pasajeros y carga de la redes de transporte
terrestre —vial y ferroviario— y rutas aéreas y marftimas, la dimension de
las redes de transporte de energia —electricidad, gas y combustibles— asi
como la localizacién y movimiento de puertos, estaciones aéreas, puen-
tes y pasos fronterizos. Dentro de éstas, la red de infraestructura vial
es la mas significativa en la organizacion del sistema urbano nacional,
dada su presencia actual en casi la totalidad del territorio.® La red vial

6 En etapas anteriores en cambio fue el tendido ferroviario el que contribuyé a integrar el territorio, pero en la tltima década la politica de concesiones suprimié la mayoria

de los servicios interurbanos.
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Aglomerados urbanos
estructurantes
del territorio

Categorizados segun
tamano de poblaciéon

Mayor a
12.000.000 hab.

‘ 1.500.000 -
®
[}

500.000 hab.

500.000 -
250.000 hab.

250.000 -
100.000 hab.

Menor a
100.000 hab.

Crecimiento poblacional
superior a la
media nacional

Areas de mayor
concentracion
de poblacion

Alto Valle 547.000 hab.

NEA 1.195.000 hab.
Cuyo 1.770.510 hab.

. NOA 2.742.000 hab.
Centro sin Bs. As.-Cérdoba
5.442.000 hab.
Bs.As.-Cérdoba
16.503.000 hab.

Infraestructura

de transporte
con mayor trafico

Puertos
Aeropuertos
Pasos Fronterizos

Corredores con mayor
flujo de cargas
y pasajeros

Redes de Infraestructura
energética

/ Red de alta tensién 525 kv

Gasoducto troncal
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nacional jerarquizada segun los flujos de vehiculos anuales expresa en
forma sintética la estructura de vinculaciones del sistema urbano nacio-
nal destacando los ejes estructurantes en el territorio. Sobresalen los
ejes que unen a la conurbacion Rosario-La Plata y la regién pampeana
con el resto de las regiones y redes de menor jerarquia que sustentan
los subsistemas intraregionales (NEA, NOA, Cuyo y Patagonia) y en al-
gunos casos vinculan estas regiones entre s y con los pafses vecinos.

Puede observarse en sintesis que el territorio nacional detenta un
medio construido sumamente heterogéneo. Se pueden diferenciar
regiones urbanas con tendencia a la metropolizacion, con los mas
altos niveles de urbanizacién y conectividad intra e interurbana; re-
giones con altos niveles de urbanizacion y conectividad intraurbana,
articuladas en ciertos corredores privilegiados, pero que se vinculan
exclusivamente a las regiones que concentran el consumo y las expor-
taciones, y regiones con menores niveles de urbanizacion y diferentes
problemas de conectividad.

Las 4reas mas densamente pobladas del pais presentan los mejores
niveles de conectividad. La llanura pampeana, ademas de contener
a las principales &reas metropolitanas, exhibe un amplio universo de
ciudades medias que conforman un tejido mallado a partir de los vin-
culos que ofrecen las redes de infraestructura y las actividades socio-
econdmicas que se desarrollan en cada una de ellas. Esta condicién
la diferencia del resto de los subsistemas urbanos nacionales, en el

2.4.1

La poblacién argentina se asienta basicamente en las dreas urbanas:
en el afo 2001 la poblacion urbana total era del 89,3% vy para el
afo 2015, segun proyecciones del INDEC, se estima que la poblacion
llegara a 42,4 millones y la tasa de urbanizacion ascenderia al 94%.
Con dicha tasa, Argentina se encuentra entre las naciones mas urba-
nizadas del mundo, por encima de la media de las naciones de Europa
y Estados Unidos. Sin embargo, si bien estos valores son significativos,
es la distribucion geogréfica del sistema de ciudades en el territorio,
su tamano relativo (en términos de concentracion de poblacién) y su
tipologfa (en términos de la dindmica de su desarrollo en el territorio)
lo que caracteriza la naturaleza de nuestro proceso urbanizador.

Con respecto a la distribucion geografica de las areas urbanas en
Argentina, de acuerdo a lo observado en el apartado anterior, existe
una notable diversidad: una alta concentracién urbana sobre los ejes
Rosario-La Plata y Buenos Aires-Cérdoba que se extiende aunque
con menor densidad y de forma tramada a lo ancho de la llanura

RANGO CANTIDAD DE CIUDADES
Mayor de 12.000.000 1
Entre 2.000.000 y 500.000 5
Entre 500.000 y 100.000 22
Entre 100.000y 50.000 31
Entre 50.000 y 10.000 220

CANTIDAD DE POBLACION

que se registran distintas situaciones: subsistemas consolidados en
torno a corredores alineados sobre los ejes histéricos de transporte
y subsistemas en forma de islas sobre territorios con bajos niveles de
ocupacion por parte de la poblacion y de las actividades economicas.

Puede distinguirse, a través de la dindmica de los principales flujos
de transporte el protagonismo que cobra el comercio regional en el
actual contexto de integracion. Si bien Buenos Aires y el frente por-
tuario metropolitano siguen manteniendo su preponderancia como
nodo de confluencia, la potencia que cobra el corredor bioceanico
central representa el cambio mas significativo respecto de la dindmi-
ca caracteristica de los anteriores modelos de organizacién nacional.
Esto da como resultado una notable tendencia de consolidacion de
las redes que atraviesan el territorio nacional en sentido este-oeste
y la dinamizacién de las regiones que recorre. La concentracion de
estos flujos en un solo corredor, supone asimismo una serie de con-
flictos de congestion producto de la saturacién de las redes de infra-
estructura, lo cual sugiere no solo la necesidad de adecuarlos, sino la
oportunidad de potenciar corredores alternativos. Esto, como se vera
mas adelante, fundamenta uno de los puntos de coincidencia de las
estrategias planteadas por un buen nimero de gobiernos provinciales
y constituye al mismo tiempo una de las plataformas de debate en los
foros suramericanos abocados a las iniciativas acerca de infraestruc-
turas para la integracion regional.

DINAMICA DE URBANIZACION Y ASENTAMIENTO POBLACIONAL

pampeana, involucrando las provincias de Buenos Aires y gran parte
de las provincias de Cordoba, Santa Fe y Entre Rios; los sistemas de
ciudades del NEA, NOA y Cuyo, que componen estructuras policén-
tricas, con débil conectividad entre si 'y por Ultimo, desde Cuyo hasta
Tierra del Fuego, un territorio que se caracteriza por su escasa pobla-
cion y poca presencia de centros, en el que los habitantes se concen-
tran en los ndcleos urbanos del Alto Valle, la zona de valles andinos
y de la costa Atlantica.

En cuanto al tamario de las ciudades, cabe considerarse en primer
lugar que, si bien segun el criterio del INDEC se denomina ciudad
a todo asentamiento de mas de 2.000 habitantes, se ha adoptado
como universo de analisis a los asentamientos de mas de 10.000 ha-
bitantes, entendiendo que en el territorio argentino este es un rango
a partir del cual se concentran funciones urbanas de relativa comple-
jidad. A los efectos de la presente descripcion, se ha agrupado este
universo del siguiente modo:

PORCENTAJE DE POB URBANA / NAC.

13.313.998 37 %
4.658.361 13 %
5.179.080 14 %
2.182.474 6 %

4.521.797 12%

47



PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL | PET

48

En primera instancia se puede observar que un 50% de la poblacion
urbana del pais —=17.972.359 habitantes— reside en 6 grandes ciu-
dades o aglomerados’ y aproximadamente un 32%, 11.883.351 de
hab., reside en 273 ciudades intermedias, consideradas en un amplio
rango que va desde los 10.000 hasta los 500.000 habitantes. Cabe
aclarar que en forma deliberada no se utiliza la categoria de ciudades
medias en sentido estadistico. El apelativo “intermedias” con el que
se denomina a estas ciudades remite a su vocacion en el territorio:
se trata de ciudades que mas alld de su tamafo se comportan como
articuladoras del mismo, y que dependiendo de su emplazamiento,
tienen la funcién de “intermediar” en las actividades y flujos desple-
gadas en el territorio por otras ciudades o asentamientos rurales.

El primer grupo est4 constituido por las siguientes aglomeraciones:
Region Metropolitana de Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Rosario,
Gran Mendoza, Gran San Miguel de Tucuman y Gran Mar del Plata.
Respecto a su dindmica demogréfica, cabe considerar que la media
nacional de crecimiento poblacional fue en el periodo 1991-2001 del
1,1% y que si bien el aglomerado de Tucuman lo supera, situdndose
enun 1,7%, el resto de las grandes aglomeraciones esta por debajo.
El segundo grupo supone un amplio universo encabezado en magni-
tud por las capitales provinciales y en el que estan incluidas la mayoria
de las ciudades que, segun el dltimo periodo intercensal, presentan
las tasas de crecimiento mas altas del pais. Se destaca el crecimiento
del orden del 3% de algunas capitales provinciales como San Luis, La
Rioja o Formosa y de una serie de segundas ciudades de los sistemas
provinciales, asi como el de ciertas localidades que detentan creci-
mientos de mas del 4%, tales como Ushuaia y Rio Grande en Tierra
del Fuego, Villa Gesell y Pinamar en la Provincia de Buenos Aires, San
Martin de los Andes en Neuquén, o Merlo en San Luis, que se explican
principalmente por sus ventajas comparativas para el desarrollo de
actividades ligadas al turismo.

La poblacion argentina se asienta
bdsicamente en las dreas urbanas: en el

anio 2001 la poblacién urbana total era

del 89,3% y para el ario 2015, segiin
proyecciones del INDECG, se estima que la
poblacion llegard a 42,4 millones y la tasa de

urbanizacion ascenderia al 94%.

Esto demuestra que la histérica tendencia a la concentracion de
poblacion en la llanura pampeana evidencia signos de reacomo-
damiento. La dindmica de integracién regional que se sucede en el
marco del MERCOSUR, da inicio a un proceso de refuncionalizacion
de los flujos comerciales. En este marco se configuran nuevos corre-
dores de transporte, los que se comportan como franjas de articula-
cion territorial que potencian procesos de desarrollo en las regiones
que atraviesan. Estos cambios introducen nuevos factores de loca-
lizacion en materia de actividades econémicas y poblacion y como
consecuencia, si bien la estructura territorial radioconcéntrica sigue
prevaleciendo, podrian marcar un reacomodamiento de los procesos
socioproductivos en el territorio.

Este fenomeno viene a reafirmar una dindmica que ha sido ya regis-
trada en periodos anteriores. En el perfodo 1960-2001 disminuye el
peso del estrato superior de centros urbanos y emerge un estrato de
centros intermedios que ostenta una mayor dindmica de atraccion de
actividades y poblacién. Puede observarse desde una mirada regional
que las zonas con mayores niveles de crecimiento resultan ser las ex-
trapampeanas en detrimento de la por mas de un siglo regién atrac-
tora privilegiada de las corrientes migratorias nacionales e interna-
cionales. Este dato que se visualiza en los Ultimos cuarenta afios y se
ratifica en el dltimo censo, si bien no modifica en el corto y mediano
plazo la concentracién histérica del sistema urbano argentino, pone
atencion sobre el nuevo perfil espacial de las demandas de servicio e
infraestructuras.

Siempre dentro de un marco de baja en las tasas de crecimiento
poblacional en las dreas urbanas se observa que los centros princi-
pales del pais comienzan a perder los lugares de mayor dindmica de
crecimiento frente a los estratos intermedios del sistema urbano. Por
otra parte también puede observarse que se registran mayores tasas
de crecimiento en el segmento extrapampeano del sistema urbano.
Estos rasgos permiten caracterizar a la dindmica de urbanizacién en
los ultimos cuarenta afios, como un proceso de doble desconcen-
tracion: la que se refiere al tamafio de las localidades y la que se
refiere a la localizacién de las mismas. De esta manera, los nucleos
intermedios extra-pampeanos son los mas dindmicos y los grandes
nucleos pampeanos los menos dindmicos, mientras que los nucleos
intermedios pampeanos y los grandes extrapampeanos presentan un
comportamiento similar y relativamente estable.

Existen tendencias en un conjunto de paises latinoamericanos que
reflejan un similar estancamiento poblacional de las ciudades princi-
pales, las que segun diversos autores se explican en la presencia de
un conjunto de factores que las han hecho perder atractivo. Entre
ellos cabe destacar la pérdida de empleo industrial, el desplazamiento
de las oportunidades laborales en las periferias urbanas o en otras
ciudades, el atractivo de areas alejadas de la ciudad (en términos de
calidad de vida) para residir, y el uso intensivo del automovil para
trabajar y consumir.

En sintesis, los fenémenos observados nos hablan de cambios
presentes y tendenciales en el sistema de asentamientos humanos.
Esto supone una presién sobre los centros de las provincias que no
forman parte del 4rea més concentrada del pais y que tienen deman-
da ya insatisfecha en materia de infraestructura y equipamiento. El
hecho evidencia la necesidad de importantes inversiones que permitan
potenciar su dinamismo en el sentido del desarrollo buscado.

Cabe considerar sin embargo que esto sucede simultdneamente con
una concentracion del sector terciario avanzado (comercio, servicios,
finanzas) en los centros de mayor envergadura del pais. Este fendéme-
no emergente de la globalizacién y producto de los cambios en las
tecnologias de comunicacién, supone el establecimiento de las activi-
dades comando de las transacciones internacionales en los nodos del
territorio con mas alta conectividad y mas dotados en materia de servi-
cios especializados y de recursos humanos de més alta calificacion. En
consecuencia, a pesar de la atenuacion de su crecimiento relativo, el

7 En las grandes ciudades se ha considerado la poblacion de los aglomerados: Regién Metropolitana de Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza, Gran

San Miguel de Tucuman y Gran Mar del Plata.



CAPITULO DOS | MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Densidad y distribucion de la poblacion - 2001

Poblacién por localidad (hab)
- menorde 10.000

| A e «10.000 - 50.000

) e 50.000-100.000

@® 100.000 - 500.000

@ mayor de 500.000

Densidad (hab/Km?) por dpto.
menora5
T 5-10
} 10-100
100 - 1.000
1.000 - 5000
5.000 - 10.000
10.000 - 36.000

200 km.
—-—

[

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001.INDEC.

volumen de las actividades y la poblacién instalada en la regién central
requiere de inversiones que apunten a cualificarla para hacer frente a
la presién de la demanda que sobre ella sequird existiendo.

Por Ultimo, cuando se habla de la tipologia de ciudades se refiere a
la naturaleza del proceso urbanizador del territorio nacional, su mor-
fologfa, su dindmica de crecimiento y las tendencias que su modo de
produccion comportan. La gran mayoria de las ciudades de Argentina
exhibe una estructura original en damero —heredera de los lineamien-
tos urbanisticos de la colonizacién espafola—, con areas centrales mas
o menos densificados en orden a su grado de complejidad como cen-
tro, mediante procesos de sustitucion de la edificacion original de
baja densidad. A lo largo de la mitad del siglo XX, las ciudades mas
dindmicas —todas las grandes ciudades y parte de las intermedias— co-
menzaron a complementar la densificacion de sus areas centrales con
procesos de expansion de sus periferias, como producto de la locali-
zacion de nuevas actividades industriales y de la ampliacion del tejido
residencial formal e informal, provocando un crecimiento exponencial
de la mancha urbana y una cada vez mayor indefinicién de los limites
entre lo rural y lo urbano.

En la actualidad, si bien se observa que un buen nimero de
las ciudades medias argentinas ain reconoce un patrén de
urbanizaciéon compacto, con limites bastante definidos, otro
numero significativo de ciudades medias y la totalidad de las
grandes muestran el tipo de mutacién que tiene lugar en la ma-
yoria de los procesos urbanizadores contemporaneos. Esto es,
un fenéomeno que tiene diversas denominaciones — suburbanizacion,
metropolizacion, ciudad dispersa, ciudad archipiélago, rururbaniza-

cion etc.—, por el cual la ciudad central se expande asociandose en
solucion de continuidad con ciudades vecinas y la interfase urbano-
rural es objeto de presiones multiples. Los nuevos requerimientos de
suelo de las actividades industriales y logisticas, las nuevas pautas de
localizacién de actividades comerciales —centros de consumo en las
periferias de las ciudades- la instalacién en el mercado de tipologias
residenciales suburbanas, todo ello asociado al aumento exponencial
del uso del automotor y la expansion de las tecnologias de informa-
cion, han modificado sustancialmente el patron organizacional de las
ciudades méas dindmicas.

Si bien el ejemplo mas paradigmatico de este proceso es la Regién
Metropolitana de Buenos Aires, el mismo se repite en todas las gran-
des ciudades, como Cérdoba, Rosario o Tucuman. Asimismo, una serie
de ciudades medias tienden a configurar aglomerados con ciudades
vecinas, dada su condicién de proximidad y/o de compartir corredo-
res de desarrollo, aunque en algunos casos pertenezcan a provincias
distintas como ocurre con Neuquén-Cipolleti; Resistencia-Corrientes
y Parana-Santa-Fe Esta dindmica territorial da lugar a la configuracién
de microregiones que se caracterizan tanto por sus potencialidades
como por sus riesgos: su potencialidad radica en las ventajas compe-
titivas que conlleva la aglomeracion para la radicacién de actividades
econdmicas y sus riesgos en el impacto que dicho desarrollo ejerce
sobre el medio natural.

Partiendo del anélisis precedente, puede consignarse que, por un
lado, la alta tasa de urbanizacién exhibida por Argentina resalta el
rol fundamental de las ciudades como motores de crecimiento eco-
ndmico nacional, como concentradoras de las principales actividades
socio-politicas y culturales, y como fuentes de innovacion y conoci-
miento. Por otro lado, el desempefo territorial desigual de las ciuda-
des argentinas, obliga a concentrar los esfuerzos en la formulacién de
politicas urbanas que tiendan a equilibrar y mejorar el mencionado
desemperio fortaleciendo su capacidad de: participar en el mercado
internacional y nacional, atraer y retener inversiones, generar empleo
y ofrecer una mejor calidad de vida a quienes las habitan.

Puede consignarse que la alta tasa de
urbanizacion exhibida por Argentina resalta el
rol fundamental de las ciudades como motores
de crecimiento economico nacional, como
concentradoras de las principales actividades
socio politicas y culturales, y como fuentes

de innovacion Y conocimiento.

Si bien la problemética intrinseca de las ciudades no ha sido materia
del presente trabajo y su tratamiento requeriria de la participacion de
los gobiernos locales que detentan las competencias al respecto, la
envergadura de las dindmicas apuntadas merecen un tratamiento en
el orden regional. Esta debera ser abordada desde instancias interjuris-
diccionales, mediante la creacién de figuras y mecanismos de gestién
creativos y compatibles con los limites difusos que el propio proceso de
metropolizacién conlleva. En consecuencia, la definicion de politicas
publicas al respecto, requiere de acuerdos con todos los niveles de
gobierno, en la medida en que involucran el tratamiento de aspectos
sectoriales que exceden las competencias de los gobiernos locales.
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Las politicas de desarrollo de infraestructuras llevadas a cabo en el
pais fueron tributarias de los sucesivos modelos de desarrollo que éste
adoptd a lo largo de su historia. Como se menciond, es a finales
del siglo XIX, durante la consolidacién del modelo agroexportador,
que con capitales privados -fundamentalmente de Gran Bretafia— se
desarrolla la robusta red ferroviaria que las metrépolis dominantes ne-
cesitaban para exportar las materias primas por los puertos de ultra-
mar. Esta representa para la Argentina el primer proceso de inversion
significativo en infraestructuras, el cual determina la localizacién de
gran parte del sistema de asentamientos urbanos de la region pam-
peana y vertebra la estructura radiocéntrica del territorio nacional,
comportandose hasta avanzada la mitad del siglo XX como principal
sistema de transporte de cargas y pasajeros del pais.

La renuncia por parte del Estado a su rol
como garante de la equidad distributiva

de los recursos, se asocia al abandono de su
rol como planificador de las infraestructuras
que determinan la sustentabilidad

Sfutura del territorio.

Desde la década del ‘30 hasta la del ‘70, el Estado adquiere un rol
protagdnico en materia de inversiones en infraestructura, implemen-
tando estrategias que apuestan al desarrollo integral del territorio en
el marco del modelo de sustitucion de importaciones. El peronismo en
la década del ‘40 funda un periodo en el que mediante la nacionaliza-
cion de los servicios publicos y la inversién en obras de infraestructura
estratégicas crece notablemente el stock de capital necesario para el
desarrollo del territorio. La década del ‘60 e inicio del ‘70 represen-
ta el segundo periodo relevante, durante el cual se lleva adelante la
construccion de obras de infraestructura fundamentales -la represa
del Chocén, el complejo ferrovial Zarate-Brazo Largo (1972), el tnel
subfluvial Hernandarias (1961), y el inicio de las represas de Yacyreta
(1973) y Salto Grande (1979)-asociadas al crecimiento de la industria
pesada de los sectores petrolero, siderdrgico y automotriz.

Durante las tres décadas que se suceden hasta la etapa actual, el pais
transita en materia de infraestructuras por politicas que se caracteri-
zan, ya sea por procesos de desinversién generalizada o de inversion
selectiva. Estos estan estrechamente relacionados con las sucesivas
crisis politico-institucionales que comporté el pais, que expresan la
disputa por distintos modelos de organizacién nacional y que cul-
minan en la crisis estructural del ano 2001. Al periodo de deterioro
del stock existente y falta de inversiones significativas que tiene lugar
hasta entrada la década del ‘90, le sigue una etapa de importantes
inversiones en el sector, pero esta vez enmarcada en la privatizacion o
concesion de los servicios publicos, el proceso de reforma estructural
del Estado y la apertura de la economia al mercado internacional.

El disefio, ejecucién y gestion de las infraestructuras —durante largo
tiempo en manos del Estado y/o de empresas publicas— es llevado
a cabo en adelante por el sector privado lo que, si bien conlleva un

2.4.2 LAS INFRAESTRUCTURAS DEL TERRITORIO NACIONAL

proceso importante de modernizacion en ciertos sectores, trae como
consecuencia la profundizacién de la brecha entre regiones ricas y re-
giones pobres del territorio nacional. El factor comun de este proceso
fue la ejecucion de redes o tramos de redes de infraestructura y servi-
cios en las que la ecuacion econémica garantizara una tasa de retorno
apetecible para el capital internacional. En este contexto el Estado se
comportd como “socio” del capital privado, implementando débiles
mecanismos de fiscalizacion y control de las privatizaciones o con-
cesiones y admitiendo que quedara fuera de escena el concepto de
inversién como fomento al desarrollo, que se renovaran fundamental-
mente las infraestructuras ligadas a los mercados de aglomeracion y
que quedaran en el abandono amplias regiones del territorio nacional
consideradas “inviables” desde el punto de vista econémico.

La renuncia por parte del Estado a su rol como garante de la equidad
distributiva de los recursos, se asocia al abandono de su rol como
planificador de las infraestructuras que determinan la sustentabilidad
futura del territorio. Los intereses sectoriales y las demandas coyun-
turales —en relacién al transporte, la energfa, el agua potable, las te-
lecomunicaciones, etc.— determinaron las trazas y las prioridades de
inversion, desestimando su efecto reciproco y su impacto sobre todas
las dimensiones del desarrollo del territorio.

Modificar un proceso de esta naturaleza propiciando en paralelo sos-
tener y acrecentar la inversién publica y privada en infraestructuras,
supone un enorme esfuerzo econémico, politico e institucional diri-
gido a alterar la inercia heredada. Esta tarea ha sido abordada por el
gobierno nacional, el que ha puesto en marcha desde el inicio de su
gestion una decidida politica de reversién de la situacion heredada,
promoviendo la recuperacion del Estado como garante del desarro-
llo equitativo y sustentable del territorio nacional. En este marco, las
prioridades de inversion en infraestructuras estan definidas en virtud
de su impacto en el desarrollo de las distintas regiones del pais, de su
efecto reciproco en la integracion y estructuracion fisica del territorio,
asi como en la respuesta a las demandas especificas que requiere el
crecimiento econdmico nacional.

Esta politica tiene su correlato en el &mbito regional, habida cuen-
ta de la necesidad de consolidar las infraestructuras necesarias para
sostener el crecimiento del intercambio comercial emergente de los
acuerdos del MERCOSUR. Cabe sefialar al respecto, el desemperio de
la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional de Suda-
mérica (IIRSA), en cuyo marco y mediante acuerdos entre los estados
soberanos, se aborda el objetivo conjunto de modernizar las infraes-
tructuras de integracion, disefiar las regulaciones y armonizaciones
institucionales y distribuir los costos y beneficios de las operaciones
que se programan. Como resultado del esfuerzo conjunto de los doce
paises de IIRSA, se han identificado doce Ejes de Integracién y Desa-
rrollo (EID), definidos como franjas geogréaficas multinacionales que
concentran flujos de produccion y comercio actual y potencial, en
las cuales se busca optimizar la provision de los servicios de infraes-
tructura fisica de transporte, energia y telecomunicaciones, con el fin
de apoyar la conformaciéon de cadenas productivas que estimulen el
desarrollo regional.®

8 Ver www.iirsa.org
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En las secciones siguientes se analiza la situacion de las infraestructu-
ras por sector, aportando una vision integral que destaca sus efectos
diferenciales sobre el conjunto del territorio. La descripcién se con-
centra en las redes de transporte, telecomunicaciones, energiay en la

infraestructura y recursos vinculados a los sectores hidrico y minero.
Las redes de saneamiento basico se describen en el apartado corres-
pondiente a la caracterizacion social de la Argentina.

. INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

Infraestructura de Transporte

En general, la densidad en las redes de transporte del territorio y su
nivel tecnoldgico son una expresién del desarrollo econémico, por lo
tanto las posibilidades de crecimiento de un territorio tienen relacion
directa con este componente. Se trata de un sistema compuesto por
un soporte fisico —las redes de infraestructura propiamente dichas—
y otro de caracter intangible —su marco regulatorio— que en conjun-
to sostienen el flujo de personas, bienes y servicios del territorio. Su
desempefio determina las posibilidades de todo tipo de intercambios
entre ciudades y regiones; induce los patrones de asentamiento de la
poblacién, directamente asociados con sus posibilidades de acceso a
los equipamientos y servicios, y aporta competitividad a las economias
regionales, en la medida en que posibilita su inclusion en los merca-
dos nacionales e internacionales, jugando un papel clave a la hora de
la localizacién de inversiones productivas.

Bajo esta oOptica, el andlisis de la oferta de los distintos modos de
transporte se realiza en estrecha relacién con el comportamiento de la
demanda: tanto la presién a la que esta sometido el sistema en ciertas
regiones, como la penalizacion que sus déficit representan para las
regiones rezagadas del territorio nacional. A efectos descriptivos, se
diferencian el contexto nacional y el regional, a pesar de asumir que
ambos retroalimentan un sistema Unico.

EL TRANSPORTE EN EL CONTEXTO NACIONAL

El sistema vial estd compuesto por una red que alcanza alrede-
dor de los 500.000 Km, de los cuales 400.000 Km son caminos
municipales, 195.695 Km provinciales y 38,800 Km nacionales.
Alrededor de 70.000 Km de estos caminos —fundamentalmente ru-
tas nacionales—, estan pavimentados, siendo la edad promedio de
gran parte de ellos de 25 a 30 afios. Un porcentaje importante de
esta red vial presenta condiciones de intransitabilidad permanente o
temporaria, lo que acarrea un efecto perjudicial sobre las economias
locales, mientras ciertos tramos presentan problemas de capacidad,
fundamentalmente los accesos urbanos y a puertos, entre los que
se destacan por su impacto a nivel nacional, los de las ciudades de
Rosario y Buenos Aires. En cuanto a la distribucion territorial de la red
pavimentada, esta es reflejo del patron historico de organizacién del
territorio nacional: su mayor grado de desarrollo se concentra en la
region pampeana, perdiendo densidad en sentido norte y sur.

El sistema vial predomina como el principal soporte fisico del movi-
miento de cargas y pasajeros en el territorio nacional. En el afio 2004,
el stock de vehiculos® a nivel nacional y que puede suponerse se mo-
vilizd por las carreteras nacionales, provinciales y los caminos rurales y
urbanos, fue de 6.609.525 vehiculos . Esta cifra total se distribuye en
un 75% de automoviles y 18% de vehiculos livianos que se desplazan

Infraestructura vial
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INDEC 2001 y Direccién Nacional de Vialidad 2004.

en torno de los nucleos urbanos y sus areas metropolitanas y un 7%
de vehiculos de carga, de los cuales un 95% realizan viajes interpro-
vinciales y un 5% atraviesan las fronteras con los paises vecinos.

El Transito Medio Diario Anual de la red vial nacional —expresién del vo-
lumen de vehiculos que circula para cada tramo de la red— muestra la
distribucién territorial de los viajes en el territorio, evidenciando que el
movimiento principal de cargas y pasajeros se da sobre el corredor que
une Buenos Aires con Cérdoba y Rosario, en tanto el resto presenta
volimenes de trafico significativamente menores. Esto tiene correla-
cion directa con la concentracién en dichas regiones de gran parte de
la poblacién y de las principales actividades econdmicas del pais.

Con respecto a la red ferroviaria, la misma tiene actualmente
una extension de 28.841 Km —contra los 43.938 Km que alcan-
zaba en el aiio 1957, aio del centenario de los ferrocarriles-
como resultado del proceso de desinversion continuado que

9 Registro Nacional de Propiedad del Automotor
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desemboca en el cierre de ramales llevado a cabo en la pasada
década. En el aflo 2003, la red estaba concesionada a seis empresas
de transporte de cargas y a cuatro que operaban los servicios de pa-
sajeros en la Region Metropolitana de Buenos Aires, mientras ciertos
tramos inconexos, como Buenos Aires - Mar del Plata, o Viedma -
Bariloche, estaban en funcionamiento bajo la administracion de los
gobiernos provinciales respectivos.

La operatividad de la red ferroviaria nacional esta fuertemente condi-
cionada por la fragmentacion del sistema bajo distintas concesiones,
la discontinuidad de tramos en servicio, el deficitario estado de la
infraestructura, el deterioro del material rodante, la ocupacion del

El gobierno nacional ha planteado desde el
inicio de su gestion una decidida politica de
refuncionalizacion del sistema ferroviario
nacional, tomando en consideracion tanto
la idoneidad preliminar de este modo de
transporte para nuestro medio, como su
significado historico respecto del sistema de

asentamientos del pais.

espacio ferroviario por otras actividades y multiples inconvenientes
en los accesos a los nucleos urbanos y puertos. La suma de estas
situaciones impiden su comportamiento como sistema y explican a
su vez los desempefios diferenciados del transporte de carga y de

pasajeros: mientras el primero se ha desarrollado con algtn grado de
satisfaccion luego de la privatizacion, el transporte de pasajeros esta
lejos de sus niveles historicos.

El gobierno nacional ha planteado desde el inicio de su gestiéon una
decidida politica de refuncionalizacion del sistema ferroviario nacional,
tomando en consideracion tanto la idoneidad preliminar de este modo
de transporte para nuestro medio —dada su topograffa, las grandes
distancias y tipo de carga a trasportar— como su significado histérico
respecto del sistema de asentamientos del pais. A pesar de ello, la
envergadura de las inversiones necesarias para su recuperacién, hacen
previsible un largo proceso y exigen de un detallado andlisis del costo-
beneficio en términos de desarrollo territorial, para establecer priorida-
des entre las lineas o tramos que se promueve reactivar.

En ese sentido, se considera prioritaria la reactivacién del ferrocarril
Belgrano Cargas, en la medida en que atraviesa todas las provincias
del norte y centro de la Argentina y en su trayecto puede recoger la
produccion agricola para llevarla a los puertos del Rio Parana para
su posterior distribucion. Su activacion seria muy significativa para
el noroeste argentino, dado que la distancia de entre 1.200 y 1.800
kilometros de los principales centros de consumo y puertos de em-
barque del pais, penalizan a la producciéon regional con altos costos
logisticos.

Con respecto a la infraestructura fluvio maritima, Argentina
cuenta con las siguientes vias navegables: el Rio de La Plata, el
rio Paranag, el rio Uruguay y el rio Paraguay. La hidrovia Paraguay-
Parand, que comienza en Puerto Caceres en el Matto Grosso, Brasil y
desemboca en el Rio de La Plata, constituye la principal via navegable
de Argentina. Con un total de 3.302 Km. de longitud -medidos desde
el Puerto de Céceres hasta el de Nueva Palmira en Colonia, Uruguay—
la hidrovia se ubica en el cuarto puesto en nivel de importancia a esca-
la global. Sobre la misma cabe destacar que dada las caracteristicas de
los rios que la conforman, constituye una via navegable natural que
se desarrolla con una minima inclinacion, lo que a diferencia de otras
vias navegables del mundo, no exige la construccion de sistemas de
esclusas para posibilitar el transporte fluvial.

Es de destacar el rol fundamental que posee el transporte fluvio-ma-
ritimo en la configuracion actual del sistema de transporte de carga.
Este sustenta en la actualidad un 15% de las cargas destinadas a los
mercados externos que llegan a los puertos del Gran Rosario a través
de la hidrovia, la cual posee un importante potencial de crecimien-
to en la medida en que se mejore su capacidad actual. El aumento
de cada pie de la hidrovia significa un aumento de entre 1000 tn
a 2000 tn de capacidad de transporte, lo que permite aprovechar
el potencial de cada buque de carga y disminuir en consecuencia el
impacto del flete sobre los costos totales de operacién. Un ejemplo
de los efectos de esta medida es la reciente profundizacion a 34 pies
del tramo Océano-Puerto de San Lorenzo y a 25 pies del tramo San
Lorenzo-Santa Fe, que se traducen en un ahorro del flete a los puertos
de Rotterdam y Shangai, de un orden de entre US$ 6 y US$ 8 por tn
transportada.

Un total de 118 puertos conforman el sistema portuario nacional, de
los cuales 25 son maritimos y 70 son fluviales. De estos ultimos,
11 se distribuyen sobre el Rio de la Plata, 38 sobre el Rio Parana, 17
sobre el Rio Uruguay y 4 sobre el Rio Paraguay, a los que se suman
otros 23 puertos que se ubican sobre lagos en las provincias de Neu-
quén, Rio Negro y Chubut. Este sistema ha mejorado significativa-
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mente su eficiencia desde mediados de la década pasada, a través
de su reconversién operativa, con la incorporacién de tecnologia de
punta y actualizaciones normativas dirigidas a dinamizarlo. No obs-
tante, resta todavia hacer mejoras importantes en lo que respecta
al dragado, ancho de canales de acceso, disponibilidad de muelles
y ampliacién de facilidades para operar con contenedores, para dar
respuesta a las exigencias actuales y a la demanda potencial en lo que
respecta a las cargas generales.

Dentro del sistema de puertos se destacan los puertos del Gran Rosario
como principal nodo de exportacién, tanto en términos de volumenes
como de valor. Los puertos de Coronel Rosales / Bahfa Blanca, Buenos
Aires y Zarate / Campana le siguen en términos de volumen, mientras
que los nodos de San Nicolas, Buenos Aires (Dock Sud), Campana, y
Villa Constitucién y Quequén son los puertos por los que ingresan el
70% de las importaciones nacionales.

En esta jerarquia es importante destacar la importante evolucién del
polo industrial portuario comprendido en el drea metropolitana de
Rosario, sobre el eje Puerto Gral. San Martin y Villa Constitucién. Por
estos puertos salen practicamente el 80% de las exportaciones nacio-
nales de granos, aceites y subproductos vegetales, a los cuales debe
agregarse un creciente y sostenido movimiento de cargas en contene-
dores, aunque este estd ain muy por debajo de los movilizados por el
puerto de Buenos Aires, que concentra el mayor porcentaje del pais.
Si se toma en cuenta las perspectivas para las cosechas 2010 - 2011
-67 millones de toneladas contra los 38 millones actuales— es previsi-
ble un impacto importante en la region, con una fuerte demanda de
infraestructura ferroviaria, vial y de almacenamiento.

Desde el punto de vista de la distribucion territorial de la demanda
de servicios portuarios y fluvio- maritimos, se identifican tres regiones
diferenciadas: ™

A. La regién patagonica, caracterizada por su facil acceso al litoral
maritimo, con profundidades aptas para instalaciones portuarias.
Predominan las economias regionales muy especializadas, dedica-
das casi exclusivamente a la produccion de bienes especificos -pes-
ca, petréleo, mineria, frutas-, que demandan servicios portuarios
especialmente desarrollados para ellos, los que se satisfacen en
forma horizontal a través de los puertos del litoral atlantico.

B. La region norte, sin acceso directo a las salidas maritimas, con
una importante produccién agropecuaria y una desarrollada explo-
tacion minera. Esta zona debe obligadamente recurrir, por via te-
rrestre caminera o ferroviaria al sistema fluvio-maritimo de la cuen-
ca del Plata o a los puertos del Pacifico, razon por la cual, los costos
de exportacion se ven altamente influidos por los fletes nacionales.
C. La regién centro, con salida directa a los puertos fluviales
y maritimos, abarca la produccién cerealera de la “pampa himeda”
y el cinturén industrial que se extiende desde Buenos Aires hasta
Cuyo, donde se encuentra radicado mas del 90% de la industria
argentina. Incluyendo a la Region Metropolitana de Buenos Aires
y las ciudades de Rosario y Cordoba, genera casi la totalidad de la
demanda de importaciones.

Finalmente, con relacion a la infraestructura para el transporte
aéreo, la Argentina cuenta con un total de 57 aeropuertos, de
los cuales 33 operan con vuelos de cabotaje y 24 estan habilita-
dos para operar vuelos internacionales. La situacion del sistema
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es compleja, debido a la preexistencia de un largo proceso de desin-
version que produjo un deterioro generalizado de las instalaciones
—estado de las pistas, balizamiento, radarizacion, etc.— con impor-
tantes desequilibrios relativos seguin su localizacion, los cuales se ven
acentuados por la deficiencia de los servicios.

Los servicios aerocomerciales son prestados por un reducido grupo
de lineas regulares que operan con una organizacién espacial radio-
concéntrica, con alta frecuencia de trafico de cabotaje e internacional
sobre la ciudad de Buenos Aires. Los principales destinos enlazan a
esta ultima solo con ciudades de cierta envergadura, como Cérdoba,
Mendoza, Usuhaia, Comodoro Rivadavia, Neuquén, Tucuman y Salta
y con los destinos turisticos internacionales, como Puerto Iguazu, San
Carlos de Bariloche, Calafate. Sin embargo la interconexién entre es-
tas ciudades es escasa o nula, lo que dificulta la integracion regional.

Los servicios aerocomerciales son prestados por

un reducido grupo de lineas regulares que operan

con una organizacion espacial radioconcéntrica,
con alta frecuencia de trdfico de cabotaje e
internacional sobre la ciudad de Buenos Aires.

Ahora bien, aunque la descripcion del sistema en orden a los distintos
modos de transporte nos permite comprender su composicion, es la
forma en que este conjunto interactua lo que da cuenta de su desem-
pefio como tal. Es decir, la forma en que se distribuyen los viajes entre

10 “Actualizacién del estudio sobre desarrollo econémico de la Republica Argentina — Segundo Estudio” (OKITA Il). Fundacion Okita y la Agencia de Cooperacién

Internacional del Japén (JICA). Marzo 2003
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los distintos modos y las posibilidades de transferencia entre estos
ultimos, lo que determina la eficiencia del sistema en relacién a las
necesidades y oportunidades que presenta el territorio.

En este sentido, cabe distinguir particularmente la problematica del
transporte de cargas, dada su estrecha relacion con las posibilidades
potenciales de desarrollo de las distintas regiones del pais. Se esti-
ma que mas del 80% de las cargas que recorren el pais lo hacen en
camion a través de la red de rutas nacionales y provinciales; un 8%
de las cargas son transportadas en ferrocarril, distribuyéndose el 12%
restante entre el modo fluvial y el aéreo.

Sin embargo, la topograffa fundamentalmente plana del territorio,
las grandes distancias a recorrer y el tipo de carga predominante,
admitirian la posibilidad de una asignacién modal més eficiente, en
beneficio del transporte fluvial o ferroviario. Pero en ambos casos, la
existencia de infraestructuras que garanticen una buena complemen-
tacion entre modos, es condicién necesaria para hacerlos competiti-
v0s, ya que no es posible analizar cada red de manera aislada porque,
de no existir adecuadas estaciones de transferencia en sus extremos,
los costos de manipuleo sumados a los altos costos de transporte por
camidn en tramos cortos, pueden superar el ahorro buscado.

En sintesis, es condicion fundamental para optimizar el transporte de
cargas, lograr su funcionamiento como sistema, mediante la crea-
cion o consolidacion, en lugares estratégicos del territorio, de pun-
tos de convergencia de los distintos modos —automotor, ferroviario,
fluvial-, dotados de las infraestructuras y equipamientos adecuados

para operar como modernos centros de consolidacion/desconsolida-
cion de cargas que minimicen los costos operativos de las transferen-
cias. Estos centros de transbordo intermodal deben enmarcarse en
un sistema de nodos que estructuren la conectividad del territorio.
Su distribucion geografica esta determinada por un conjunto de va-
riables necesarias de ponderar, entre ellas: stock de infraestructuras
preexistentes; proximidad a centros de produccion y consumo; en-
vergadura de las inversiones necesarias para su operacion; rol dentro
de los corredores regionales.

LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
EN EL CONTEXTO REGIONAL

El proceso de integracion que retoman los paises de la region
a fines de la década del ‘80, puso en evidencia las limitadas
conexiones bilaterales existentes para concretar los incremen-
tos de los flujos de transporte. Revertir esta situacion no es una
decision facilmente concretable si se tienen en cuenta las caracteris-
ticas geograficas de nuestros limites: la Cordillera de los Andes, en
nuestra conexién con Chile y los rios, en nuestros limites con Bolivia,
Paraguay, Brasil y Uruguay. Estos obstaculos requieren obras de infra-
estructura de envergadura que deben planificarse en forma conjun-
ta. Por esta razén, a la par que se concretaron los acuerdos de tipo
comercial, se fueron constituyendo dmbitos de negociacion bilateral
cuyos principales objetivos fueron analizar, consensuar y programar
la ejecucion de Programas de Inversién dirigidos a interconectar los
respectivos sistemas nacionales de transporte.

En lo que respecta a infraestructura vial, tanto el desvio del co-
mercio que origind el MERCOSUR hacia el interior del bloque, como
el incremento del comercio entre Brasil y Chile, significaron para la
Argentina una importante presion sobre su stock de infraestructura.
En lineas generales se observa que la evolucion de la red troncal vial
del territorio y sus conexiones con la red regional, han evolucionado y
continuan haciéndolo en respuesta a esta demanda.

Si se considera que a inicios de la década del ‘80 los pares de conexio-
nes bilaterales eran la tres primeras del cuadro de la siguiente péagina,
que expresa el total de las habilitadas en la actualidad y que existen
en estudio otras conexiones y/o ampliaciones de las existentes, se ob-
serva el impacto que ha tenido el proceso de integracion sobre el
desarrollo de infraestructura binacional.

Por su parte con la Republica de Chile, se destacan los avances en
materia de conexiones viales mediante la gestién binacional del “Pro-
grama de Inversiones en Pasos Priorizados” por el que se comprome-
tieron inversiones por parte de ambos paises en trece pasos fronteri-
z0s."" Al inicio del Programa, en el afio 1996, “Cristo Redentor” era
el Unico paso fronterizo pavimentado a ambos lados de la frontera,
llegdndose a contar con cuatro pasos mas a finales del aflo 2005:
Jama, Cardenal Samoré, Pino Hachado e Integracion Austral. Asimis-
mo, estan avanzadas las negociaciones con Bolivia para concretar dos
conexiones fronterizas que permitan optimizar la infraestructura exis-
tente en Salvador Mazza —Yacuiba y en La Quiaca- Villazon.

En cuanto a la potencialidad de la infraestructura ferroviaria como
soporte de la integracién regional, al hecho de su conformacion his-
térica con diferentes trochas que aislan los sistemas nacionales, se le

11 En el marco del Acuerdo de Complementacion Econdémica Mercosur-Chile de 1995, se firmoé un Protocolo Adicional sobre Integracion Fisica y un Programa de
Inversiones en Infraestructura en los Pasos Fronterizos Priorizados entre Argentina y Chile.
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sumo la politica implementada durante las Ultimas décadas, que pri-
vilegié el automotor como modo de transporte generalizado, desesti-
mando la inversién en infraestructura y material rodante ferroviario.

Del conjunto de lineas ferroviarias del territorio nacional, es sin duda
el Ferrocarril Belgrano el que, complementando su ya mencionada
vocacion estratégica para el norte y centro de la Argentina, puede
constituirse en herramienta de integracion regional de suma impor-
tancia. Esta ferrovia tiene salida directa a los puertos del Pacifico al
norte de Chile por la localidad de Socompa, donde el ramal tiene en
ambos paises lineas de trocha angosta. Con Bolivia, se conecta en
la localidad de Pocitos y también tiene salida hacia el Atldntico, con
la alternativa de colocar un tercer riel de trocha doble, que una los
nodos Corrientes/Barranquera y Paso de los Libres / Uruguayana. De
este modo quedaria definido sin interrupciones el eje bioceanico que
uniria los puertos del 4rea Antofagasta / Mejillones en el Pacifico con
los de Brasil en Rio Grande do Sul / Curitiba en el Atlantico, iniciativa
que esta actualmente en estudio.

En cuanto a las iniciativas bilaterales ya puestas en marcha, cabe des-
tacarse el llamado a licitacién en simultaneo con Chile para la ejecu-
cion del Ferrocarril Trasandino Central, asi como el estudio de factibi-
lidad del tramo ferroviario Rio Turbio - Puerto Natales.

En lo que respecta a la conectividad fluvial y maritima, los servicios
que proceden de Argentina, Brasil y Uruguay tienen ventajas sobre
los que salen de puertos del oeste de Sudamérica. En esta latitud, los
paises del este sudamericano cuentan con el doble de puertos y con
56% mas de servicios regulares que salen con mayor frecuencia en
barcos mas grandes y con fletes més bajos, multiplicando por cinco
las cargas que salen de los puertos del Pacifico. Estas diferencias im-
plican que un exportador que tiene igual acceso a puertos en ambas
costas elegira generalmente un puerto del este.

El hinterland de los puertos del Pacifico esta restringido por la Cordillera
de los Andes, siendo equivalente su cruce a una distancia de varios
miles de kilometros de terreno llano: transportar un contenedor desde
Mendoza a Buenos Aires cuesta menos que transportarlo en camion
hasta el Puerto de San Antonio en Chile, a pesar de que Buenos Aires
esta tres veces mas lejos.

PAIS LIMITROFE CIUDADES

Uruguay Colén (AR) - Paysandu (UY)

Uruguay Gualeguaychu (AR) - Fray Bentos (UY)
Brasil Paso de los Libres (AR) - Uruguayaza (BR)
Paraguay Clorinda (AR) - Puerto Falcon (PY)

Brasil Santo Tomé (AR) - Sao Borja (BR)

Brasil Cte.Rosales (AR) - Paraiso (BR)

Brasil Andresito (AR) - Capanema (BR)

Brasil Puerto Iguazu (AR) - Foz de Iguazu (BR)
Paraguay Posadas (AR) - Encarnacion (PY)
Paraguay Pozo Hondo (AR) - Misién La Paz (PY)
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Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Gendarmeria Nacional Argentina y Direccién Nacional de Vialidad.

La linea de isocostos para la salida por puertos del Pacifico esta indica-
da por un eje imaginario ubicado a 300 Km al este de la frontera entre
Argentina y Chile. Pero si se concreta la prevista profundizacién a 10
pies del tramo de hidrovia de Santa Fe (Argentina) - Corumbé (Brasil),
se estima que la baja de fletes permitiria pasar de 10 millones a 30
millones de toneladas anuales, lo que correria la linea de isocostos
hacia el oeste, quedando a 100 Km de la linea de frontera.

CONEXION

Puente Gral. José Artigas
Puente Lib. Gral. San Martin
Puente Ptes.G.Vargas - A.Justo
Puente San Ignacio de Loyola
Puente de la Amistad

Puente Cte. Rosales

Puente

Puente Trancredo Neves
Puente San Roque Gonzalez

Puente
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Infraestructura de Telecomunicaciones

La infraestructura de las telecomunicaciones' constituye un factor
clave en la integracion de los territorios de los paises y la region. Adi-
cionalmente, la creciente importancia de la informacién como parte
de la produccién de bienes y servicios hace que el desarrollo relativo
del sector tenga una gran incidencia en los niveles de competitividad
de la economia. El desarrollo de la misma permite que las personas
que habitan cualquier territorio puedan acceder a una sociedad ba-
sada crecientemente en la informacion y el conocimiento. A partir de
las telecomunicaciones, en su doble rol como actividad en si misma
y como vehiculo y soporte de otras industrias, se posibilita que la
sociedad acceda a la informacion, la cultura, la educacién, el entre-
tenimiento, el comercio, el trabajo, entre otros. En ese sentido, la
Agenda de Conectividad para las Américas elaborada en Quito, en el
marco de la Comisién Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL),
rescata el derecho humano a la comunicacién y por lo tanto, el deber
por parte del Estado de garantizarlo.

Para la Argentina el desarrollo equitativo del sector, debido al
rol fundamental de éste frente a la integracion territorial, se
torna prioritario si se considera el balance de los resultados a
partir de los cambios en las telecomunicaciones en los tltimos
anos. La reestructuracion del sector durante la década de los ‘90
constituyd una de las transformaciones sectoriales mas significativas
en la Argentina. La misma coincidié con una reconversion que operd
casi al mismo tiempo a escala global, con esquemas orientados a la
privatizacién y competencia del servicio y con el involucramiento de
diferentes instituciones internacionales multilaterales en este proceso.
Sin embargo, esta transformacion del sector generé un nuevo esce-
nario en las distintas regiones y particularmente en la Argentina, fun-
damentalmente caracterizado por la brecha digital’® existente hacia
el interior del pas. Esta brecha acentuda la separacion entre las zonas
urbanas y las rurales, la de ricos y pobres, la poblacion con educacion
de aquella que no la tiene, y de esa manera, contribuye a la consoli-
dacion de un escenario territorial inequitativo.

La infraestructura de las telecomunicaciones
constituye un factor clave en la integracion de
los territorios de los paises y la region.

En la Argentina convive una sociedad digital con una analégica y en
paralelo existe una parte importante de la poblacion con dificultades
para acceder a los servicios basicos. Si bien el servicio de telefonia
basica llega actualmente a toda localidad de mas de 80 habitantes,
no ocurre lo mismo con otros servicios como son Internet u otros
con valor agregado, servicios claves para participar en la Sociedad
de la Informacion. Mientras las grandes ciudades exhiben niveles de
teledensidad similar a la de los paises desarrollados, existen una gran
cantidad de ciudades pequefias y de poblacion rural que carecen de

estos servicios basicos, asimetria que se incrementa ante la diferencia
que se observa en la educacion informatica de la poblacion.

El gréfico 3 refleja las asimetrias provinciales, lo cual implica que las in-
versiones del sector no llegan a una gran franja de la poblacion nacional.
El tamafio de los circulos representa la poblacién total provincial y su si-
tuacion en el gréfico deriva de la relacion teledensidad / PBI per capita.

Particularmente en lo que respecta al nivel de teledensidad', como se
expresa en el grafico 3, el norte del pais es el mas rezagado. Parte de
las Regiones de Cuyo y Entre Rios son las que siguen en términos de
dificultad de acceso, mientras que Mendoza, Cérdoba y las provincias
patagonicas poseen un nivel aceptable. Buenos Aires, Santa Fe, Tierra
del Fuego y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (sobre todo esta
ultima) son las que presentan los mejores indices.

GRAFICO 3 RELACION ENTRE PBI'Y TELEDENSIDAD
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Fuente: Elaboracién propia en base del INDEC y Comisién Nacional de Comunicaciones - 2001

Como se expresara, también el acceso a Internet esta disponible de
manera dispar desde el punto de vista de la distribucion territorial,
muy similar a la de la red telefénica, ya sea para ciudadanos, empre-
sas 0 administraciones publicas. Por ejemplo, el nimero de usuarios
por 100 habitantes es casi diez veces mayor en Capital Federal —que
presenta niveles de conectividad equiparables con los de la Union
Europea que en el Nordeste. El acceso también es desigual si tomamos
en cuenta el nivel socioeconémico, ya que los sectores altos (ABCT)
y medios (C2 y C3) concentran las tres cuartas partes del total.

Segun datos del afio 2002, la cantidad de usuarios de Internet era
de aproximadamente 11,2 cada 100 habitantes, lo que ubica al pais
en una buena posicion relativa dentro del contexto de América La-
tina y el Caribe, pero aun muy lejos de los niveles de los paises mas
desarrollados. A pesar de que la penetracién de las computadoras
personales es baja en la Argentina (8,2 PC por cada 100 habitantes,
semejante a la de sus paises vecinos) el acceso a Internet ha mostrado
en los Ultimos afios un aumento sostenido, y es de remarcar que fue

12 La infraestructura en telecomunicaciones se agrupa generalmente en tres grandes categorias: terminales (telefénicas e informaticas), redes y servidores.

13 El término “brecha digital” se refiere no solo a la diferencia entre los individuos, sino también entre grupos familiares, empresas y areas geogréaficas que tienen o no la
oportunidad de acceder a las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC) y utilizarlas con fines diversos. Por otro lado, la brecha remite al acceso y también
al uso y aprovechamiento inteligente de las TIC vinculado a la produccién, comunicacion, comercializacién y administracion. No pasa sélo por el aprendizaje de cémo usar

las TIC, sino también por saber para qué usarlas.

14 Muestra la cantidad de lineas en servicio de todos los licenciatarios que lo prestan en una determinada zona geogréfica, en relacion a la poblaciéon de esa misma

zona (CNQ).
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uno de los pocos sectores que mantuvo su expansion aln durante
la crisis del 2001. La gran oferta de acceso a Internet desde lugares
publicos es uno de los factores que explican este fenomeno. Por otra
parte, las proyecciones prevén un crecimiento muy importante para
los proximos anos.

GRAFICO 4 ACCESO A LINEAS TELEFONICAS,
TELEFONOS CELULARES E INTERNET
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Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC y Comision Nacional de Comunicaciones - 2004

A pesar de las asimetrias sefaladas en los parrafos precedentes, la po-
tencialidad de acceso a las telecomunicaciones es en la Argentina am-
plia. Las principales ciudades tienen enlace por fibra dptica y casi todas
las poblaciones de cierto rango poseen alguna posibilidad de conexién
por uno u otro medio, en tanto la Red Telefénica Publica Nacional fun-
ciona casi totalmente en forma digital. Por otra parte, se ha dado un
incremento importante de la telefonia movil y, como se mencionara, un

Nivel de teledensidad
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Subsecretarfa de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Comision Nacional de Comunicaciones. 2001

aumento en la utilizacion de Internet. El grafico 4 muestra la tendencia
creciente en cuanto a las preferencias que tiene la poblacién y la favo-
rable recuperacion del sector luego de la crisis del 2001.

. INFRAESTRUCTURA ASOCIADA A LOS RECURSOS ENERGETICOS, HIDRICOS Y MINEROS

Recursos Energéticos

El sector energético enfrenta en la actualidad dos fuertes desafios, el
de la generacion y el de la distribucién territorial de la energia. Estos
estan respectivamente asociados a las consecuencias de la crisis ma-
croeconomica que culminé en el aflo 2001 v a la histérica inequidad
en el desarrollo regional del pais —consecuencia de los sucesivos mo-
delos de organizacién nacional que, como se plante6, determinan las
caracteristicas de todas las variables que se vienen analizando.

La matriz energética de Argentina depende en un 86% de los
hidrocarburos, correspondiendo un 48% al gas natural y un
38% al petrdleo. En términos de generacion eléctrica, la energia
térmica proporciona aproximadamente el 51%, siguiéndole la hi-
draulica con un 42%, la nuclear con un 6% vy las energfas alterna-
tivas con un 1% de participacion. Asimismo, cerca del 80% de lo
producido por las centrales termoeléctricas es abastecido con gas
natural, lo cual muestra la importancia del recurso en el sistema
energético nacional.

En lo que respecta a la produccion de gas, esta se duplico entre los
afos 1992 y 2001 por la fuerte demanda, tanto del mercado interno
como de los paises limitrofes. El crecimiento medio del 5% anual

de la demanda local, se acentud a partir del afno 2001, debido a la
fuerte reactivacion industrial, la caida de la generacion hidroeléctrica
y el excepcional crecimiento del GNC, que abastece actualmente al
20% del parque automotor.

En cuanto a la generacion de energia eléctrica, la crisis macroecono-
mica del pais en el 2001 trajo aparejada una abrupta caida de las in-
versiones en el sector, acentuando la tendencia que ya se manifestaba
desde el afo 1998. Como consecuencia, el importante crecimiento
en la demanda de electricidad, confrontd con fuertes restricciones en
el abastecimiento de gas natural para las centrales generadoras. En
ese marco, frente a una demanda maxima de potencia —con un pico
méximo de 18.345 MW sobre los 24.080 MW instalados en todo el
sistema—, que se incrementa entre 550 a 650 MW de promedio por
afo, la necesidad de alentar la inversion en generaciéon de energia
resulta esencial para sostener el actual crecimiento del pais.

Paralelamente, la alta incidencia del gas en la generacion eléctrica
actual obliga a pensar cuidadosamente la estrategia mas adecuada
para afrontar las demandas energéticas futuras. La mayor participa-
cién de la generacion hidraulica, nuclear o de energias alternativas,
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debe analizarse en términos del costo de oportunidad que puede sig-
nificar seguir utilizando la generacion térmica basada en gas natural
—a partir del incentivo a la mayor exploracién y produccién o a través
de la importacion del mismo-, frente a la consideraciéon de una ma-
yor participacion de combustibles alternativos tales como carbon y
fuel oil, o la energia nuclear para la produccion de energia eléctrica
(alternativa que en la actualidad ha comenzado a ser compartida por
distintos paises sin distincién de ideologias).

Como se ha mencionado, a la problemética de la generacion, debe
afadirse el desafio territorial que significa lograr una mejor distribu-
cion y accesibilidad de la energia en todo el pais. Si bien durante
el periodo 1992-2002 la longitud total de la red de alta tensién y
de distribucién troncal se incrementé un 30,6%, alcanzando en el
afio 2005 los 22.150 Km, —de los cuales 8.800 Km fueron en extra
alta tensién (500 KV)- el modelo vigente en ese momento no re-
solvio adecuadamente el segmento del transporte. Esto, en términos
de desarrollo, implica no cumplir con los preceptos constitucionales
de igualdad de oportunidades en las diversas regiones del pais. Para
revertir esta situacion, el Plan Federal de Transporte Eléctrico en extra
alta tension —lanzado ya en forma efectiva—, incorporara 5.800 Km
que permitird vincular casi la totalidad de las provincias argentinas. A
pesar de este esfuerzo, sigue siendo una tarea pendiente para la na-
cion, en forma conjunta con las provincias, solucionar las diferencias
territoriales en materia de acceso a la energia. Es por ello que el Plan
Federal de Transporte Il, actualmente sometido a consideracion de
los organismos multilaterales de crédito para lograr su elegibilidad,
resulta la solucion mas adecuada.

El potencial energético de Argentina permite
ser optimista al momento de pensar en la
expansion del sector y en el aporte del mismo al
desarrollo territorial.

Las diferencias territoriales sefialadas anteriormente, se manifiestan
en la alta participacion de la Regién Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA) —con un 40% de la demanda eléctrica total-, en contraposi-
cion con el déficit existente en las regiones del NOA y NEA, particular-
mente en las provincias de Formosa, Chaco y Jujuy. En estas Ultimas
el sistema presenta serias restricciones de capacidad y estabilidad, al
igual que en las regiones de Cuyo y Patagonia. La linea en construc-
cion entre Puerto Madryn y Pico Truncado (cuya finalizacién esta pre-
vista para fines de 2007), las lineas en licitacién entre Pico Truncado
y Rio Gallegos (incluyendo Rio Turbio y Calafate) y la linea NEA-NOA
(que vinculara las nueve provincias del norte, desde Jujuy y Salta has-
ta Chaco, Misiones y Corrientes), y la linea Comahue-Cuyo a licitarse
en el Ultimo trimestre de 2007, constituyen acciones que viabilizan el
desarrollo de diversos proyectos productivos regionales que permitiran
promover mayores condiciones de equidad. Esta disparidad, no obs-
tante haber comenzado a ser corregida, supone diferencias en el tipo
de inversién necesaria: mientras la RMBA requiere de interconexiones
eléctricas mas robustas que permitan transportar la energia eléctrica
desde las regiones productoras, en las regiones mas postergadas se
necesitan soluciones (las cuales ya han comenzado a brindarse) a pro-
blematicas criticas para el normal abastecimiento e integracién a la
calidad y sequridad de servicio del cual dispone el pais.

Aligual que la provisién de energia eléctrica, la provision de gas natu-
ral es sumamente diferenciada en el territorio nacional. El transporte

de este combustible se realiza mediante una amplia red de gasoductos
troncales que conectan las distintas areas de produccién con los cen-
tros de consumo. En consecuencia la RMBA -hacia donde convergen
basicamente todas las redes de infraestructura—, y las zonas préximas
al tendido de los gasoductos, cuentan con una buena disponibilidad
de acceso a la red, que contrasta con el marcado déficit en las regio-
nes del NEA, y en menor medida, del NOA.

A pesar de la complejidad de los desafios sefalados, el potencial ener-
gético de Argentina permite ser optimista al momento de pensar en la
expansion del sector y en el aporte del mismo al desarrollo territorial.
Al contexto macroecondmico favorable, se agrega la disponibilidad im-
portante de recursos naturales que posee el pais para la generacién de
energia. Argentina cuenta con 24 cuencas sedimentarias que alcanzan
los 3.118.260 Km?, de las cuales solamente 5 de ellas han sido explota-
das: la del noroeste, la Cuyana, la neuquina, y las del Golfo San Jorge y
Austral. La exploracién y explotacion del resto de las cuencas permitiria
aumentar la produccion de petroleo y gas y asegurar la provisién ener-
gética necesaria para apuntalar el desarrollo industrial del pais.

A este respecto, es importante consignar el rol de la empresa estatal
ENARSA (Energfa Argentina S.A.), creada en el 2004, que constituye
un actor clave para apuntalar y desarrollar el potencial del sector de
los hidrocarburos, de caracteristicas oligopélicas. Mediante diferentes
acuerdos con empresas petroleras, ENARSA explorard nuevas areas
off-shore, en las cuencas del Golfo de San Jorge, la Austral, la Cuen-
ca Colorado Marina y on-shore en el drea de Medanitos Sur en el
sudoeste de La Pampa, entre otras que pretende incorporar a futuro.

Esto, ademas, se complementa con el importante potencial en genera-
cién nucleoeléctrica —fuente segura, con costos de operacion relativa-
mente bajos, de alta confiabilidad en cuanto a generacion ininterrum-
pida-, el que se enmarca en la destacable disponibilidad que tiene el
pais de recursos humanos calificados. Todo ello comporta un escenario
poco frecuente en el mundo que permitiria contar en Argentina con la
posibilidad de implementar el ciclo de combustible completo.

Complementariamente a la utilizacién de mecanismos tradicionales
de generacién, Argentina esta en condiciones de analizar estrategias
que permitan ampliar la oferta total de energia primaria a través de
una mayor participacion de las fuentes alternativas, explotando re-
cursos renovables. Su desarrollo posibilitaria mitigar, por ejemplo, el
importante déficit de suministro eléctrico en las zonas rurales, en las
cuales aproximadamente el 30% del total de su poblacion (alrededor
del 4% del total nacional) no cuenta con el servicio. Estas potencia-
lidades han sido contempladas por el pais al promulgar tres leyes
importantes, como son la ley N° 25.019 sobre la fuente solar y edlica,
la N° 26.093 sobre biocombustibles y la N° 26.123 sobre hidrégeno.

En esta linea exploratoria, la energia edlica ha experimentado un pro-
metedor avance, dada la baja sustancial de los costos tecnologicos, y
las primeras estimaciones que se han ralizado para determinar su real
potencial, permiten ser optimistas con los resultados a obtener en el
futuro. Durante el periodo 1994-2001 crecié casi un 25%, a pesar de
que su incidencia en el mercado global de la generacion eléctrica es
aun muy pequena. En cuanto a las energias solar y geotérmica, estas
presentan actualmente un aprovechamiento pequefio si se las com-
para con las posibilidades que Argentina dispone para su utilizacion
en el abastecimiento de energia eléctrica. Por ejemplo, a través del
Programa PERMER, este recurso estd sirviendo para integrar a la po-
blacién dispersa del pais, fundamentalmente a mas de 2500 escuelas
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rurales y otras 450 dependencias oficiales como puestos sanitarios,
gendarmeria y juzgados de paz rurales, entre otros.

Con respecto de la generacién en base geotérmica, la Unica insta-
lacion geotérmica existente en el pais es la localizada en el campo
termal de Copahue (Neuquén), que con una potencia de 600 KW
suministra electricidad a la linea Caviahue — Copahue. Sin embargo
ya han sido identificadas 42 areas potenciales, en ocho de las cuales
se estan realizando estudios de factibilidad para su explotacion. Por
ultimo, el desarrollo de alternativas energéticas como la mareomotriz
y el biogés y la produccion y utilizacion del biodiesel también pueden
aportar a una mayor diversificacion de la matriz energética actual. En
materia de la futura participacion del biodiesel, se espera que para
el 2010 este combustible capte entre el 5% y el 7% de la oferta de
diesel y de naftas.

Actualmente estan en ejecucion proyectos que tienden al aumento
de la capacidad de generacion de Argentina: entre ellos puede men-
cionarse el plan que aumentara la capacidad de transporte de gas
en 20 millones de m? en los préximos 3 afos; la construccion de dos
centrales de ciclo combinado en la localidad de Campana (Pcia. de
Buenos Aires) y Timbues (Pcia. de Santa Fe) que sumaran a la po-
tencia instalada otros 1600 MW; la finalizacion de la Central nuclear
Atucha Il en Lima (Pcia. de Buenos Aires) que adicionara 740 MW y
la elevacion de la cota de la Central Hidroeléctrica Yacyreta que apor-
tard 1000 MW. Asimismo se promueve la instalacion de 300 MW de

Recursos Hidricos

potencia en diversos parques edlicos a través del programa “Vientos
de la Patagonia”.

La proyeccion de inversiones en el sector debe ser considerada en
el marco regional en el que el pais se inserta y en el contexto de
los compromisos asumidos con los paises vecinos. En este sentido,
los acuerdos negociados en materia de integracién energética
tienen como objetivo dotar a los sistemas de mayor seguridad
y diversificacion y lograr tarifas mas competitivas, complemen-
tando los recursos energéticos entre los paises involucrados.

El desarrollo de las interconexiones, tanto eléctricas como gasiferas,
buscan aprovechar las complementariedades energéticas entre los
distintos paises y las distintas regiones, constituyéndose en soportes
ante las contingencias y logrando, con el intercambio de excedentes,
ahorros econémicos compartidos y un despacho coordinado entre
los diferentes operadores nacionales. A pesar de los avances en la
materia, aun se estd lejos de poder hablar de mercados energéticos
integrados, ya que esto supone diferencias significativas respecto
de la mera conexion entre fuentes de energia y mercados externos,
implicando una vinculacién estructural entre los agentes privados y
publicos de cara a la utilizacién éptima de los recursos. En este sen-
tido, hacen falta aun en el marco del MERCOSUR ampliado, mayo-
res esfuerzos de coordinacién entre los paises respecto de politicas
energéticas, regulaciones y normativas, con el objeto de garantizar el
futuro desarrollo de la regién.

LA INFRAESTRUCTURA Y LOS RECURSOS HIDRICOS EN EL
MARCO NACIONAL

Sobre la gran extensién longitudinal y latitudinal de Argentina se de-
sarrolla una importante variedad de climas y ecosistemas asociados.
La distribucion de las isoyetas y temperaturas medias anuales, la eva-
potranspiracién promedio anual y los déficit o excesos hidricos, de-
terminan que en Argentina se diferencien regiones aridas, semiaridas
y humedas. Alrededor del 68% de la poblacién se asienta sobre las
regiones himedas —las cuales cubren apenas el 24% de la superficie
del pais—, mientras solo el 5% se asienta en zonas dridas, cuya exten-
sion abarca el 61% del territorio nacional. Si bien el caudal medio de
los recursos hidricos superficiales (26,000 m3/s 6 22,000 m*/hab/afo)
estd muy por encima del nivel de estrés hidrico de 1000 m3/hab/afio

adoptado por Naciones Unidas, es importante destacar la asimetria
que se observa en la distribucién espacial de dichos recursos: el 85%
de este caudal corresponde a la Cuenca del Plata en tanto que las
cuencas de areas aridas y semidridas disponen de menos del 1%
del mismo. La siguiente tabla cuantifica estas asimetrias y revela la
existencia de importantes areas del pais con un nivel de estrés hidrico
por debajo del umbral limite mencionado.

Esta desigual distribucion de los recursos hidricos superficiales revalo-
riza el rol de las aguas subterraneas para el desarrollo socioecondmico
de las zonas éridas y semiéridas del pais. Se estima que las mismas
representan alrededor de un 30% del agua utilizada para distintas
finalidades, hecho que puede observarse en la siguiente tabla.

15 Siendo los mas destacados: el Acuerdo sobre abastecimiento de gas natural entre la Republica Argentina y la Republica Oriental del Uruguay (1991); el Memorandum
de entendimiento relativo a los intercambios gasiferos e integracién gasifera entre los Estados Partes del MERCOSUR, de diciembre de 1999, Protocolo N° 2 (1991) y sus

sustitutivo (1995).

16 Protocolo N° 2 (1991) y su sustitutivo (1995), adicionales al Acuerdo de Complementacién Econdmica Argentina - Chile.
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIALES POR CUENCA EN LA REPUBLICA ARGENTINA

CUENCAS

Del Plata (Litoral / Mesopotamia / Gran Buenos Aires / Pampa Humeda)

Region Central. Santiago del Estero / Cérdoba y La Pampa
Cuyo / Noroeste

Colorado / Negro

Patagodnicas

Vertiente Pacifica

TOTAL

Fuente: INCYTH UNESCO (1994)

CAUDAL MEDIO M3/SEG PORCENTAJE %

22.178 85,84

186 0,71

319 1,24

1.095 4,24

846 3,28

1.212 4,69

25.836 100

EXTRACCIONES DE AGUA POR USOY FUENTE EN LA REPUBLICA ARGENTINA - 1993/1997

USOS CONSUNTIVOS AGUA SUPERFICIAL

Millones de m3/aiio

Riego 18.000 75
Ganadero 1.000 34
Municipal (¥) 3.500 78
Industrial 1.500 60
TOTAL 24.000 70

Fuente: FAO (2002)
(*) consumo humano

Si bien existen problematicas diversas sobre los recursos hidricos y que
son descriptas en la seccién de este trabajo destinada a las proble-
maticas ambientales, es importante destacar un conflicto importante
en lo referente a los aspectos institucionales y de gestion: el caracter
federal de la Republica Argentina, que determina que las aguas
son de jurisdiccion provincial, ha llevado a que cada provincia
genere su propio cuerpo legal y sus respectivos organismos de
gestion, implementando una administracién auténoma del re-
curso que contradice en la mayoria de los casos su naturaleza
interjurisdiccional. Esto conlleva una fragmentacion del sistema que
se acentua dada la diferencia de recursos -humanos y presupuestarios—
que asigna cada provincia al sector y en algunos casos también por la
diferencia de objetivos que las mismas plantean, hecho que denota
la falta de coordinacion de politicas y genera en muchas ocasiones la
dilucion de responsabilidades.

El gobierno nacional estd promoviendo

en la actualidad el Plan Nacional de

Recursos Hidricos, el cual tiene como objeto
compatibilizar las planificaciones provinciales,
sectoriales y por cuencas, y coordinar

los distintos planes provinciales.

Estos problemas se ven agravados por la falta de asignacién presu-
puestaria para gastos corrientes frente a la creciente asignacion de

AGUA SUBTERRANEA

Millones de m3/aiio Millones de m3/aio

6.000 25 24.000
2.000 66 3.000
1.000 22 4.500
1.000 40 2.500
10.000 30 34.000

recursos para gastos de inversion. Este desbalance conlleva al debi-
litamiento institucional de las estructuras provinciales responsables
del sector, con el consecuente debilitamiento de la planificacién en
la formulacion de las obras necesarias y el mantenimiento adecuado
de las existentes.

Un grupo de probleméticas relevantes esta vinculado a situaciones
particulares tales como la ineficiencia de los sistemas de riego, el pro-
blema de inundaciones, la retraccién de los glaciares andinos, la defi-
ciente conservacion de la infraestructura hidrica y la baja cobertura de
agua potable y alcantarillado cloacal'. Particularmente, con relacién
a la deficiente conservacién de la infraestructura hidrica, la misma
esta en estrecha relacion con los problemas institucionales menciona-
dos anteriormente. La falta de recursos humanos y econémicos para
planificar el mantenimiento de las obras atenta contra la gestién sus-
tentable de estos recursos.

Para afrontar este conjunto de problemas el gobierno nacional esta
promoviendo en la actualidad el Plan Nacional de Recursos Hidricos,
el cual tiene como objeto compatibilizar las planificaciones provincia-
les, sectoriales y por cuencas, y coordinar los distintos planes provin-
ciales. Asimismo, uno de los principales objetivos estratégicos del plan
es reducir en la mayor medida posible la incertidumbre asociada a la
complejidad de las interrelaciones fisicas y sociales que generan las
situaciones de conflicto y emergencia hidrica.

Como se menciond anteriormente, el caracter federal de la gestion
de los recursos hidricos otorga a las provincias la competencia para

17 La caracterizacién de esta problematica se desarrolla en Punto 2.6.1.- del presente capitulo.
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definir y promover el tipo de inversion a realizar en el sector. Sin em-
bargo y debido a que el Estado Nacional es la principal fuente de
financiamiento de estas obras, la elaboracién del Plan Nacional per-
mitird enmarcar las mismas y a la vez definir criterios para priorizar las
inversiones futuras en pos del desarrollo territorial.

LA INFRAESTRUCTURA PARA EL APROVECHAMIENTO HIiDRICO
EN EL MARCO REGIONAL

En lo que respecta a la agenda regional, las acciones comunes mas
destacadas son por una parte la creacién de un sistema de informa-
cion unificado sobre cuencas compartidas entre Argentina y Chile y
por otra, la identificacion y elaboracion de proyectos conjuntos para
un aprovechamiento compartido de las cuencas interjurisdiccionales,
entre Argentina , Paraguay y Bolivia.

En el caso de las cuencas compartidas por Argentina y Chile, se con-
formo6 un Grupo de Trabajo binacional que sistematizo la informa-
cion existente, creando un sistema especifico sobre recursos hidricos
compartidos y recursos naturales asociados en cada pais. En este

Recursos Mineros

marco se seleccionaron cuencas prioritarias sobre la base de mapas
temdticos conjuntos producidos a partir de la integracién de bancos
de datos y se avanzo en la definicién de la estructura de los Planes
Generales de Utilizacion, instrumentos de gestion y evaluaciéon de
proyectos a desarrollar.’®

Para el tratamiento de las cuencas compartidas entre Argentina, Para-
guay y Bolivia se establecio una Comision Trinacional con la responsa-
bilidad de efectuar estudios y proyectos conjuntos que propendan al
aprovechamiento multiple, racional y armonico de los recursos del Rio
Pilcomayo, asf como el control de inundaciones, retencion de sedimen-
tos y regulacion de caudales. Se debera confeccionar el Plan General
de Gestion Integral de la Cuenca, con la correspondiente evaluacién
de las inversiones necesarias para su ejecucion, dando prioridad a
los proyectos que tiendan a cumplir con los objetivos de desarrollo
regional™. Paralelamente, para el aprovechamiento conjunto del Rio
Bermejo y del Rio Grande de Tarija, Argentina y Bolivia crearon una
Comision Binacional, con el fin de identificar programas de desarrollo
sostenible y seleccionar las obras a realizar en los cursos de agua, sobre
la base de la correspondiente evaluacion del impacto ambiental.

En cuanto a recursos mineros, se destaca el fuerte crecimiento del
sector, de inversiones en el pafs y sus potencialidades. La Republica
Argentina posee una superficie cercana a los 2,7 millones de kiléme-
tros cuadrados y el 75% de las &reas con potencial se encuentran sin
explorar. Los principales distritos mineros en exploracién y explotacién
se localizan sobre la Cordillera de Los Andes, a lo largo de sus 4.500
kilometros de extensién: en el &mbito de la Puna se hallan yacimien-
tos de plomo, zinc y plata por un lado, y de estafio y plata por otro;
en el sur boratos y sales de litio y potasio y, al oeste, cobre y oro, asi
como plata y oro en Catamarca. Fuera de la Puna, al sur de la pro-
vincia de Catamarca, hay dos mega depdsitos de cobre, molibdeno,
oroy plata.

En Cuyo (La Rioja, San Juan, Mendoza y San Luis) una importante
variedad de prospectos y yacimientos manifiestan el potencial geo-
l6gico de los terrenos que los alojan, por ejemplo al oeste, en Valle
del Cura se encuentra uno de los distritos auriferos-argentiferos mas
importantes del planeta, donde se localizan varios prospectos y dos
mega yacimientos. Al este de la region cuyana, en rocas calcareas se
encuentran importantes recursos en oro, plata, plomo y zinc (4reas de
Gualcamayo y Hualilan) y al sur-sureste en cobre y molibdeno, en los
sistemas de cobre porfidico de San Jorge y Pachon.

A partir de la sancion de la Ley 24.196/93 de inversiones mineras, se
proporcion6 el marco legal para que la mineria nacional comenzara
a desarrollarse y se produjeran significativos cambios que facilitaron
que los inversores, atraidos por el gran potencial geoldgico y por los
incentivos promovidos por la mencionada ley, financiaran grandes
proyectos mineros.

El cuadro siguiente describe las localizaciones mas destacadas del pafs.

Actualmente el proyecto aurifero Pascua Lama, en la frontera Argen-
tino-Chilena recibié aprobacién para la inversion de 1300 millones
de ddlares; Pirquitas (plata, estafio) ha anunciado recientemente su
reactivacién; Manantial Espejo (plata y oro), Agua Rica (oro, cobre y
molibdeno), Calcatreu (oro), Navidad (plata y plomo) y Huevos Verdes
(oro y plata) avanzan hacia la factibilidad; al mismo tiempo en la re-
gién patagdnicay en los Andes centrales contintan siendo explorados
y definidos varios proyectos, como: Casposo, Mogote, Gualcamayo,
Los Azules (oro), Batidero, Taguas y Vicufias (cobre).

El importante potencial de desarrollo del sector
minero implica también un enorme desafio
en materia de inversion de la infraestructura

necesaria para que el mismo pueda ser efectivo.

Todos estos proyectos no hacen mas que confirmar el rol estratégico
de la mineria en materia de generacién de divisas y empleo. Las expor-
taciones de minerales argentinos se encontraban en el orden de los
300 millones de délares anuales hasta la puesta en marcha de los prin-
cipales proyectos mineros (Bajo La Alumbrera, 1997; Salar del Hombre
Muerto, 1998; Cerro Vanguardia, 1999; y Mina Aguilar 2001), a partir
de entonces las exportaciones tomaron un ritmo creciente alcanzando
los 1200 millones de ddlares en el afio 2004. En razén del inicio de
los nuevos proyectos (Agua Rica, Cordon de Esquel, Veladero, Pascua
- Lama, Pachén, Pirquitas y Potasio Rio Colorado) se espera que los
montos exportados crezcan significativamente. La proyeccion de inver-
siones de empresas privadas mineras para fines de 2006, se estiman
en $10.800 millones.

18 Protocolo sobre Recursos Hidricos Compartidos al Tratado de Medio Ambiente (1991).

19 Comision Trinacional para el Desarrollo de la Cuenca del Pilcomayo (1996).
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PROVINCIA PROYEC
Salta Borax Argentina/ Salar del Rio Grande
Jujuy Pirquitas/ Loma Blanca/ Mina Aguilar / Los Azules
Catamarca Condoryacu / Salar del Hombre Muerto /
Agua Rica / Bajo La Alumbrera / Faralléon Negro
La Rioja
San Juan Pascua Lama/ Veladero / Pachdn / Taguas / Batidero
Mendoza San Jorge / Yesos Knauf / Potasio Rio Colorado
Rio Negro Calcatreu
Neuquén Andacollo
Chubut El Calafate / Piedra Purpura / Navidad / Cordon de esquel
Santa Cruz Cerro Vanguardia / Veta Martha / Manantial Espejo

La caracterizacion efectuada permite afirmar que los recursos mineros
disponibles, adecuadamente explotados a partir de las restricciones
ambientales que deben respetarse, constituyen un factor muy impor-
tante para promover el desarrollo territorial del pais. El importante

PROSPECTO

La Colorada/Taca Taca Bajo/ Rio Grande/ Arizaro Lindero/ Diablillos

Salamanca, Vallecito

Vicuiia / Mogote / La Ortiga / Potrerillos / Gualcamayo / Casposo

Cordon de Leleque
Huevos Verdes / Josefina / Las Martinetas / Pérfidos Santa Cruz /

La Marcelina / La Manchuria

potencial de desarrollo implica también un enorme desafio en ma-
teria de inversién de la infraestructura necesaria para que el mismo
pueda ser efectivo.
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2.5 CARACTERIZACION ECONOMICA

La estructura econdmica se representa a través de unidades espacia-
les, cuya identidad esta dada por las caracteristicas de los factores de
produccion con que cuentan y que inciden sobre la organizacién de
las actividades que en ellas se desarrollan. Mediante esta delimitacion
se individualiza la diversidad de unidades productivas presentes en las
economias regionales definidas, a su vez, por los modos de organiza-
cion de las actividades locales.

Para la caracterizacion de este componente se tuvieron en cuenta tan-
to los aspectos especificamente productivos, como su interaccion con
la suma de los factores considerados en el andlisis del territorio: el
medio construido, el medio social y el medio ambiental. Asi, se consi-
deraron, de manera cualitativa, cuestiones tales como las posibilidades
de abastecimiento para el consumo de bienes y servicios de la po-
blacion; los efectos benéficos que las actividades productivas ejercen
sobre la poblacion desde el punto de vista de las alternativas de inclu-
sién laboral; las relaciones sinérgicas con otras actividades locales o de
qué manera dichas actividades impactan sobre el medio biofisico. Este
tipo de factores son determinantes en la dindmica econémica de toda
localidad o microregién, en tanto inciden directamente en las pautas
de asentamiento de la poblacion y en su desempefio productivo.

La caracterizacién productiva del territorio se elaboré en base al traba-
jo realizado con los equipos técnicos provinciales, a través de talleres
e informes en los cuales se identificaron y evaluaron las areas produc-
tivas de la jurisdiccion, discriminandolas segun categorias de elevado,
medio y bajo desarrollo econédmico. Se singularizaron asf, desde las
zonas en las que el sustento de la economia tiene la preeminencia
de un sector primario muy poco diversificado y con escaso desarrollo,
hasta aquellas con un sector secundario altamente diversificado y de-
sarrollado, con su consecuente sector de servicios asociado.

La sintesis del modelo muestra la siguiente gradacién de cuatro
grandes categorias en las que se distribuye el amplio abani-
co de unidades productivas o microregiones existentes en el
territorio nacional, las cuales expresan el grado de desarrollo y
diversificacion que han alcanzado las economias locales.

A. Areas que poseen una base econémica muy desarrollada dada por
una industrializacién diversificada —no solamente agroindustrial-, y
que adquiere relevancia a nivel nacional debido también a la capaci-
dad y volumen de los servicios e infraestructura que poseen.

B. Areas con alto desarrollo en su produccién primaria y un alto
valor agregado a sus productos.

C. Areas con una explotacion primaria mas desarrollada y un valor
agregado moderado a sus productos.

D. Areas cuyo desarrollo se sostiene en la explotacion primaria con
nula o muy poco valor agregado o directamente de subsistencia.

Cabe destacar que, habida cuenta de que la actualizacién del Censo
Econdmico esta en plena ejecucion, no es posible ratificar esta eva-
luacién de corte cualitativo con datos cuantitativos homologables a
nivel nacional. Sin embargo, el andlisis de ciertos indicadores globales
valida en términos generales el modelo elaborado.

La informacion actualizada con la que se cuenta a nivel nacional indica
que la economia del pais ha cambiado sustancialmente desde el afio
2002 en adelante, al revertirse los desequilibrios macroeconémicos
acumulados durante la convertibilidad y agudizados tras su desmo-
ronamiento. Actualmente, el pais de encuentra en pleno proceso de
consolidacion del crecimiento econémico, con un ascenso sostenido
en sus variables generales y marcando maximos histéricos en algunas
de ellas, tales como:

¢ El Estimador Mensual de la Actividad Econémica acumula
cerca de un 43% de crecimiento sostenido (Indec- Serie desestacio-
nalizada - Enero 02 a Agosto 06).

¢ El Estimador Mensual Industrial logra un crecimiento del 60%
(Indec- Serie desestacionalizada - Enero 02 a Agosto 06).

¢ La tasa de desempleo ha caido el 50% en lo que va desde el
2002 (Indec, EPH continua -1V trim.2002: 20,4 a Il trim.2006:10,4-),
en tanto la tasa de empleo ha subido un 15% (Indec, EPH continua
-V trim.2002: 36,4 a Il Trim.2006: 41,8-).

¢ El crecimiento del PIB alcanza el 40%, superando el nivel previo
a la crisis del 2002. (Indec- Serie desestacionalizada — 1 trim 02 a
2 trim 06).
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Dinamicas econémicas

de industrializacion
. diversificada

de alto desarrollo
y terciario especializado

de explotacién primaria
. de alto desarrollo con

industrializacion moderada

y/o actividades turisticas

de explotacion primaria
con industrializacién de
desarrollo moderado

de explotacién primaria
de bajo desarrollo
y enclaves productivos
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CATEGORIZACION DE REGIONES (Variables consideradas - Descripcion)

Ne'Y
CLASE

N

22

23

24

25

ZONAS

Centro de Cérdoba

Cinturdn Industrial Nodos
La Plata-Rosario

Nodos Salta y Jujuy
Nodo Tucumaén

Nodo Corrientes y
Resistencia
Qasis del Gran San Juan

Qasis Mendoza Norte

Oasis Mendoza Centro (San
Rafael-Gral. Alvear)

Franja turistica Cérdoba y
San Luis

Cinturén industrial Nodos
Mercedes-San Luis

Centro de Entre Rios y de
Santa Fé

LLanura pampeana oeste

LLanura pampeana este

Faja turistica bonaerense
Oasis del Alto Valle de Rio
Negro y Neuquén

Franja cordillerana norte
patagénica

Valle Inferior del Rio
Chubut

Nodo Comodoro Rivadavia

Franja cordillerana sur
patagonica
Tierra del Fuego

Quebrada de Humahuaca

Tartagal -Orén

Llanura chaquefia himeda
norte
Nodo Clorinda - Formosa

Umbral al Chaco

Valles y serranias Sur de
Salta y norte de Catamarca
Valles y serranias La Rioja y
Sur de Catamarca

CARACTERIZACION

Area de alto grado de industrializacion
diversificada y de concentracion de servicios
Area de alto grado de industrializacion
diversificada, de concentracion de servicios y
comercio exterior

Area de industrializacion (azdcar, tabaco,
papeleras, citricos) del NOA

Centro de agro-industrializacion (aztcar y
derivados, citricos) del NOA. Industria automotriz.
Principal centro de agro-industrializacion (tabaco,
textil, taninos) del NEA

Qasis de riego fruti-horticola con agro-
industrializacion (vitivinicola y olivicola)

Qasis de riego fruti-horticola (vid y otros) con alto
grado de agro-industrializacion (vitivinicola,
olivicola, envasados)

Oasis de riego fruti-horticola con agro-
industrializacién (vitivinicola)

Area turistica de relevancia nacional

Franja con industria manufacturera (promocién
industrial)

Franja de desarrollo agro-productivo (bovinos,
citricos, oleaginosas, cereales) y concentracion
industrial

Area agro-productiva (bovinos, cereales,
oleaginosas) de moderado desarrollo. Incipiente
grado de industrializacion

Principal drea agro-productiva (bovinos, cereales y
oleaginosas) de alto desarrollo. Centros
industriales

Faja costera turistica de relevancia nacional
Qasis de riego fruti-horticola Alto nivel de
industrializacion (envasados, concentrados,
vitivinicultura)

Area mixta. Turismo internacional y produccion
de fruta fina

Area mixta con industria manufacturera
(aluminio, textil), pesca y turismo internacional
Centro de servicios, distribucion y administracién
dela Cuenca hidrocarburifera Golfo San Jorge
Area turistica de relevancia internacional

Area mixta:industria manufacturera (promocién
industrial), turismo internacional y explotacion
hidrocarburifera

Area turistica. Produccion artesanal (tejidos,
comestibles)

Area agro-productiva (aztcar, poroto, soja).
Moderado grado de agro-industrializacién y
explotacion hidrocarburifera

Area agro-productiva. Moderado desarrollo
agroindustrial (taninos, maderero, algodén)
Franja con moderado desarrollo agroindustrial
(taninos, maderero)

Franja agro-productiva (cereales, oleaginosas)
Franja agro-productiva (vitivinicola, especias,
hortalizas). Moderado desarrollo agroindustrial.
Mineria.

Franja agro-productiva. Moderado desarrollo
agroindustrial (olivicola, curtiembre, vitivinicola)

Categorias de Dinamicas Econdmicas

. De industrializaciéon

diversificada con alto desarrollo

De explotacion primaria de alto
desarrollo con industrializacion

NeY
CLASE

28

29

ZONAS

Centro de Santiago del
Estero

Llanura chaquena humeda
sur

Mesopotamica central

Suroeste Misiones y
noreste Corrientes
Centro-Oeste Misiones

Valles San Juan y Mendoza

Payunia y valle superior
Rio Colorado
Centro-Norte Neuquén
Valle Medio Rio Negro

Valle inferior Rio Colorado
Valle Inferior Rio Negro

Valle Los Antiguos

Area petrolera Comodoro
Rivadavia

Nodo Puerto Deseado
Nodo San Julidn-Santa
Cruz

Sur de Santa Cruz

Cordillera Norte (Puna)

Chaco Seco

Esteros del Ibera-
Corrientes
Noreste de Misiones

Sur Santiago del Estero -
Norte Cérdoba

Alta cordillera cuyana
Franja érida centro-oeste

Delta entrerriano

Bahia Samborombdém-
Buenos Aires

Las Coloradas (Centro -Sur
Neuquén)

Centro-Sur Rio Negroy
Centro Chubut

Franja cordillerana de
Chubut

Franja cordillerana central
Santa Cruz

Macizo del Deseado-
Santa Cruz

Centro de Santa Cruz

De explotacion primaria con
desarrollo moderado

CARACTERIZACION

Area agro-productiva (hortalizas, algodén).

Area agro-productiva (oleaginosas, ganaderfa,
arroz). Produccion de carbon.

Area agro-productiva. (citricos, arroz, ganaderia
mixta) Moderado desarrollo agroindustrial

Area agro-productiva. (Yerba mate, madera,
ganaderia) Moderado desarrollo agroindustrial
Area agro-productiva. Moderado desarrollo
agroindustrial (maderero, papeleras, yerba mate,
té, tabaco)

Franja agro-productiva de bajo desarrollo (fruti-
horticola)

Area de explotacién minera e hidrocarburifera -
Moderado desarrollo cultivos bajo riego

Area ganadera (ovino-caprino extensivo)

Oasis de riego de moderado desarrollo (fruti-
horticola)

Llanura agro-productiva (cereales, bovinos) de
moderado desarrollo

Oasis de riego fruti-horticola de bajo desarrollo y
turismo costero

Area agro-productiva (fruta fina)

Alto desarrollo explotacion hidrocarburifera

Centro de explotacion pesquera
Area de explotacion pesquera y servicios mineros

Area ganadera (ovino extensivo) y explotacién
hidrocarburifera

Area productiva pecuaria (Ganaderfa extensiva:
caprina y camélidos). Salares.

Area agro-productiva (silvo-pastoril) de bajo
desarrollo.Enclave petrolero. Interéreas economia
de subsistencia

Area agro-productiva de muy bajo rendimiento.
Reservas naturales.

Area agro-productiva (forestal) de bajo desarrollo.
Reservas naturales

Area productiva pecuaria (ganaderia extensiva)
de bajo desarrollo

Franja con actividades turisticas y mineras

Area productiva pecuaria (ganaderia extensiva)
de muy bajo rendimiento

Area agro-productiva (fruti-horticultura) de bajo
rendimiento. Pesca

Area agro-productiva (cereales, ganaderia) de
bajo rendimiento

Area productiva pecuaria (caprino, ovino) de muy
bajo desarrollo

Area agro-productiva (ovino extensivo) de
moderado desarrollo

Area agro-productiva (ganaderia ovina y bovina)
de moderado desarrollo

Area productiva pecuaria (ganaderia bovina y
ovina) y actividades turisticas

Area productiva pecuaria (ovino extensivo) de
bajo a muy bajo rendimiento. Mineria

Area productiva pecuaria (ovino extensivo) de
bajo a muy bajo rendimiento

De explotacién primaria
con bajo desarrollo



Tasa de desempleo

En el tercer trimestre del afio 2006 la tasa media de
desempleo de los 31 aglomerados urbanos era de 10,20
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Sin embargo, la distribucion territorial equitativa de ese crecimiento
constituye todavia una tarea pendiente. Un analisis mas detallado a ni-
vel provincial indica comportamientos dispares y consecuentes desequi-
librios regionales, hecho que confirman los siguientes indicadores:

* La alta relevancia de las microregiones de elevado desarrollo en el
escenario nacional, se constata indirectamente en que mas del 80%
de los puestos de trabajo ocupados en la industria se concentran en
el Gran Buenos Aires y la regién pampeana, siguiéndole la region de
Cuyo, que se aproxima al 7%. (Direccién Nacional de Programacion
Macroeconémica sobre la base de informacién proveniente del SIP,
AFIP. Primer trimestre del 2006).

e Las inversiones privadas en lo que respecta a la formacion de
Capital —ampliacién de unidades productivas o creacion de nuevas
unidades, greenfield-, crecieron mas de siete veces considerando el
intervalo 2002-2005; sin embargo, la distribucién regional fue muy
despareja: el 48% se asentaron en la zona pampeana, el 16% en
la region patagoénica, el 6% en Cuyo, el 2% en el NOAy el 1% en
el NEA, distribuyéndose el 27% restante en varias regiones a la vez.
(Fuente:CEP, Base de Inversiones).

* Algo similar ocurre con las exportaciones que subieron en el perio-
do considerado (2002-2005) mas del 55%. Sin embargo, la partici-
pacién de la region pampeana es decisiva, concentrando alrededor
del 70% del total exportado. El resto de las regiones tuvieron una
participacién muy desigual: cerca del 11% la region patagdnica,
un 7% el NOA,; cerca del 5% Cuyo, mientras el NEA no alcanza el
2%. Es de destacar por una parte, que esta participacién regional
se mantiene casi invariable en los Ultimos afios y al mismo tiempo
que las exportaciones de las Ultimas regiones mencionadas se com-
ponen fundamentalmente por productos primarios no manufactu-
rados, del sector hidrocarburifero y agropecuario. (Fuente:CEP en
base a INDEC).

El producto bruto geografico, que a pesar de no estar actualizado
podemos suponer que mantiene la misma tendencia en vista de las
anteriores variables analizadas, refleja la misma tesitura: lo produci-
do en las jurisdicciones de la Ciudad de Buenos Aires y provincia de
Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y en menor medida Mendoza, repre-
senta practicamente el 85% del PBG Nacional. Vinculando esto con
otros indicadores, observamos que estas jurisdicciones representan
solo el 20% del territorio nacional y que en el mismo reside el 65%
de la poblacién argentina, lo que confirma las enormes asimetrias del
escenario nacional.

El andlisis de los niveles de PBG per cépita para el periodo 1993-2000
por provincia, permite confirmar una vez mas estas disparidades re-
gionales. Si bien este indicador da una idea de las asimetrias territo-
riales en términos de mayor capacidad de produccién, su medicion no
permite valorar las disparidades regionales en funcion de bienestar
individual o en los niveles de desarrollo microregional. La medida de
como se distribuye el ingreso por habitante seria la mas adecuada
para valorarlo —aunque la disponibilidad de datos no permite hacerlo
aun-, en tanto que esta reflejaria con claridad la concentracion espa-
cial de las desventajas sociales.

Tal como se mencion6 con anterioridad, los datos globales enumera-
dos muestran coherencia con el modelo productivo que se expone.
Esto permite ratificar los grandes rasgos que caracterizan el territorio
en términos productivos: en primer lugar, la existencia de disparida-
des regionales muy marcadas e historicamente afianzadas; en sequn-
do lugar, la poca diversificacion productiva de las bases econdmicas

regionales —en términos generales monoproductivas—; y en tercer
lugar, la gran dependencia existente entre los recursos naturales y el
desarrollo econémico: las regiones naturalmente menos favorecidas
poseen escaso crecimiento econdmico y son pocos los casos en que
este tiene lugar con independencia de la disponibilidad de aquellos
recursos.

En cuanto a la distribucion geografica de las dinamicas eco-
némicas en las que se dividié el territorio, puede observarse
una elevada concentracién de las mas desarrolladas en el cen-
tro-este del pais, con la maxima consolidacion y diversificacion
econdmica en el eje La Plata-Rosario y en la subregiéon central
cordobesa. La siguiente categoria, de alta consolidacion primaria con
industrializacion, se extiende en la region pampeana y en varias islas
productivas a lo largo del pais: oasis de riego; nodos agroindustriales,
y areas de explotacion de recursos pesqueros o del subsuelo como
energéticos o mineros. El resto del territorio muestra un mosaico pro-
ductivo directamente asociado a la aptitud del recurso natural para la
actividad primaria, con niveles de media o de baja consolidacién.

Profundizando en el andlisis, se puede observar que la regién pam-
peana es la que posee las microregiones mas extensas y de mayor
desarrollo. Las demas microregiones mas desarrolladas se estructu-
ran en base a produccion primaria intensiva —en los oasis de riego
de Cuyo, Alto Valle de Rio Negro y Neuquén-, o por tratarse de
receptoras-transformadoras de la produccion primaria de las zonas
aledafas, en los casos del NEA, NOA y Comodoro Rivadavia. Re-
presentan excepciones al particular, las microregiones con desarrollo
manufacturero, basado en las leyes de promocién industrial, como
son los casos de San Luis y Tierra del Fuego, o las situaciones par-
ticulares en las que confluyen distintos componentes de actividad
econdémica, como es la zona de Puerto Madryn, en la que coinciden
la industria, la pesca y el turismo.

Los datos globales enumerados muestran
coherencia con el modelo productivo que se
expone y ratifican los rasgos que caracterizan
el territorio nacional: grandes disparidades en
cuanto a la diversificacion productiva de las
bases econdmicas regionales y gran dependencia

entre recursos naturales y desarrollo econémico.

Las microregiones con desarrollo moderado son aquellas zonas don-
de no existe una gran diversificacion en su base productiva, ni un
gran rendimiento de su principal o principales productos, ni en un
alto grado de transformacién de su propia produccion, realidad que
suele estar acompanada con carencias en su infraestructura. Dentro
de este tipo de dindmica, constituyen casos especiales las zonas en
las que el turismo se convierte en motor de la actividad econémica,
con gran peso del turismo internacional, tal es el caso de El Calafate
o Puerto Iguazu.

Por ultimo se destacan las grandes extensiones que comprende la
categoria constituida por las microregiones con menor desarrollo, en
las que predominan condiciones naturales desfavorables, con produc-
cion primaria de bajo rendimiento o economias de subsistencia y en
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las que se observa de manera recurrente la histérica falta de inversion
en infraestructuras y de politicas especificas para promover la mejora
de sus condiciones socio-productivas. Son en general zonas extremas
desde el punto de vista natural: aridas como las mesetas patagoni-
cas, zona del espinal centro-oeste del pais; boscosas como la llanura
chaquefia o la selva misionera, y de alta montafa, como la Puna y
amplias zonas de la Cordillera de los Andes.

Resulta necesario destacar el papel fundamental que juega la infraes-
tructura dentro del proceso de desarrollo econémico y la importancia
de la distribucién territorial de la misma, cuando se pretende revertir
los histéricos desequilibrios enumerados. La promocion de las econo-
mias regionales necesita de infraestructuras adecuadas que induzcan
al circulo virtuoso del desarrollo —incremento de la oferta y la deman-
da, aumento de los recursos financieros, capacitacion de los recursos
humanos-, en tanto que su ausencia lo puede limitar o estancar. Una
dotacién de infraestructuras acorde con estos requerimientos permite
transportar la produccion desde el lugar de origen con precios compe-
titivos; impulsar la industria manufacturera otorgando valor agregado
a la produccion local; potenciar las relaciones productivas a través de
las telecomunicaciones; mejorar la accesibilidad a dreas marginadas,
entre los efectos positivos que puede esperarse en la relacion infraes-
tructura —desarrollo territorial.

Esta relacion entre dotacion de infraestructuras y nivel de desarrollo
se verifica con claridad en el territorio nacional: las provincias pam-
peanas concentran los mas altos niveles de desarrollo y diversifica-
cion de la produccion, en estrecha relacion con la mayor densidad
en la dotacién de infraestructuras de soporte para la produccién, sea
esta de transporte, energética o de telecomunicaciones. Esta realidad
—producto, como se ha mencionado con anterioridad, del privilegio
que ha tenido la regién en los sucesivos modelos— no hace mas que

ratificar la forma en que el capital acumulado en infraestructuras
retroalimenta el desarrollo de un territorio.

Considerando este efecto, es importante destacar la relevancia que
las inversiones en infraestructura tiene en la agenda que ha puesto
en marcha el Gobierno Nacional, basada en el impulso de politicas de
crecimiento de la inversion publica y privada, generacion de mayor
productividad, creacién de empleo genuino y distribucién equilibrada
de la riqueza. Tanto su importancia relativa en el presupuesto nacio-
nal, como su distribucion en la geografia nacional, revelan un cambio
de tendencia sustantivo respecto de la década precedente, en la que
se otorg6 al sector privado el protagonismo en la materia, dejando
en el abandono las regiones del pais en las que las inversiones no
garantizaban buenas tasas de retorno.

Resulta necesario destacar el papel
Sfundamental que juega la infraestructura
dentro del proceso de desarrollo econdmico

y la importancia de la distribucién territorial

de la misma, cuando se pretende revertir
los histdricos desequilibrios enumerados.

Esto se ve claramente reflejado en la inversién publica nacional de
los Ultimos afos. Si se analizan los datos de inversion presupuestaria
nacional y provincial desde 1994 hasta la fecha, puede comprobarse la
importante recuperacion de la misma desde el 2002 en adelante. En el
ano 2005 se superd el pico de inversion del periodo, pasando de 1 mil
millones (a precios constantes) de 1994 a 1,258 mil millones.?

20 Plan Nacional de Inversién Publica 2007 — 2009, Secretaria de Politica Econémica, Ministerio de Economia y Produccién de la Nacion.
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2.6 CARACTERIZACION SOCIAL

En el andlisis de la situacion social del territorio se tuvieron en cuenta
las caracteristicas intrinsecas de la poblacion —aspectos demografi-
cos, culturales, organizacién comunitaria, entre otros—, en relacién
con el conjunto de componentes que inciden en sus posibilidades de
desarrollo: 1. actividades econémicas —empleo, remuneraciones, mo-
vilidad laboral, entre otros- 2. oferta del medio natural —disponibili-
dad de agua, aptitud del suelo y clima- 3. consolidacién del medio
construido como redes de saneamiento bésico, redes de transporte
y comunicacién, equipamiento sanitario y educacional y acceso a la
vivienda.

Para su caracterizacion se consideraron las valoraciones provinciales
—basadas en el conocimiento pormenorizado de la situacion de su
propio territorio—, las que a la hora de realizar la sintesis nacional,
fueron ajustadas en funcién de la serie de variables homologables a
nivel federal, que proporciona la informacion censal del afio 2001 y
que representan indices de medicion del grado de bienestar social. Se
adoptaron como unidades de andlisis las mismas microregiones deli-
mitadas en el Modelo Productivo con el propdsito de coordinar con
mayor eficiencia los informes provinciales y facilitar la obtencion de
conclusiones para sintetizar el Modelo Actual del Territorio Nacional.

Tal como se apunta en la caracterizacion econémica, el hecho de
encontrarnos en medio de un corte intercensal, impide contar
con informacién cuantitativa actualizada para cada regién del
territorio, hecho de gran relevancia al tratarse de un periodo durante
el cual los cambios positivos que ha comportado el pais en materia
socioecondmica han sido muy significativos. A modo de ejemplo, cabe
apuntar la drastica variacién que expresan los siguientes indicadores
generales: en octubre del afio 2002 —piso mas agudo de la crisis sufri-
daen el aflo 2001-, més de la mitad de la poblacién se sefialaba como
pobre, la desocupacién alcanzaba al 18% de la poblacién activa y un
6% de la misma sobrevivia en base a planes sociales; por su parte, en
el primer semestre del aflo 2006 como producto del fuerte crecimiento
y la generacion de empleo con aumento de los salarios—, el indice de
pobreza alcanzaba al 31,4% de la poblacién, retornando a los niveles
previos a la crisis. A pesar de ello, si bien otro indicador de tipo global
como es el coeficiente de Gini muestra una leve tendencia regresiva
-0.537 puntos en el lll trimestre 2003, contra 0.483 en el Il semestre

2006 en el grado de concentracion del ingreso—, es muy relevante la
desigualdad distributiva que auin es necesario reparar.

Este cambio de tendencia tuvo un reconocimiento generalizado por
parte de los equipos de trabajo de todos los gobiernos provinciales,
los cuales aportaron indicadores propios sumamente alentadores al
respecto. A pesar de ello, dado que no son homologables en todos los
casos las metodologias y las variables medidas, no es posible aportar
resultados consistentes a nivel nacional. Por esta razon, se realizan
una serie de consideraciones basadas en evaluaciones de corte cua-
litativo, introduciendo en algunos casos y a modo de ejemplo, infor-
macion de corte cuantitativo.

La situacion social se ha clasificado en tres niveles —favorable,
intermedia y desfavorable-, teniendo en cuenta en su evalua-
cion la dinamica demografica de cada region y las condiciones
generales de vida de la poblacion. Estas Ultimas se midieron segin
los niveles educativos y de empleo alcanzados y segun las posibili-
dades de acceso que registran los habitantes a los bienes y servicios
considerados fundamentales para garantizar su desarrollo equitativo:
la educacion, la salud, la vivienda y las infraestructuras de servicios
basicos, como el agua potable y desagties cloacales, entre otros.

El agrupamiento de las microregiones del territorio, las cuales se deta-
llan en el cuadro adjunto, dan como resultado un modelo que muestra
en el extremo mas desfavorable a las provincias del norte argentino,
casi todo el NEA y NOA. Estas detentan alto crecimiento demogréfico,
altas tasas de mortalidad y natalidad, mayor proporcién de poblacién
rural y tasa de dependencia demografica alta, asociados en términos
generales a bajos niveles en los indicadores sociales, deficiencias en
infraestructura y en equipamiento social. Las regiones de la meseta
central de la Patagonia norte presentan similares caracteristicas, pero
con una dindmica demogréfica diferente: mucha menor densidad
poblacional y menor tasa de crecimiento.

En el otro extremo, las zonas de la llanura pampeana y los oasis de
riego, como los casos de Cuyo y Alto Valle, presentan las situaciones
mas favorables: poseen menores tasas de crecimiento, baja tasa de
mortalidad, alta proporcion de poblacién urbana y buenos registros
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en sus indicadores sociales, asi como un buen acceso a la infraes-
tructura y al equipamiento social. También la Patagonia Sur posee
indicadores favorables, aunque nuevamente la region merece ciertas
salvedades, habida cuenta de sus particulares caracteristicas demo-
graficas -poca poblacién, muy baja densidad y mayor crecimiento por
migracién-, y de su histérico déficit en la dotacion de infraestructura y
equipamiento, debido a las grandes distancias entre asentamientos.

Finalmente en el norte del pais, donde se encuentran los valles mas
poblados del NOA y los aglomerados urbanos mas importantes del
NEA, predomina la condicion social intermedia, con pocos nucleos
muy poblados, inmersos en una geografia de caracteristicas primor-
dialmente rurales, de densidad poblacional media.

Sin embargo, es de destacar que es en los grandes nucleos urbanos,
donde se registran las situaciones mas heterogéneas, coexistiendo los
mas altos niveles de vida de ciertos segmentos sociales, con nume-
rosos y superpoblados bolsones de pobreza, hecho que sucede con
independencia del grado de desarrollo de la region de la que formen
parte. El dato mas significativo al respecto es que la mayor concentra-
cion de poblacion bajo la linea de pobreza del pais —casi cuatro millo-
nes de pobres—, se encuentra en la Region Metropolitana de Buenos
Aires, epicentro de la ciudad més desarrollada del territorio nacional;
mientras que la ciudad de Resistencia, concentra al mismo tiempo,
los maximos indices de pobreza y las mejores condiciones de vida del
NEA, que alcanza valores de NBI cercanos al 52%. Esta inequidad,
caracteristica de los procesos de urbanizacion de toda Latinoamérica,
constituye uno de los problemas sociales mas acuciantes, que requie-
ren de politicas publicas activas para ser revertidos.

Los cambios tecnolégicos en la agricultura con el consecuente im-
pacto en los niveles de desempleo, entre otros factores, minimizan la
posibilidad de desarrollar proyectos personales en el lugar de origen,
y contribuyen a la migracién de la poblacion rural a los centros urba-
nos de mayor jerarquia. Esta situacién se enmarca en un proceso de
urbanizacién fuertemente consolidado en la Argentina que, -como

se ha mencionado con anterioridad- sitta al pais como uno de los de
mayor concentracién urbana del mundo, por encima de la media de
las naciones de Europa y Estados Unidos, en base al cual se prevé que
para el afo 2015, la poblacién total del pais ascienda a 42,4 millones,
de la cual un 94% serd urbana.

Es de destacar que es en los grandes niicleos
urbanos donde se registran las situaciones
mds heterogéneas, coexistiendo los mds altos
niveles de vida de ciertos segmentos sociales,
con numerosos y superpoblados bolsones

de pobreza, hecho que se sucede

con independencia del grado de desarrollo
de la region de la que formen parte.

Este fendmeno produce una fuerte concentracién en las ciuda-
des y en pocas regiones, y, si bien historicamente se concentro en la
region pampeana, la de mayor grado de desarrollo del pais y por ende
con mayores oportunidades de empleo, en las Ultimas décadas emer-
ge una fuerte tendencia de crecimiento en centros intermedios,
como puede observarse en los Graficos 5y 6, y con predominio en
las regiones extrapampeanas. A pesar de ello, la estructura prima-
cial permanece inalterada y el volumen de las actividades y poblacién
instaladas obligan a implementar politicas que apunten a cualificar las
ciudades mas consolidadas.

GRAFICO 5 CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA POR ESTRATOS (EN VALOR ABSOLUTO)
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* La poblacion urbana por estratos fijados, de acuerdo a los criterios adoptados por el CEPED mantiene la némina de localidades urbanas durante todo el periodo de andlisis.
FUENTE: elaboracion propia en base a datos de Lindemboim, Javier y Kennedy, Damian, "Continuidad y cambios en la dindmica urbana de Argentina", CEPED, IIE, FCE, UBA, 2003.
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GRAFICO 6 TASAS DE CRECIMIENTO DIFERENCIAL DE LA POBLACION URBANA
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* La poblacion urbana por estratos fijados, de acuerdo a los criterios adoptados por el CEPED mantiene la némina de localidades urbanas durante todo el periodo de analisis.
FUENTE: elaboracion propia en base a datos de Lindemboim, Javier y Kennedy, Damian, "Continuidad y cambios en la dindmica urbana de Argentina", CEPED, IIE, FCE, UBA, 2003.

Desde el punto de vista demogréfico la modificacién del actual patron
de asentamiento presenta ciertas dificultades a futuro si se considera
la evolucién de algunos factores determinantes de la dindmica pobla-
cional argentina. Segun estimaciones del INDEC se prevé que la tasa
de natalidad proseguira con su valor histérico descendiente —a excep-
cion de las regiones NEA, NOA y parte de Cuyo- al igual que la tasa
bruta de mortalidad, la cual descenderd levemente para el afio 2015.
Esto permite pronosticar que la tendencia general al envejecimiento
de la poblacién sera una realidad Argentina en las proximas décadas,
similar a la experimentada por los paises desarrollados. Con una tasa
anual media de crecimiento proyectada de 0,9%, Argentina presenta-
ria en los préximos afios valores similares a los que exhiben hoy paises
como Australia, Canada o Estados Unidos, los que, por otro lado,
sostienen su ritmo de crecimiento poblacional con altas tasas inmigra-
torias. Considerando que la migracion neta del pais, histéricamente
positiva, se vuelve negativa a partir de 1995, la redistribuciéon geogra-
fica de la poblacion serd dificil de alcanzar a partir de su crecimiento
vegetativo o por inmigracion.

2.6.1

El rol de la infraestructura bésica y el equipamiento social tiene una in-
cidencia significativa en el crecimiento econémico de las regiones y en
la mejora en las condiciones de vida de su poblacién, constituyendo

Las cifras proyectadas de poblacién para el 2015 advierten so-
bre la necesidad de fortalecer ciertas politicas que permitan
limitar, o en lo posible revertir la estructura concentrada de
la poblacion del pais. Entre ellas se torna prioritario fortalecer las
politicas tendientes a disminuir la tasa de mortalidad infantil y me-
jorar la expectativa de vida, fundamentalmente en aquellas regiones
que exhiben valores muy distantes de los medios de las regiones mas
desarrolladas y que presentan densidades menores a los 5 habitantes
por kilémetro cuadrado, como es el caso de gran parte del noroeste
y algunas provincias del sur argentino. En el mismo sentido, el norte
del pais donde las condiciones sociales son desfavorables y la tasa de
crecimiento demografico es elevada, es dable pensar que se requieren
politicas que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, asi como en la patagonia, las politicas deberfan actuar
teniendo en cuenta la fuerte presion de la migracion sobre los escasos
nucleos urbanos, promoviendo su calificacién y consolidacién.

REDES DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO SOCIAL

una plataforma fundamental de la salud y la equidad social. Por ese
motivo se realizo un anélisis de la evolucion reciente de la distribucion
territorial de este tipo de dotaciones en el territorio nacional:

. RED DE AGUA POTABLE Y DESAGUES CLOACALES

El acceso de los hogares al consumo de agua segura por red publica
ha presentado en épocas recientes mejoras sustanciales. Segun surge
del censo 2001, en diez afios se pasd de 21 millones de habitantes
con agua potable a més de 28 millones, registrando un incremento
absoluto de 6,8 millones, lo que implicé pasar de 66,2% al 78,4% de
cobertura a nivel nacional. Sin embargo, los datos a nivel provincial
reflejan enormes disparidades territoriales en cuanto cobertura, como
por ejemplo: Misiones (56,7%), Santiago del Estero (64 %), Formosa
(64%), Buenos Aires (67%) y Chaco (70%), Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (98,0%) y regiones Cuyana y Patagonica (89%).

En términos absolutos en lo que respecta a la cantidad de per-
sonas que no acceden al agua potable, los tres cordones que
conforman el conurbano bonaerense constituyen el territorio
mas critico del pais. A modo de ejemplo, para mostrar la compleji-
dad del desafio que se enfrenta a futuro en instancias de definicion
de inversiones en el sector, se ha determinado que el mismo nivel de
inversion de obra involucraria cien mil beneficiarios en el Gran Buenos
Aires y tan solo dos mil en cualquier provincia del norte. Esta situa-
cion —que suponia la existencia de 1.500.000 personas sin dotacion
de agua potable en el momento de la rescision del contrato con la
empresa Aguas Argentinas—, se distribuye también de manera des-
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equilibrada dentro de la propia regién: en la Ciudad de Buenos Aires
la cobertura es casi total, con un déficit del 1%, equivalente a 30 mil
habitantes; en la zona norte el déficit es relativamente bajo, del orden
del 11% , equivalente a 150 mil habitantes; en la zona sur el déficit
asciende al 23%, lo que equivale a 600 mil habitantes y en la zona
oeste el 33% de la poblacién, cifra equivalente a 720 mil habitantes,
carece de agua potable por red.

En cuanto a la poblacién que cuenta con cobertura de desagiies
cloacales, los déficit son muy significativos, si bien segun los datos
censales a nivel nacional, esta crecié de 11 millones de habitantes
con acceso en el afio 1991, a 15 millones en el afo 2001, lo cual
significa haber pasado del 34,3% al 42,5% de cobertura. Se obser-
va que el porcentaje de poblaciéon en hogares con menor cobertura
se registra en Santiago del Estero (13,88%), siguiéndole San Juan
(18,16%) y Chaco (18,44%) y los mayores corresponden a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (94,84%), Tierra del Fuego (89,62%) y
Santa Cruz (71,55%).

Sin embargo, por el peso demogréfico, las provincias de Buenos Aires,
Cordoba, Santa Fe y Misiones engloban la mayor parte del déficit. La
primera de ellas, con mas de 8.000.000 de habitantes sin servicio, re-
presenta el 41% del déficit nacional y las tres restantes, constituyen otro
25%, lo que corresponde a mas de 4.800.000 habitantes carentes del
servicio. Como se desprende de las cifras mencionadas, los desafios
del sector para los proximos diez aiios son importantes, sobre
todo si se considera la meta de alcanzar el 90% de cobertura en
aguay el 75% en cloacas, fijada por los objetivos del milenio.

Tal como sucede con la dotacion de agua potable, la Region Me-
tropolitana de Buenos Aires detenta en términos absolutos los valo-
res mas preocupantes en cuanto a cobertura de desagles cloacales,
concentrando 3 millones y medio de personas sin servicio, que se
distribuyen en forma desequilibrada en el territorio: en la Ciudad de
Buenos Aires la cobertura de cloacas es casi del 100%, con un déficit
del 1%, equivalente a 30 mil habitantes; en la zona norte el déficit es
del 43%, equivalente a 620 mil habitantes; en la zona oeste el déficit
es del 47%, equivalente a 1.050.000 habitantes y finalmente en la
zona sur, el 64% de la poblacién carece de cloacas, lo que equivale a
1.800.000 habitantes.

Es de destacar el agravio que ha significado el mal desemperio de la
concesion de ambos servicios basicos en la Regién Metropolitana y en
la Ciudad de Buenos Aires a cargo de la empresa Aguas Argentinas,
hecho que culmind en la rescision del contrato durante el pasado afo.
La magnitud de la problemética en términos territoriales y presupues-
tarios, hace oportuna una resefia sobre sus resultados. Se implemen-
t6 una politica que agravo las asimetrias territoriales en tanto que
las areas de expansion de los servicios fueron determinadas segun la
capacidad de pago de los usuarios, dejando en un segundo plano la
salud y el bienestar de la poblacién. (Cabe mencionar sin embargo,
que en virtud de la renegociacion del contrato llevada a cabo durante
el aflo 2001, el concesionario cobré un aumento tarifario del 12%,

bajo el compromiso de garantizar una cobertura de agua y cloacas
del 90% para el afo 2023). Asimismo, existen graves insuficiencias de
infraestructura de transporte y distribucion, con importante deterioro
en las instalaciones, en especial en las redes y los elementos de ma-
niobra. Esto motiva que vastos sectores de la poblacion tengan baja
presion de agua en sus domicilios, que haya vuelcos de liquidos cloa-
cales a desagues pluviales y cursos de agua sin tratamiento, asi como
desbordes por falta de capacidad hidraulica. Un problema no menor
es la presencia de una alta concentracion de nitratos en el agua.

Mediante la creacién de la empresa estatal AySA —Agua y Saneamien-
tos Argentinos Sociedad Anonima- que sirve a la Ciudad de Buenos
Aires y 17 municipios del area regulada?', el Gobierno Nacional ha
puesto en marcha una serie de planes de distinto alcance temporal,
que tienen por objeto revertir esta critica situacién. En este contexto
esta programada la construccion de obras fundamentales como: las
Plantas de Tratamiento y Emisarios de Berazategui y Dock Sud; el Co-
lector Margen Izquierdo del Riachuelo y la Planta de Potabilizacion de
Parana de las Palmas.?

En el ambito federal, el Ente Nacional de Obras Hidricas de Sanea-
miento (ENOHSA), cuya mision es proyectar, administrar y ejecutar
programas de infraestructura, ha incrementado su inversion 2002-
2006 en un 6.400%, alcanzando un rango total de $1.700 millones,
lo que implica llegar a mejorar la cobertura de 4.800.000 habitantes.
Actualmente el ENOHSA se encuentra implementando diversos pro-
gramas y proyectos que se direccionan a cumplir estos objetivos. Entre
ellos cabe mencionar:

e Programa PLAN AGUA + TRABAJO: Orientado a disminuir el dé-
ficit de cobertura en la red de agua potable en dreas urbanas, prin-
cipalmente en la periferia de los grandes centros poblados. De gran
impacto social como generador de mano de obra directa (creacion de
cooperativas con beneficiarios de planes sociales) e indirecta. Tiene
como meta proveer de cobertura a un millén y medio de personas.
* PROARSA - Programa de Asistencia en Areas de Riesgo Sanita-
rio: De amplia cobertura nacional, aporta asistencia financiera para
zonas con alto riesgo sanitario, aplicable a distintas necesidades de
saneamiento basico: agua potable y desagles cloacales. Permite
acciones rapidas y directas para eliminar o disminuir potenciales fo-
cos de enfermedades de origen hidrico.

* PROMES - Programa Obras Menores de Saneamiento: De amplia
cobertura nacional, asiste financieramente la ampliacién, rehabilita-
cion y optimizacion de infraestructura.

e Linea Financiamiento Externo BID: Para expansion de redes de
agua potable y desagties cloacales en poblaciones de 500 a 15.000
habitantes.

e Programa BID - Banco Mundial: lineas de crédito dirigidas a
grandes centros urbanos.

* Programa Proyectos Especiales: de ejecucion directa por
ENOHSA, contempla obras de gran envergadura, distribuidas en 15
provincias, beneficiando 70 localidades. Actualmente el 63% esta
en ejecucion.?

21 La cobertura del servicio de AySA alcanza a los siguientes distritos: Ciudad de Buenos Aires, y Municipios de La Matanza, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ituzaingo, Tigre,
Hurlingham, Ezeiza, Morén, Tres de Febrero, Lomas de Zamora, General San Martin, Quilmes, San Isidro, San Fernando, Lans, Avellaneda y Vicente Lopez. Total de habitantes Gran

Buenos Aires: 6.387.504 y CABA: 2.725.094.

22 Por otro lado, la empresa se ha propuesto las siguientes metas: 1) Plan Quinquenal (2007-2011), para alcanzar una cobertura del 100 % de la poblacién servida con agua potable
y un 80% con desaguies cloacales; y 2) Plan Director (2007-2020), para una cobertura del 100% de la poblacion servida con agua potable y un 95 % con desagties cloacales.

23 Planta potabilizadora y troncales del Parana; saneamiento del rio Reconquista con la construccion de 4 plantas de tratamiento y troncales en el Oeste del Gran Buenos Aires;
saneamiento del lago San Roque con la construccion de la planta de tratamiento y troncales; optimizacién de la planta de tratamiento de la ciudad de Cordoba; construccion de la
planta de tratamiento de La Rioja; construccion de la planta de tratamiento de Rawson, San Juan.
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. VIVIENDA

Segun la informacién censal a nivel nacional, en el afio 20012, existia
en el pais un 21,7% de hogares en viviendas deficitarias, representan-
do un total de casi 2 millones doscientas mil viviendas. En lo que res-
pecta a su distribucion territorial, el drea Metropolitana y las provin-
cias del noreste y noroeste presentaban las situaciones habitacionales
mas desfavorables. En las regiones NEA y NOA algo mas del 18% de
los hogares residian en viviendas con algun grado de precariedad. Por
el contrario las regiones Patagonia, Pampeana y Cuyo presentaban
las condiciones relativas mas favorables, con menos del 7% de los
hogares ocupando una vivienda deficitaria.

Es de destacar que la decision del Gobierno
de transformar la politica de vivienda en
una politica de Estado supone intervenir en
el mercado fomentando la inclusion social,
la mejora de la equidad distributiva y la

consolidacion del hogar como niicleo familiar.

Desde el inicio de su gestion, el Gobierno Nacional puso en marcha
un enérgico plan de accién dirigido a paliar este déficit, implementan-
do una politica habitacional activa a través de la ejecucion de progra-
mas federales desarrollados y financiados por el Gobierno Nacional,
que tienden a mejorar el acceso a la vivienda de los sectores mas
desfavorecidos. Los programas que se implementaron en virtud de
este plan de accion son:

* Programa Federal de Reactivacion |y Il, que apunt a reactivar
las obras FONAVI que estaban paralizadas, a los efectos de paliar las
consecuencias de la emergencia econdmica de principios de 2002.
* Programa Federal de Solidaridad Habitacional, dirigido a
equilibrar las asimetrias regionales, privilegié la construccion de
viviendas en las provincias del nordeste y noroeste del pais, invir-
tiendo recursos en las regiones mas postergadas, a través de los

. EQUIPAMIENTO SANITARIO®

En lo que respecta al sistema sanitario, las politicas nacionales im-
plementadas durante las Ultimas décadas, tuvieron como resultado
un funcionamiento fragmentado que incidié negativamente en los
niveles de prestacion del servicio, tanto en lo que refiere a su cali-
dad como en cuanto a su distribucion territorial. Asimismo, la trama
compleja a la que ha dado lugar la descentralizacién del siste-
ma en las jurisdicciones provinciales y municipales, dificulta su
certera evaluacion.

En el aflo 2000 existian un total de 14.534 establecimientos asisten-
ciales sin internacién en todo el pais, de los cuales mas de 6 mil per-
tenecfan al sector oficial (44,5%) —un 68% provinciales y un 31%

subprogramas destinados a aborigenes, de Emergencia Social,
Emergencia Sismica y Emergencia Hidrica.

* Programa Federal de Emergencia Habitacional que constru-
ye viviendas a través de cooperativas de trabajo conformadas por
desocupados y beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de Hogar.

* Programa Federal de Construccion de Viviendas, incluye los
Subprogramas Federales de Construccién de Viviendas con Munici-
pios y el de Urbanizacién de Villas y Asentamienos Precarios. En sus
dos etapas aspira a construir un total de 420.000 nuevas viviendas.
* Programa Federal de Mejoramiento de Viviendas “Mejor
Vivir”, que busca reducir el déficit habitacional de casi el 80%
del total de hogares del pais que necesitan completar o mejorar la
vivienda que tienen, aspirando a ejecutar 140.000 mejoramientos.

Paralelamente, se continud con los siguientes programas destinados
a mejorar el habitat: el Programa de Provision de Agua Potable, Ayu-
da Social y Saneamiento Bésico (PROPASA) dirigido especialmente a
ambitos rurales dispersos de todo el pais, nucleos periféricos de areas
urbanas generalmente no alcanzados por sistemas institucionales y
zonas en situaciones de emergencia sanitaria o habitacional; el Pro-
grama de Mejoramiento de Barrios (PROMEBA), y el Programa de
Desarrollo Social en Areas Fronterizas del noroeste y noreste argenti-
no (PROSOFA).

La magnitud de las inversiones que se estan realizando en materia de
vivienda revisten un caracter inédito para el sector, hecho que reflejan
los siguientes parametros: el presupuesto ejecutado en el afo 2002
alcanzé los 200 millones de doélares, mientras que el destinado para
Desarrollo Urbano y Vivienda en 2006 alcanzara los 1.100 millones de
dolares?, representando un incremento del 550%.

Es de destacar que la decisién del Gobierno de transformar la politica
de vivienda en una politica de Estado supone intervenir en el mercado
fomentando la inclusion social, la mejora de la equidad distributiva
y la consolidacién del hogar como nucleo familiar, asi como apoyar
la expansién de la industria de la construccién, en tanto sector que
genera la mayor cantidad de empleos por unidad de inversion.

municipales-y un 53% al sector privado. Se encuentran distribuidos,
en su mayor proporcion, en las provincias de Buenos Aires alcanzando
un 28%, 10% en CABA, 10% en Santa Fe y 8% en Cordoba. Parale-
lamente, existian 3.311 establecimientos asistenciales con internacion
correspondiendo el 60% al sector privado y un 38% al sector oficial.
Al igual que en los anteriormente mencionados, se distribuyen ma-
yoritariamente en Buenos Aires representando un 25%, el 18% en
Cordoba, 11% en Santa Fe y 5% en la Ciudad de Buenos Aires.

En cuanto a la cantidad de camas disponibles —indicador utilizado
internacionalmente como medida standard de calidad en atencién de
salud-, existian 153.065 camas, de las cuales el 53,5% pertenecia al

24 Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2001, INDEC.

25 Ejecucion presupuestaria al 24 de Noviembre de 2006, Secretarfa de Obras Publicas de la Nacion, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.
26 Todos los datos estadisticos fueron extraidos de la Direccion de Estadisticas e Informacién de Salud del Ministerio de Salud de la Nacion.
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sector oficial —un 67% provinciales, 26,5% municipales y un 6% na-
cionales—y un 44% al sector privado. La dotacién necesaria es de tres
camas cada mil habitantes, situacién que no se cumple, por ejemplo,
en algunos municipios del conurbano bonaerense, donde se registra
menos de media cama cada mil habitantes.

Al momento de asumir el actual Gobierno estaba en plena vigencia la
Ley de Emergencia Sanitaria Nacional, el sistema de salud y la accesibi-
lidad de la poblacién a los servicios de atencion médica se encontraba
colapsado, con solo un 20 por ciento de las consultas externas reali-
zéndose en centros de atencién primaria y el 80 por ciento restante en
hospitales. Esto ultimo es una clara expresion del marcado deterioro
de la asistencia de salud y de la ineficiencia del sistema en su conjunto:
el hecho de que los servicios especializados se localicen en relacién a
las grandes concentraciones urbanas donde es mas fuerte la demanda,
debe ser compensado mediante un sistema altamente descentraliza-
do, con una red de centros de atencion primaria y mecanismos funda-
dos de derivacion, que garanticen una prestacion de servicios de salud
equitativa en todo el territorio nacional.

En este marco, el Estado Nacional y las jurisdicciones provinciales
han efectuado inversiones direccionadas fundamentalmente a
la atencion primaria, tanto a la mejora de la infraestructura y el
equipamiento, como a la optimizacion del funcionamiento de
la Red de Servicios de Salud. Un dato muy significativo al respecto
fue la puesta en marcha del Plan Federal de Salud, basado en la
estrategia de reforzar la atencién primaria como principio organiza-
dor del sistema, otorgando prioridad a la equidad en el acceso y el
financiamiento de la salud y favoreciendo la participacion comunitaria
en todos los niveles. Asimismo y en forma complementaria, se puso
en marcha la politica nacional de medicamentos con la implementa-
cion del Plan Remediar que garantiza el acceso universal y gratuito
de la poblacion a los medicamentos basicos y a los que atienden las
enfermedades cronicas mas frecuentes.

. EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

En el aflo 2005 existian en el pais 41.921 establecimientos para to-
dos los tipos de educacién, de los cuales un 78% correspondian a la
gestion estatal y los restantes 22% al sector de gestién privado. Las
mayores concentraciones se presentan en las provincias de Buenos Ai-
res (33%) —correspondiendo casi la mitad de los establecimientos a los
Partidos del Conurbano-, Cérdoba (10,5%), Santa Fe (7,5%), Entre
Rios (5,2%) y Ciudad de Buenos Aires 4,3%; y las menores concentra-
ciones corresponden a Tierra del Fuego (0,3%), Santa Cruz (0,6%) y
La Pampa (1%), situacion que tiene relacion directa con la cantidad de
poblacion en edad escolar. Del total de establecimientos educativos,
el 88% (equivalentes a 36.805 establecimientos) es destinado para la
ensefianza comun, el 11,4% para la ensefanza de adultos, el 1,7%
para la educacién especial y el 0,4% para educacion artistica.

Si se analiza las Unidades educativas por nivel /ciclo de ensefanza,
encontramos 16.298 establecimientos para el Nivel Inicial; 22.197
unidades educativas destinadas al antiguo Nivel Primario (EGB 1y
2), 15.062 para el EGB 3y 7 mil unidades educativas para el antiguo
Nivel Medio (Polimodal), mientras que 1.870 unidades son las desti-
nadas para el nivel superior no universitario.

El nimero de establecimientos disponibles permite, en general,

Como resultado de estas politicas, segun registros de noviembre de
2006, mas de la mitad de las consultas se estan realizando en el siste-
ma de atencién primaria, habiendo aumentado considerablemente su
numero total. Es decir, se incrementaron significativamente las con-
sultas en el primer nivel de atencién, cumpliendo con la concepcion
de transformar el sistema hospitalocéntrico a un sistema descentrali-
zado, con universalidad geografica, basado en una concepcién inte-
gral de los problemas salud-enfermedad.

Se incrementaron significativamente las
consultas en el primer nivel de atencion,
cumpliendo con la concepcion de transformar
el sistema hospitalocéntrico a un sistema
descentralizado, con universalidad geogrdfica,
basado en una concepcion integral de los

problemas salud-enfermedad.

Paralelamente, en lo que respecta a la infraestructura hospitalaria, el
Gobierno Nacional a través de la Secretarfa de Obras Publicas de la
Naciéon ha puesto en marcha una serie de obras entre las que se des-
tacan: readecuacion del Hospital “Garrahan” (CABA); ampliaciones y
readecuaciones de los Hospitales “Alejandro Posadas” (Haedo), “Dr.
Eduardo Oller” (Quilmes) en la Pcia. de Buenos Aires; Hospital de Ni-
fos “Dr. Héctor Quintana” (Jujuy); Hospital de Pediatria en Misiones
y Hospital “Roffo” (CABA) y las nuevas obras del Hospital Materno
Infanto-Juvenil en la Ciudad de La Rioja; EI Hospital “Dr. Guillermo
Rawson” en San Juan, el Hospital de Rio Grande en Tierra del Fuego,
Hospital “El Cruce” en Florencio Varela y el Hospital Comunal de Ti-
gre en la Pcia. De Buenos Aires.

garantizar una adecuada cobertura de la Educacién General Basica,
sin embargo resulta necesario mitigar la asimetria territorial en
la distribucion de los establecimientos pertenecientes a los ni-
veles polimodal, asi como la dificultad en la accesibilidad de
las poblaciones alejadas de estos centros, que para tener acce-
so a este nivel educacional deben desplazarse perdiendo la unidad
familiar a corta edad.

El Gobierno Nacional esta implementando una serie de programas
nacionales que tienen por objeto proveer la infraestructura edilicia
necesaria para atender la demanda de nuevos edificios educativos y
el reemplazo o mejora de los edificios deteriorados en el émbito de
la Educacion General Bésica y la Educacion Media; asi como revertir
el proceso de desinversion en infraestructura que han padecido las
Universidades Nacionales. La implementacion de dichos programas se
realiza a través de un trabajo conjunto entre el Ministerio de Planifica-
cion Federal, Inversion Publica y Servicios, el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y los Ministerios de Educacion provinciales.

A estas consideraciones referidas a la problemética de la infraestruc-
tura educativa, deben agregarse aquellas que hacen a la equidad cua-
litativa de la educacién que se imparte en el conjunto del pais. Debe-
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mos considerar que el proceso de descentralizacion del sistema
llevado a cabo en la década pasada, tuvo graves consecuencias
en este sentido, en tanto que las transferencias a las provincias
fueron hechas sin garantizar las partidas presupuestarias y los
mecanismos de control necesarios para sostener parametros de
igualdad territorial de la oferta. En este sentido es de destacar el
significado de la Ley Federal de Educacion, promovida por el Gobier-
no Nacional y recientemente aprobada, basada en la concepcién de la
educacién como un bien publico y por tanto, considerada una politica
de Estado. A través de esta nueva ley se propone modificar la men-
cionada desigualdad, estableciendo por ejemplo la obligatoriedad del
nivel medio, hecho que representa un desafio de magnitud considera-
ble, tanto en lo que respecta a la adecuacién de las dotaciones fisicas
como de recursos humanos a lo ancho del territorio nacional.

Es de destacar el significado de la Ley Federal

de Educacidn, promovida por el Gobierno
Nacional y recientemente aprobada, basada en la
concepcion de la educacion como un bien piiblico
y por tanto, considerada una politica de Estado.

En lo que respecta a las dotaciones fisicas se encuentra en marcha la
siguiente serie de programas:

* Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo (PROMSE):
tiene como objetivo apoyar a las jurisdicciones en el mejoramiento
de la calidad, equidad y eficiencia del sistema, a través del aumento
de la escolaridad y la atencién de las necesidades educativas en los
sectores que se encuentran en mayor riesgo social y educativo.

El Subprograma | apunta a la mejora de la educacién media, aunque
reconociendo la importancia de mitigar la desigualdad educativa

existente en el nivel anterior de escolaridad. Servird con diferentes
alcances a alrededor de 6.700 establecimientos de gestion estatal,
que atienden alumnos de nivel medio y aproximadamente 2.500
de EGB 1y 2.

El Subprograma Il se centra en la provision de infraestructura edili-
Cia necesaria para cubrir las proyecciones de demanda insatisfecha
de todos los niveles educativos para los préximos cinco afos. Lo
ejecuta el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios, a través de la Unidad Coordinadora de Programas con
Financiacién Externa (UCPFE). Definido como Programa Nacional
700 escuelas, prevé la construccion de edificios escolares nuevos
segun las necesidades y prioridades que determinen las jurisdiccio-
nes provinciales. La meta significa la provision de 6.633 aulas para
464.310 alumnos, distribuidas en todo el pais.

* Programa de Apoyo al Desarrollo de la infraestructura uni-
versitaria: tiene por objeto revertir el proceso de desinversion en
infraestructura que han sufrido las Universidades Nacionales, impli-
cando tanto remodelaciones, ampliaciones y equipamiento, como
construccion de nuevos establecimientos.

* Programa de equipamiento para establecimientos educati-
vos técnicos y de formacién profesional: busca beneficiar a insti-
tuciones de los niveles medio y superior no universitario, ademas de
establecimientos de formacion profesional a través del equipamiento
de talleres, acondicionamiento edilicio, financiamiento de proyectos,
formacion inicial y continua para docentes, vinculacion con el sector
socio-productivo, bibliotecas técnicas y mejoras de accesibilidad a los
establecimientos. El programa se fundamenta en el impulso a la edu-
cacién técnica como pieza esencial del nuevo modelo productivo,
hecho expresado paralelamente en la implementacién de la nueva
Ley de Educacién Técnico-Profesional y en el crecimiento proporcio-
nal del presupuesto asignado para el afio 2007.
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2.7 CARACTERIZACION AMBIENTAL

El patrén de aprovechamiento de los recursos naturales de un territorio
es resultado de la valoracion que la sociedad les otorga, como soporte
de las actividades econdmicas y productivas que desarrolla. Un recurso
natural no representa un bien social si no se le reconoce y valoriza, ni
tiene un peso simbolico en la cultura del lugar, que implique la movili-
zacion de conocimientos técnicos al respecto.

La relacion entre la sociedad y los diferentes ecosistemas que confor-
man el territorio ha sido un elemento central en los sucesivos modelos
de organizacion del pafs. La dindmica de dicha interrelacion ha dado
lugar a una evolucién diferenciada de cada ecosistema, evidencian-
dose en muchos casos que los recursos naturales disponibles fueron
objeto de sobreexplotacion o subutilizacién, generando impactos di-
versos -muchos de ellos ignorados— sobre recursos no involucrados
directamente en las actividades humanas.

2.7.1

El territorio nacional cuenta con una gran heterogeneidad y riqueza
de recursos naturales que le confieren una variedad de ecosistemas
muy significativa. La Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable
ha identificado un total de 18 ecoregiones, que reconocen fuertes
contrastes en términos de fauna, flora, suelo, clima, y cuyo aprovecha-
miento racional y consiguiente sustentabilidad se ve en muchos casos
seriamente comprometido debido a la falta de planificacion, gestion
y control. Si bien, en los Ultimos afos, se ha producido un avance
significativo en la materia, la fragilidad de los instrumentos legales
y técnico-administrativos con que cuentan los diferentes gobiernos
locales y provinciales es expresion de la aun baja conciencia ambiental
de nuestras sociedades.

Entre los recursos con los que cuenta el territorio, los hidricos tienen
un rol fundamental en relacion a las actividades socioecondmicas y al
mismo tiempo conforman un bien y un servicio ambiental vital para
los diversos ecosistemas que se organizan en torno a la presencia del
agua. La provision de agua y de alimentacion a través de la pesca, la
generacion de energia, la retencién de nutrientes y de carbono, la
estabilizacion de microclimas, la regulacién de inundaciones, la re-

La produccion de conocimiento sobre la probleméatica ambiental reco-
noce diversas fuentes de informacion, tanto provenientes del campo
cientifico-tecnolégico, como de la verificacion empirica de los feno-
menos que se detectan en el territorio. En este contexto, una vez
realizada una apretada sintesis de los problemas ambientales
caracteristicos y/o recurrentes del territorio nacional, se elabo-
ra un modelo que expresa las restricciones y potencialidades
ambientales del territorio, basado en el conocimiento aportado
por los equipos técnicos de cada una de las provincias del pafs. Se
constituye asi en el resultado de un recorte metodoldgico que pro-
porcionara una primera aproximacion al andlisis de la problematica
ambiental nacional, mientras se erige en uno de los componentes
esenciales del desarrollo en la medida en que permite guiar y/o
reorientar el proceso de ordenamiento territorial.

PRINCIPALES PROBLEMATICAS AMBIENTALES DEL TERRITORIO NACIONAL

tencion de sedimentos, son algunas de las funciones importantes de
estos ecosistemas en cuanto a su efecto sobre otros y sobre la activi-
dad socioeconomica.

La fragilidad de los instrumentos legales

y técnico-administrativos con que cuentan
parte de los gobiernos locales y provinciales
es expresion de la aiin baja conciencia

ambiental de nuestras sociedades.

El pais cuenta con importante presencia de humedales en el nor-
deste, vinculados a la cuenca del Plata, y en el sur, los denominados
“mallines” vinculados a las zonas humedas del sur andino. Sin em-
bargo, la riqueza que confiere su variedad -humedales, agua dulce y
fauna ictica continental, entre otros—, no se traslada a los beneficios
potenciales por cuanto su distribucién en el territorio es altamen-
te heterogénea. Por otra parte, los mencionados humedales estan
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Areas criticas

(problemas ambientales

y vulnerabilidad de la poblacién
y sus actividades)

- Alta
- Media

Baja

Ecoregiones

[0 Altos Andes
Bosques Patagdnicos
Campos y Malezales
Chaco Himedo
Chaco Seco
Delta e Islas del Parana
Espinal
Estepa Patagoénica
Esteros del Ibera

Islas del Atlantico Sur

Monte de Llanuras
y Mesetas

Monte de Sierras
y Bolsones

Pampa

Puna

- Selva de las Yungas

Selva Paranense

Nota:

La siguiente ponderacion
responde a la combinacion

de procesos de degradacion,
amenazas y vulnerabilidades
que han sido identificados

por los organismos provinciales.

Esta version debe considerarse
preliminar dado que cada provincia
diagnostico la problemética
ambiental con criterios

diferentes.

Fuentes: SIAN - Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Organismos provinciales con competencia en materia ambiental
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200)m. preliminar dado que cada provincia
diagnosticd la problemética ambiental
con criterios diferentes.
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Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Recursos Hidricos.

RESULTADO: restricciones + vulnerabilidades

e Hasta 3 (1 criterio) = Importancia Baja

e Entre 4y 8 (de 2 a 3 criterios) = Importancia Media
e Entre 9y 15 (de 4 a 5 criterios) = Importancia Alta

Potencialidades y restricciones ambientales

REFERENCIAS

Areas potenciales de valor
... ecolégico y paisajistico
{ identificadas por los
equipos provinciales

Nota: Los Corredores del Gran Chaco

se incluyen como informacion adicional

previamente definida en reuniones

efectuadas a cargo de FVS - APN. Junio 2006

mmm Areas Naturales declaradas de
Proteccion y Conservacion

Ecoregiones

Altos Andes
Bosques Patagonicos
Campos y Malezales
Chaco Himedo
Chaco Seco

0 Delta e Islas del Parana
Espinal
Estepa Patagonica
Esteros del Iberd
Islas del Atlantico Sur
Monte de Llanuras y Mesetas
Monte de Sierras y Bolsones
Pampa
Puna
Selva de las Yungas
Selva Paranense

,X 0 500

N ——Km.

Fuente: SIAN - Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

RESTRICCIONES AMBIE

LES

CRITERIOS METODOLOGICOS
e |dentificacion y localizacién de las dreas con mayores restricciones
ambientales que han sido espacializadas en los mapas provinciales y

regionales.

¢ Definicién de niveles de criticidad de acuerdo a una seleccion de
indicadores (factores vulnerables):

FACTORES VULNERABLES
(ponderacién)

Centros poblados/
densidad:

-Alta =valor 3
-Media = valor 2
-Baja =valor 1

Areas con mayor
crecimiento intercensal.
(mayor al 25% = valor 3)

Areas con mayor flujo
de cargas y pasajeros.
(intensidad alta = valor 3)

Incompatibilidad del uso

IMPLICANCIAS TERRITORIALES

Cuando las restricciones ambientales se manifiestan en
poblaciones de alta densidad existe una gran afectacién para
habitantes y medio construido. Asimismo, las condiciones de
vivienda y la seleccion de sitios para el emplazamiento residencial
condicionan la vulnerabilidad de la poblacion respecto a
amenazas naturales.

Implica un riesgo potencial cuando no se contemplan las
restricciones ambientales en centros poblados con alto
crecimiento si no se acompanan de infraestructura acorde con
este fenomeno. Implica una ausencia de mecanismos de
prevencion y planificacion.

Los trayectos/corredores con alta intensidad vehicular que
padecen interferencias por restricciones ambientales requieren
alto mantenimiento de obras de infraestructura y, por ende, mayor
inversion, entre otros factores.

Areas en las que domina una o varias actividades econémicas no

del suelo con el uso actual. acordes con la aptitud fisico-natural del suelo. En la mayoria de los
(alta criticidad = valor 3)  casos, tales areas presentan intensos procesos de degradacion.

Areas con niveles
criticos en salud.
(alta criticidad=valor 3)

Dificultades para acceder a los servicios de salud y estado de los
mismos.Implica alta vulnerabilidad social frente a amenazas
naturales.

Areas con valor natural.
(alta fragilidad=valor 3)

Este indicador es incorporado cuando las restricciones naturales
afectan el valor de los sitios de interés paisajistico y turistico.

POTENCIALIDADES AMBIENTALES

CONSIDERACIONES GENERALES

La localizacién de areas con potencialidades —desde el punto de
vista ecoldgico y paisajistico— responde al objeto / alcance que se le
atribuye a tal potencialidad, ya sea teniendo en cuenta: fines turis-
ticos, de conservacion, patrimonial, de interés cientifico-educativo,
entre otros.

Tomando como base las ANP, las areas potenciales sefialadas por los
equipos provinciales se enmarcan como corredores de conserva-
cion que tienden a conectar estos sitios ya declarados.

Por ej.. Corredores del Gran Chaco.

En otro sentido, se presentan areas no coincidentes con ANP, pero
dado los rasgos singulares que representan en cada ecoregion es-
tarfan demandando cierto grado de proteccion a través de la defi-
nicion de actividades que minimicen los usos insostenibles actuales.
Situacién observable en gran parte de la regién del Espinal y estepa
patagoénica.
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Afloramiento rocoso
Arenal

Banado, estero

Bosque selva, parque natural
Cumbre rocosa

Escorial

Espejo de agua

Grietas

Mallin

Medano, duna

Nieve o hielo persistente
Paleocauce

Pasto téxico

Pedregal

Planta urbana
Plantaciones

Playas

Suelo turboso

Tacuruzal

Terrenos con alta presencia
de humedad

Uso de tierra mixto
Vegetacion lefiosa
Vegetacion zonas humedas
Zona desmontada por
causas naturales o antropicas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SIG 250 del IGM cedidas por el SIAN-SAyDS.
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* Bosque Nativo
(mayor a 1.000 ha por dpto.)

4y Arbustales y pastizales
(mayor a 1.000 ha por dpto.)

Ecoregiones

[ Altos Andes
Bosques Patagonicos
Campos y Malezales
Chaco Himedo
Chaco Seco
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Espinal
Estepa Patagonica
Esteros del Iberd
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Sistema de cuencas hidrograficas
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Antartida e Islas del Atlantico Sur
Sistema Mar Chiquita

Sistema Pampeano

Sistema Rio Colorado

Sistema Rio de la Plata y
Pcia de Bs As hasta el Rio Colorado

Sistema Rio Paraguay
Sistema Rio Parana
Sistema Rio Uruguay
Sistema Rios Patagénicos
Sistema Serrano
Sistemas Independientes
Vertiente Pacifica
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-—

Ao a0

N E—Km.

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Subsecretaria de Recursos Hidricos.
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sujetos a distintos tipos de presiones a partir de la intervencién del
hombre, ya sea por el avance de actividades productivas, empleo de
malas practicas agricolas, sobrepastoreo, sumideros de residuos y
efluentes, construccién de obras de infraestructura que interrumpen
el normal escurrimiento de las aguas subterraneas que los alimen-
tan, ausencia de mecanismos regulatorios que los protejan, entre
otras causas. Segun la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Susten-
table, los humedales del litoral y el este de Formosa, Chaco y Santa
Fe, estan amenazados y los del extremo norte de Buenos Aires se
encuentran en estado critico.

El principal problema que afecta algunas de estas cuencas es
producto de la contaminaciéon a la que estan sometidas, de-
bido al vertido de residuos domiciliarios e industriales. El caso
mas critico es el de la cuenca del Plata, donde el generalizado vertido
de efluentes de grandes fabricas, como curtiembres, lacteas, textiles,
papeleras, etc., impacta fuertemente sobre la calidad del recurso in-
volucrando actividades productivas o de servicios como la provisién
de agua, la actividad turistica y la icticola. La afectacién del recurso
icticola supone un doble impacto, en la medida en que es utilizado
como base alimentaria regional. De igual manera, son contamina-
dos por aguas servidas lugares tan diversos como, los embalses de
Rio Hondo (Santiago del Estero), Los Molinos y San Roque (Cérdo-
ba), Lago Lacar (Neuquén) y Nahuel Huapi (Rio Negro), entre otros.
El minado de acuiferos y contaminacion vertical de napas fredticas
especialmente en el oasis norte y en la regién del Atuel en Mendoza,
son particularmente importantes. El segundo problema es el de las
inundaciones: Argentina se ubica entre los 14 paises mas afectados
por catéstrofes de inundaciones y sequias, ocasionando las primeras,
pérdidas equivalentes al 1,1% del PBG. Y el tercer gran problema
que se visualiza, es el desarrollo de actividades que comprome-
ten el uso futuro del agua, ya que existe consenso mundial acerca
de la necesidad de racionalizar su utilizacién conforme a la previsibili-
dad de escasez de agua segura para la humanidad.

Con respecto a los sistemas de riego, el 70% de las extracciones de
agua se destina a los mismos, aunque su uso tiene una eficiencia muy
baja, inferior al 40%. Un tercio del total de las areas regadas (1,5 mi-
llones de has) tiene problemas de salinizacién de suelos y/o de drenaje
donde predominan los métodos tradicionales de riego, mientras que
las superficies con sistemas modernos son poco significativas.

Un recurso de importancia capital, para un pais de las caracteristicas
de Argentina, es el suelo. El territorio nacional presenta gran diver-
sidad de tipos de suelo con sus respectivas potencialidades de uso.
La ausencia o precariedad de mecanismos de planificacién y
control, entre otros factores, habilitan las multiples transfor-
maciones en el uso del suelo, que en general, afectan negati-
vamente el patrimonio ambiental, el paisaje, las condiciones
de vida humana, el desarrollo socioeconémico. En el afio 1990
se estimaba que alrededor de 60 millones de hectareas —mas del 20%
del territorio continental- se encontraban afectadas por procesos de
erosion hidrica y/o edlica. Desde entonces se ha constituido en ame-
naza también la expansion continua de la frontera agropecuaria, lo
que conlleva genéricamente a los procesos de degradaciéon ambiental
de los suelos que atin no ha sido suficientemente valorada.

Esta dindmica trae como consecuencia una reduccion o pérdida de
diversidad bioldgica que se manifiesta de manera ostensible y per-
manente, destacandose particularmente su efecto sobre el recurso
bosques, especialmente la afectacién de bosques nativos. Debe des-

tacarse que actualmente existen en el territorio nacional entre 30y 40
millones de hectareas de bosques naturales y segin datos provistos
por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, a principios
del siglo pasado, la cantidad de hectédreas cubiertas con bosques
nativos llegaba a 100 millones. La degradacion y fragmentacion de
los ambientes boscosos implica pérdidas de la diversidad biolégica
que provocan impactos tales como la disminucién de la capacidad
de retencién e infiltracion del agua, la modificacion de cauces por
sedimentacién y cambios en el régimen de caudal de los rios, que au-
mentan sensiblemente el riesgo de inundaciones. Esto cobra especial
significado si se considera ademas el efecto destructivo creciente de
los incendios forestales en importantes areas del territorio nacional,
lo que da cuenta de la urgente necesidad de propiciar un manejo
sustentable de este recurso natural.

Otra problematica recurrente es la resultante del crecimiento
expansivo de las ciudades en el marco de débiles instrumentos
de planificacion. Los procesos de cambio global han producido fuer-
tes modificaciones en los patrones de asentamiento de las actividades
productivas, de servicios y residenciales, las que asociadas al aumento
exponencial de la motorizacién individual, provocan ostensible de-
gradacion ambiental. La falta de regulacion de los efectos negativos
de esta dinamica deviene en la andrquica ocupacion de los territorios
periurbanos con usos inapropiados, afectando negativamente las re-
laciones ecosistémicas del territorio en desmedro de su sustentabili-
dad. Esta dindmica, caracteristica de todas las grandes ciudades, se
expresa también en los principales centros turisticos del territorio, con
implicancias negativas sobre los valiosos recursos naturales que les
otorgan su identidad.

Merece especial mencion la problematica de gestion de resi-
duos, respecto de la cual nuestro pais tiene mucho por avanzar.
En términos cuantitativos, sobre un total de 10.059.866 de hogares,
el 10,3% no poseen el servicio, coincidiendo los departamentos que
presentan los mayores déficit (superiores al 50%) con las zonas con
menor densidad de poblacién o con mayor poblacion rural dispersa.
Sin embargo, es en los grandes centros urbanos donde la gestion de
residuos cobra una dimension econémica y ambiental preponderante,
acerca de la cual se identifican las siguientes cuestiones criticas:

A. Inadecuado tratamiento de los residuos tanto en cuanto a
recurso, como a su disposicién final. Esto se debe a la falta de con-
ciencia ambiental respecto de la nocién de recuperacion y valori-
zacion de residuos, asi como al desconocimiento de la nocion de
“rentabilidad ambiental”, la cual supone el ahorro de los recursos
naturales no renovables minimizando la cantidad de residuos dis-
puestos en rellenos sanitarios.

B. Escasez de mecanismos administrativos y legales destinados
a la remediacion de pasivos ambientales: existencia de basurales a
cielo abierto, canteras abandonadas derivadas de la utilizacion de
materiales para la ejecucion de obras y otras actividades, presen-
cia de focos de infeccién ocasionados por el derrame de sustancias
toxicas y peligrosas.

C. Debilidad de mecanismos de fiscalizacion y control respecto
de la disposicion final de los residuos téxicos y peligrosos.
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Como se mencion6 con anterioridad, el principal insumo para la ela-
boracién de este modelo surgi¢ de los analisis realizados por cada
equipo provincial, los que basados en criterios determinados conjun-
tamente con los equipos técnicos ministeriales, dieron como resultado
la identificacion y espacializacion de las restricciones y potencialidades
ambientales que se detectan en cada una de las jurisdicciones del
territorio nacional. El trabajo constituyd uno de los cuatro subpro-
ductos —caracterizacion del medio construido, productivo, social y
ambiental- tenidos en cuenta en el proceso de planificacion y que
dieron lugar al disefio del modelo actual y deseado que elaboré cada
provincia, cuya expresion sintética consta en la cuarta parte del pre-
sente documento.

En lo que respecta a las restricciones ambientales, se seleccionaron
como ejes problema el manejo inadecuado de los recursos —en par-
ticular la presién especifica sobre el recurso agua-, el impacto de los
cambios de uso del suelo y las tendencias actuales y potenciales res-
pecto de las mutaciones en el patrén de asentamiento poblacional y
de actividades econémicas. Se evaluaron y registraron las situaciones
de mayor riesgo ambiental, lo que derivo en la construccién de un
mapa de criticidad ambiental, diferenciando éreas de alta, media o
baja criticidad, que fueron determinados en orden a la intensidad y
frecuencia de ocurrencia y a la sumatoria de efectos que se suceden
en cada una.

De los andlisis realizados por equipos

técnicos provinciales y ministeriales, se
identificaron y espacializaron las restricciones
y potencialidades ambientales que se detectan
en cada una de las jurisdicciones

del territorio nacional.

En lo que respecta a las potencialidades ambientales, se identificaron
las &reas con valor ecologico y paisajistico particular, que detentan-
do altos niveles de cualificacién ambiental, posibilitan una elevada
calidad de vida de la poblacién, y proveen nuevas oportunidades de
desarrollo a través de la valorizacién de los recursos naturales (paisaje,
flora, fauna, etc.), incluyéndose tanto las areas ya declaradas de pro-
teccién, como aquellas que merecerian ser tratadas como zonas de
reserva ambiental y/o de usos no tradicionales.

LAS RESTRICCIONES AMBIENTALES

Para la elaboracién del mapa de restricciones ambientales a escala
nacional, se procedi6 a su agrupamiento por niveles de criticidad,
haciendo eje en los factores naturales que acenttan la vulnerabili-
dad del territorio en la medida que afectan a la poblacién y/o a las
actividades que ésta desarrolla. Cabe aclarar que este trabajo se basa
en informacion suministrada por los organismos de cada jurisdiccién
competentes en materia ambiental, lo cual puede suponer la imple-
mentacién de criterios no homogéneos en cuanto a los atributos de
valoracién de los diferentes fenomenos.

La nocion de vulnerabilidad remite a dos aspectos que se retroali-
mentan. La vulnerabilidad fisica refiere a la localizacién de los asen-

2.7.2 MODELO DE RESTRICCIONES Y POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO

tamientos humanos en zonas de peligro y a las deficiencias de su
estructura fisica para “absorber” los efectos de estas amenazas,
incorporandose en su evaluacion las variables densidad de poblacion,
dindmica demogréfica, hacinamiento, viviendas con infraestructura
inadecuada. Asimismo, considera el estado y disponibilidad de obras
de infraestructura afectadas por amenazas como inundaciones, ane-
gamientos aluvionales o derrumbes, en la medida en que estos feno-
menos acentdan la susceptibilidad de la poblacién. En este sentido se
identifican por ejemplo, los corredores que absorben mayor flujo de

cargas o pasajeros.

La vulnerabilidad socioeconémica indica que los segmentos pobla-
cionales con altos grados de NBI son los mds vulnerables frente a las
amenazas naturales. Por otra parte, también aumenta el grado de
vulnerabilidad en aquellas reas en que afectan los recursos que brin-
dan sustento a la principal actividad econémica de la poblacién y no
se plantean actividades productivas alternativas, en contraposicion al
menor grado de las &reas que practican actividades diversificadas.

Bajo esta optica, se identifican en el territorio nacional restriccio-
nes de categoria alta, media y baja, observandose las siguientes
particularidades.

Las areas con mayores restricciones ambientales se concentran en
los centros urbanos de alta densidad poblacional, donde coinciden
una sumatoria de amenazas de origen antropico: vertidos de efluen-
tes liquidos, sustancias peligrosas, aguas servidas a cursos de agua
superficial, deposicion a cielo abierto de residuos sélidos urbanos e
industriales sin tratamiento alguno, inundaciones / anegamientos,
contaminacion de fltor en niveles fredticos e incendios de vegetacion.
La distribucién espacial de estas criticidades se corresponde a su vez
con la concentracion de indicadores sociales igualmente criticos: baja
densidad de establecimientos de salud, viviendas deficitarias e insufi-
ciente servicio de agua potable, entre otros.

También se observan areas con altas restricciones ambientales como
por ejemplo, en la cuenca del Salado —Provincia de Buenos Aires—, y
en el drea norte la provincia de Entre Rios. En el primer caso, altos
indices de vulnerabilidad social que se combinan con la probabilidad
de ocurrencia de inundaciones y anegamientos, procesos de degra-
dacién como salinizacion y contaminacién de aguas subterraneas por
arsénico y fluor y en el segundo, la restriccion detectada es conse-
cuencia del avance de la agriculturizacion.

Las areas con restricciones medias se distribuyen a lo largo del
pais y se vinculan especialmente con los excesos y déficit de agua,
procesos asociados como erosiéon hidrica, salinizacion, deslizamiento
de suelos e inestabilidad de laderas, asf como con la practica de activi-
dades extractivas hidrocarburiferas y mineras sin adecuados sistemas
de tratamiento de liquidos y residuos. Su espacializacion se realiza en
relacion a la combinacion con los siguientes indicadores: centros de
poblacién de mediana a baja densidad, poblaciones en crecimiento,
concentraciéon de actividades econdmicas, incompatibilidades en el
uso del suelo, flujo de cargas y pasajeros, etc.

Pueden mencionarse a modo de ejemplo las restricciones que afec-
tan a la poblacién y a la movilidad de cargas y pasajeros en la re-
gién patagdnica, donde se registran extensas superficies afectadas
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por procesos de degradacion de suelos y desertificacion, probabilidad
de ocurrencia de deslizamientos en sitios puntuales e inundaciones
y presencia de erosién hidrica y edlica. Tales amenazas se suman a
la presencia de urbanizaciones en zonas inundables, las actividades
extractivas que generan agotamiento del recurso hidrocarburifero,
con la probabilidad de interferir sobre sitios de alto valor turistico /
paisajistico. Otra situacion que se manifiesta en la eco-region estepa
patagonica es la que da cuenta de los desarrollos urbanos costeros,
con cualidades paisajisticas o de habitat de fauna atractiva en costas
y playas sometidas a un alto grado de contaminacion.

Las areas con restricciones bajas estan vinculadas a la existencia
de impactos ambientales que no estarfan afectando directamente o
en forma inmediata a poblaciones de baja densidad. Estas areas se
caracterizan por bajos flujos de circulacion e incipiente desarrollo de
actividades economico-productivas, en las que se identifican amena-
zas especialmente de origen natural.

Es lo que ocurre en el oeste de la provincia de San Luis, nordeste
de La pampa y noroeste de la Provincia de Buenos Aires, en zonas
afectadas por contaminacién de arsénico en sus napas fredticas. Ha-
cia la regién norte grande, los procesos de inestabilidad de laderas,
remocion del suelo y cobertura vegetal, asi como la ocurrencia de
eventos torrenciales extremos que generan anegamientos e inunda-
ciones, se encuentran afectando a poblaciones rurales basicamente
aisladas/dispersas de baja densidad poblacional. Y en casos donde
la afectacion se da en éreas de alto valor paisajistico natural, como
es la degradacién de areas protegidas en la eco-regién Chaco seco y
Chaco himedo, asi como en gran parte de la eco-region de bosques
patagdnicos.

LAS POTENCIALIDADES AMBIENTALES

A los efectos de identificar este tipo de areas, se toma como base
la localizacion de Areas Naturales Protegidas declaradas por Parques
Nacionales y el mapa de ecoregiones elaborado por la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable. Partiendo de ello, las areas po-
tenciales sefialadas por los equipos provinciales se enmarcan como
corredores de conservaciéon que tienden a interconectar los sitios ya
protegidos, como es el caso de los corredores del Gran Chaco.

La localizaciéon de areas con potencialidades —desde el punto de vista
ecoldgico y paisajistico- responde al objeto/alcance que se atribuye a
tal potencialidad, ya sea teniendo en cuenta fines turisticos, de con-
servacion, patrimoniales, de interés cientifico-educativo, etc.

Se presentan asimismo como de potencialidad ambiental, ciertas
areas no identificadas en el mapa de Areas Naturales Protegidas, con-
siderandose que, dadas sus singularidades, requieren de politicas de
proteccién en distintos grados, a través de las cuales se definan los
usos y actividades permitidas que minimicen el impacto de los actua-
les, con el objeto de garantizar su sustentabilidad futura. Tal es el caso
de la situacién que se observa en gran parte de la region del Espinal
y la estepa patagonica.

RESTRICCIONES Y POTENCIALIDADES AMBIENTALES

En los casos de superposiciones de caracteristicas de potencialidad y
restriccion para una misma area, en general producto de incompatibi-
lidad en el uso del suelo, resulta necesario una decidida aplicacion de
medidas de corto plazo que eviten dafos mayores. Un ejemplo de ello
se observa en la regién cordillerana patagénica donde se combina el
completamiento de la ruta 40, el acelerado desarrollo de la actividad
turistica, la fuerte expansion de las areas urbanas y bosques naturales
de excepcional riqueza sin normativas de proteccién / conservacion.

Otra situacion que constituye un nivel menor, respecto del anterior-
mente comentado, se registra por la existencia de contigtidad en-
tre dreas con restricciones —sean estas de intensidad alta, media o
baja—y areas con la existencia de potencialidades. En este caso seria
recomendable técnicamente la creacién de dreas de amortiguacion
destinadas a detener los efectos de degradacién y/o amenazas que se
registran. Es el caso de gran parte de la ecoregion Chaco seco.

La no coincidencia de potencialidades y restricciones para una misma
area se verifica, por ejemplo, en los relictos de vegetacién natural. En
estos casos existe la posibilidad de una revalorizacién de los recursos
naturales que aun no presentan alto grado de transformacion, que,
en algunos casos han sido ya definidas como &reas protegidas.
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3.1 OBJETIVOS, ALCANCE Y MARCO METODOLOGICO

El presente capitulo refleja los resultados del trabajo llevado a cabo en-
tre representantes del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Provincia-
les, a lo largo del cual y, mediando un proceso de reflexion conjunta,
se consensuaron los lineamientos fundamentales del territorio al que
aspira el pais federal, en relacién con el reconocimiento de las proble-
maticas y oportunidades actuales de cada regién. En base a ello, tal
como se explico inicialmente, los equipos técnicos de la Subsecretaria
de Planificacion Territorial de la Inversion Publica produjeron la sintesis
del Modelo Actual y del Modelo Deseado del Territorio.

El paso de la instancia analitica a la propositiva —tarea medular de

la planificacién estratégica en todos los campos—, implica poner en
juego de modo interactivo todos los elementos del diagndstico junto

Objetivos y Lineamientos Estratégicos

a la ponderacién de escenarios futuros y voluntades politicas. Para
ello no existe una “receta” predeterminada, sino que, por el contra-
rio, a lo largo de su proceso de produccion deben eludirse las formas
de pensamiento lineal o secuencial para dar lugar a aquellas que dan
cuenta de la incertidumbre o de lo aleatorio, factores estos relativos
a la naturaleza del desarrollo territorial. Sin embargo, resulta funda-
mental fijar ciertas cuestiones basicas que, dentro de este contexto,
transparentan el procedimiento de aproximacion a los resultados.
Tales son: A. el encuadre ideolégico y como consecuencia del
mismo, los objetivos y lineamientos estratégicos de los que se
parte; B. el marco metodolégico con el que se trabaja y C. el
alcance de los resultados a los que se pretende llegar.

En lo que respecta al encuadre ideoldgico, cabe reiterar lo que, desde
los documentos iniciales del PET, fue determinado como los logros
que el Gobierno nacional propone alcanzar para todos los habitantes
del pais y que se enmarcan bajo el apelativo “Argentina 2016":

1. Fortalecer la identidad territorial y cultural y el sentido de
pertenencia al territorio nacional.

2. Alcanzar el desarrollo econémico y la realizacion de proyectos
personales sin que ello implique abandonar el lugar de origen.

3. Vivir en un ambiente sustentable, que garantice la disponibi-
lidad actual y futura de los recursos.

4. Participar plenamente en la gestion democratica del territo-
rio en todas sus escalas.

5. Acceder a bienes y servicios esenciales que permitan el desa-
rrollo personal y colectivo con una elevada calidad de vida.

Promover la concrecién de estos logros, implica transformar el actual
modelo de organizacién del territorio nacional y promover una nueva
configuracion basada en la equidad de oportunidades para las distin-
tas regiones que lo componen, hecho que ha venido sustentando el
accionar gubernamental en la asignacion de recursos para la ejecucién
de politicas publicas en materia de infraestructura y equipamiento. La

postergacion que han sufrido durante décadas gran parte de las regio-
nes en lo que respecta a dotaciones basicas para su desarrollo, trajeron
aparejadas asimetrias territoriales e histéricas demandas insatisfechas,
gran parte de las cuales han sido o estan ya siendo contempladas en
los planes de gobierno.

El paso de la instancia analitica a la
propositiva implica poner en juego de modo
interactivo todos los elementos del diagndstico
junto a la ponderacién de escenarios futuros

y voluntades politicas.

Paralelamente, la decisién de recuperar la planificacion como acti-
vidad central del Estado, trae aparejada la necesidad de definir las
estrategias futuras en materia de desarrollo territorial, articulando los
diferentes niveles de gobierno con una mirada intersectorial y coordi-
nando las iniciativas provinciales. Promover el equilibrio del territorio
nacional, es sinénimo de revalorizar los nlcleos productivos de las
areas menos desarrolladas y de aquellas donde existe un potencial
latente que en la actualidad no est4 explotado, rescatando asi las
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posibilidades del medio natural y de sus recursos humanos y al mis-
mo tiempo, de solucionar los problemas estructurales en las areas
mas consolidadas, tales como los cuellos de botella que penalizan su
productividad. Esto requiere de la elaboracion de planes y programas
cuyo contenido propositivo debe ser flexible como para adecuarse
a las dinamicas socioeconémicas no controlables aprioristicamente,
pero claramente orientadores del rumbo elegido, como para conver-
tirse en plataformas de accion de gobierno.

Bajo este marco conceptual, se plantean tres grandes objetivos de
desarrollo y ordenamiento territorial que, articulados entre si, cons-
tituyen los fundamentos para la construccion del Modelo Territorial
Deseado: el de una Argentina equilibrada, integrada, sustentable
y socialmente justa. Cada uno de estos objetivos se desagrega en
estrategias especificas, que pueden comportarse como orientadoras
de las iniciativas publicas y privadas necesarias para alcanzarlo. Tales
objetivos son:

Mejorar y sostener el crecimiento de la produccién en forma
equilibrada mediante la construccion de infraestructura y equi-
pamiento:

Es un objetivo prioritario del Gobierno
Nacional invertir en la ejecucion de
infraestructura y equipamiento, de modo de
poder sostener programas de crecimiento y
diversificacion econdmica en distintos lugares
del pais y lograr estructurar un nuevo modelo

de organizacion territorial.

El desarrollo equilibrado de las distintas regiones del territorio na-
cional, el aumento de la competitividad de sus economias locales y
la instalacién de nuevos emprendimientos productivos, requieren de
modernos sistemas de infraestructura y equipamiento como elemen-
tos fundamentales. Es por lo tanto un objetivo prioritario del Gobier-
no Nacional invertir en la ejecucion de estos ultimos, de modo de
poder sostener programas de crecimiento y diversificacién econémica
en distintos lugares del pais y lograr estructurar un nuevo modelo de
organizacién territorial. Merecen especial atencion las regiones mas
rezagadas, menos pobladas y/o expulsoras de poblacion, en tanto
necesitan fortalecer sus ventajas competitivas y comparativas con res-
pecto a las regiones mas desarrolladas, para poder desplegar activida-
des econdmicas que ofrezcan oportunidades a su poblacién.

Garantizar el acceso de la poblacion a los bienes y servicios
basicos, promoviendo el desarrollo equitativo de las regiones
y el arraigo de sus habitantes:

Es un objetivo central de la politica de desarrollo territorial mejorar
las condiciones para la vida de la poblacién en las diversas regiones
de nuestro pais, de modo de que todas ellas puedan constituirse en
un lugar atractivo en materia de oportunidades laborales y progreso

personal. Resulta prioritario para ello dotar a cada regién de una ofer-
ta adecuada en materia de redes de infraestructura y equipamientos
basicos —tanto en términos cuantitativos como cualitativos—, asi como
de conectividad con el resto del territorio mediante sistemas de trans-
porte y comunicaciones eficientes, que garanticen posibilidades de
vida dignas para sus habitantes en los diferentes dambitos, sean estos
rurales o urbanos.

Apuntando al equilibrio en la oferta de servicios que disminuya la de-
manda sobre las ciudades principales, se plantea una inversién siste-
matica en la dotacién de equipamiento urbano de las ciudades inter-
medias. Esto es, la ampliacién o nueva construcciéon de equipamiento
sanitario, educativo, cultural, deportivo e institucional y el aumento
del parque habitacional, dirigidos a su recalificacién como centros de
referencia local o regional.

En el entendimiento de que la inversion en infraestructura no es
suficiente para alcanzar por si sola el desarrollo, esta politica debe
estar acompafada por otro tipo de medidas y planes vinculados a
capacitacion, concientizacion sobre los propios recursos, promocion
econdmica, reconversion de marcos legales, entre otros, todos ellos
en relacién a la problematica singular de cada region.

Contribuir a la valorizacion de nuestro patrimonio natural y
cultural a través de una gestion integrada y responsable:

El desarrollo equilibrado de las regiones, el arraigo de sus habitantes,
y la conectividad de los asentamientos poblacionales y socio-produc-
tivos del territorio, solo se conseguiran de manera integrada y susten-
table si se contempla la dimensién natural y cultural como elemen-
tos esenciales en el modelo deseado de pais. Esto supone incorporar
desde la propia nocién de desarrollo, la demanda de sustentabilidad
presente y futura de las acciones que se llevan a cabo en virtud del
mismo. La evaluaciéon rigurosa del impacto de las iniciativas y pro-
yectos sobre los ecosistemas naturales y sobre el medio antropico,
la implementacién de medidas de monitoreo y mitigacion de riesgos
y la adecuacion e integracion de las reglamentaciones al respecto,
constituyen herramientas fundamentales que deben instrumentarse
de manera sistematica para garantizar la calidad de vida de las gene-
raciones futuras.

En este sentido, el planeamiento territorial debe consolidar su rol
como instrumento integrador de las politicas publicas para el territo-
rio, recuperando previsibilidad sobre la base de estrategias expresas
y debidamente consensuadas referidas tanto al patrimonio natural y
cultural, como al fortalecimiento de la identidad y a la reduccién de
riesgos ambientales y antropicos para lograr territorios mas sequros.

A partir de la determinacion de estos tres objetivos, es posible des-
agregar un conjunto de estrategias especificas que se comportaran
como andamiaje permanente a lo largo del proceso de elaboracién
del Modelo Deseado del Territorio. Se trata de estrategias interactivas
que se retroalimentan, respondiendo en algunos casos a la concrecién
de mas de un objetivo, los cuales se resumen en el siguiente cuadro:
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OBJETIVOS ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

1.Mejorar y sostener el crecimiento de la
producciéon en forma equilibrada, mediante la

construccion de Infraestructura y equipamiento.

2.Garantizar el acceso de la poblacion a los bienes y
servicios basicos, promoviendo el desarrollo
equitativo de las regiones y el arraigo de sus

habitantes.

1.1 Contribuir al desarrollo territorial a nivel local y regional proveyendo la Infraestructura y el
equipamiento socio-productivo.

1.2 Mejorar la conectividad fisica interna regional mediante el desarrollo del sistema de
transporte.

1.3 Apoyar el desarrollo integral de las dreas rurales creando las condiciones necesarias para
la mejora continua de su economia, la generacién de nuevas actividades y la valorizacién
de todos sus recursos.

1.4 Mejorar la oferta y calidad de la infraestructura energética y de transporte de

hidrocarburos.

2.1 Desarrollar mejoras cualitativas y cuantitativas de las redes de Infraestructura y
saneamiento basico y parque habitacional.

2.2 Promover un sistema urbano policéntrico, invirtiendo en las dotaciones de equipamiento
(salud, educacion, cultura, etc.) que apunten a su recalificacion.

2.3 Consolidar la accesibilidad, la conectividad y el proceso de descentralizacién de servicios.

3. Contribuir a la valorizacion de nuestro
patrimonio natural y cultural a través de una

gestion integrada y responsable.

antropicos.

Marco Metodologico

3.1 Planificar y gestionar de manera Integrada y sustentable los recursos naturales y bienes
culturales del territorio.

3.2 Construir territorios mas seguros a través de la reduccién de los riesgos ambientales y

El Modelo Territorial Deseado del Territorio surge como respuesta su-
peradora del Modelo Territorial Actual. Tal como se menciond con
anterioridad, su elaboracién es en todos los casos el resultado de un
proceso interactivo de evaluaciéon de escenarios prospectivos, basa-
do en el conocimiento producido durante la etapa de diagndstico
y orientado por objetivos politicos predeterminados. Dicho procedi-
miento es nutrido por la informacion primaria disponible —producida
por organismos gubernamentales nacionales y provinciales—, y por
el bagaje de conocimiento socialmente acumulado en cada materia
y volcado en fuentes secundarias, con los que cuentan los equipos
técnicos a los que se les encomienda la tarea.

En la sintesis que aqui se presenta, el valor agregado a este proce-
so es el de haberse alimentado en primer lugar del trabajo realizado
conjuntamente con los equipos técnicos de cada provincia y de la
valiosa informacién aportada por los mismos acerca de la realidad de
cada microregion del pais. Los analisis y propuestas provinciales con-
tenidos en Capitulo IV del presente documento, asi como el material
volcado en el CD que acompafa esta publicacién dan cuenta de la
envergadura del trabajo realizado en este sentido y avala al mismo
tiempo el proceso participativo implementado desde la convocatoria
a la construccién del PET.

La colaboracion de los equipos técnicos ministeriales, las consultas
referentes a las probleméticas sectoriales y a las estrategias explicitas
o0 en pleno proceso de gestacidon existentes en cada organismo, asf
como la informacién sobre la cartera de proyectos promovida en cada
caso, permitié ponderar y corroborar los lineamientos de partida que
se fueron consolidando sobre la marcha. Se tuvieron en cuenta las
principales tendencias en cuanto a la expansion de actividades econé-
micas, dindmica de la poblacién y direcciones espaciales de crecimien-
to, obras de infraestructura, equipamiento y servicios proyectados,
entre otras variables.

El gréfico adjunto expresa sintéticamente el proceso de trabajo reali-
zado. Como puede observarse, a través del mismo se llega a la iden-
tificacion de lineas de accidon integradoras, las cuales espacializan
geograficamente los tres objetivos fundamentales y los lineamientos
determinados como premisas iniciales. Su propia denominacion expre-
sa una voluntad comprehensiva del accionar sobre el territorio, lo que
es sinénimo de reconocer la naturaleza interactiva de los fenémenos
que en el mismo suceden, y la forma en que se retroalimentan las
iniciativas sectoriales. Esto, supone la superacion de miradas fragmen-
tarias que atentan contra la propia naturaleza del territorio.
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PROCESO DE CONSTRUCCION DEL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Logros "Argentina 2016"

Objetivos-lineamientos
estratégicos del PET

Planes, programas y proyectos de
incidencia territorial de organismos
sectoriales provinciales

v v LINEAS DE ACCION
> o o B
TERRITORIAL ACTUAL TERRITORIAL DESEADO + areas de planificacion +
corredores + sistema policéntrico
o o

Estrategias - propuestas provinciales

Estrategias sectoriales de organismos
del gobierno nacional

Alcance de la Presente Etapa

Planes, programas y proyectos de
incidencia territorial de organismos
sectoriales del Gobierno Nacional

El Modelo Deseado del Territorio y las lineas de accion que en
adelante se describen, constituyen el cumplimiento de una pri-
mera etapa de la iniciativa puesta en marcha por el Gobierno
Nacional. La nueva configuracién del pais que en el modelo propues-
to queda plasmada, expresa en gran medida la voluntad politica que
ha conducido la accion de gobierno hasta la fecha, sinonimo de la
voluntad de desarrollo de un vigoroso pais federal. En este marco, el
presente documento tiene como vocacién constituirse en una herra-
mienta que, explicitando y transparentando dicha voluntad politica,
pueda comportarse como punto de referencia, como aporte para los
procesos decisionales que se sucedan en adelante y/o para la articula-
cion de la inversion publica y privada sectorial.

Ahora bien, por esta misma razén, los resultados alcanzados son
exclusivamente de caracter orientativo y las iniciativas o propuestas
concretas que se vuelcan en materia de dotacién de infraestructuras,

expresan el criterio formado a lo largo del proceso de trabajo acerca
de su importancia estratégica para la construccién de un nuevo mo-
delo territorial. Se trata de la identificacion del conjunto de acciones
multisectoriales que permitiran incidir sobre las tendencias positivas o
negativas que impone la actual organizacion del territorio, ya sea po-
tenciandolas o interviniendo decididamente para su transformacion.

Resta en adelante llevar a cabo una importante etapa de ajuste, pro-
fundizacién y ampliacién de las propuestas, en un proceso de toma
de decisiones a nivel nacional, regional, provincial y local, mediante el
cual se pondere y priorice la magnitud de las demandas pendientes a
lo largo y ancho del territorio. Asimismo, y sin eludir la responsabilidad
prioritaria del Estado en la materia, este proceso debera contar con
la participacién de organizaciones no gubernamentales, instituciones
académicas, organizaciones empresariales y de la poblacion en general,
para llegar a constituirse en la expresién de un proyecto colectivo.
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3.2 EL MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El Modelo Deseado del Territorio se asienta sobre cuatro ideas recto- ~ ganizacionales: A. Esquema Integrado Nacional e Internacional;
ras, las cuales, como se vera mas adelante, tienen un estrecho correla- ~ B. Esquema de Fortalecimiento y/o Reconversion Productiva; C.
to con lineas de accién integradoras que se proponen para alcanzarlo. Esquema de Conectividad Interna; D. Esquema Policéntrico de
Estas apuntan a la concrecién futura de los siguientes esquemas or-  Ciudades.

3.2.1 IDEAS RECTORAS

A. Esquema Integrado Nacional e Internacional

El proceso de internacionalizacién de la economia reemplaza
al viejo paradigma de centro-periferia, y establece una nueva
relacién entre lo local y lo global, generando cambios ineludi-
bles en la estructura productiva del pais. La mayor expresion de
este nuevo modelo es la creacion del MERCOSUR, lo cual integra
definitivamente a la Argentina a un territorio de mayor enver-
gadura. Esta integracion se viabiliza a través de la apertura de
nuevos y mejores pasos fronterizos y la creacion y consolidacion
de los corredores de integracion, los cuales pueden ser definidos
como dreas geograficas de dimensiones variables que se estruc-
turan no por sus caracteristicas naturales y demograficas, sino
por su rol de articuladoras entre territorios a nivel internacional.
Los mismos permiten el libre paso de productos y la colocacion
eficaz de la produccion nacional en los mercados mundiales.

El aprovechamiento selectivo y estratégico del proceso de glo-
balizacion proporciona un nuevo desafio y oportunidad para el
sistema productivo nacional, en tanto aporta ventajas impor-
tantes para el posicionamiento de la economia en el circuito
internacional. En efecto, la colocacion de los distintos produc-
tos regionales en el exterior es viabilizada y agilizada por los
corredores de transporte que atraviesan el territorio nacional
y surgen espacios de integracion transfronterizos con paises
limitrofes, que refuerzan los lazos comerciales entre regiones
adyacentes.
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B. Esquema de Fortalecimiento y/o Reconversion
Productiva

Para lograr el equilibrio del territorio nacional en lo que respecta
a su dindmica econémica, en primer lugar, se revalorizan nuevos
nlcleos productivos en las areas menos desarrolladas rescatan-
do sus potencialidades y sus capacidades humanas a través de
planes y programas de desarrollo local y regional. Paralelamente
y con el objeto de sostener la competitividad de las dreas mas
consolidadas, se resuelven los cuellos de botella en materia
de infraestructuras que obstruyen su desempefio econémico,
asf como los problemas estructurales, tanto funcionales como
medioambientales, de los nticleos productivos tradicionales.

C. Esquema de Conectividad Interna

La configuracién del territorio a través de nuevos ejes de arti-
culacion y desarrollo, que junto a los corredores radiocéntricos
historicos y al surgimiento de incipientes corredores bioceanicos
transversales, consolidan la conectividad interna del espacio na-
cional alcanzando a todos los ndcleos productivos y permitien-
do una eficiente comunicacion de flujo de bienes, personas y
servicios. La economia local y regional tiene, de esta forma, vias
eficaces para la salida de sus productos hacia otras regiones del
pais o hacia el exterior, y la poblacion accede a los bienes y servi-
Cios necesarios para garantizar una buena calidad de vida en un
contexto de complementacién e integracién entre las distintas
comunidades del territorio nacional.

D. Esquema Policéntrico de Ciudades

La consolidacion de nuevos nlcleos productivos, junto a la refor-
mulacion de los corredores de transporte mediante la ejecucion
de infraestructuras, potencia la dinamizacion de ciertos centros
de servicios locales y regionales. Esto, asociado a intervenciones
dirigidas a su calificacion -redes de servicios, equipamientos,
parque habitacional, etc.,—y a la generacién de condiciones eco-
ndmicas regionales y urbanas adecuadas, posibilita la configu-
racion de un sistema de ciudades policéntrico que estructura el
territorio, ofreciendo oportunidades de progreso a la poblacion
y revirtiendo con ello los efectos adversos del proceso migratorio
hacia las grandes ciudades. Los nlcleos urbanos, contenidos en
una malla interconectada, comportan distintas jerarquias y re-
gulan el desarrollo local y regional, potenciando su equilibro en
términos de oferta de dotaciones, servicios y condiciones para la
calidad de vida de sus habitantes, tanto rurales como urbanos.

ae & »
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El Modelo expuesto expresa a grandes rasgos la impronta que ten-
drian las ideas rectoras en el territorio nacional. Estas ilustran las li-
neas de accion a desarrollar en el corto y mediano plazo, con el objeto
de alcanzar una organizacién territorial mas equilibrada, superadora
de la histérica radiocéntrica y capaz de proveer oportunidades de in-
clusion social a todos sus habitantes.

De la comparacién del mismo con el que refleja la estructura actual
del territorio, se puede observar con claridad los nuevos rasgos men-
cionados: un pais interiormente conectado en todas sus direcciones,
en el que se modera la primacia de los corredores hoy mas relevantes,
y con francas vinculaciones con los paises vecinos; un sistema de ciu-
dades policéntrico y jerarquizado, que estructura y fortalece las regio-
nes hoy despobladas y como sustrato de ambos, una clasificacion de
areas de intervencion que, basada en los déficit y potencialidades de
cada una, determinaran las diferentes acciones a implementar.

Las lineas de accién recogen el universo de iniciativas y proyectos que
han sido detectados durante el proceso de planificacién, promovidos
por las distintas fuentes consignadas. Estos corresponden a acciones
de diversa naturaleza segun las regiones o microregiones del pais a
las que estan dirigidos, y al mismo tiempo pueden agruparse segun el
objeto al que se dirige la intervencion propuesta. El Modelo Desea-
do comprende las siguientes lineas de accion integradoras:

A. Areas de Intervencion: a cualificar, a desarrollar

y a potenciar.

B. Corredores de conectividad que articulan el territorio.

C. Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

AREAS DE INTERVENCION

B Desarrollar

SISTEMA POLICENTRICO
DE-NUCLEOS URBANOS

CORREDORES
DE CONECTIVIDAD |

Se clasifica el territorio nacional segun tres categorias —a cualificar, a de-
sarrollar y a potenciar—, las cuales se distinguen por el tipo de acciones
que se necesita promover en cada una. Estas surgen del conocimiento
de su dindmica actual, relacionado con una interpretacién de sus po-
tencialidades de desarrollo en el contexto regional y las tendencias
que evidencian de no mediar una politica publica determinada. Se trata
de la identificacién de los lineamientos que deberian sustentar futuros
procesos particularizados de planeamiento regional, que devengan en
programas de intervencidn concretos, con su correspondiente compro-
miso presupuestario.

Cabe aclarar que esta divisién es una primera aproximacién a la carac-
terizacién de las diversas areas que componen el territorio nacional. La
complejidad de relaciones sociales, econdmicas, politicas y espaciales
que se da en el interior de las mismas, dificulta la homogeneizacion
de sus dindmicas territoriales. Por tanto, la divisién propuesta tiene el
objetivo de mostrar un primer nivel de diferenciacion de dichas areas,

3.2.2 LINEAS DE ACCION INTEGRADORAS

a los fines de discutir la necesidad de establecer intervenciones especi-
ficas en cada una de ellas.

A.1. Areas a cualificar

Son las areas mas dinamicas, con economias competitivas e
insertas en el mercado internacional y con un medio construi-
do de buen grado de consolidacion, que tienen por vocacion
sostener su rol como generadoras de riqueza. Para ello necesitan
adecuar sus infraestructuras y equipamientos a las demandas presen-
tes y futuras, asi como mitigar los impactos ambientales negativos que
acarrea el crecimiento sin planificacion.

Corresponden en términos generales a las agrupadas en el Modelo
Actual del Territorio dentro de la Categorfa A. En ellas habita la mayorfa
de la poblacion del pais; tienen una amplia cobertura de infraestruc-
turas y servicios; concentran las economias mas diversificadas y estan
estructuradas por subsistemas urbanos de diverso rango. Estos mismos
atributos explican las potencialidades y los riesgos a los que estan so-
metidas: se comportan como atractoras de inversiones y, por ende, de
poblacion —dadas las ventajas que aporta la consolidacién de econo-
mias de aglomeracion, servicios y dotaciones para la produccion-, he-
cho que alimenta la demanda de suelo y presiona sobre la capacidad de
la oferta existente, provocando conflictos ambientales que deterioran
la calidad del medio natural y antrépico. Las consecuencias mas palpa-
bles de esta dindmica son la congestion de la red vial en los tramos mas
solicitados; la contaminacién de los recursos hidricos; los conflictos de
usos del suelo a los que se asocia el fenomeno del crecimiento de la
renta especulativa; el déficit habitacional y de redes de agua y cloacas y
la concentracion de la demanda energética, entre otros.

Dentro de esta categoria se encuentran las zonas mas desarrolladas de
la Pampa Humeda, asociadas a los corredores de transporte mas dina-
micos —sur de Cordoba, sur de Santa Fe, nordeste de La Pampa y norte
y este de la provincia de Buenos Aires—, el sistema de valles del NOA,
el oasis del riego de Mendoza, las microregiones litorales del NEA 'y los
principales enclaves patagonicos concentradores de su poblacion y acti-
vidad economica. Se sitlian a su vez dentro de las mismas las principales
ciudades del pais y los aglomerados o conurbaciones que componen
la Capital Federal y las capitales provinciales, asi como las principales
ciudades patagénicas que estructuran su amplio territorio.

En lo que respecta a dotaciones de infraestructura, estas zonas requie-
ren intervenciones que apuntan a adecuar el stock de capital construi-
do que poseen, como por ejemplo, la refuncionalizacién de los sistemas
portuarios y de sus redes de acceso; la ampliacion de capacidad en los
tramos saturados del sistema vial; intervenciones puntuales en lo que
respecta a distribucién de energia eléctrica. Asimismo requieren de la
consolidacién de modernos centros de transferencia de transporte que
garanticen la articulacién entre modos, superando la fragmentacion
que dificulta la eficiencia del sistema tanto en lo concerniente a cargas
COMO a pasajeros.

La presencia de un importante sistema de ciudades, determina que en es-
tas zonas tenga particular importancia el fortalecimiento del planeamien-
to urbano como herramienta de previsibilidad y formacién de consenso,
con el objetivo de garantizar su sostenibilidad futura. La concientizacion
respecto de la necesidad de regulacién del uso del suelo y la consecuente
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orientacién de la inversién publica y privada en materia de emprendimien-
tos e inversion en infraestructura, constituye un elemento fundamental
para garantizar un desarrollo urbano sostenible. Esto es, que atienda a
la mitigacién de los impactos ambientales negativos y a los procesos de
segregacidn socio-espacial que se suscitan en las grandes ciudades.

A. 2. Areas a potenciar

Comprenden areas con cierto dinamismo, en base a actividades
pioneras que aun no han alcanzado niveles altos de consolida-
cion. La situacion tiene origen generalmente en dos factores relacio-
nados entre si: el bajo nivel de diversificacion de la actividad principal
y el insuficiente desarrollo del soporte fisico construido, sobre todo en
aquellos casos de crecimiento reciente de la actividad predominante.
Constituyen este grupo un conjunto de areas de diversas caracteristi-
cas, pero que tienen en comun el hecho de poseer recursos naturales
y/o particularidades de tipo ambiental, cultural o paisajistica no sufi-
cientemente explotados o que han alcanzado un techo en su desarrollo
por la debilidad de su dotacion de infraestructura y equipamiento. Al
mismo tiempo, cada una de ellas reconoce fortalezas y debilidades que
deberian orientar las politicas publicas especificas para su puesta en
valor, con el objeto de que los atributos con los que cuentan puedan
motorizar el desarrollo de las comunidades que en ella habitan o las de
su area de influencia. Se distinguen entre estas:

* La zona cordillerana cuyana, donde el recurso hidrico, petrolero y
minero es un potencial que esta atn sub-explotado.

e Los valles productivos catamarquenos, fuera de la Capital, que
cuentan con recursos naturales para la actividad agricola pero requie-
ren la refuncionalizacion de su sistema de riego y el mejoramiento de
la infraestructura social.

e L os oasis de riego del Rio Colorado en las proximidades de la ciudad
de 25 de Mayo en la provincia de La Pampa y Catriel en la provincia
de Rio Negro, al oeste, y Conesa y Rio Colorado, al este, donde con
obras de diversa envergadura podria lograrse la extension de la su-
perficie actual de regadio.

e El drea de llanura pampeana al noroeste de Buenos Aires, seriamen-
te afectada por la problemética hidrica de la cuenca del Salado y que
recuperarfa su valor productivo con la ejecucion definitiva del plan
integral de manejo a implementar conjuntamente en el sur de Santa
Fe, de Cordoba y noroeste de la provincia de Buenos Aires.

e El centro chaquefio —incipiente desarrollo agroindustrial limitado
por falta de infraestructura- y centro-este santiaguefio —area agri-
colo-ganadero-forestal con atraso en su desarrollo en proceso de re-
conversion a la agricultura— que con mayor disponibilidad de energia,
entre otras dotaciones, se encontrarian en condiciones de agregar
valor a su produccién.

e Areas con un valor paisajistico excepcional, con gran potencial para
la actividad turistica, pero con un relativamente bajo desarrollo del
sector, tales como: la zona norte de Neuquén donde se encuentran
las termas de Copahue y Caviahue; el noroeste de Cordoba corredor
Dean Funes-Cruz del Eje-Jesus Maria y la Laguna Mar Chiquita zona
de escaso desarrollo (con situacion social y econdmica baja); los Esteros
del Iberd en la provincia de Corrientes; Los Antiguos en Santa Cruz, las
Termas de Rio Hondo en Santiago del Estero, las Cataratas del Iguazu
en Misiones (con menor aprovechamiento del lado argentino por falta
de infraestructura turistica), la Quebrada de Humahuaca en Jujuy y
la Ruta de los Dinosaurios —integrada por Sierra de las Quijadas (San
Luis), Ischigualasto (San Juan) y Talampaya (La Rioja)-.

e El caso singular de Ushuaia en la provincia de Tierra del Fuego,
cuya localizacion estratégica la convierte en “puerta principal” de

acceso a la Antartida, con inmejorables condiciones como prestadora
de servicios de las bases cientificas y militares ubicadas en esta Ultima:
su distancia a solo 1.000 Km de la peninsula antartica, supone una
ventaja comparativa en términos de costos de transporte respecto de
otros centros prestadores mas alejados.

La particularidad y diversidad en términos de oportunidades que presen-
tan cada una de estas areas, supone también la necesidad de intervencio-
nes diferenciadas por sector y envergadura. Los programas de inversién
para cada caso, deberfan definirse a partir de la elaboracion de planes de
desarrollo también particularizados, y de caracter multisectorial.

Por otro lado pueden identificarse, ciertas microregiones que se carac-
terizan por la necesidad de encaminar programas de reconversion de
su base econdmica actual, localizadas tanto en las areas a cualificar,
potenciar o desarrollar. Se trata fundamentalmente de aquellas cuya
economia se asienta en la explotacién de los recursos hidrocarburife-
ros, recursos no renovables con perspectiva de agotamiento a corto
o mediano plazo. Comparten esta situacion una serie de localidades
de las provincias patagdnicas, como las situadas en el golfo San Jorge
pertenecientes a las provincias de Chubut y Santa Cruz, o las cuencas
petroleras de las provincias de Tierra del Fuego y Neuquén. En todos
los casos mencionados existen en la actualidad y con diverso grado de
implementacion, iniciativas que promueven la explotacion de recursos
energéticos alternativos y/o la diversificacion productiva, con una fuerte
impronta de la actividad turistica. A pesar del ello, y dada la implican-
cia para el futuro local que supone la expectativa de agotamiento del
recurso petrolifero, resulta de gran importancia fortalecerlas desde el
estado nacional, en paralelo a las politicas de ampliacion de fuentes
energéticas que ya se han puesto en marcha.

A.3. Areas a desarrollar

Se trata de las areas actualmente mas rezagadas y menos pobla-
das del pais, las cuales se corresponden en términos generales
con las zonas agrupadas en el Modelo Actual dentro de la ca-
tegoria C. Cabe sin embargo destacar la diferencia relativa que estas
comportan en términos de densidad de habitantes por Km?, aun siendo
las menos pobladas de sus respectivas provincias: la estepa patagonica
cuenta con muchos menos habitantes que las regiones menos pobla-
das del nordeste y norte argentino, como la Puna, gran parte de San-
tiago del Estero, la selva chaquena-formosefa y los inter oasis cuyanos.
Esta diferencia resulta sustancial a la hora de definir politicas publicas
especificas y evaluar los proyectos de inversion.

El tipo de accién que se propone para estas zonas, basicamente rurales,
caracterizadas por la presencia de grandes estancias en el sur y peque-
fos grupos de asentamientos dispersos en el norte, apunta a promover
el desarrollo econdmico y social, haciendo eje en sus potencialidades
ambientales y humanas. Se trata de apoyar o transformar la base pro-
ductiva de su economia, fomentando su diversificacion y afirmando
paralelamente la cultura y la identidad local. Ejemplo de ello pueden
ser la promocion de emprendimientos que estimulen las organizaciones
asociativas, basados en el reconocimiento de nichos de mercado a nivel
nacional e internacional, o de actividades asociadas al sector turistico,
como la hotelerfa o la valorizacién de las artesanias u otras actividades
locales, entre otros. Todo ello deberd estar asociado a programas de
incentivo y asistencia continua, habida cuenta de los déficit que sopor-
taron histéricamente sus habitantes en materia educativa.

En lo que respecta a sus dotaciones de infraestructura, el hecho comun
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identificado en estas zonas es la carencia de redes y servicios basicos
—agua, energia y accesibilidad- como factor limitante de su crecimiento
y desarrollo. Los ejes que deberian conducir la inversién publica en las
mismas son en consecuencia la provision de energia, abastecimiento y
administracién del agua, el mejoramiento de los caminos rurales, asi
como el fortalecimiento de los centros de servicios locales y regionales
o la creacion de otros en éreas de aislamiento extremo.

El agua como recurso natural resulta imprescindible para el desarrollo
y son numerosas las provincias donde este recurso resulta escaso. Se
necesita optimizar el funcionamiento de las dotaciones existentes y am-
pliar o construir obras nuevas, ya sean estas de captacion, de retencion,
de conduccién, o de mantenimiento, todo ello en el marco de una ges-
tion integrada del recurso a nivel regional. Hay que destacar que se tra-
ta de obras de suministro de agua tanto para riego como para consumo
humano —lo que incidiria directamente sobre la productividad y la salud
de la poblacion—, asi como intervenciones que apuntan al crecimiento
del recurso energético, como es el caso de diques o represas.

Ejemplos significativos al respecto son los requerimientos de las provin-
cias de Neuquén, Rio Negro y La Pampa, que proponen nuevas obras u
optimizar las existentes para aumentar las areas de riego e incrementar
sensiblemente la produccién agropecuaria. O el caso de la provincia de
Santiago del Estero, donde se plantea que mediante la ejecucién de
nuevas obras y manteniendo la misma superficie productiva, se podria
duplicar la cantidad de cabezas de ganado existente en la actualidad.

El abastecimiento de energia también resulta imprescindible como
sustento del crecimiento y desarrollo territorial, siendo varias las areas
del pafs donde la cobertura es deficiente o inexistente. En estos casos,
el déficit o ausencia de este servicio impide la radicacion de nuevas
industrias o la ampliacién de las existentes, obstruyendo la transfor-
macién de la materia prima o la incorporacion de valor agregado a la
produccién, asi como la alimentacion de bombas de extraccién de agua
potable para consumo humano.

En estas areas se necesita promover dos estrategias de accion paralelas:
la extension de los gasoductos y la ampliacion de las redes de abas-
tecimiento —tanto para el uso domiciliario como industrial-, y al mis-
mo tiempo la puesta en marcha de programas de electrificacion rural
basados en la implementacion de formas de energia alternativas, con
inversiones relativas de menor envergadura, que sin embargo puedan
dar respuesta a porciones significativas de la demanda vacante.

La accesibilidad es condicion fundamental para garantizar la integra-
cion y el crecimiento de toda microregion. Esta es necesaria para poder
extraer su produccion hacia los mercados de destino y para viabilizar el
intercambio del conjunto de bienes y servicios que necesita su pobla-
cién para alcanzar una calidad de vida digna.

El mejoramiento de los caminos rurales es un factor de gran inciden-
Cia para la competitividad de las economias locales, en la medida en
que el transporte repercute directamente sobre la cadena de costos de
cada producto. El aislamiento al que se ven sometidas amplias zonas
rurales por la intransitabilidad de sus caminos en periodos de lluvia, por
ejemplo, penaliza seriamente su capacidad productiva. Esta situacion
repercute asimismo en las posibilidades de acceso de la poblacién a los
centros de servicios educativos y sanitarios, hecho que incide directa-
mente sobre sus condiciones sociales.

Se considera prioritario por tanto, implementar programas de mejo-

ramiento de los caminos rurales y de las dotaciones generales de los
centros de servicios —vivienda, escuelas, centros de salud, entre otros—
para que sostengan el crecimiento y el arraigo de la poblacién.

Desde el punto de vista ambiental en estas zonas, en general fragiles, se
debe tener un especial cuidado a las restricciones del medio para evitar
consecuencias como la deforestacion y desertificacion. Se requiere para
ello medidas no estructurales como los planes de ordenamiento para
controlar el uso de la tierra, evitar su mala utilizacién como el sobrepas-
toreo, y monocultivos, entre otras. Resulta prioritario, en consecuencia,
promover planes que alienten a la diversificacién productiva, sin que ello
implique afectar la sustentabilidad de los recursos naturales.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

AREAS DE
INTERVENCION

SISTEMA POLICENTRICO
DE NUCLEOS URBANOS

CORREDORES DE CONECTIVIDAD

B Corredores existentes

i Nuevos corredores

El patron espacial de la red de los corredores de conectividad en la
Argentina presenta como caracteristica mas relevante la existencia de
unas pocas areas en las que se concentran los flujos de cargas y pasaje-
ros y, como consecuencia, el aislamiento de una gran parte del territo-
rio nacional respecto de la dindmica de dichos corredores.

Frente a esta configuracion, podrian plantearse dos alternativas de in-
tervencion en materia de infraestructura. Una de ellas consistiria en
reforzar las dotaciones en los corredores mas congestionados mediante
inversiones tales como la ampliacién de capacidad de la red vial; eje-
cucion de centros de transferencia intermodal; mejoras en el sistema
portuario, entre otras. La segunda alternativa implicaria la modifica-
cion de la configuracién actual del sistema de corredores a partir de
inversiones basadas en el disefio de una nueva red. La primera opcion
permitiria mejorar los problemas de congestion y contribuir a una ma-
yor eficiencia econoémica en el corto y/o mediano plazo, pero al mismo
tiempo implicaria convalidar la configuracion actual del sistema —con
un riesgo importante de trasladar hacia adelante nuevos problemas de
congestion—, profundizando las inequidades territoriales existentes. La
segunda opcion es la mas efectiva a largo plazo pero presenta como
principal limitacién la dificultad de prever los escenarios territoriales re-
sultantes del disefio previsto.

Un corredor es un espacio geografico sobre el cual se distribuyen flujos
de pasajeros y cargas a partir de la dotacion de infraestructura especifi-
ca que este contiene. Estos flujos establecen una relacion biunivoca con
el territorio que atraviesan, modificandolo y a la vez siendo modificados
por éste, otorgando a cada corredor su dindmica caracteristica. Asimis-
mo, cada corredor se articula con el resto y es precisamente la interac-
cion entre las dindmicas respectivas la que confiere a todo el sistema su
singularidad. En ese sentido, la inversién en infraestructura para crear
un corredor alternativo no asegura necesariamente la atraccién de flu-
jos sobre el mismo. Existen factores sociales y econémicos —dotacion
de servicios existentes, origenes y destinos de las cargas que se quiere
atraer, asentamientos humanos que interconecta, entre otros—, que in-
ciden en el éxito o fracaso de ese objetivo. Adicionalmente, la modifi-
cacion de un corredor altera el comportamiento del resto del sistema y
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dicha alteracién impacta sobre la dindmica del primero, dando inicio a
un proceso recursivo dificil de prever en esta etapa. En base a estas con-
sideraciones se propone como estrategia de intervencion una combina-
toria de ambas alternativas. Esto es, reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mds solicitados y articular areas del te-
rritorio nacional hoy desconectadas del sistema principal. El esquema
propuesto plantea ejes de conectividad necesarios para articular
territorios aislados y paralelamente intervenciones especificas
sobre los corredores con mayor intensidad de ocupacion que
apunten a mejorar su eficiencia. Se alienta asf la interaccion entre
territorios y corredores, propendiendo no solamente a la eficiencia en
los flujos de bienes y pasajeros, sino también a la mejora de las condi-
ciones socioeconémicas de la poblacion que reside en los mismos.

Se determinan asi, sin una estricta definicién geografica y mas alla de su
grado de consolidacion en la actualidad, los corredores de conectividad
que el territorio argentino requiere para su articulacién interna y regio-
nal. Estos se comportarfan a su vez como ejes de desarrollo potencial y
estructuradores de los territorios que atraviesan, superando la histérica
configuracion radiocéntrica de nuestro territorio: en sentido norte-sur,
el eje cordillerano entre la provincia de Jujuy y Tierra del Fuego, que
complementa el sistema de corredores fuertemente consolidado que
discurre desde el litoral Atlantico Sur, ramificindose hacia el NOA y el
NEA en la region pampeana. Y en sentido este-oeste, el corredor cen-
tral se complementa con nuevos ejes al norte y al sur, que expresan la
imperiosa necesidad —refrendada por los requerimientos de todos los
gobiernos provinciales involucrados— de integrar el territorio y facilitar su
articulacion con los mercados regionales nacionales e internacionales.

Cabe aclarar que la abstraccién con la que se representan estos ejes,
apunta a expresar un lineamiento, y no una definicién fisica, hecho que
se fundamenta en el reconocimiento de la aleatoriedad y la compleji-
dad de los fendmenos propios de la dindmica territorial. En ese sentido,
asi como resulta claro asociar por ejemplo el eje cordillerano a la RN 40
y sus infraestructuras complementarias, el criterio no es directamen-
te trasladable a la franja norte del pafs. En ese caso las posibilidades
de configuracién de corredores transversales son multiples y estos por
ejemplo, podrian concretarse en ciertos tramos de modo mallado, arti-
culando sistemas de centros preexistentes produciendo sinergias alta-
mente positivas para las regiones involucradas.

El Modelo Deseado establece por tanto los lineamientos de un siste-
ma futuro, cuya configuracion Ultima escapa al alcance de la presente
etapa de trabajo y cuya concrecion dependera del proceso de inversién
publica y privada que se promueva en adelante en consenso entre el
Gobierno Nacional y los respectivos Gobiernos provinciales.

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS URBANOS

AREAS DE
INTERVENCION

SISTEMA POLICENTRICO
DE NUCLEOS URBANOS

CORREDORES
DE CONECTIVID

Il Grandes ciudades

[ Ciudades intermedias

Pequenos asentamientos

La determinacién de esta linea de accién supone comprender al territo-
rio ya no en términos de dreas y corredores sino como la combinacién
de ambas dimensiones de analisis: como sistema de asentamientos hu-

manos. La premisa subyacente es que todos los habitantes del pais de-
ben tener adecuada accesibilidad a los recursos tecnolégicos, culturales
y servicios sociales e institucionales, que historicamente se han concen-
trado en las grandes ciudades y capitales provinciales. Para lograr una
adecuada distribucion territorial de este tipo de dotaciones —esenciales
a la equidad regional y a la difusién de innovaciones- es necesario
contar con un sistema urbano policéntrico y equilibrado, que fortalezca
las ciudades intermedias que articulan el sistema nacional y que en las
Ultimas décadas muestran una alentadora tendencia de crecimiento.

Tal como se preciso oportunamente,' el 89,3% de la poblacion nacio-
nal de la Argentina es urbana, siendo la disparidad de su distribucién
espacial su rasgo mas caracteristico. La Region Pampeana —en parti-
cular el corredor Rosario-La Plata—, registra la mayor concentracion de
asentamientos, con un 61% de la poblacion total del pais; el NOA,
la region Cuyo, el NEA y el Alto Valle del Rio Negro componen el se-
gundo, tercer, cuarto y quinto agrupamiento en rango de magnitud,
concentrando respectivamente el 8%, 5%, 3% y 2% de la poblacion
nacional. Y por ultimo, la Region Patagénica —exceptuado el Alto Valle
suma cerca del 6% de la poblacion, caracterizandose por su baja den-
sidad de ocupacion promedio.

En cuanto a la estructuracion interna de estos subsistemas, las diferen-
cias son también significativas: mientras la region pampeana reconoce
una organizacion tramada, con multiples centros de diversa jerarquia,
que articulan el territorio mas alla del protagonismo de las grandes
aglomeraciones que contiene, los subsistemas de ciudades del NEA,
NOA y Cuyo, componen incipientes estructuras policéntricas, con dé-
bil conectividad entre si y con enormes diferencias entre las ciudades
capitales y los demés centros regionales, en lo que respecta a la oferta
de dotaciones de todo tipo. Esta situacion se agrava en la region pa-
tagdnica —desde el Rio Colorado hasta Tierra del Fuego-, en la que la
poblacion se concentra en la zona de valles andinos y la costa Atlantica,
constituyendo “islas urbanizadas” rodeadas de grandes territorios con
poblacion rural dispersa.

Cabe recordar asimismo, que un 50% de la poblacién urbana del pais
—17.972.359 habitantes- reside en 6 grandes ciudades o aglomerados?
y aproximadamente un 32% —11.883.351- reside en 273 ciudades in-
termedias, consideradas estas en un amplio rango que va desde los
10.000 hasta los 500.000 habitantes. Tal como se aclaré oportunamen-
te, el apelativo “intermedias” con el que se denomina a estas ciudades
no responde a rigor estadistico alguno ,sino que remite a la vocacion de
las mismas: mas alld de su tamafo y en orden a su emplazamiento es-
tratégico, articulan el territorio “intermediando” entre asentamientos
de distinto rango —rurales o urbanos-, y entre las diversas actividades y
flujos que en este se despliegan.

Consolidar un sistema policéntrico de ciudades, apunta a revertir
los rasgos descriptos, equilibrando la oferta de dotaciones y ser-
vicios del territorio, con un doble objetivo: garantizar el arraigo
de la poblacion en su lugar de origen, proveyendo condiciones
para su reproducciéon con una calidad de vida digna y ofrecer
condiciones atractivas para el desarrollo de las actividades pro-
ductivas generadoras de empleo local y regional. Lograr que se
desarrolle a lo ancho del territorio nacional una red de centros interme-

1 Ver Capitulo Il - Modelo Actual del Territorio — Punto 2.4 Caracterizacion del
Medio Construido.

2 Se ha considerado la poblacién de los siguientes aglomerados: Region Metro-
politana de Buenos Aires, Gran Cérdoba, Gran Rosario, Gran Mendoza, Gran San
Miguel de Tucumén y Gran Mar del Plata.

93



PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL | PET

94

dios que complementen a las ciudades principales en lo que respecta a
las ofertas de salud, educacion, vivienda, recreacion, servicios institucio-
nales y financieros, etc., resulta fundamental para ofrecer a los habitan-
tes del pais posibilidades equitativas de desarrollo econémico y social,
fortaleciendo su identidad y desalentando en paralelo la migracion a las
grandes aglomeraciones. Es asi que en este sistema se destacan no sélo
segundas y terceras ciudades provinciales, sino también otros centros
regionales y de servicios que equilibran y articulan el territorio.

Este desaffo tiene lugar en un contexto global en el que las ciudades
han cobrado un valor significativo como administradoras y promotoras
del desarrollo. La descentralizacion de los poderes y las finanzas desde
el nivel central hacia las ciudades, la profundizacién de una econo-
mia de servicios, la progresiva importancia de su rol como nodos de
transporte y de transferencia intermodal, las transformaciones hacia
su interior provocadas por la revolucién tecnolégica —convirtiendo, por
ejemplo, servicios no transables en transables o creando nuevos sec-
tores econdmicos—, son algunas de las manifestaciones mas significa-
tivas. Asimismo, siendo la cohesion socioeconémica de los territorios
un aspecto clave para el desarrollo en el marco del proceso de integra-
cion de mercados y habida cuenta del elevado nivel de urbanizacién
de la Argentina, resulta fundamental implementar politicas publicas
que apunten a elevar el desempenio de las ciudades como motores
de dicho desarrollo. Ciudades con vocacion de complementacion vy
solidaridad territorial, con capacidad para competir en los mercados
internacionales y proveedoras de equidad social en un marco de sos-
tenibilidad ambiental.

En lo que respecta a inversiones en infraestructura y equipamiento, las
necesidades de las ciudades se diferencian en orden a la problematica
que les confiere su dimensién y complejidad. El refuerzo de las ciuda-
des intermedias requiere, fundamentalmente, inversién en vivienda y
equipamiento urbano — educativo, sanitario y social- que contribuyan a
retener a la poblacion mejorando su habitat y/o atraer nueva, mediante
politicas migratorias especificas, en el marco de programas de incentivo
a la produccion. Asimismo, requieren mejoras generalizadas en el sis-
tema de comunicaciones y de transporte en todos sus modos. Dentro
de esta linea de accion pueden ubicarse también los nuevos centros
urbanos que algunas provincias proponen desarrollar con el objeto de
reequilibrar el sistema de asentamientos de su territorio, tales como
la ciudad de Casa de Piedra en la provincia de La Pampa o las nuevas
urbanizaciones de Tucu Tucu y Palavecini, en la provincia de Santa Cruz,
y el proyecto Pioneros del siglo XXI, en la provincia de San Luis.

En cuanto a las grandes ciudades, su condicién histérica de atrac-
toras de migraciones con el consecuente crecimiento de sus periferias,
las convierte en grandes demandantes de todo tipo de servicios basi-
cos: soluciones habitacionales para erradicar las viviendas precarias;
extensién sistematica de redes de agua y saneamiento y dotaciones
sanitarias y educativas. Paralelamente, el crecimiento y transformacion
de su dindmica econdmica exige intervenciones de adecuacion de sus
infraestructuras productivas a los requerimientos contemporaneos en
sectores tales como transporte, comunicaciones y energia, entre otros.
Ademés se presentan nuevos desafios de gestion en probleméticas

tales como la de la movilidad, la disposicion de residuos y la preserva-
cion del medioambiente. Estos son algunos de los rasgos derivados de
las caracteristicas del actual proceso de urbanizacion, el cual explica
sus demandas dominantes.

El impacto de las nuevas tendencias en lo que respecta a flujos de
bienes, personas e informacién, modifica el sistema de asentamientos
humanos acentuando fendmenos que impactan en su organizacion y
gestion: metropolizacion y conurbacion de caracter interjurisdiccional;
crecimiento expansivo y descontrolado de las periferias urbanas; pre-
sencia de sistemas urbanos interprovinciales y transnacionales; impac-
to de los asentamientos humanos sobre los ecosistemas; incremento
del riesgo y la vulnerabilidad ambiental, etc., constituyen fenémenos
emergentes del mencionado proceso. Esto plantea nuevos desafios
en materia de ordenamiento territorial y exige la aplicacion de
herramientas adecuadas -Planes Estratégicos y de Ordenamien-
to, Evaluacion Ambiental y Prevision de Riesgo y Vulnerabilidad
Ambiental, etc.-, que complementen y enriquezcan los esque-
mas de gestion tradicionales. Resulta imprescindible construir ins-
tancias institucionales que sean capaces de contener estas nuevas rea-
lidades, alentando la formulacién de politicas publicas que respondan
a una mirada estratégica del territorio. Politicas basadas en acuerdos
entre todos los niveles de gobierno, en la medida en que involucran el
tratamiento de aspectos sectoriales que exceden las competencias de
los gobiernos locales.

Es de considerar a este respecto, que si bien buena parte de las ciu-
dades del territorio nacional ya han puesto en marcha procesos de
planificacion que atienden a las problematicas mencionadas, existe un
amplio universo de ciudades de diverso rango que no cuentan con
planes de ordenamiento actualizados o carecen directamente de los
mismos, teniendo simplemente como regulacion algunas normas ais-
ladas de edificacion y zonificacién. Y que este hecho, enmarcado en la
presién sobre el suelo que ejerce la actual dindmica de crecimiento de
la economia del pafs, hace perentoria la necesidad de encararlos con el
objeto de potenciar las oportunidades y mitigar los riesgos que dicha
dindmica conlleva, si no es conducida desde el sector publico en base
a los intereses de las mayorfas.

En cuanto a la distribucion y jerarquias del sistema de ciudades argenti-
nas, tanto el grafico sintesis del Modelo Deseado como los correspon-
dientes a iniciativas y programas de inversion de la seccién siguiente
representan una categorizacién preliminar que distingue nodos estruc-
turantes del territorio, asi como nucleos a potenciar como centros de
servicios regionales. Tal como se aclard oportunamente en el caso de
los corredores — ejes de desarrollo, las representaciones no suponen
determinaciones, sino que son la expresion preliminar de una estrategia
y su consecuente impacto territorial. Los criterios con los que se han
seleccionado las ciudades responden a variables multiples, tales como:
importancia regional actual y tendencial; dindmica demografica; opor-
tunidad de desarrollo que aportaria la concrecién de nuevos ejes de
conectividad; entre otros, todo ello compatibilizado con las iniciativas
que cada provincia ha planteado para sus respectivos territorios.
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3.3 PRINCIPALES INICIATIVAS Y PROYECTOS

DE IMPACTO REGIONAL

Con el objetivo de facilitar la descripcion de las iniciativas y la nueva
dindmica territorial en la que se enmarcarian, se ha dividido el te-
rritorio en tres franjas: Norte, Centro y Sur. Se trata de una division

3.3.1 FRANJA NORTE

Dinamica territorial e iniciativas de inversion

simplemente expositiva que no responde a ningun criterio de regio-
nalizacion especifico y que se ve integrada en el plano de la totalidad
del pais que se adjunta al finalizar el presente apartado.

Representa la porcion del territorio nacional con condiciones
mas desfavorables en términos socioeconémicos, y por lo
tanto, con mayor requerimiento de inversién en materia de
infraestructura basica y de apoyo a la produccién. A partir de
las intervenciones propuestas, y desplegandose sobre el territorio las
medidas econémicas y las politicas educativas y de salud adecuadas
para promover su desarrollo integral, seria posible la conformacion
de un nuevo escenario en esta region.

La base econdémica existente podria ser fortalecida e incluso diversifi-
cada a partir de las obras energéticas, el mejoramiento de las vias de
comunicacién y centros de transferencia propuestos. Tales acciones
permitirian mejorar la conectividad regional, reduciendo costos y op-
timizando la dindmica productiva regional que puede generarse en
contextos macroecondmicos favorables como el presente. Paralela-
mente, las obras de saneamiento basico propuestas por las provincias
de la regién, junto con la construccion de viviendas y equipamiento
social, complementarian los requerimientos de esta porcién del terri-
torio para mejorar el habitat.

En la Franja Norte la infraestructura de transporte planteada
permitiria fundamentalmente desarrollar los movimientos de
cargas y pasajeros en el sentido transversal del pais, consoli-
dando el corredor bioceanico norte. La conexién entre los corredo-
res Ay B podria concretarse a partir de la repavimentacion de la RN 81
(en ejecucion), en la provincia de Formosa, el acondicionamiento de
los tramos indicados del ferrocarril Gral. Belgrano y la reconstruccion,
repavimentacion y ensanche de la RN 16 que atraviesa el centro de la
provincia del Chaco. Una conexion adicional entre estos corredores en

direccion hacia Cuyo y el centro del territorio nacional se estableceria
a partir de la pavimentacion de la RN 89 hasta Frias.

La prolongacién del corredor biocednico norte vinculando la totalidad
del Norte Grande (conexion corredores A, B'y C) surgirfa fundamen-
talmente a partir de la ampliacion de la capacidad de la RN12 y de la
mejora en el mantenimiento del puente San Roque Gonzélez (Posa-
das - Encarnacion). Estas obras viales se complementarfan con obras
en el puerto de Santa Ana, la refuncionalizacion del puerto Eldorado,
el balizamiento y sefializacion del tramo de la hidrovia del Alto Parana
y el proyecto de la ferrovia Posadas - Bernardo de Irigoyen.

Las areas a desarrollar, como el oeste chaco-formosefio, este de Salta
y norte de Santiago se verian favorecidas por la linea de alta tension
de 500 Kv y el gasoducto NEA-NOA, asi como por el desarrollo de
energfas alternativas para las areas rurales y obras hidricas, tanto de
captacion como de conduccion y retencién. Estas inversiones, de las
que deberian esperarse sinergias positivas, se complementan a su vez
con las ya mencionadas mejoras en las vias de comunicacién, que
permitirian mejorar la produccion agricola y ganadera, una salida mas
eficiente de los productos locales y una mayor accesibilidad a los insu-
mos y productos de consumo.

A fin de adecuar la provision de servicios a la poblacion y la
produccion, deberian fortalecerse algunos centros intermedios,
favoreciendo la conformacién de sub-sistemas policéntricos a
escala provincial. Entre los centros a reforzar, podrian mencionarse
localidades como las formosefias de Pirané, Las Lomitas e Ing. Guiller-
mo Judrez, las chaquefias de Presidencia Roque Saenz Pefia, Pampa

95



PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL | PET

FRANJA NORTE | INICIATIVAS Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE IMPACTO REGIONAL
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del Infierno y Villa Angela, las santiaguefias de Monte Quemado, Villa
Ojo de Agua, Afatuya, Quimili y Frias, y las saltefias de Joaquin V.
Gonzélez, Tartagal, San Ramon de la Nueva Oran, Cafayate y San
Antonio de los Cobres.

En el oeste de la Franja Norte (corredor A) la conectividad po-
dria mejorar sustancialmente a partir de inversiones en carre-
teras y en pasos fronterizos que generen vinculos hoy inexis-
tentes. Esta conectividad se materializaria en principio a través de las
mejoras sobre RN 40 y se consolidaria con la repavimentacién de la
RN 157 desde San Miguel de Tucuman hasta el limite con Santiago
del Estero, la construccién de una traza alternativa a la RN 38 en
Tucuman, la ampliacion de la RN 9 desde el limite entre Salta y Tu-
cuman hasta Rosario de la Frontera y la ampliacion a cuatro trochas
de la RN 34 en el tramo desde Cabeza de Buey en Salta hasta llegar
al paso Salvador Mazza-Yacuiba. La conexién con Bolivia tendria su
alternativa por La Quiaca a partir de la ampliacién de la RN 9 y la
rehabilitacién del ferrocarril Jujuy-La Quiaca. La pavimentacion de la
RN 51 desde San Antonio de los Cobres hasta el paso de Sico permi-
tiria otra conexion con Chile, complementaria al paso de Jama.

Por otra parte, la reconstruccion del ramal ferroviario desde Rio Primero
hasta Sebastian El Cano en la provincia de Cérdoba, la reactivacion del
ramal desde Sumampa hasta Santiago del Estero, la construccién de la
autovia en la RN 9 desde Cérdoba a Villa del Totoral, y la pavimentacion
RP 32 en el tramo Las Arrias hasta el limite con Santiago del Estero,
permitirian mejorar la circulacién de cargas y de pasajeros con origen y
destino en la ciudad de Cérdoba hacia y desde el norte del pais.

PROYECTOS ENERGETICOS E HIDRICOS EN LA FRANJA NORTE

En el este de la Franja Norte se podria mejorar su conectividad
(comenzando la descripcion desde la faja més occidental, corredor
B) a partir de los siguientes proyectos: la repavimentacion de la RN
95, hasta el empalme con al RN 34, la transformacion en autovia del
tramo de la RN 34 hasta Rosario, la transformacion de la RN 19 Santo
Tomé-San Francisco en autovia y la conexion ferro urbanistica Recon-
quista-Goya. Es posible esperar un incremento de flujos a partir de
la construccién de obras de vinculacion, tales como los puentes Tres
Pozos (integracién Chaco-Formosa) y el segundo puente Resistencia
- Corrientes, las obras vinculadas a la optimizacién del nodo Clorinda
-Asuncion, la construccion de un centro de transferencia de cargas en
Formosa, la definicidén y construccion de los nuevos puentes sobre el
Rio Uruguay (conexién Misiones / Corrientes-Rio Grande Do Sul) y la
construccion de centros de frontera en Puerto Iguazt y Andresito.

Un nuevo esquema de corredores surgiria a partir de las inver-
siones previstas, y podria dar lugar a la conformacién de una
nueva red regional de centros en esta franja, interfase territo-
rial con el resto de América del Sur, articulada por los siguientes
nodos: Gran Tucuman, Salta, Resistencia-Corrientes, Parana-Santa Fe
y complementadas por Puerto Iguazu, Posadas, Formosa, Clorinda-
Asuncion, Reconquista-Goya, Santiago del Estero, La Rioja, San Fer-
nando del Valle de Catamarca, Andagala, Perico, Jujuy y La Quiaca. El
Gran Cordoba, y el nodo Parana-Santa Fe conformarian las cabeceras
principales sobre los que se desarrollan los corredores que articulan la
franja norte con el resto del sistema urbano nacional.

Red Eléctrica

* Central Térmica (800 MW) en Timbues, Santa Fe (ya adjudicada)

* Linea de 500 Kv que atraviesa parte de las provincias de Tucuman, Jujuy, Salta, Santiago, Chaco y Formosa -con sus

s Existente

derivaciones hacia distintas localidades a partir de las estaciones transformadoras propuestas.

* LAT 500 Kv Recreo-La Rioja - Chilecito - Ciudad de San Juan (y de ahi a Mendoza)
* LAT 500 Kv en Tucuman y en Santiago del Estero

sunnnnn Proyectada

* Represas de Corpus Christi y Garabi

* LAT 500 Kv Yacireta hacia Buenos Aires / Yacireta - Mercedes (propuesta por la provincia de Corrientes.

* El aumento de la cota de Yacyreta y el 3° tramo del Sistema de transmisién asociado a la Central Hidroeléctrica Yacyrets,
* LAT 132 Kv desde Obera hasta Bernardo de Irigoyen

Gasoductos

s EXistente

* Red gas, que atraviesa de forma longitudinal desde Formosa hasta Santa Fe y en forma transversal por Formosa, Chaco y

Santiago del Estero, a partir del gasoducto NOA-NEA

* Desarrollo gasifero de la provincia de Corrientes y una extension del gasoducto de Corrientes para proveer de gas a la

Proyectada
4 provincia de Misiones

* Gasoducto internacional Argentina / Bolivia: tramo Jujuy - La Quiaca 1° etapa

Proyectos Hidricos

Santa Fe.
«/]| Proyecto

* Acueducto que nace en la provincia de Salta, atraviesa Santiago del Estero y llega al noroeste y centro de la provincia de

 Acueducto desde Formosa hasta el centro este y centro oeste chaquefo.
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CORREDORES DE TRANSPORTE DE CARGAS Y PASAJEROS EN LA FRANJA NORTE
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* Ferrocarril Gral. Belgrano, tramo entre Avia Terai y el Puerto de Barranqueras en Chaco

* Ferrovia Posadas - Bernardo de Irigoyen

* Conexion ferro urbanistica Reconquista - Goya

* Sistema ferroviario multitrocha desde Parana hasta San Jaime de la Frontera (para continuar luego con la RN 127), con la
posibilidad de una extension hasta el ramal que va a Curuzud Cuatid y vinculacion con la linea Monte Caseros - Corrientes,
propuesta por la provincia de Corrientes

* Reconstruccién del ramal ferroviario desde Rio Primero hasta Sebastian Elcano en la provincia de Cérdobay la
reactivacion del ramal desde Sumampa hasta Santiago del Estero

* Rehabilitacion del ferrocarril Jujuy - La Quiaca

* Reconstruccién, repavimentacion y ensanche de la RN 16 (en proceso)

* Repavimentacion de la RN 81 desde Formosa hasta la interseccion con la RN 34 en Salta

* Pavimentacién de la RN 89 en el tramo Los Palmares-Villa Angela-Gral. Pinedo en Chaco, atravesando Santiago del Estero
hasta Frias, conectando la RN 81y RN 16 en direccién hacia Cuyo y el Centro.

* Ampliacion de la capacidad de la RN 12 desde Puerto Iguazu hasta Posadas y la transformacion en autovia del tramo
Posadas - Corrientes.

* Repavimentacion de la RN 95 (continuacion del tramo que viene desde Chaco) hasta el empalme con la RN 34

* Propuesta de transformacion en autovia del tramo de la RN34 desde Sunchales en la provincia de Santa Fe hasta Rosario.

* Transformacion de la RN 19 Santo Tomé - San Francisco en autovia

* Conexion ferro urbanistica Reconquista - Goya

* Pavimentacion y repavimentacion en tramos sobre la RN 40 en Jujuy, Salta, La Rioja y San Juan, y obras en los pasos hacia
Chile

* Acondicionamiento tramo RN 79 en la Rioja hasta RP 20 en el limite con Cérdoba y RP 28 desde Tanti en Cérdoba hasta el
limite con La Rioja.

* Repavimentacion de la RN 157 desde San Pedro hasta San Miguel de Tucumén

* Construccion de una nueva traza alternativa a la RN 38 en Tucuman

* Ampliacion de la RN 9 desde el limite entre Salta y Tucuman hasta Rosario de la Frontera

* Ampliacién a cuatro trochas de la RN 34 en el tramo desde Cabeza de Buey en Salta pasando por Jujuy y atravesando

nuevamente la provincia de Salta hasta llegar a la salida hacia Bolivia a través del paso Salvador Mazza -Yacuiba

* Obras en el puerto de Santa Ana y la refuncionalizacién del puerto Eldorado

* Senalizacion del tramo de la hidrovia del Alto Parana

* Mejoras y mantenimiento del puente San Roque Gonzalez de Santa Cruz (Posadas - Encarnacién)

* Mejoras y obras complementarias en los pasos de Jama o de Sico a partir de la pavimentacion de la RN 51 desde San
Antonio de los Cobres

* Acondicionamiento paso Salvador Mazza -Yacuiba

* Mejoras en el paso de Socompa a partir del acondicionamiento de la RP 163 continuando con la RP 27 hasta la RN 51

* Mejoras en el paso Pircas Negras a partir de la pavimentacion de la RP 76 desde Villa San José de Vinchinas

* Nuevos puentes (Alba Posse y San Javier, entre otros) sobre el Rio Uruguay

* Puente ferrovial Resistencia - Corrientes

* Puente Goya - Reconquista
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3.3.2 FRANJA CENTRO

Dinamica territorial e iniciativas de inversion

La franja centro es el area territorial del pais que mas dotacion
de infraestructuras posee, donde se asienta la mayor cantidad
de poblacion y de industrias y sobre la que se desarrollan los
mayores flujos de personas y bienes. Por esta razén, los requeri-
mientos estan dirigidos a mejorar la eficiencia de las infraestructuras
existentes, como por ejemplo, la transformacion de algunas rutas en
autovias o autopistas; la mejora del sistema ferroviario para el trans-
porte de cargas y pasajeros; la creacion de centros de transferencia
intermodal; el aumento de la capacidad de las redes energéticas,
entre otros.

El nucleo de esta franja contiene la interseccion de una multi-
plicidad de flujos fundamentales de personas, bienes y ener-
gia, que relacionan todas las regiones del pais y por otra parte
es atravesado por el corredor bioceanico central. Dada la fuerte
y creciente demanda que se ejerce sobre la infraestructura existente,
se requieren inversiones que amplien o mejoren su oferta: la pavi-
mentacién de la RP 28 en Cordoba en el tramo Tanti, limite con La
Rioja y su continuacion a partir de la construccion de la RP 20 hasta
la RN 79, su enlace con la RN 141 y la construccion y rehabilitacion
del ferrocarril Belgrano (ramales de La Rioja, San Juan, Catamarca y
San Luis) mejorarfa la integracion de Cuyo y NOA. La repavimentacién
de la RN 158 desde Rio Cuarto hasta el empalme con la RN 19 a San
Francisco, la autopista Cérdoba - Rosario y la construccion del tren
de alta velocidad entre Rosario - Bs. As., mejorarfan sustancialmente
la vinculacion con los principales puertos de ultramar, y contribuirian
ademas a optimizar el desemperio de uno de los tramos més conges-
tionados del territorio nacional.

Hacia el oeste, a partir de la mejora de los corredores de la Franja
Centro (D, E y F), las ciudades que tomarian mas importancia podrian
ser, sobre la RN 40, San José de Jachal en San Juan, que adquiere re-
levancia por su localizacién estratégica al estar camino al Paso Aguas
Negras, y Malarglie en Mendoza, en camino al paso Pehuenche. Los
proyectos claves que cualificarian la fuerte relacion del sistema urba-
no cuyano y del resto del pais con Chile, son la construcciéon del Fe-
rrocarril Trasandino Central desde Mendoza hasta Los Andes (Chile),
la repavimentacion de la RN 7 desde Potrerillos hasta el limite con el
vecino pafs, las mejoras sobre los tramos de la RN 40 que atraviesan
las provincias de Mendoza y San Juan, la adecuacién del sistema Paso
Cristo Redentor y la consolidacién de los pasos Agua Negra en San
Juan y Pehuenche en el sur de Mendoza.

La interconexion de la red de alta tension entre Mendoza y San Juan
contribuye a calificar el desarrollo y diversificacion del polo agro-in-
dustrial cuyano. Si se compara con el modelo actual se puede obser-
var que la nueva dindmica que se generaria a partir de posibles pasos
fronterizos alternativos al paso Cristo Redentor y a la interseccion de
los ejes bioceanicos trasversales con el eje longitudinal paralelo a la
cordillera, podrian fortalecerse nuevos centros logisticos de transpor-
te en algunos de los nodos identificados.

Hacia el este de la franja centro la profundizacion de la hidrovia entre
Santa Fe y Rosario posibilitarfa completar el ciclo de transporte de las
cargas provenientes del Norte Grande con destino a los mercados

externos y contribuiria a descongestionar corredores que actualmen-
te se encuentran saturados. El sistema ferroviario multitrocha desde
Parand hasta San Jaime de la Frontera (para continuar luego con la
RN 127), con la alternativa de una extension hasta el ramal que va a
Curuzl Cuatia (y vincularse con la linea Monte Caseros-Corrientes
planteada por la provincia de Corrientes), permitiria mejorar las co-
nexiones del drea mesopotamica. A partir del ramal ferroviario desde
Federal hasta el puerto barcacero que se plantea en Concordia y de
la reconstruccion del ramal a Concepcion del Uruguay que podria
completarse con un ramal ferroviario desde Concordia al puerto de
Ibicuy, construccion priorizada por la provincia de Entre Rios, se podria
materializar también una mejor vinculacion con Uruguay.

El eje Rosario - Buenos Aires (corredor E), principal drea multimodal
del pafs, podria optimizar su funcionamiento a partir de una serie de
inversiones estratégicas: el proyecto Circunvalar en el Gran Rosario,
la finalizacion de la autopista Cérdoba - Rosario, la continuacion en
la profundizacion de la hidrovia desde Rosario al océano, la puesta en
funcionamiento del tren de alta velocidad y el acondicionamiento del
cordon circunvalar conformado por la RP 6 en la Regién Metropolita-
na de Buenos Aires (RMBA). Estas obras permitirian descongestionar
uno de los corredores de mayor intensidad de flujos de cargas y pasa-
jeros en todo el territorio nacional y alentar mayores movimientos en
los corredores que se conectan con éste.

La red de transporte de la RMBA, por concentrar la mayor can-
tidad de poblacién y de industrias del pais, constituye uno de
los principales polos que generan y atraen flujos de bienes y
personas. La infraestructura de transporte que se desarrolla sobre este
territorio necesita ser repensada en funcién de la optimizacion del mo-
vimiento de estos flujos en el contexto regional. Por ese motivo, es
importante promover y realizar los estudios necesarios para definir la
mejor distribucion y dotacion de dichas infraestructuras. Como ejem-
plo vale mencionar la necesidad de generar los estudios pertinentes y
el debate publico en torno al rol de un puerto tan emblematico para
la ciudad y el pafs, como es el puerto de Buenos Aires. El mismo cons-
tituye la principal salida de cargas en contenedores del pais pero su
localizacién, practicamente encerrado por la ciudad de Buenos Aires,
y su capacidad actual operando casi al limite, trae aparejado una serie
de problemas asociados (mayores costos logisticos, incremento de la
congestion urbana, etc.), que merecen ser analizados desde una pro-
puesta estructural.

Las areas a cualificar coinciden en su mayor parte con las areas
urbanas de las ciudades estructurantes del sistema de corredo-
res. En estas areas, ademas de prever la optimizacion de las infraes-
tructuras y responder a la gran demanda de equipamiento principal-
mente en relacion a la vivienda, es necesario promover e implementar
también medidas no estructurales. Teniendo en cuenta la fuerte pre-
sién que existe tanto sobre el suelo urbano como sobre las tierras
productivas, resulta indispensable plantear planes de ordenamiento y
uso del suelo a fin de regular su ocupacién. En estas areas de fuerte
crecimiento, se necesitan medidas que controlen la presion sobre el
medio natural y que regulen el medio construido, fundamentalmente
en cuanto a la forma en que se ocupa y construye sobre cada uno de
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FRANJA CENTRO | INICIATIVAS Y PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE IMPACTO REGIONAL
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ellos. Esto significa promover e implementar politicas que protejan el
medio ambiente y que mitiguen la contaminacién de los recursos.

En los centros principales de esta franja, donde ya existe el equipa-
miento especifico, se proponen principalmente obras de reestruc-
turacion y ordenamiento para que sean mas eficientes los flujos de
personas y pasajeros. Se trata de resolver los cuellos de botella que
se generan en la red de transporte, mejorar los accesos a las grandes
ciudades, resolver los conflictos de uso de la tierra urbana y los pro-
blemas de contaminacién, hacinamiento y marginalidad resultante
del crecimiento no planificado de las grandes aglomeraciones.

Con respecto a la presion por parte de la demanda en mate-
ria de viviendas y obras de saneamiento basico, es importante
orientar la oferta hacia una politica habitacional y de provi-
sion de agua potable y cloacas que controle el crecimiento de
las grandes metrépolis. Esto significa atender a la demanda pero
teniendo en cuenta el efecto directo de las inversiones sobre el creci-
miento urbano difuso y el consecuente incremento de los costos para
proveer servicios. En ese sentido, la oferta debe ser funcional a planes
urbanos que alienten la conformacién de ciudades mas compactas
—desalentando la expansién urbana difusa-, socialmente justas, am-
bientalmente sustentables y econémicamente eficientes.

Con el proposito de desalentar el crecimiento descontrolado de las
grandes ciudades, uno de los objetivos centrales del plan consiste

PROYECTOS ENERGETICOS E HIDRICOS EN LA FRANJA CENTRO

en favorecer un sistema policéntrico de ndcleos urbanos intermedios.
Entre los existentes en la Franja Centro se pueden destacar San Juan
y Jachal en la Pcia. de San Juan, Malargue y San Rafael en la Pcia de
Mendoza, San Luis y Villa Mercedes en la pcia de San Luis, Rio Cuar-
to, Villa Maria y San Francisco en la Pcia de Cérdoba, Olavaria, Bahia
Blanca y Mar del Plata en la Pcia. de Buenos Aires y Santa Rosa, Santa
Isabel y Gral. Pico en la pcia. de La Pampa, incluyendo sobre la RN 14
Monte Caseros y Paso de los Libres en Corrientes y Concepcion, Gua-
leguaychu y Concordia en Entre Rios. También deberian jugar un rol
equilibrador del proceso de expansion difusa de la RMBA las ciudades
préximas a la RP 6 en la Pcia. de Buenos Aires adquiriendo segura-
mente mayor relevancia en el futuro.

Una situacion diferente se observa en areas que requieren otro tipo
de intervenciones que las sustraiga del estancamiento. La zona de la
Cuenca del Salado, donde existen posibilidades genuinas de desa-
rrollo, es una de ellas pero resulta prioritario implementar las obras
necesarias que permitan controlar las inundaciones a las que perma-
nentemente se ve sometida. También en esta categoria se encuentran
zonas con potencial turistico, no desarrollado en su totalidad, como el
oeste de Cdrdoba, la zona de Merlo en San Luis y la zona cordillerana
de Mendoza. Aqui la construccién y mejora de accesos, el aumen-
to del equipamiento y otras medidas no estructurales, como pueden
ser la promocién de incentivos econdmicos, capacitacion de recursos
humanos, etc., permitiria desencadenar un proceso de mejora de la
competitividad de estas regiones.

TIPO DESCRIPCION

Red Eléctrica
s Existente

ssnnnnni Proyectada

Proyectos Hidricos

Proyecto

« Central Nuclear Atucha Il en Lima, Pcia.de Buenos Aires

* Termoeléctrica Manuel Belgrano (800 MW) préxima a la ciudad de Campana en Buenos Aires
« Central térmica en Timbues, Pcia.de Santa Fe

* Interconexion San Juan / Mendoza LAT 500 Kv,y Mendoza / Neuquén

* Acueducto Nogoli para abastecer el noroeste de la provincia de San Luis
* Acueducto del este para abastecer el sudeste de la provincia de San Luis

CORREDORES DE TRANSPORTE DE CARGAS Y PASAJEROS EN LA FRANJA CENTRO

TIPO DESCRIPCION

Ferrocarril

* Reconstruccion del ramal desde Parana hasta Concepcion del Uruguay

» Ramal ferroviario desde Concordia a puerto de Ibicuy

=sssss A consolidar

==ssss Proyectada

* Puesta en funcionamiento del tren de alta velocidad Cérdoba - Rosario -Buenos Aires
» Construccion y rehabilitacion del ferrocarril Belgrano en los ramales de La Rioja, San Juan, Catamarca y San Luis

 Construccién del ferrocarril trasandino central desde Mendoza hasta Los Andes en Chile
* Obras de infraestructura sobre le red ferroviaria de las lineas Gral. Mitre, Roca y Sarmiento (en ejecucion)

Vial * Proyecto circunvalar en el Gran Rosario

* Finalizacién de la autopista Cordoba - Rosario
e Existente * Pavimentacion de la RP28 en Cérdoba en el tramo Tanti - limite con La Rioja y luego continuando con la construccién de la
@on RP 20 hasta la RN 79y su enlace con la RN 141
requerimientos * Repavimentacion de la RN7 desde Potrerillos hasta el limite con Chile
* Repavimentacion de la RN 158 desde Rio Cuarto hasta el empalme con la RN 19 a San Francisco
» Construccion y mejoramiento de la RN 40 en tramos en las provincias de San Juan y Mendoza
* Pavimentacion RN 143 en La Pampa, desde Chacharramendi hasta el empalme con la RN 151; sobre la RP 10 desde el
empalme con la RN 151 hasta el limite con Mendoza; sobre la RP 186 en Mendoza desde el limite con La Pampa hasta el
empalme con la RN 40 y desde alli hasta el paso Pehuenche
« Autovia RN 7 (Mendoza)
* Autovia RP 6 (Buenos Aires-Proyecto Circunvalacién)
* Autovia Balcarce-Mar del Plata

Puertos y vias
navegables

E! Puertos

principales

» Aumento del calado de la hidrovia entre Santa Fe y Rosario y entre Rosario y el océano (mas de 34 pies)
* Construccion del Puerto de Ibicuy
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Una situacion mas aguda registran los inter-oasis cuyanos, el oeste de
La Pampa, el norte de Cérdoba y sur de Entre Rios. En estas areas, de
poblacién principalmente rural, es necesario el fortalecimiento de los

pequenos centros rurales, de las comunicaciones (principalmente la
mejora de los caminos rurales) y programas de apoyo productivo que
alienten la sustentabilidad econémica de estas regiones.

3.3.3 FRANJASUR

Dinamica territorial e iniciativas de inversion

Las inversiones propuestas para esta franja deberian permitir
la integracion de la misma con el resto de las regiones del pais,
como asi también la de sus ciudades entre si. Estas infraestruc-
turas necesitan ser formuladas considerando las grandes distancias
que separan en general a las principales ciudades patagénicas, la baja
densidad de la poblacion en la region en términos absolutos y la ri-
gurosidad del clima. Estos factores brindan un marco de referencia
al momento de considerar la eficacia de las inversiones que deben
proponerse.

Las caracteristicas particulares de esta franja del territorio nacional
definen la especial importancia de las ciudades como articuladoras
del mismo. Su area de influencia es mayor a las areas de influencia
de las ciudades de la franja norte o centro del pais, razén por la cual
requieren una dotacién completa de equipamiento sanitario, educati-
vo, cultural e institucional. Por otra parte, la conectividad territorial es
primordial si se consideran las distancias y el clima; esto significa cami-
nos y equipamiento seguros, mejoras en la frecuencia de los vuelos y
mejoras en relacién a la infraestructura energética domiciliaria.

En el borde andino de la Franja Sur del pafs, que atraviesa varias
provincias y todos los tipos de éareas de intervencion considerados (a
cualificar, a potenciar y a desarrollar), las intervenciones mas rele-
vantes tienen que ver con las obras de integracién fisica, vial
y ferroviaria, paralelas a la cordillera y las transversales que la
conectan con el litoral maritimo, Unico corredor estructurante de la
Region Patagonica y con los pasos fronterizos a la Republica de Chile.

Se destacan entre las obras previstas, la pavimentacion de diversos tra-
mos sobre la RN 40 y obras en los pasos cordilleranos tales como Pasos
de San Sebastian (Tierra del Fuego), Paso Tamura / Baguales, Chile Chi-
co / Los Antiguos (Santa Cruz), Huemules, Paso Puelo, El Manso (Rio
Negro), Samoré, Tromen, Pino Hachado (Neuquen).

Estas acciones se complementarian con el fortalecimiento de la conec-
tividad aérea intensificando las frecuencias de vuelos. Particularmen-
te, en las localidades pequefias y aisladas de las regiones cordillera-
nas, donde las inversiones viales resultan muy costosas, la promocion
del servicio de taxis aéreos puede ofrecer una alternativa eficaz y mas
econdmica para el transporte de pasajeros.

Esta estrategia de integracion fortalece la conectividad de los nucleos
urbanos y su funcionamiento como un sistema policéntrico. En este
alineamiento, con dominante sesgo turistico, desde Chos Malal a Rio
Turbio, (pasando por Zapala, San Martin de los Andes, Bariloche, Es-
quel, El Calafate, entre los centros principales.), de fuerte crecimiento
en la Ultima década, se deberfa prever el refuerzo del equipamiento
urbano necesario asf como de la actualizacion de los marcos normati-
vos que garanticen la sustentabilidad futura de estas ciudades.
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En el eje Este de la Franja Sur del pafs (Corredor 1), que atraviesa varias
jurisdicciones provinciales y diferentes areas de intervencion, estan
contenidas las de mayor grado de desarrollo de la regién patagoénica,
y se localizan los principales centros urbanos por su rango poblacional
y/o sus funciones de capitales provinciales. Constituye un corredor
que se extiende sobre el extenso litoral Atlantico cumpliendo la fun-
cién de integrar fisicamente el territorio patagonico.

Existe un importante niumero de proyectos energéticos y de
transporte viales, ferroviarios y portuarios, orientados a cuali-
ficar el funcionamiento del sistema de ciudades y sus areas de
influencia. La interconexién de la Red Alta Tension entre Puerto Ma-
dryn-Trelew y Pico Truncado y la prolongacion de la misma hacia Rio
Gallegos, en construccién, en materia energética, asi como el mejora-
miento de los accesos a la RN 3 desde las grandes ciudades y la doble
trocha entre Madryn y Trelew, en materia vial, asi como también las
inversiones necesarias para acondicionar la infraestructura portuaria,
constituyen algunas de las obras estructurales en esta region.

Las inversiones propuestas contribuyen a cualificar los importantes
nodos articuladores del corredor Este de la franja Sur: Bahia Blan-
ca, San Antonio Este-Oeste, los subsistemas urbanos Rawson-Tre-
lew-Madryn y Comodoro Rivadavia-Caleta Olivia, Rio Gallegos vy el
subsistema Ushuaia-Rio Grande. Por otra parte también se proponen
obras en nucleos intermedios, como Puerto Deseado y San Julian,
que contribuyen a reforzar el sistema policéntrico del eje litoral que
contribuye fuertemente a mejorar la cobertura del extenso territorio
patagonico.

Entre los ejes descriptos previamente del Oeste y Este de la Franja Sur
del pafs, se desarrolla un espacio que contiene dreas de escaso desa-
rrollo con la Unica excepcién del Alto Valle del Rio Negro. Se trata en
general de dreas con muy baja densidad, predominantemente rurales,
con un modelo productivo que se desarrolla sobre grandes extensio-
nes y que son conformadas fundamentalmente por la meseta central
patagonica, el Noroeste de Neuquén y Suroeste de La Pampa. Estas
areas demandan principalmente un fortalecimiento de la conectivi-
dad, la cual podria lograrse a partir del mejoramiento vial y la exten-
sion del FFCC, y un aumento en la calidad de vida de la poblacion, a la
que podria contribuir sustancialmente el abastecimiento de energfa,
principalmente con planes de energia alternativos.

Son esenciales para esta estrategia de integracion las conexiones en-
tre los corredores principales del Este y el Oeste. En ese sentido, pue-
den destacarse las propuestas de pavimentacion de la RN 23 desde
Valcheta hasta Ing. Jacobacci, la materializacion del corredor Central
Este Oeste (RN 25 Los Altares/Pampa de Agnia RN 259 Trevelin - Li-
mite Chile) y Sur (RN 26 empalme RN 40 e hito 50) en Chubut y la
reconversion del ferrocarril desde Rio Gallegos a Rio Turbio y desde
Rio Turbio a Puerto Natales y a El Calafate.
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Estas acciones deben complementarse reforzando el funcionamiento
policéntrico del sistema urbano de la Franja Sur, acortando las distan-
cias entre la cordillera y el litoral equilibrando el territorio y ofrecien-
do alternativas de centros de servicios para la meseta patagoénica. Se
deberia fortalecer el rol de las ciudades de Gobernador Gregores, Los
Antiguos y Las Heras en Santa Cruz., Valcheta, Choele Choel e Ing.
Jacobacci en Rio Negro,San Martin de los Andes y Chos Malal en Neu-

Finalmente, la consolidacion del corredor de la RN 22 (Corredor H),
eje de un sistema de centros muy consolidado en el Alto Valle del Rio
Negro, permitiria mejorar la conexién entre el corredor andino vy el
litoral. Esto podria lograrse a partir de la construccién del Ferrocarril
Trasandino del Sur desde Zapala hasta Pino Hachado, la construccién
de variantes y aumento de la capacidad de la RN 22 entre Zapala y
Villa Regina y entre Villa Regina y Godoy (actualmente en proceso de

licitacion el tramo Chichinales — Godoy), sumados a la construccion
del ramal ferroviario Choele Choel — San Antonio Oeste.

quen, Colonia 25 de Mayo en La Pampa y Sarmiento en Chubut.

PROYECTOS ENERGETICOS E HIDRICOS EN LA FRANJA SUR

TIPO DESCRIPCION

Red Eléctrica * Continuacion de la LAT 500 Kv desde Pico Truncado hasta Rio Gallegos

s Existente * Interconexion Puerto Madryn / Pico Truncado LAT 500 Kv (en construccion)
* Interconexion Choele-Choel/Puerto Madryn
ssnnnnnl Proyectada .

* Presa los Monos en el limite Chubut - Santa Cruz

 LAT Usuahia - Rio Grande

Gasoductos * Gasoducto Loop Regional Sur - Tierra del Fuego

s EXistente

sunennn Proyectada

Proyectos Hidricos * Represa hidroeléctrica Chihuido | y Il (propuesta por Neuquén)

CORREDORES DE TRANSPORTE DE CARGAS Y PASAJEROS EN LA FRANJA SUR

TIPO DESCRIPCION

Ferrocarril * Ferrocarril trasandino del sur desde Zapala hasta Pino Hachado

e A\ comsalidhr * Construccion del ramal ferroviario Choele Choel - Antonio Oeste

* Ferrocarril entre San Antonio Este y San Antonio Oeste - Puerto Madryn - Trelew
=s=-ssss  Proyectada

* Reconversién y la mejora del ferrocarril desde Puerto Deseado hasta Jaramillo

* Reconversién del ferrocarril desde Rio Gallegos a Rio Turbio y desde Rio Turbio a Puerto Natales y a El Calafate
* Traza nueva de FFCC desde Esquel hasta el limite con Santa Cruz

Vial * Construccion de variantes y aumento de la capacidad de la RN22 entre Zapala-Villa Regina-Godoy-Chichinales
e Existente * Doble trocha de la RN 3 en el tramo Trelew - Puerto Madryn
Con * Mejora del acceso sobre la RN 3 a Comodoro Rivadavia
requerimientos

ARRERER|
* Pavimentacion de la RN 40 en tramos en las provincias de Chubut y Santa Cruz

* Pavimentacion de la RN 23 desde Valcheta hasta Ing. Jacobacci

* Corredor Central este oeste (RN 25 Los Altares/Pampa de Agnia Ruta 259 Trevelin - Limite Chile)

* Mejoramiento RN 3 desde Bahia Blanca hasta Carmen de Patagones

* Acondicionamiento RN 22 desde Bahia Blanca hasta el limite con La Pampa.

* Pavimentacion RN 40 desde el limite con Chubut/Santa Cruz hasta el empalme RN 288 en Santa Cruz
* Ruta 26 empalme RN 40 e hito 50 en Chubut

* Autovia RN 3 entre Comodoro Rivadavia y Caleta Olivia

* Finalizacién de pavimentacion de todos los tramos de la RN 3 hasta Tierra del Fuego

Puertos * Programa de inversiones sobre los puertos de Rawson, Puerto Madryn y Comodoro Rivadavia, Rio Grande y Usuahia.
Puertos
/| Principales

Pasos fronterizos * Pasos de San Sebastian (Tierra del Fuego), Paso Tamura/Baguales, Chile Chico/Los Antiguos (Santa Cruz), Huemules, Paso

Requerimientos Puelo, El Manso (Rio Negro), Samoré, Tromen, Pino Hachado (Neuquen).

de obras
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3.4 CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS

Los proyectos identificados en esta etapa del Plan Estratégico, cons-
tituyen una primera aproximacion a la cartera de inversion en infra-
estructura que se considera necesaria para el desarrollo de un nuevo
modelo territorial para la Argentina. Como se ha sefialado en los pun-
tos anteriores, esta se enmarca dentro de una estrategia que busca
superar el efecto sectorial de cada una de las intervenciones propues-
tas y lejos de pretender identificar una cifra global de la mencionada
cartera, intenta hacer un aporte a la construccién mancomunada de
un modelo territorial inclusivo, superador del histérico heredado.

Ahora bien, si se analizan los valores estimados en funcion de los pro-
yectos presentados — tomando en consideracion que sélo el 50% de
la cartera esta cuantificada—, puede observarse que la cifra alcanza los
$ 29 mil millones , superando ampliamente los recursos asignados en
los Ultimos afios en Argentina para la construccion de infraestructu-
ras. Para dar una idea del significado de esta magnitud y del desafio
que representa para el pais, es Util tomar como referencia las cifras
de inversién publica de la Argentina al respecto —inversién nacional
y provincial- durante el periodo 1994-2004. Esta fluctu6 en torno al
1,5% del PBI, con un valor de $ 44 mil millones a precios constantes
y una media de 3,6 mil millones por afo, destinados principalmente a
inversiones de reposicién y en menor medida al aumento de la capaci-
dad existente. Si bien a partir del afio 2003 se superaron notablemente
los niveles promedio de dicha década, el Ministerio de Planificacién,
Inversién Publica y Servicios logré ejecutar $ 8.175 millones y $13.196
millones en los afios 2005 y 2006 respectivamente. La magnitud men-
cionada es expresién del enorme desafio a enfrentar en adelante, mas
aun teniendo en cuenta que todas las inversiones planteadas corres-
ponden a aumentos en el stock de infraestructura existente.

Frente a ello resulta necesario que el conjunto de actores que apues-
tan al desarrollo de la Argentina — publicos y privados—, se sumen al
proceso conducido por el Gobierno Nacional en el marco de un es-
quema consensuado mediante el cual se prioricen las futuras inversio-
nes y se encuentren los mejores mecanismos para su financiamiento.
Un esquema que contemple la relacion que existe entre las inversio-
nes en infraestructura y el desarrollo territorial, el impacto reciproco
de los proyectos y la optimizacion de los recursos disponibles, méas alla
de los beneficios particulares de cada sector.
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Es de destacar asimismo, que si bien el efecto productivo del capital pu-
blico invertido en infraestructuras es de gran importancia, existen no-
tables diferencias en lo que respecta a su rentabilidad y productividad
entre unas regiones y otras. Esto se debe no solamente a las diferencias
en el stock de capital existente en cada una —que tienden a maximizar o
minimizar los efectos de la inversién-, sino a las caracteristicas sociales,
econémicas, geograficas y politico institucionales, que generan relacio-
nes particulares entre inversién y crecimiento en cada region. Por este
motivo resulta relevante focalizar el proceso de inversion en la eficiencia
de la misma més que en su volumen, como suele suceder, por ejemplo,
fijando metas globales de inversién como porcentaje del PBI nacional.
A este respecto se resume, a modo de conclusién, algunos conceptos
que emergen del proceso de trabajo realizado y que seria aconsejable
considerar a la hora de seleccionar la cartera de proyectos de infraes-
tructura a impulsar en el mediano y largo plazo:

* Las regiones mas desvaforecidas, deberian seguir siendo
beneficiarias de un criterio reparador de la inequidad con la
que se ha distribuido histéricamente la inversion publica en
la Argentina, de modo de garantizar la calidad y continuidad de
servicios e infraestructura basica que requieren para su desarrollo.
Atender a este desafio, dando respuesta paralelamente a las de-
mandas propias de las dreas mas desarrolladas y dinamizadoras de
la economfa nacional, supone el disefio de una delicada ingenierfa
politico-institucional.

* Para sostener el desarrollo socioeconémico en dichas regio-
nes, es aconsejable alentar la conformacion de un ambiente
favorable para la creacion genuina de empleo y riqueza, maxi-
mizando todas las ventajas y potencialidades que cada region o mi-
croregidn posee. Se trata de desencadenar un proceso de desarrollo
y crecimiento auto sostenido a partir del incremento de su “capital
social”, lo cual produce un efecto multiplicador de las inversiones.

* El mantenimiento de relevantes tasas de crecimiento eco-
némico regional depende en buena medida de la capacidad
de las regiones de crear y retener competitividad territorial a
través de la creacion de capacidades localizadas, lo que implica
el logro de una adecuada interaccién entre las empresas e insti-
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tuciones locales, en cuyo marco las infraestructuras se comportan
como “facilitadoras”. Esta interaccion tiende a generar mercados
de conocimiento especializado, lo cual, asociado al agrupamiento
de actividades industriales y de servicios relacionados, constituye un
elemento clave para alentar la innovacion y sustentar el desarrollo
socioecondémico de una regién.

e Un aspecto relevante a la hora de asignar recursos de inversién en
futuros emplazamientos de infraestructura, es la capacidad institu-
cional con la que se cuenta en cada territorio para gestionarlas. En
ese sentido deberian revisarse jurisdiccionalmente los proce-
sos administrativos, marcos legales, regulatorios entre otros,
que permitan asegurar la mejora continua y las instancias de
monitoreo permanentes, a efectos de optimizar el impacto posi-
tivo sobre el desarrollo del territorio.

* Impulsar una perspectiva intersectorial que modifique la
historica tendencia a promover iniciativas con miradas frag-
mentarias del territorio, resulta fundamental para maximizar el
efecto reciproco de las inversiones. Serfa aconsejable a tales efec-
tos, promover practicas de evaluacion de proyectos en los diversos
estamentos del sector publico que contemplen el conjunto de di-
mensiones que lo caracterizan. Aunque, cabe considerar al respec-

to la necesidad de que dichas practicas se basen en andamiajes
metodoldgicos que superen las visiones meramente economicistas,
incorporando como variable el concepto de fomento al desarrollo
con equidad distributiva.

¢ Reconciliar los objetivos de eficiencia econémica, cohesion
social y balance ecolégico, deberia ser un objetivo subyacen-
te a lo largo del proceso de formulaciéon de la futura cartera
de proyectos de infraestructura. Para ello seria pertinente instru-
mentar polfticas asociadas a las iniciativas de inversién que tengan
por objeto garantizar su sustentabilidad para las generaciones fu-
turas. Esto es, su impacto positivo sobre el medioambiente, enten-
diendo por ello la calidad del medio natural y la calidad de vida de
las comunidades a las que afecta.

Por Ultimo, el cuadro que se adjunta constituye un esquema sintético
de la incidencia de la infraestructura sobre el desarrollo territorial y
de las condiciones que deberian presentarse en el territorio para que
dicho efecto se concrete.

Sin estas condiciones -algunas con mayor peso que otras- como contex-
to de las inversiones, el efecto de las infraestructuras propuestas puede
ser irrelevante frente al objetivo de alcanzar el desarrollo territorial.

INTERRELACION INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO TERRITORIAL

Aportes de la infraestructura a las dimensiones
que conforman el Desarrollo Territorial

 Disminucion de costos de movimientos de cargas

y personas A
} Crecimiento

* Mejora de productividad de los factores tierra, oy
Econémico

trabajo y capital fisico
* Generacién de externalidades sobre la economia

Equidad

* Mejora de la conectividad
4 Social

« Facilitacién del acceso a servicios basicos

* Mejora en el tratamiento de residuos sélidos
* Disminucién de la congestion y la

contaminacion }
* Fomento a la redistribucion de los

asentamientos humanos

* Mejora de la conectividad intra e internacional e .
} Equilibrio e

« Contribucién a la integracién regional integracién

« Consolidacién de asentamientos rurales y urbanos

Desarrollo Territorial

Sustentabilidad
Ambiental

Condiciones necesarias para maximizar el efecto de
la infraestructura sobre el Desarrollo Territorial

* Mano de obra calificada
* Condiciones macroeconémicas estables
} * Marco politico e institucional favorable
* Expectativas positivas de los actores econémicos
sobre el crecimiento futuro de la demanda
» Completa ocupacién de la capacidad instalada
* Acceso a recursos de capital

* Condiciones favorables para la innovacion

* Mano de obra calificada
* Baja tasa de desempleo
} * Creciente nivel de ingresos
* Creciente equidad en la distribucién de ingresos
* Acceso a la provisién de buena calidad de
servicios basicos de salud y educacién

* Produccién econémica sustentable
} » Medidas econémicas e institucionales para
mitigar o controlar los riesgos naturales 'y
antrépicos.
« Conciencia ambiental por parte de la ciudadania

* Condiciones socioeconémicas favorables
} * Intensificacion de los vinculos histéricos y
culturales
* Promocién de actividades que potencian el
desarrollo local
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CAPITULO CUATRO

MODELO ACTUAL Y MODELO DESEADO DE LAS JURISDICCIONES FEDERALES
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PROVINCIA DE JUJUY

PROVINCIA DE SALTA

PROVINCIA DE FORMOSA

PROVINCIA DE MISIONES

PROVINCIA DE CORRIENTES
PROVINCIA DE CHACO

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO
PROVINCIA DE TUCUMAN

PROVINCIA DE CATAMARCA
PROVINCIA DE LA RIOJA

PROVINCIA DE SAN JUAN

PROVINCIA DE MENDOZA

PROVINCIA DE SAN LUIS

PROVINCIA DE CORDOBA

PROVINCIA DE SANTA FE

PROVINCIA DE ENTRE RiOS
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
PROVINCIA DE LA PAMPA

PROVINCIA DE NEUQUEN

PROVINCIA DE RIO NEGRO
PROVINCIA DE CHUBUT

PROVINCIA DE SANTA CRUZ
PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO
REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES
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NOTA:

El presente capitulo expone una sintesis de la reflexion realizada por cada una de las jurisdicciones en que se divide la Republica Argentina res-
pecto del Modelo Actual de su territorio y del Modelo que aspiran construir, asi como la identificacion de las estrategias de desarrollo que cada
una se propone. A ello se agrega un listado de la cartera de iniciativas, programas o proyectos de infraestructura que consideran fundamentales
para alcanzar dichos objetivos.

A efectos de la presente publicacion, el equipo técnico de la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién Publica determiné el forma-
to general del capitulo y realizé la redaccion de textos y disefio de graficos que cada apartado contiene. En todos los casos se comporté como
fuente la documentacién aportada por cada jurisdiccién, siendo su version final supervisada por los referentes técnicos respectivos. La totalidad
de dicha documentacion, se adjunta en soporte magnético, formando asi parte de la presente edicién.

Por ultimo, cabe consignar que a la sintesis de las veinticuatro jurisdicciones federales, se ha agregado la de la Regién Metropolitana de Buenos
Aires — hecho acordado entre los dos gobiernos implicados — habida cuenta de la singularidad de su problematica territorial y de su peso relativo
para el conjunto del pafs.
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PROVINCIA DE JUJUY

&

La provincia de Jujuy limita al norte y oeste con las Republicas de Bolivia y Chile, respectivamente. Ocupa un
territorio de 53.219 km? que se caracteriza por la diversidad de sus ecosistemas naturales, con una poblacion
que asciende a 661.667 habitantes, que se concentra fundamentalmente en la zona de los valles, detentando

una densidad media de 11,5 hab/Km?

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA
DEL TERRITORIO

El territorio provincial muestra una creciente
tendencia a la concentracion, tanto demogra-
fica como econdmica, en la zona de los Valles
Templados y Orientales de la provincia (area de
mediana diversificacion de las actividades pro-
ductivas). El resto del territorio se caracteriza
por la gran proporcién de areas a desarrollar
0 potenciar, con un déficit de inversiones en
materia de infraestructura y equipamiento.

El sistema que componen las principales ciu-
dades se organiza en torno a la red de rutas
nacionales totalmente pavimentadas: la RN 9
—corredor sur-norte del NOA, con origen en
Buenos Aires y final en la ciudad fronteriza
de La Quiaca -, la RN 34 con direccion nores-
te que conecta a la provincia con la provincia
limftrofe, y la RN 52, en direccion este-oeste
que conectan al territorio con la Republica
de Chile. Coincidente con la region de los
Valles, este sistema alberga el 88,7% de la
poblacion, de la cual el 85% es urbana, en
tanto que el 15% restante es rural. Es de des-
tacar que la pirdmide de edades nos muestra
un envejecimiento de la poblacion que se
prevé se agudizara hacia el afio 2015.

Desde el punto de vista jurisdiccional, la pro-
vincia se divide en 16 departamentos que se
agrupan en 4 regiones agroecolégicas:

e Puna: penillanura de 3.500 m de altura,
clima riguroso con escasas precipitaciones
anuales, que abarca mas del 55% del te-
rritorio y alberga el 6,4% de la poblacién,
con una densidad de 1,4 hab/Km?.

e Quebrada: se extiende por unos 155
Km, con precipitaciones en el verano, con
pequenos valles fértiles y paisajes de gran
belleza. Representa el 17,1% del territorio
y en ella vive sélo el 5% de los habitantes
con una densidad de 3,6 hab/Km?.

¢ Valles Templados: valles mesotérmicos y
con precipitaciones en primavera-verano
del orden de los 900 mm anuales. Consti-
tuye el 7,5% del territorio y concentra alre-
dedor del 62% de la poblacién provincial,
con una densidad de 101,1 hab/Km?.

e Ramal o Valles Orientales: amplios valles
sub-tropicales con estacion seca en invier-
no y precipitaciones anuales superiores a
1200 mm. Alberga la Yunga de riquisima
biodiversidad y conforma la quinta parte del
territorio, donde reside el 27% de la pobla-
cion con una densidad de 16,3 hab/Km2.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La estructura econémica jujefia posee un ca-
racter dual en el que coexisten un ndmero
reducido de grandes emprendimientos al-
tamente productivos y eficientes, con gran
cantidad de pequefos y medianos producto-
res, colocando a casi el 50% de la poblacién
econdmicamente activa en condiciones de in-
formalidad. Los pardmetros globales indican
que la provincia de Jujuy aporta un 0,9% al
PBI Nacional (lo que la sita en el puesto nu-
mero 18 en el concierto del pais), y el Ingreso
por Habitante es de 2879 $/afo a julio/05.

En lo que respecta a las exportaciones, Jujuy
alcanzé 134 millones de dolares en 2004, un

17% mas que el afo anterior.

La estructura de las exportaciones es de un
63% de Productos Primarios, 22% de Ma-
nufacturas de Origen Agropecuario (MOA) y
15% de Manufacturas de Origen Industrial
(MOQI). El principal destino de sus exportacio-
nes es la Union Europea (50%), Estados Uni-
dos (15%), MERCOSUR (14%) y Bolivia (8%).

El gobierno de la provincia formul6 un Plan de
Desarrollo Productivo Sustentable tendiente
a orientar y apoyar las actividades privadas. Se
observa un incremento importante de la Tasa
de Actividad, a pesar de que ésta se ubica a
cinco puntos por debajo de la nacional.

Historicamente, las actividades econdmicas
principales han sido:

e Produccién de cana de azucar: la fabrica-
cion de azlcar —27% de la produccién ar-
gentina-, alcohol y papel, constituye el sector
mas integrado y que mayor valor agregado
genera. En la década de los 90, con la me-
canizacion de la cosecha, el nimero de em-
pleos ha caido.

e Produccién de tabaco virginia: representa
el 50% de la produccién nacional destinada
en mayor parte a la exportacion. La incipien-
te industria del cigarrillo involucra a 900 pro-
ductores y alrededor de 13.000 trabajadores
en forma directa.

e Produccion siderdrgica: en la actualidad el
aporte se realiza por una empresa privada,
con anterioridad por una empresa estatal,
Altos Hornos Zapla.
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Paso de Jana

PROVINCIA DE JUJUY | MODELO ACT

L DEL TERRITORIO

Paso fronterizo
La Quiaca - Villazon

f—— a—= =—

Nodo multimodal

Localidades

Localidades con alto crecimiento
demogréfico 1991-2001 +25%

Localidades con bajo crecimiento
demografico 1991-2001 -25%

Flujo de carga y pasajeros saturado

Areas con problemas de conectividad
y accesibilidad

Ferrocarril

1-2-3 Areas de criticidad social

eummm
K »

\J
Yumun?

Pasos fronterizos

Enclave minero industrial

Déficit de infraestructura
de apoyo a la produccién

Areas con potencial

Areas de escaso desarrollo
econdémico

Mediana diversificacién
econdmica

Areas con valor ecolégico

Areas vulnerables
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Estas actividades estuvieron, hasta principios
de los '90, fuertemente reguladas y/o prote-
gidas o subsidiadas.

La actividad minera —produccién de cal, ce-
mento, concentrados de plomo, zinc, cadmio
(Unico productor de estos minerales en el
pais), plata, sal, boratos—, y las producciones
de hortalizas frescas, frutas (especialmente
citricos, con un 15% del total nacional) y po-
rotos, conforman los renglones siguientes en
la economia.

Existe un conjunto de actividades que se
encuentran en proceso de desarrollo, tales
como: produccion de frutas (durazno, higo,
palta, tuna, frutilla, chirimoya, mango); de
“papa andina”; una serie de cultivos an- ces-
trales (el “yacén” y la "quinua”) con pers-
pectivas de mercados externos; producciéon
de ajo, de miel; procesos de deshidratacion,
clasificacion y envasado de frutas y hortali-
zas; cria de chinchillas e industrializacion de
sus pieles; y produccién de carbon de lefa
y briquetas con destino principalmente a la
exportacion.

Dentro de la estructura
economica jujeria coexisten
un nuimero reducido de
grandes emprendimientos
altamente productivos con
economias de subsistencia

y gran cantidad de pequerios

y medianos productores.

En cuanto a su capacidad productiva, los
suelos con aptitud se concentran en siete
departamentos del sudeste y representan
un 8,6% del territorio con posibilidades
de expansion de los cultivos. El 1,4% de la
superficie de la provincia cuenta con suelos
aptos para pastoreo o, lo que es lo mismo,
cuentan con una capacidad de carga animal
muy superior a la actual -se pueden alimen-
tar 800.000 cabezas mas-. El stock ganadero
resulta insuficiente e implica que se importe
el 90% de la carne vacuna para consumo, asi
como productos lacteos.
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En materia forestal, la provincia cuenta con
2.357.000 ha de suelos para su desarrollo sin
restricciones y mas de 840.000 ha de suelos
con restricciones.

Por ultimo, es de destacar el fuerte crecimien-
to que ha tenido recientemente el sector tu-
ristico que presenta una sostenida demanda
nacional e internacional, esta ultima poten-
ciada a partir de la salida de la convertibili-
dad. Se considera asimismo que la incorpo-
racion de la Quebrada de Humahuaca como
Patrimonio de la Humanidad en la categoria
de Paisaje Cultural, ha constituido un factor
de impulso notable. La demanda turistica,
medida en arribos, se ha triplicado en los
Ultimos afios creciendo a una tasa del 12%
anual promedio, lo que posiciona a Jujuy con
el 20% de los arribos turisticos a la region
del NOA y receptora, a su vez, del 5% del
total del turismo del pafs. En este contexto,
el gobierno provincial ha puesto en marcha
un Plan de Desarrollo Turistico Sustentable,
identificando y promoviendo ocho é&reas de
interés turistico.

En lo que respecta a indicadores sociales, la
provincia de Jujuy, tal como el conjunto del
NOA, presenta registros criticos: el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI/2001)
sesituaen el 28,8% de su poblaciény 26,1%
de sus hogares. En este contexto, el proceso
de regularizacién dominial y entrega de la
tierra en propiedad a la poblacion originaria
en las zonas de menor desarrollo, se destaca
como herramienta esencial con vistas al arrai-
go vy a la consecuente reversion del éxodo a
los principales centros poblados.

En materia de salud, el 54% de la poblacién
no tiene cobertura social y en el aflo 2004
la Tasa de Mortalidad Infantil fue de 17,4%.
En materia de educacion, es de destacar que
casi una cuarta parte de la poblacion econé-
micamente activa es analfabeta funcional. En
cuanto al acceso a la educacion, si bien en los
niveles de EGB 1y 2 la tasa supera el 95%, en
el nivel Polimodal es del 82,2%, y en cuan-
to a la formacion terciaria, entre los 18 y 24
afnos, estudia solo el 9,2%.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Como correlato de los anteriores indicadores,
se puede citar el actual déficit de infraestruc-
tura y equipamiento que detenta el territorio
provincial.

En materia de agua, se requiere un plan
general de captacion y aprovechamiento in-
tegral que equilibre las necesidades del con-
sumo humano con las de la produccion y su
deseada expansion agropecuaria.

En cuanto a los liquidos cloacales, el 35%
de la poblacién no cuenta con tratamien-
to de excretas. En el periodo 2000-2006 se
construyeron 10.261 viviendas que cubren
parcialmente las necesidades en la materia
(14.871 unidades en el 2001). Las carencias
en materia de tratamiento y disposicion final
de residuos sélidos urbanos son importantes
y para ello se estd implementando el nue-
vo Sistema de Tratamiento de los Residuos
Sélidos Urbanos. La infraestructura educativa
es deficitaria: los edificios del EGB o Primario
requieren de un Programa de Recuperacion
o Refuncionalizacién y/o nuevas construccio-
nes; el Nivel Medio o Polimodal comparte los
edificios en méas del 50% de los casos, el nivel
Superior Universitario y la Educacion Artistica
carecen de edificios propios y de equipamien-
to moderno y adecuado. La infraestructura y
equipamiento sanitario es insuficiente. Por
Ultimo cabe sefalar el déficit en materia de
edificios publicos centrales y/o regionales, del
Poder Ejecutivo, Judicial y de Seguridad.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia de Jujuy posee una amplisima
variedad de recursos naturales dados por la
diversidad de topografia y de climas. Existen
doce Areas Naturales Protegidas (ANP), las
que ocupan un total de 1.600.000 ha (30%
del territorio provincial).

En los bosques nativos, se diferencian dos
regiones: el Parque Chaquefio (74.000 ha)
y la Selva Tucumano-Boliviana (725.000 ha).
Sus suelos presentan niveles de degradacién
importantes, especialmente de origen hidri-
co y edlico.

La fauna es abundante y variada y esta ame-
nazada por la modificacion del ecosistema
que deteriora su habitat.

Cabe mencionar, entre otros riesgos ambien-
tales, los residuos agricolas e industriales
con escasos tratamientos; y el insuficiente
control de posibles acciones contaminantes
derivadas de las explotaciones mineras e in-
dustriales.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El Plan Estratégico de Desarrollo de la pro-
vincia de Jujuy persigue la consecucion de
cuatro grandes Objetivos Estratégicos de los
que se desagregan Sub-Objetivos que los
integran, conformando asi el arbol de obje-
tivos siguiente:

1. Mejorar, de modo creciente y permanen-
te, la calidad de vida de la poblacién.
1.1. Incrementar la Esperanza de Vida al
Nacer.
1.2. Promover el cuidado de la salud fisica y
psiquica de los habitantes y su recuperacién
ante su eventual pérdida o disminucién.
1.3. Dotar a todas las poblaciones del te-
rritorio de similares condiciones de habita-
bilidad.
1.4. Incrementar el nivel educativo medio
de la poblacién, y su calidad.
1.5. Eliminar toda forma de trabajo infantil.
1.6. Preservar la seguridad de personas
y propiedades.
1.7. Propender a la disponibilidad de em-
pleo en cantidad suficiente y de calidad,
para la poblacién econdémicamente activa.

2. Promover el desarrollo socio-econdémico
armonico, equilibrado y sustentable en el te-
rritorio provincial.
2.1. Promover la radicacion de la poblacion
en sus lugares de origen.
2.2. Promover y orientar el desarrollo de
un sistema de actividades productivas de
bienes y servicios eficiente, competitivo,
descentralizado y sustentable.
2.3. Dotar al territorio de la infraestructura
econémica necesaria para el establecimien-
to y crecimiento del sistema productivo.
2.4. Preservar el territorio provincial de los
riesgos ambientales naturales y antrépicos.

3. Facilitar la intercomunicacion e integra-
cion entre las distintas regiones de la provin-
cia y con los paises y provincias limitrofes, el
conjunto nacional y el mundo.
3.1. Dotar de vias de comunicaciones (ca-
rreteras, ferroviarias y aéreas) accesibles,
seguras y agiles.
3.2. Dotar de centros de transferencia de
cargas, de trasbordo y terminales de perso-
nas adecuados, confortables y eficientes.
3.3. Facilitar el acceso telefénico y el de
Internet a todos los habitantes de la pro-
vincia.

4. Preservar y valorizar el patrimonio histéri-
co - antropoldgico - cultural de la provincia.
4.1. Preservar y poner en valor los sitios ar-
queoldgicos e histéricos.
4.2. Promover y difundir las tradiciones an-
cestrales.
4.3. Alentar y difundir las distintas expre-
siones del arte en todo el territorio provin-
cial y su expansion al exterior del mismo.

CARACTERIZACION GLOBAL

El Modelo Deseado visualiza un  territorio
mas integrado, articulado y equilibrado, que
ofrezca las dotaciones de infraestructura
social y econémica necesarias para alcan-
zar los Objetivos Estratégicos enunciados, y
cuya distribucion espacial se muestra en el
mapa del Modelo Deseado del Territorio. Sus
aspectos prioritarios se refieren a:

* Red vial provincial

Resulta necesario mejorar la actual red pro-
vincial e interconectar poblaciones y regio-
nes productivas en desarrollo y/o aisladas.
La actual conexion vial con Bolivia (a través
de La Quiaca) debe ser mejorada, y oficia-
lizarse una nueva en Ciénega de Paicone
(Argentina) y Rio Mojon (Bolivia), asi como
sus centros de Frontera integrados. Se pone
también de manifiesto la necesidad de po-
tenciar y/o crear nodos multimodales de
transporte a fin de facilitar los movimientos
de la produccién. Asimismo, las zonas fran-
cas de Perico y Puna requieren efectivizarse
y equiparse.

* Agua segura

En los departamentos de la Puna, Quebra-
da y Ramal, es necesario ampliar la actual
cobertura de provision de agua potable y
optimizar el sistema existente.

* Energia eléctrica

Es prioridad interconectar la zona Puna
Norte (Abra Pampa, La Quiaca), y la Puna
Occidental (Susques) con el sistema inter-
conectado nacional, asi como reforzar los
nexos del sistema eléctrico provincial con
el nacional. Es preciso incrementar la gene-
racién propia y aprovechar los gasoductos
Nor-Andino y Atacama para la instalacion
de centrales de generacion eléctrica a gas.

* Provision de gas

Se ha ampliado el servicio domiciliario a po-
blaciones de la Quebrada de Humahuaca
pero aun es necesario dotar del servicio a

mayor cantidad de poblaciones en el norte
(Abra Pampa, La Quiaca, Yavi), con la posi-
bilidad cierta de proveer a la zona minera
de la Puna.

 Equipamiento sanitario

Debe procurarse la creaciéon de una Mater-
nidad Provincial, redefinirse los roles de los
Hospitales Centrales, fortalecer hospitales
cabecera regionales, ampliar, mejorar y
mantener la estructura edilicia de los res-
tantes y de los Centros y Puestos de Salud.
Resulta necesario crear Unidades Especiales,
Banco de Sangre y Hemoderivados, Centro
de Dialisis, de Tratamiento de Adicciones y
de Atencion de Discapacidades.

El Modelo Deseado visualiza

un territorio mds integrado

y equilibrado, que ofrezca las

dotaciones de infraestructura
social y econdmica necesarias

para alcanzar los Objetivos
Estratégicos enunciados.

* Regularizacion dominial

Resulta necesario saldar una deuda de
antigua data con los pueblos originarios,
continuando con mensura, entrega y escri-
turacion de las tierras que ocupan.

* Plan de Desarrollo Turistico
Sustentable

Es preciso refaccionar y poner en valor dis-
tintos edificios y monumentos de impor-
tancia histérico—cultural, crearse un nuevo
Cementerio PUblico y un nuevo gran Par-
que-Bosque Urbano en la nueva zona ac-
tual de crecimiento (Alto Comedero).

¢ Edificios publicos

Cabe sefalar que los edificios publicos cen-
trales y/o regionales han sido superados
en su capacidad, tanto del Poder Ejecutivo
como del Poder Judicial, y también existe la
urgente necesidad de contar con un nuevo
edificio para la central de policia y un nue-
vo establecimiento carcelario.

Nota: la provincia ha elaborado un Cuadro
de Objetivos, Estrategias y Planes que pue-
de ser consultado en el CD adjunto a este
documento.
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Traza de la red vial nacional existente

Rutas nacionales existentes con
requerimientos de inversion

Rutas provinciales con
requerimientos de inversion

Traza de la red ferroviaria con

-(-( Aeropuertos con requerimientos
—
—
requerimientos de inversién

Gasoductos Requeridos
====== Tendido eléctrico requerido
D Centrales térmicas
O Diques

€t Paso de frontera

PROGRAMA / PROYECTO ESCAS ESTADO E;\q’?ﬂgo
DEIMPACTO (millones de $)

1 Gasoductos Miraflores / Tilcara; Miraflores / La Quiaca Regional Requiere estudio de factibilidad Medio S/D
2 Ampliacion redes Alta Tension y Media Tension! Regional Requiere estudio de factibilidad Medio / Largo 35
3 Creary potenciar Nodos multimodales? Regional Con estudio de factibilidad Corto / Medio S/D
4 Centrales Térmicas y mini centrales? Local Con estudio de factibilidad Corto / Medio 210
5 Aprovechamiento Recursos Hidricos y proteccién riberas Local Requiere estudio de factibilidad Largo S/D
6  Mejoramiento y Pavimentacion red Rutas Nacionales® Regional Con estudio de factibilidad Medio S/D
7 Mejoramiento y Pavimentacion red Rutas provinciales Local Con estudio de factibilidad Medio S/D
8 Rehabilitacion y Construccion Ramal FFCC? Regional Requiere estudio de factibilidad Medio 121
9  Refuncionalizacion del aeropuerto de La Quiaca Regional Con estudio de factibilidad Medio 84,2
10 pyerto Seco, Centros de Frontera y Zonas Francas® Regional En ejecucion Corto 15
Construccién de Edificio y equipamiento Maternidad provincial Regional Requiere estudio de factibilidad Medio S/D
Mejora Hospital de Nifios Regional En ejecucion Corto 60
Creacion y equip.Banco de sangre, hemoderivados y dilisis Local Requiere estudio de factibilidad Corto S/D
Crear y equipar Centro Internacion Amb,, Trat. Adic y Discap. Local Requiere estudio de factibilidad Corto S/D
Provision Agua Potable, Ampliacién y Optimizacién Sistema Existente Local Proyecto Corto / Medio / Largo 90
Sistema de Desagiies Cloacales y Plantas Depuradoras Local En ejecucion Corto / Medio / Largo 120
Pavimentacién 5000 cuadras en diferentes ciudades Local Requiere estudio de factibilidad Corto / Medio 50
Construccion, ampliacion y mejora Viviendas Interés Social Local En ejecucion Corto / Medio / Largo 500
Construccién Edificios Pablico Poder Judicial, Cementerio y Parque Local Requiere estudio de factibilidad Medio/ Largo S/D
Crear / sustituir y puesta en valor de 540 edificios escolares Regional En ejecucion Corto/ Medio/ Largo S/D
Complejos Polideportivos-Recreativos-Culturales Regional Requiere estudio de factibilidad Medio S/D
Establecimiento Carcelario y comisarias Regional Requiere estudio de factibilidad Medio S/D
Centros de disposicion final tratamientos residuos urbanos Local En ejecucion Corto / Medio S/D
Mensura de tierras Local En ejecucion Corto S/D
Puesta en valor Monumentos Histéricos-Arquitectdnicos Local Con estudio de factibilidad Corto 14
Creacion Museo Provincial de Artes Regional Requiere estudio de factibilidad Medio 7
Aprovechamiento integral rios Grande y Perico Local Requiere estudio de factibilidad Medio / Largo 1,6
Terminales Transporte pasajeros y centros trasbordo Regional Con estudio de factibilidad Corto 12

1. Red MT Tilcara - Abra Pampa / Red AT El Bracho-S.Juancito / Cambio Cond.L.San Juancito Jujuy Norte - Jujuy Sur

2. Potenciar Nodo multimodal Perico y crear Nodo multimodal La Quiaca, Susques y Volcan

3. Central Térmica San Juancito, Jama, Miraflores, La Quiaca, Cauchari-Olaroz, Palo Blanco, Los Alisos

4. Dique Palo Blanco, Las Lancitas, A° Coquena y Chalala

5. RN 34 - San Pedro-Calilegua / RN 40 Corredor Minero / RN 34 Limite con Salta- Lib. Gral San Martin,RN 66 y RN 1V 66

6.RP73y83/RP6 /RP5/RP13/RP68/RP75/RP11/RP71/RP73/RP1/RP56/RP35/RP4/RP42/RP46/RP 49

7. Rehabilitacion Ramal FFCC-C-P. Blanca-SSJ / Ramal FFCC-C15-Perico-Pichanal / Ramal FFCC-C-SSJ-La Quiaca / Construccion. Ramal FFCC-A. Pampa-Jama y Eq.
8. Paso Internacional La Quiaca / Paso Internacional Ciénaga Paicone / Centro Frontera La Quiaca, Jama y Cienaga Paicone
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PROVINCIA DE SALTA

I

Se extiende en una superficie de 155.488 Km?. Seguin el Censo Nacional 2001 la poblacion ascendia entonces
a 1.079.422 habitantes —el 24,2% del total de la Region NOA y el 3% de la poblacion del pais—. La densidad
media es de 6,94 hab/Km?, con una distribucion espacial desequilibrada que se expresa en el 83% de poblacion
urbana y extensas zonas con vacios poblacionales

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

El proceso de poblamiento de la provincia
de Salta se inicio6 con el asentamiento de
diversos pueblos indigenas, los que, como
compartian una misma lengua y un tronco
racial comun, se los agrup6 en la denomina-
da “civilizacion andina” y fueron identifica-
dos por los espanoles en los comienzos de
la conquista, bajo el nombre de diaguitas o
calchaquies.

La conquista inicial del territorio fue realiza-
da desde el Virreinato del Perd 'y, mas tarde,
cuando se cred el Virreinato del Rio de la
Plata, la ciudad de Salta se convirtié en la
capital de la gobernacion de Salta del Tucu-
man. Esta se transformé en adelante en una
de las ciudades mas cultas y tradicionales del
interior, donde los pobladores mantenian el
estilo de vida y las costumbres del Virreinato
del Peru.

Por su estratégica posicion en el medio de
las grandes distancias que separan a Lima
de Buenos Aires la provincia pasé a ocupar
un importante papel en el trafico de los ri-
cos cargamentos de mercancias entre ambos
puntos. En 1810, el cabildo saltefio adhirié a
la causa patridtica de la Revolucién de Mayo,
lo que provoco que el territorio saltefio se
convirtiera en campo de batalla entre los
ejércitos realistas que venfan del Perd y las
fuerzas patriotas.

La estructura actual del territorio de la pro-
vincia es consecuencia del histérico proceso
de poblamiento en torno a los valles fértiles,

lo cual deviene en una distribucion desequi-
librada de la poblacién, que se agrupa en
centros urbanos con un desarrollo desigual.
En total, los siete primeros centros urbanos
aglutinan el 61,4% de la poblacién provin-
cial. La poblacion urbana, estimada en el
afo 2005, se aproximé al 85% del total de
la provincia, previéndose la tendencia a un
acentuado proceso de urbanizacién para los
proximos anos.

La ciudad de Salta es el principal centro ur-
bano, importante nodo multimodal que
concentra mas del 40% de la poblacion pro-
vincial, llegando en 2001 a reunir 462.668
habitantes. Es una de las ciudades mas exten-
didas del pais en el sentido norte-sur, con las
consiguientes desventajas para la provisién
de infraestructura social y de servicios. Le si-
guen en importancia San Ramon de la Nueva
Oréan y Tartagal, en el norte de la provincia,
con poblaciones superiores a los 66.000 y
55.000 habitantes, respectivamente. Ambas
ocupan posiciones estratégicas en referencia
a la vinculacion regional: la primera se loca-
liza sobre la RN 50y la segunda sobre la RN
34, constituyendo dos importantes centros
en el corredor de integracién con Bolivia. Es-
tas localidades urbanas tienen unrango 7 a 8
veces menor que la ciudad Capital.

Una tercera escala de centros urbanos la
conforman localidades con menos de 25.000
habitantes, (Gral. Glemes, Metan, Rosario
de la Frontera y Rosario de Lerma) que en
conjunto concentran mas de 80.000 habi-
tantes. Ellas constituyen centros intermedios
de una escala muy inferior, dieciséis veces
menor a la de la ciudad de Salta.

La provincia se vincula con Chile a través del
camino internacional Salta - Antofagasta que
circula por la RN 51, por los Pasos de Sico y
Huaytiquina. La conexién con Bolivia se rea-
liza a través de las rutas nacionales 9, 50 y
34; con Paraguay y Brasil a través de las rutas
nacionales 81y 86; y con el Litoral Argentino
por la RN 16 y Puente General Belgrano pa-
sando por Resistencia y Corrientes.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La provincia de Salta registra una participa-
cién del 1,5% en el PBI nacional, ubicandose
en el puesto noveno. El sector terciario par-
ticipa con el 64% del PBG, siguiéndole en
importancia el sector manufacturero con el
21% (con una fuerte presencia de la fabri-
cacion de derivados del petréleo y del sector
alimenticio), y el sector primario con una par-
ticipacion del 15%.

Su economia se basa en un conjunto diver-
sificado de cultivos agricolas (tabaco, azucar,
citricos, vid, aromaticas, porotos, maiz, soja
y productos horticolas) y en la explotacion
de hidrocarburos y algunos minerales. En lo
que respecta a las exportaciones, la provincia
acumuld 599 millones de doélares en 2004,
registrando un crecimiento de 15% respecto
al valor del afo anterior. La produccién ma-
nufacturera es del 1,5% del total nacional
(Censo Econémico 94), con un bajo grado
de diversificacion.

Es muy importante la produccion de poroto
—alubia y negro-y los cultivos de maiz y soja,
que en numerosas oportunidades actdan
como sustitutivos de otras producciones de
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conectividad y accesibilidad
consideradas estratégicas
por la provincia

Red vial a mejorar
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Areas donde las localidades
presentan dificultades para
acceder a centros de salud
(altos costos para trasladarse,
tiempos empleados para
alcanzar dichos centros)

Areas donde mas del 40% de
la poblacién carece de acceso
aagua potable

Areas donde las localidades
presentan dificultades para
acceder a centros de
educacion (altos costos para
trasladarse, tiempos
empleados para alcanzar
dichos centros)

Areas de viviendas
deficitarias y/o tenencia
irregular
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Areas econémicas con mayor
desarrollo econémico provincial
y un nivel importante de diversi-
ficacion e industrializacion
relevante

Areas econémicas medianente
desarrolladas, diversificadas,
con industrializacion incipiente.

Areas de escaso desarrollo
econdmico y produccién no
diversificada

Areas vulnerables

Areas de potencial valor
econdémico por la existencia de
recursos naturales y turisticos
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verano. El sector ganadero esta representado
por la cria de bovinos y ovinos criollos, segin
un esquema de produccion tradicional y con
baja eficiencia productiva. El cultivo de la vid
se realiza en la zona de los Valles Calchaquies
(departamentos de San Carlos y Cafayate).

La explotacién de hidrocarburos se concen-
tra en la cuenca noroeste, representando el
2% del total del petréleo del pais y cerca del
15% de la produccion nacional de gas. La
mineria —minerales no metalicos— es impor-
tante, consiste especialmente en la extrac-
cion de boratos, que aporta el 70% de la
producciéon nacional.

La estructura actual del
territorio de la provincia es
consecuencia del historico
proceso de poblamiento en
torno a los valles fértiles,

lo cual deviene en una
distribucion desequilibrada

de la poblacion, que se agrupa
en centros urbanos con un
desarrollo desigual.

En lo que respecta a sus indicadores sociales,
en el afo 1991 los hogares de Salta con NBI
representaban el 33,9% del total, con una
tendencia decreciente que se evidencia en el
censo 2001, donde este indicador alcanzé el
27,5%. La misma tendencia muestra la tasa

de natalidad, que en el afio 1997 era del 26
por mil y en 2003 se redujo al 22 por mil.

Particular relevancia tiene la problematica del
analfabetismo: la dispersion de la poblacion,

la inaccesibilidad de grandes espacios geo-
graficos de la provincia y las caracteristicas
étnicas de algunos grupos de habitantes son
factores determinantes para la insercion de la
poblacién en el sistema educativo, y por ende
de los resultados obtenidos en el sector. A pe-
sar de ello, se destaca un descenso de la tasa
de analfabetismo provincial, la cual se redujo
en un 30% en el dltimo periodo intercensal,
alcanzando un 4,7% en el afo 2001.

SITUACION AMBIENTAL

En el territorio saltefio las principales amena-
zas identificadas son las ocasionadas por inun-
daciones, volcanismo, procesos de remocion
de masa y sismicidad. Hacia la regién Norte
Grande, los procesos de inestabilidad de lade-
ras, remocién del suelo y cobertura vegetal,
asi como la ocurrencia de eventos torrencia-
les extremos que generan anegamientos e
inundaciones. Estos Ultimos se encuentran
afectando, mayoritariamente, a poblaciones
rurales basicamente aisladas o dispersas.

A modo de referencia se resaltan los epi-
sodios de relevancia vinculados a las creci-
das del arroyo Tartagal, que produjeron la
transfiguracién morfoldgica del cauce en su
tramo urbano a través de la ciudad homéni-
ma, con la destrucciéon de importantes obras
de infraestructura y afectaciones a bienes y
servicios de la poblacién. Estos implicaron el
colapso del puente de la RN 34 sobre el Rio
Seco, que trajo aparejada la incomunicacién
casi total de la region noreste de la provin-
cia; la metamorfosis fluvial de la Quebrada
Galarza, que afectd casi 4 Km. de la zona en
un tramo de la RN 34, obligando a la reubi-
cacion de ese segmento de caminos; proble-
mas relacionados con procesos de remocion
de masa en sectores de la cuenca del Arroyo
Yacui, que produjeron el taponamiento del

cauce con una presa natural, ocasionando la
evacuacion de alrededor de 1500 personas
en poblaciones situadas aguas abajo ante la
posibilidad de ruptura del dique natural y la
ocurrencia de una onda de crecida de carac-
teristicas catastréficas; importantes procesos
erosivos de gran escala en diversos barrios
de las localidades de General Mosconi y
Campamento Vespucio, con afectaciones
a infraestructura urbana (calles, viviendas y
servicios) y problemas similares en varias zo-
nas de la region.

Asimismo, los diversos eventos climaticos
que generan el desborde de canales, arroyos,
lagunas y rios han generado altos niveles de
erosion dejando expuesta la infraestructura
de servicios —caferias de gasoductos, poli-
ductos y otras lineas de conduccién de com-
bustible-, que se localizan al Norte.

La provincia cuenta con la Ley N° 7070 de Pro-
teccion del medio ambiente que reglamenta
la preservacion de su patrimonio natural y
cultural, y ha implementado un Sistema Pro-
vincial de Areas Protegidas en el ao 2000,
mediante la Ley 7107. Dentro de este marco
se encuentran las siguientes areas: la Selva
de las Yungas (Selva Tucumano-Oranense);
en el norte de la provincia, amparada por la
Reserva de Acambuco (Departamento San
Martin) y el Parque Provincial Laguna Pintas-
cayo (Departamento Ordn). Existe asimismo
una categorfa internacional en el caso de la
Reserva de Biosfera de las Yungas, que com-
prende una porcién de 1,34 millones de hec-
tareas, en las provincias de Salta y Jujuy. Entre
los corredores de conservacién se encuentra
el Corredor Tariquia — Bariti — Calilegua, de
caracter binacional argentino- boliviano, que
en el territorio nacional se superpone con la
reserva de Biosfera de las Yungas.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La provincia de Salta asume los siguientes
tres grandes ejes estratégicos para alcanzar
el Modelo Deseado de su territorio:

1. Impulsar el desarrollo equitativo de
las regiones para lograr el arraigo de sus
habitantes, o cual supone alcanzar un creci-
miento ordenado de los municipios, mejorar
la competitividad e insercion regional de los
asentamientos urbanos y rescatar e incentivar
la cultura artesanal propia de la region.

2. Mejorar la competitividad de la eco-
nomia y la calidad de vida de sus habi-
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tantes a lo ancho del territorio provincial a
través del desarrollo de la infraestructura y el
equipamiento. Para ello es necesario mejorar
las redes primarias de transporte, como for-
ma de resolver los problemas de integracién
en sentido norte-sur, este-oeste que tiene la
provincia.

3. Valorizar el patrimonio natural y cul-
tural a través de una gestion integrada y
responsable, lo que implica realizar la plani-
ficacién y gestion de los recursos naturales y
bienes culturales del territorio.

Para encaminar la solucién de las problema-
ticas estructurales que generan los desequi-
librios territoriales de la provincia, se zonifica
esta en una serie de subregiones con simila-
res caracteristicas socioeconémicas que sur-
gen del reconocimiento de los déficit y las
potencialidades detectados durante el pro-
ceso de formulacion del Modelo Actual.

* Norte Andino

Integra la regién fitogeografica de la
Prepuna, que bordea la altiplanicie de la
Puna, comprendiendo los departamentos
Santa Victoria, Iruya y la porcién noroeste
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del departamento Oran. Sus particulares
caracteristicas orograficas provocan pro-
blemas de conectividad con el este de la
provincia y el acceso a la regién se realiza
a través de la provincia de Jujuy, desde la
Quiaca (Jujuy) por RN 9.

Tiene un enorme potencial si se fortalece su
integracion territorial, se rescata e incentiva
la cultura artesanal propia de la region, se
promueve la transformacion y manufactu-
racién de los productos derivados del sec-
tor primario para que el valor agregado de
los mismos permanezca en la provincia.

* La Yunga

Comprende la porcién oeste del departa-
mento de San Martin y centro del depar-
tamento Oran, integrando la region fito-
geografica de la selva de montafia (yunga),
rica en diversidad biologica (flora y fauna),
recursos hidricos y el patrimonio étnico-
cultural de sus habitantes.

Entre sus debilidades se destaca el eleva-
do indice de NBI, problemas en la calidad
constructiva de las viviendas, el asenta-
miento de familias en terrenos particula-
res y el colapso de los servicios de salud,
incentivado por la fuerte demanda de la
poblacién de los paises limitrofes. Entre
sus fortalezas se encuentran la adecuada
cobertura de servicios educativos y la po-
sibilidad de transformacion de las econo-
mias locales por la mayor diversificacion de
cadenas productivas.

Se pretende alcanzar una distribucion mas
equitativa de la riqueza y de las dotaciones
de infraestructuray servicios para equilibrar
el territorio y mitigar los problemas sociales
y ambientales derivados de la erosion hidri-
ca provocada principalmente por el rio Tar-
tagal y el rio Seco, mediante una adecuada
politica de prevencion de riegos.

¢ Chaco-Norte

Se localiza en una llanura que no supera
los 300 m de altura sobre el nivel del mar,
incluyendo el este del departamento San
Martin y la porcién norte del departamen-
to Rivadavia.

Uno de los principales desafios de la regién
se asienta en su diversidad étnica, con una
elevada proporcion de poblacion wichi que
habita en ambientes degradados y migra
en busca de los recursos con los que subsis-
te, fundamentalmente la caza y la pesca.

En lo que respecta a la dotacién de infra-
estructuras, se plantea que mediante una
adecuada cobertura de riego y caminos se
podrian incorporar tierras para la produc-
cion, hecho que deberfa complementarse
con politicas sociales y de capacitacion que
apunten a la inclusion de la poblacién au-
téctona.

e Chaco Sur

La regién se localiza en la unidad fitogeo-
grafica del bosque chaquefio e incluye el
sur del departamento Rivadavia, el sureste
del departamento Oran, el extremo sur del
departamento Rivadavia y el centro-este
del departamento Anta.

Se requiere mejorar la accesibilidad en sen-
tido norte-sur, impulsar politicas que per-
mitan resolver los problemas estructurales
de la poblacién rural y coordinar esfuerzos
para que las poblaciones indigenas puedan
desarrollar programas que mejoren sus ac-
tividades econémicas tradicionales.

¢ Cuenca del Rio Juramento

La regién se localiza en la unidad fitogeo-
grafica del monte chaquefo y la integran
los departamentos Metan, Rosario de La
Frontera, la Candelaria y el centro-oeste de
Anta. Entre las principales localidades se
encuentran las cabeceras departamenta-
les: Metan, Rosario de la Frontera, Joaquin
V. Gonzdlez y La Candelaria.

Las actividades econdmicas principales de
la regién son el cultivo del poroto, soja,
maiz, trigo, sorgo, la ganaderfay el tabaco.
Estas tienen un enorme potencial para el
desarrollo en la medida en que se apunte
a la diversificacion productiva, agregando
cadenas de valor.

e Centro

La region se encuentra enclavada predomi-
nantemente dentro de la cordillera oriental
y el Valle de Lerma. En ella habitan més de
600.000 habitantes, de los cuales el 40%
se concentra en la ciudad capital.

Entre los principales conflictos detectados
se encuentra la deforestacion del Valle de
Lerma, producto del avance de la frontera
agropecuaria, hecho que estd generando
problemas de erosion hidrica de los suelos.

¢ Valles Calchaquies
La mayor parte de la region se ubica entre

los cordones de la Precordillera y las Sie-
rras Subandinas, con alturas medias entre
5.000 a 6.000 metros, que rodean las zo-
nas fértiles del valle Calchaqui surcado por
el rfo homénimo y el rio Santa Marfa.

Para poder dinamizar econdmicamente
esta regidn es necesario resolver los pro-
blemas de conectividad en sentido N-S y
E-O. El principal corredor de articulacién
de la region lo constituye la RN 40, que se
encuentra enripiada en tramos, siendo su
consolidacion fundamental para la integra-
cion de las regiones del NOA y Cuyo.

Para encaminar la solucién
de las problemdticas
estructurales que generan los
desequilibrios territoriales de
la provincia, se la zonifica en
una serie de subregiones con
similares caracteristicas socio-
econdmicas que surgen del

reconocimiento de los déficit

y las potencialidades.

¢ Los Andes

Comprende la totalidad del departamento
de los Andes y se localiza en la unidad fito-
geografica de la puna. Posee problemas de
conectividad vial y provision de servicios,
que estan relacionados directamente con
la muy baja densidad de poblacién -menos
de 1 hab/Km?-, derivada de las limitantes
ecoldgicas y ambientales.

La region cobra importancia estratégica
por cuanto es el camino obligado de circu-
lacion para acceder a los pasos Socompa y
Sico que vinculan al NOA con los puertos
del norte de Chile y con los del sur de Bra-
sil. Las dos rutas que vinculan la region, la
RN 51 que es el principal corredor E-O y
la RP 17 desde San Antonio de los Cobres
hasta el volcan Socompa, ambas de tierra,
presentan un importante flujo de cargas y
pasajeros. En este marco resulta fundamen-
tal la consolidacion de la infraestructura vial
y ferroviaria, con el objeto de potenciar la
actual dindmica de intercambio regional.
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Puertos con requerimientos
Puentes con requerimientos

—J
= Traza de la red vial nacional existente

Rutas nacionales existentes con
requerimientos de inversion

Rutas provinciales con
requerimientos de inversién

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversién

======  Red eléctrica requerida

Proyectos hidricos

PROGRAMA / PROYECTO ESCALA DE IMPACTO ESTADO MONTO ESTIMADO
(millones de $)

1 LAT paralela a la RN 16 que conecta a la region NEA Regional Proyecto ejecutivo S/D
Proyecto Integral de desagties hacia el Rio Tartagal Local Estado de factibilidad S/D

2 Canalizacién y estabilizacion de margenes del Rio Seco - aguas abajo RN 34 Local S/D S/D
3 Obras de defensa y encauzamiento en Rio Pilcomayo Local S/D 16
4 Sistema de riego margen derecha Rio Juramento S/D S/D S/D
Sistema de riego margen derecha Rio Dorado S/D S/D S/D

5 RN 50 Autopista multitrocha Pichanal - Aguas Blancas 69 km Regional S/D 131
6 RN 34 Lte Jujuy / Salta - Pocitos (Limite con Bolivia) Regional S/D 1256
7 RN 86 - Tartagal - Mision La Paz Regional S/D 150,2
8 Construccion de puente sobre rio Bermejo en Fortin Belgrano Local S/D 35
9 RN 16. Limite Santiago del Estero - Salta - Empalme RN 34.Repavimentacién.232 Km Regional S/D 139,2
10 RN 9/34 Rosario de la Frontera Metan. Ampliacion ancho de calzada a 7,30 m.39 Km Regional S/D 28,5
1 RN 34 Cabeza de buey - limite Salta / Jujuy Ampliacién de calzada existente a 4 trochas Regional S/D 25,2
12 RN 9 Ampliacion calzada existente, Rosario de la Frontera - Limite Salta / Tucuman Regional S/D 80
13 RN 68 Empalme Avenida Circunvalacién Sur - La Vifa Local S/D 87,2
14 RP 33 El Carril - Pie de la Cuesta. Obra bésica, de arte y pavimentacion. 43 Km Regional En ejecucion 16
15 RN 40 San Carlos - Cachi.Obra basica, de arte y pavimentacion. 133 Km Regional S/D 133
16 RN 51 Estacion Munafio San Antonio de Los Cobres. Paso de Sico Regional S/D 140,5
Refuncionalizacién Hospital de Embarcacion Local S/D S/D
Construccion 2° Etapa Nuevo Hospital de Mosconi Local S/D 3
Construccién de un zooldgico en Tartagal Local S/D 10,3

Parque Tematico de agua en Metan Local S/D 3

17 Puerto Unico Dique Cabra Corral Local S/D 9
Centro de Convecciones Salta Local En ejecucion 35

Centro de Alto Rendimiento Deportivo Cachi Local S/D 1,5
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PROVINCIA DE FORMOSA

e

La provincia de Formosa ocupa una superficie de 72.066 Km?, cuenta con una poblacion de 486.559 habitantes
(lo que representa el 1,34% del total pais) y ha crecido a un ritmo del 2% anual, que practicamente duplica

el indicador nacional (del 1,05%). La poblacion rural asciende al 22,3% del total, situdndose por debajo de la
media del 23,6% de la reqion del NEA, y por encima de la media del 10,7% del pais

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

El proceso de poblamiento de la provincia de
Formosa muestra cuatro periodos que mar-
caron su desenvolvimiento como sociedad.
El primero —que se inicié a partir de la fun-
dacién de la ciudad de Formosa, en 1879-,
comporté las corrientes colonizadoras fron-
terizas que ocupan, para la explotacién
agropecuaria, los sectores este y oeste del
territorio. El sequndo —ciclo de mayor creci-
miento poblacional, entre 1917 y 1940- es-
tuvo marcado por el apogeo de la produc-
cion forestal y ganadera, y por la expansién
del sistema de comunicaciones (ferroviario y
fluvial) necesario para su comercializacion en
el mercado nacional e internacional. Durante
la tercera fase, que se extendio hasta 1970,
la produccién algodonera desplazé a la fo-
resto-ganadera, modificando sustancialmen-
te la dindmica socioecondmica precedente.
Por ultimo, la cuarta etapa se caracterizo por
la aceleraciéon del proceso de urbanizacion,
hecho que se expresa en los siguientes re-
gistros: en el afio 1940 la poblacion urbana
llegaba al 20% del total, en el afio 1960 al
28,7%, en el afo 1991 al 67,8% y en el afio
2001 alcanzaba al 77,7% del total.

Las razones que explican este Ultimo feno-
meno, que sigue marcando la tendencia con-
temporanea, tienen como factor comun el
deterioro de la trama social rural que induce
al éxodo de la poblacion en busca de mejores
oportunidades en las ciudades. Puede resu-
mirse en los siguientes procesos: acelerado
crecimiento demogréfico, retraso tecnold-
gico de los pequerios productores, politicas

publicas que promovieron actividades de baja
rentabilidad, deterioro de los recursos natura-
les por efecto de inadecuadas practicas pro-
ductivas, y concentracion de tierras en manos
de productores medianos o grandes.

Desde el punto de vista geopolitico, Formo-
sa detenta una ubicacién de privilegio en
la cuenca del Plata: vincula al pais con Pa-
raguay, Bolivia y Brasil; constituye el nexo
entre las regiones noroeste y nordeste; se
emplaza en la interseccién de dos ejes esen-
ciales para la comunicacion —como son los
rios Paraguay y Parand— y cuenta con lineas
ferroviarias y carreteras que permiten el nexo
entre el Litoral y los Andes. Sin embargo, la
dindmica socio-productiva que tuvo lugar en
la provincia deviene en la actualidad en un
fuerte desequilibrio territorial, en el que se
observa su maximo grado de desarrollo en
el extremo este y disminuyendo paulatina-
mente hacia el oeste, donde se registran las
situaciones sociales mas criticas.

En este marco, la ciudad capital —que cons-
tituye el nodo metropolitano multimodal
provincial por excelencia- junto a Clorinda,
en proceso de conurbacion con la ciudad de
Asuncion del Paraguay, son los centros mas
importantes del territorio provincial, y for-
man parte del eje de integracion regional en
sentido norte-sur que vincula a Santa Fe y
Chaco con la Republica de Paraguay a través
de la RN 11. En sentido este-oeste, la RN 81
conecta a esta microregién con la provincia
de Salta y los puertos del Pacifico. De estos
dos ejes viales se desprenden en distintas di-
recciones las rutas provinciales, conforman-
do una trama de comunicacion terrestre que

articula el resto del sistema de asentamien-
tos formosefos y que se va desdibujando en
relacion a su jerarquia como vias primarias,
secundarias o terciarias, y al grado de impor-
tancia de los centros que conecta.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

Formosa es una de las provincias de menor
desarrollo relativo del pafs. Del total del PBG
un 20,6% corresponde al sector primario, un
13,8% al secundario y un 65,6% al terciario,
destacandose dentro de este Ultimo la ele-
vada participacién del sector publico —que
representa el 45% del mismo-.

Desde el punto de vista de sus recursos
naturales, la provincia presenta tres areas
agroecoldgicas que determinan la configu-
racion espacial de las actividades socioeco-
némicas. La zona este, con precipitaciones
abundantes a lo largo del aho que la con-
vierten en la principal regién econémica de
la provincia y con una desarrollada cultura
de productores agricolo-ganaderos. En el
otro extremo la zona oeste, con un clima
subtropical con estacién seca, que es el drea
de menor desarrollo relativo provincial. Y por
ultimo la franja central, que constituye una
zona de transicion entre las dos anteriores.

Dentro del sector primario la agricultura pre-
senta como principal cultivo el algodén, cuyo
desarrollo se ve restringido por los ciclos al-
ternativos de grandes lluvias y sequifas. Otras
producciones que le siguen en importancia
son la soja, el trigo, el arroz, el girasol, el sor-
go, el maiz y los citricos. La actividad fores-
tal se basa en la explotacion de quebracho
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Nodo creciente concentrador
de cargas y pasajeros con
poblacién en crecimiento

Corredores con mayor flujo
de cargas y pasajeros

Rutas pavimentadas
Rutas en pavimentacion

Localidades sin conexion directa
Canal de hormigén

Embalse Laguna Yema
Yacimientro petrolifero

Areas con mejor cobertura en
infraestructura y equipamiento

Areas con necesidad de obra nueva
y/o ampliacion de infraestructura socio-productiva
e incipiente actividad industrial

Zonas protegidas de reserva ambiental
y potencial turistico

Zona con buena disponibilidad de recursos
para el desarrollo sustentable. Buena aptitud
de suelos con disponibilidad relativa de
infraestructura y exceso hidrico.Requiere
manejo hidrico, respecto de la capacidad de
uso de los suelos y evaluacién ambiental
estratégica previa

Zona con restricciones climaticas para el
desarrollo sustentable, moderada aptitud de
suelos, con posibilidad de ser mejorada con un
manejo adecuado de los recursos hidricos
superficiales y subterraneas, por lo que se
requiere una mayor inversién en infraestruc-
tura, respeto estricto de la capacidad de uso
de los suelos y una evaluacion ambiental
estratégica previa a cualquier empren-
dimiento
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== Red vial Proyecto de obras hidricas en

el valle del Rio Bermejo

J

-_— Ferrocarril

sesnsss  Gasoducto Proyecto de obras hidricas en
el valle del Rio Pilcomayo

— Red de energia eléctrica

Proyecto de obras hidricas en

== Red de telecomunicaciones el valle del Rio Paraguay

Nodos crecientes-Proyecto de centros Areas protegidas
equilibradores del sistema

Optimizacién de puertos Centro de transferencia de cargas
Proyecto de cobertura del 60%
del déficit de vivienda por

) Defensa para inundaciones
region
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Petréleo
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Turismo
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blanco y colorado, lapachos, guayaibi, es-
pina corona, algarrobo, guaranind y urun-
day, encontrandose en algunos lugares palo
santo (madera muy valiosa que se utiliza en
ebanisteria). En cuanto al ganado bovino, se
cuenta con un stock de 1.700.000 cabezas
aproximadamente. Es también importante la
cria de ganado caprino y la actividad apicola
en la zona occidental.

Entre las actividades primarias en proceso de
desarrollo se destacan la acuicultura, la pro-
duccion avicola, equina y porcina y un sector
de forestacion incipiente, con la produccién
de aproximadamente 1.000.000 de planti-
nes por ano en el Ultimo trienio. Asimismo,
se desarrolla en la zona oeste la actividad
petrolera, la cual representa en la actualidad
el principal componente de las exportaciones
de Formosa.

La dindmica socio-productiva
que tuvo lugar en la provincia
deviene en la actualidad en un
fuerte desequilibrio territorial,
en el que se observa su mdximo
grado de desarrollo en el
extremo este, disminuyendo
paulatinamente hacia el

oeste, donde se registran las
situaciones sociales mds criticas.

Dentro del sector secundario, las principales
actividades son el desmotado de algoddn, la
produccion de jugos citricos y la fabricacion de
muebles. Las industrias mas importantes son
las de la alimentacion, el cuero y la madera,
estas Ultimas en estrecha relacién —ya que una
de las actividades de la industria maderera es
la extraccion de tanino, luego utilizado para
el curtido de cueros—. El sector tiene escaso
desarrollo, estimandose conveniente promo-
ver procesos de reconversién que mejoren las
cadenas de valor mediante la incorporacion
de tecnologia. En este sentido se observa una
tendencia positiva a partir del Gltimo quin-
quenio, con una incipiente diversificacion que
apunta hacia producciones no convencionales
con valor agregado, destinadas tanto al mer-
cado interno como al externo. Cabe destacar
que el factor més relevante que conspira en
esta direccion es la gran debilidad en la oferta
energética, ya sea para abastecer la demanda
futura de nuevas industrias o para la expan-
sion de las existentes.
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En cuanto a las condiciones de vida de la
poblacién, se sintetizan a continuacion los
principales indicadores sociales. Sobre el to-
tal provincial, la poblacién con NBI alcanza el
33,6%. Con respecto al déficit habitacional se
considera necesario la construccion o refac-
ciéon de alrededor de 77.000 viviendas sobre
un total de 115.000. El acceso al agua pota-
ble por red llega al 75,40% de los hogares y
el servicio de recoleccién de residuos alcanza
sélo al 58% de los mismos. La dotacién de
desagiies cloacales muestra una cobertura
deficiente (la ciudad de Formosa llega al 42%,
Clorinda alcanza el 30,82% y la localidad de
El Colorado ha alcanzado recientemente el
6,57%). Cabe destacar que, cuando se dis-
tribuyen territorialmente estos indicadores
generales, se observa en todos los aspectos
un gradiente descendiente de direccion oes-
te-este, que alcanza en el sector oeste de la
provincia las situaciones mas criticas.

SITUACION AMBIENTAL

Formosa posee una biodiversidad incalcula-
ble y un rico patrimonio étnico y cultural, en
un territorio casi virgen —fruto de una politi-
ca nacional centralista, muy alejada del sis-
tema de gobierno republicano y federal que
reforzé la periferia y el aislamiento-. Esta
tendencia parece ahora revertirse, y el PET
lo demuestra marcando el rumbo hacia un
desarrollo sustentable.

Sintesis de Potencialidades Ambientales

Profundizando los estudios se concluye en la
importante presencia de agua, vital recurso,
en casi la totalidad del territorio provincial,
ya sea superficialmente, en los rios, riachos,
banados, esteros y lagunas, como en los acui-
feros subterraneos, como el Toba Sub Andino
al oeste y el Acuifero Guarani al este.

La superficie de Monte Nativo (Parque Cha-
queno) es de 3.877.939 hectéreas, un 54%
de la superficie total provincial (que es de
7.207.600 hectéreas).

Posee paisajes singulares: selvas en galeria
acompafando al curso de los rios y bos-
ques en galeria siguiendo el serpentear de
los riachos, bafados como La Estrella que se
extienden sobre la regidén centro- oeste de
la provincia creando oasis con gran biodi-
versidad por la concurrencia de ambientes a
su paso, esteros, como El Bellaco y Gallego,
montes aridos y semidridos en el oeste, y pal-
mar espartillar en el este son algunos de los
destacables, teniendo en cuenta ademas la
rica fauna que albergan.

PROBLEMATICAS AMBIENTALES

La erosion hidrica se basa en las crecidas ex-
traordinarias de los rios Pilcomayo, Bermejo y
Paraguay, que ponen en riesgo de inundacién
a la regién este de la provincia. En contraposi-
cion, las crecidas regulares del Pilcomayo y el
Bermejo, con sus consecuentes derrames, son
beneficiosas porque producen un aumento de
un recurso natural indispensable en las zonas
aridas y semidridas que, como cufas verdes,
se extienden sobre la region centro-oeste de
la provincia. Esta contradiccion entre régi-
men hidrico deficitario en el oeste y excesos
superficiales en el este implica la necesidad
de planificar el manejo racional del recurso
mediante obras de canalizacion.

En cuanto a la contaminacion hidrica, exis-
ten dos fuentes transfronterizas de probada
magnitud. La més importante se produce
desde hace siglos, ingresando por el Pilco-
mayo desde Bolivia como producto de la ro-
tura de diques de cola de las actividades de
extraccion minera. La segunda se registra
en las aguas del rio Paraguay, provenientes
de las minas de oro del Brasil, donde los
garapeiros usan mercurio para precipitar el
metal precioso.

Otra causal de contaminacion proviene de los
depésitos de residuos toxicos almacenados
en Paraguay, y de las industrias y desagles
cloacales sin tratamiento de poblaciones ur-
banas de magnitud —tanto de Brasil, como
de Paraguay y Argentina—. Por ultimo, en
el supuesto caso de ocurrir un mal manejo
de los desechos de la actividad de extraccién
petrolifera en el oeste, podrian ponerse en
riesgo tanto a los cursos naturales de agua
superficial como a los acuiferos.

La erosién edlica tiene diferentes manifesta-
ciones segun las regiones. Debe destacarse la
ocurrencia del fenémeno en el oeste, donde
las técnicas de manejo del suelo inapropia-
das y el histérico sobrepastoreo producen el
avance de la desertificacion —que alcanza al
departamento Matacos con su clima arido-
mientras que en las cercanias de Villa Gene-
ral Glemes y General Belgrano, en cambio,
la erosion es el resultado de la pérdida de
cobertura vegetal producida por desmontes
inadecuados. Se advierte asimismo el peligro
de incendios de pastizales —esencialmente
por accion antropica- los cuales general-
mente coinciden con los periodos de sequia
cuando los vientos son mas intensos.
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MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El gradiente descendente en sentido este-
oeste que se observa en todos los indicadores
analizados en el Modelo Actual del Territorio
—infraestructura basica de servicios, equipa-
miento social y dindmica poblacional- da
cuenta de que las areas que requieren un
mayor esfuerzo son las que se encuentran en
el oeste de la provincia.

En consecuencia, teniendo en cuenta la
regionalizaciéon de la provincia de Formosa,
se propone la siguiente escala acorde con los
criterios predeterminados durante el proceso
de trabajo del Plan Estratégico Territorial.

* Regiones a desarrollar: A. Region Oeste;
B. Regién Central Oeste; C. Regién Central
Norte y Sury D. Regién Centro Este.

* Regiones a potenciar: A. Region Sudeste;
B. Region Litoral Sur y C. Regiéon Noreste.

* Regiones a cualificar: A. Regién Litoral
Norte y B. Regién Formosa Capital.

Para la formulacion del Modelo Deseado
del Territorio provincial son expuestos los si-
guientes objetivos consensuados, de los cua-
les emanan las correspondientes estrategias y
lineas de accién.

OBJETIVOS

1. Fortalecer e incrementar el sistema / red
de comunicaciones (vial - ferroviario - flu-
vial - digital), para asegurar la circulacion de
insumos y productos que garanticen la pro-
duccion econdmica y la seguridad social.

2. Fortalecer la provisién de energfa —sufi-
ciente y continua- y un adecuado manejo
de los recursos hidricos en todas las regio-
nes y fundamentalmente en dreas rurales,
dando satisfaccion a la demanda para la
expansion de la frontera agropecuaria y
el cumplimiento del objetivo de desarrollo
econémico y social.

3. Valorar los recursos paisajisticos y cultu-
rales como potencial turistico, preservando
el medio ambiente, para convertirlo en un
recurso mas en la generacion de empleo e
ingresos extraprovinciales.

4. Adecuar, en todos los niveles, la forma-
cion intelectual y técnica en relacion a la
actividad socio-productiva, a fin de crear
una oferta de mano de obra local calificada
para las nuevas actividades a generarse.

5. Construir, refuncionalizar, ampliar y man-
tener las obras de infraestructura destina-
das a educacion, salud, cultura y vivienda,
para lograr un desarrollo humano armaénico
y coincidente con el bienestar econdmico.

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

A. INVERSIONES PUBLICAS EN OBRAS
FISICAS

¢ Desarrollar la infraestructura vial,
ferroviaria, fluvial y aérea

Transporte ferroviario. Completar y reacti-
var las lineas que comunican el NOA y NEA,
asi como su conexion con las del sur de
Brasil y Paraguay (Proyecto IIRSA). Consoli-
dar un nodo ferro-vial-fluvial de ruptura de
cargas en la ciudad de Formosa.

Red vial. Completar con las obras necesarias
el eje que vertebra a la provincia, cerrando
anillos productivos en la region centro-este
y ampliando la red terciaria de caminos ve-
cinales rurales en el oeste.

Transporte aéreo. Mejorar infraestructuras
aeroportuarias, tanto en la ciudad capital
como en el interior, tendiendo a lograr la
accesibilidad a areas con potencial turistico
—regional, nacional e internacional-.

e Patrimonio publico edilicio
Refuncionalizar la infraestructura edilicia,
propiciando la ampliacion y mantenimien-
to de edificios —municipales, educativos,
sanitarios— asi como la creacién, amplia-
cion y mantenimiento de complejos depor-
tivos-recreativos.

* Asegurar las comunicaciones
Incrementar y fortalecer las redes de comuni-
caciones, telefonicas, satelitales y radiales en
todo el territorio de la provincia, garantizan-
dolas en los principales nucleos poblados.

¢ Proveer de energia en forma
continua y suficiente

Concretar los proyectos de interconexion
de la provincia con las grandes redes, que
aseguren provision de energia eléctrica a
través de la linea de 512 kw y redes de dis-
tribuciéon. Ampliar la interconexion eléctrica
de los anillos de produccion apuntando a
la instalacion de industrias en la zona de
mayores ventajas comparativas.
Proporcionar interconexiéon a areas pro-
ductivas rurales (electrificacién rural) con
tendidos mediante mecanismos de sub-
vencién o incentivo. Propiciar el uso de
energfa alternativa en la zona oeste (edlica
y solar). Implementar las redes urbanas en
el interior provincial.

¢ Asegurar la provision de agua para
consumo humano y productivo
Incrementar el numero de represas para
producciones agropecuarias en la zona
este. Fortalecer el sistema de canales para
consumo humano, animal y riego en la
zona oeste. Lograr un adecuado manejo
de recursos hidricos y un aprovechamiento
integral de los superficiales, sin perder de
vista que la red vial modifica las cuencas.
Ampliar los mecanismos de regulacion de
las zonas SE y NE a través de embalses y
canalizacion. Aprovechar los recursos sub-
terraneos en el oeste a través de sistemas
técnicamente aprobados. Crear y/o ampliar
las redes e infraestructura de provision de
agua potable a la poblacién nucleada (ca-
pacidad de represas, sistemas de potabili-
zacion vy distribucién). Realizar estudios de
impacto ambiental de los vertidos de agua
de explotaciones petroliferas.

e Concretar las obras que garanticen el
saneamiento basico a la poblacion
Construccién de redes cloacales y de agua
potable permanentes, a través de redes do-
miciliarias y desagiies pluviales que eviten
inundaciones. Asegurar los servicios basi-
cos urbanos a las localizaciones de poten-
cial turistico.

B. OTRAS INVERSIONES DEL ESTADO

e Sector Turismo

Implementar un plan de desarrollo turistico
sustentable formando redes de municipios
y propiciando el ecoturismo en el Bafia-
do La Estrella y en las Reservas y Parques
Nacionales, promoviendo asimismo la valo-
racion de los recursos naturales y culturales
a través de la educacion.

¢ Medio Ambiente

Apoyo econdémico e institucional para
preservar ecosistemas, especies en vias de
extincion y la diversidad cultural. Apoyo
econdmico e institucional inicial a proyec-
tos ambientales sustentables. Promocion
de politicas tributarias equitativas segun
regiones.

¢ Constitucion de Redes

Crear los mecanismos necesarios para
consolidar la regionalizacion interna de la
provincia y sus articulaciones institucionales
y funcionales. Implementar programas de
concientizacién y participacién sobre desa-
rrollo local y desarrollo global en los distin-
tos puntos de la provincia.
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Puertos con requerimientos

Traza de la red vial nacional existente
Rutas nacionales existentes con
requerimientos de inversion

Rutas provinciales con
requerimientos de inversion

BN

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversién

====== Red eléctrica requerida

Traza del tendido de gas natural
proyectada por el estado nacional

Ramal de distribucién de gas requerido

D Estaciones transformadoras

MONTO
PROGRAMA / PROYECTO DEE ,S,\ﬁ:,\ALé\TO ESTADO (Enimf\zg Fuuirlqjcmim
1  Ferrocarril Ramal Formosa - Clorinda Nacional Requiere estudio de factibilidad ~ Largo S/D Nacién / Mixta
2 Centro de transferencia de cargas Nacional Requiere estudio de factibilidad ~ Medio S/D Nacién / Mixta
3 Red eléctrica LAT 500 kv y Estacion transformadora Nacional En ejecucion Medio 212,570 Nacién / Mixta
4 Red eléctrica LAT 220 kv Regional Ampliacion Medio S/D Nacién / Mixta
5  Red eléctrica LAT 132 kv y Estaciones transformadoras Regional En ejecucion Corto S/D Nacién / Mixta
Defensa contra Inundacién Formosa, Clorinda, Herradura, El Colorado y localidades Regional En ejecucion Medio S/D Nacién / Mixta

del Departamento Ramén Lista

6 RNB86 Regional En ejecucion Medio 634,140 Nacién
7 RN95 Nacional En ejecucion Corto 163,800 Nacion
8 RN81 Nacional En ejecucion Medio 287,820 Nacion
9 RP9(1° etapa) Regional En ejecucion Medio 470,340 Nacién / Mixta
10 RP9(2° etapa) Regional Requiere estudio de factibilidad ~ Largo 538,200 Nacion
11  RP3 Regional En ejecucion Medio 280,800 Nacién / Mixta
12 RP39 Nacional Requiere estudio de factibilidad ~ Medio 327,600 Nacion
13  Gasoducto Estanislao del Campo - Formosa y Estaciones reductora y derivadoras Nacional Requiere estudio de factibilidad ~ Medio S/D Nacién / Mixta
14  Reactivacion del Ferrocarril ramal C 25 Nacional En ejecucién Medio S/D Nacién / Mixta
Complejo hidrovial RP 28 Regional En expansion Medio S/D Nacién / Mixta
Canalizacién del Sistema Hidrico Colonia El Alba y Villa 213 Regional En ejecucion Corto S/D Nacién / Mixta
Sistema Rio del Norte Regional En ejecucion Corto S/D Nacién / Mixta
Sistema del sudeste: canales, reactivacion Estero Bellaco, terraplenes Regional En ejecucién Corto S/D Provincia / Mixta
Canal Santa Rita - Ingeniero Juérez - Los Chiriguanos Regional En ejecucion Medio S/D Provincia / Mixta
Canal Potrerito - Riacho Teuquito - Laguna Yema Regional En ejecucion Corto S/D Provincia / Mixta
15  Red Eléctrica LMT 33 kv y Estaciones Transformadoras Regional En ejecucion Corto S/D Nacién / Mixta
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PROVINCIA DE MISIONES

Misiones recorta su silueta de 29.801 Km? en un territorio delimitado por un 90% de fronteras hidricas
y representa el 1,1% de la superficie del pais. Cuenta con una poblacion de 965.522 habitantes (el 2,7%
de la poblacion total del pais) de la cual el 70% es urbana, y su densidad media alcanza los 32,4 hab/Knm?

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA
DEL TERRITORIO

La actual provincia de Misiones, antes terri-
torio nacional, fue en sus origenes jurisdic-
cion de Corrientes. Su desprendimiento de
dichos limites obedecié a causas estricta-
mente politicas, cuando a fines del siglo XIX
Corrientes se manifestd contraria al General
Julio Argentino Roca, quien finalmente resul-
t6 victorioso en las luchas politicas internas
de la época, originandose asi las razones del
desmembramiento del territorio misionero
y Su conversion en territorio nacional en el
aflo 1881. A partir de alli se modelaron las
formas de organizacién y patrones de asen-
tamiento humano.

El proceso de ocupacion del territorio de Mi-
siones es una historia de olas migratorias y
ciclos productivos, cuyos actores fundamen-
tales son las figuras del colono y la pequena
explotacion familiar.

La especial configuracion territorial de la zona
sur —con tierras bajas suavemente onduladas
y predominio de pastizales que alternan con
bosques en galerfa en rios y arroyos— permi-
tio la instalacion de las reducciones jesuiticas,
cuyas influencias culturales en la region per-
duran. Largo tiempo después se produjo la
instalacion de las colonias agricolas.

En la parte norte el proceso de ocupacion del
territorio fue posterior, su apertura origind
la delimitacion y el surgimiento de colonias
agricolas y pueblos que dieron lugar a las
ciudades de Eldorado, Montecarlo y Puerto
Rico, cercanas al rio Parana.

Con lo expresado, se puede visualizar que
la ocupacién del territorio se inicié con dis-
tintos procesos de expansidn en tres frentes
socioeconomicos: el extractivo forestal y
yerbatero, el de la colonizacion agricola y el
neo-forestal e industrial.

Resulta importante analizarlos porque a par-
tir de ellos se puede explicar la dindmica de
ocupacién actual del territorio.

El frente extractivo se organiz6 aprovechando
el facil acceso que brindaban los rios para ex-
traer los “arboles de ley”, recurso no renovable
a corto plazo. Este sistema de explotacion fo-
restal era regulado desde fuera de la regién.

Con el proceso de poblamiento comenzaron a
estructurarse diversas relaciones sociales, eco-
ndmicas, politicas y culturales que produjeron
nuevas formas de integracion, manifiestas
en la circulacién transfronteriza de personas,
mercancias y mensajes simbdlicos.

Sin duda, uno de los aspectos esenciales de
la integracion y organizacion del territorio de
Misiones y que mas ha influido en su particu-
lar origen multiétnico diferenciado es el frente
de colonizacién agricola. A principios del siglo
XX comenzaron a llegar en distintas etapas
rusos, austriacos, paraguayos, brasilefios,
polaco-ucranianos, italianos, alemanes, fran-
ceses y suizo-franceses, que se sumaron a los
criollos provenientes de otras provincias, bus-
cando reproducir su “entorno natural-cultu-
ral” de origen con la mayor fidelidad posible.

En el proceso de ocupacion territorial se
distinguen tres etapas:

* La primera etapa se inici6 a fines del siglo
XIX'y se extendio hasta principios del siglo
XX (1883 a 1927); la ocupacion fue organi-
zada por el Estado que distribuyd las tierras,
siguiendo la Ley Avellaneda de 1876.

La ocupacién organizada comenzé recién en
1897, cuando en Apéstoles (en el sur pro-
vincial) se concretd la primera experiencia
de colonizacion exitosa. Llegaron familias
ucranianas y polacas, y fueron ubicadas en
la colonia que lleva dicho nombre. Pronto
comenzaron a llegar mas familias, obligando
a formar nuevas colonias (como Azara, San
José, Profundidad y Yerbal Viejo) que fueron
rdpidamente ocupadas y aun desbordadas
por la inmigracién. Uniendo las reas donde
ya existian asentamientos, se abrieron camino
en la selva (picadas), lo que dio origen a Pica-
da Cerro Cora-San Javier, Picada Sueca, Picada
Rusa y otras. Hacia 1915 el frente de ocupa-
cién llegd aproximadamente hasta Oberd, y la
yerba mate cultivada eliminé casi totalmente
los frentes de extraccion de yerba silvestre. Es
decir, se produjo el desplazamiento de la agri-
cultura de subsistencia por la comercial.

Aunque comparativamente la colonizacion
oficial o publica era la alternativa menos cos-
tosa para el inmigrante, ocasionalmente se
encontraba perjudicado con tierras no aptas,
a causa del patron de asentamiento adop-
tado —cuadricula o damero- que delimitaba
parcelas iguales tanto en forma como en su-
perficie, y distribuia con légica geométrica y
no geogréfica.

* La segunda etapa se inicié hacia el afo
1920 cuando varios grupos de alemanes
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PROVINCIA DE MISIONES | MODELO A DEL TERRITORIO

Puerto Iguazu
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Bernardo de
Irigoyen

Eldorado
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&
4 El Soberbio

POSADAS

Areas econémicas con mayor
desarrollo diversificadas y con
industrializacién relevante

Localidades que superan la
media provincial en cuanto

a poblacién sin acceso a
infraestructura de saneamiento

A .
<‘} Nodo multimodal con
demanda creciente
v

Localidades con crecimiento

[]

Areas econémicas medianamente

demografico intercensal
(1991-2001) > 25%

Principales localidades
Flujo principal de carga
y pasajeros

Flujo de carga y pasajeros

S

Localidades que superan la
media provincial en cuanto
a poblacién sin acceso a

infraestructura de vivienda

Localidades que superan la
media provincial en cuanto
a poblacién con niveles
criticos de salud

desarrolladas y con industrializa-
cién incipiente

Areas con escaso desarrollo
econdmico y produccién no
diversificada

Areas con alto valor paisajistico
y ecoldgico (Areas naturales

Necesidad de Infraestructura protegidas)

de apoyo a la produccién
Capacidad saturada
Area con potencial valor
Areas con problemas de econdémico y desarrollo
snnn  conectividad y accesibilidad turistico
estratégica

0 W

~
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PROVINCIA DE MISIONES | M

DEL TERRITORIO
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Nodo multimodal a
potenciar

Nodo multimodal a
cualificar

Localidades a potenciar
Localidades a desarrollar

Puertas de acceso
viales

Puertas de acceso
a construir
Autovia

Infraestructura vial a
mejorar con ampliacién
de calzada, senalizacion y
obras complementarias

Red ferroviaria a
potenciar

Red ferroviaria a
construir

Hidrovia

Red eléctrica de alta
tensién 500 Kv

Red eléctrica de baja
tensién 132 Kv

Gasoductos a construir

Puerto a construir
Puentes a construir

Zonas a potenciar
servicio de agua potable
Zonas a desarrollar
servicio de agua potable

AREAS A POTENCIAR

A
a

Perfil urbano, industrial,
turistico-recreativo,
centro de servicios, cientifico y

de investigacion de alta tecnologia

Perfil turistico-recreativo

Perfil turistico-recreativo,
Centro de servicios y de
proteccién ambiental

AREAS A DESARROLLAR

(o)

Perfil: agricola, turismo recreativo,
y de servicios de transporte

Perfil: agricola, industrial,
turismo recreativo, centro de
servicios, areas protegidas y de
servicios de apoyo al transporte

AREAS A CUALIFICAR

Nmmm

Nmmm

-

-

Perfil: predominantemen-
te foresto-industrial y de
servicios de apoyo al transporte

Perfil: agricola, forestal,
industrial, turismo-recrea-
tivo, de servicios de transporte
y de proteccién ambiental

Areas naturales protegidas
Corredor verde,

Areas de proteccion
ambiental

Corredor de las
Misiones Jesuiticas
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—procedentes algunos de Brasil y otros de Eu-
ropa— formaron colonias privadas en el Alto
Parana. Asi nacieron Eldorado, Montecarlo y
Puerto Rico. La tierra se subdividié aquf con
un criterio distinto, parcelando en franjas
transversales a los cursos de agua. Con este
patron, los lotes poseen forma de lonja, por
lo que la distancia entre viviendas tiende a ser
menor que en el de cuadricula. Ademas se
optimiza el uso y ubicacion de caminos y re-
cursos. Esta caracteristica se tradujo también
en la consolidacion de esos centros urbanos
con trazado lineal, en torno a la RN 12.

La dispersion de la poblacién
pone de relieve la importancia
de la planificacion estratégica
de la obra piblica, a fin

de atender la demanda de

los municipios y llegar hasta
los mds recénditos parajes
del territorio.

La colonizacion privada no significo la  des-
aparicion de la colonizacion oficial, que se
transformé en provincial cuando Misiones
adquirié la administracién de su territorio a
partir del afo 1953.

Sin embargo, poco a poco, el impetu inicial
comenzo a decaer.

A mediados de siglo se produjo el ocaso de
la colonizacién, publica y privada, y desapa-
recié asi el sistema planificado de distribu-
cion de las tierras.

e Una tercera etapa se desarrollé hacia fin de
la década del ‘70 con la colonizacion oficial
del extremo nordeste de la provincia, simbo-
lizada por la colonia Andresito cuya delimita-
cion se produjo a partir de 1978.

Junto a la desaceleracion de los planes oficiales
fue apareciendo una nueva forma de ocupa-
cion de tierras totalmente espontanea: la intru-
sién (a veces eran hijos o nietos de los primitivos
inmigrantes, a veces paraguayos o brasilefios,
pequeios productores o peones rurales que
encontraban tierras sin ocupar). Este proceso
trajo aparejados problemas que han obligado
a que las politicas sucesivas se orienten mas a
la regularizacion de la tenencia de la tierra que
a la ocupacion de nuevas tierras.

En la actualidad, el crecimiento demografi-
co se ha aglutinado en el sector urbano. Las
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mayores concentraciones de poblacion urba-
na se presentan en el departamento Capital,
particularmente en la ciudad Capital y en
Garupa.

La poblacién rural se mantiene desde 1980,
mientras que la urbana ha crecido un 127%
desde esa fecha. Aun asi, Misiones se sitla
entre las provincias con mayor porcentaje de
poblacion rural (del 30%).

Justamente esta singularidad -la dispersién
de la poblacién— pone de relieve la importan-
cia de la planificacion estratégica de la obra
publica, a fin de atender la demanda de los
municipios y llegar hasta los mas recénditos
parajes del territorio.

En el contorno argentino de fronteras, la pro-
vincia se presenta como una cufia que en mas
de 300 Km penetra entre Brasil y Paraguay. El
90% de su perimetro corresponde a fronte-
ras internacionales: alrededor de 330 Km con
el Paraguay (sobre el rio Parana), y préximos
a los 750 kilémetros con el Brasil (estos sobre
los rios Uruguay, Pepiri Guazd, San Antonio
e Iguazu). El limite con el territorio nacional
sélo se produce con la provincia de Corrien-
tes, a lo largo de una franja de 110 Km.

Posee una posicion privilegiada y forma par-
te de la region denominada el corazon de la
Cuenca del Plata.

Se encuentra conectada regionalmente a
través de dos importantes corredores de in-
tegracién con el MERCOSUR. El primero a
través de la RN 12 que sigue una traza pa-
ralela al rio Parand, vincula Brasil a través del
Puente Internacional Tancredo Neves (Puerto
Iguazu-Foz de Iguazu) con Posadas y el norte
correntino. El otro corredor se desarrolla so-
bre la RN 14, que integra el noreste de Misio-
nes —precisamente la localidad de Bernardo
de Yrigoyen pasando por San Pedro, Obera
y Leandro N Alem con el este de Corrientes
y Entre Rios-.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

El PBG Misionero es del orden del 1,3% del
PBG Nacional.

En el afo 2004 la moneda constante fue un
6% inferior al del promedio del quinquenio
que precedié a la devaluacion del 2002 y un
5,5% mayor al de aquel afo. Esta recupera-
cion es inferior al promedio nacional.

Luego de la devaluacion del 2002, la parti-
cipacion del sector primario ha crecido del
9,4% al 10,4%, explicindose este compor-

tamiento por los mejores precios que han
pagado los insumos tanto de la industria ma-
derera como la molineria de yerba mate. Los
cultivos anuales y actividades de granja han
registrado un aumento del 15% en los afios
2003-2004, respecto al quinquenio que pre-
cede la devaluacion.

La participacion del sector secundario ha
crecido del 48% en 2001 al 52% en 2004.
El sector terciario, a pesar del auge del turis-
mo, relativamente decrece, lo que confirma
que la provincia transita una etapa de desa-
rrollo industrial.

La participacion del complejo foresto-agro-
pecuario en el total de la economia provin-
cial es del 25,5% en 2004, del 21% en 1999
y del 32% en 1993. Dentro de ella, la par-
ticipacién de las cadenas forestal y cultivos
industriales (yerba mate, té y tabaco) es del
67% y 26% respectivamente, sequido de la
ganaderfa con el 2,4% vy la fruticultura con
el 0,9% (crecimiento el de estas actividades
que merece destacarse).

Misiones es la principal productora de las
siete provincias tabacaleras. En las Ultimas
cuatro décadas se manifestaron modificacio-
nes en la actividad citricola: por una parte la
principal produccién (naranjas) vario hacia la
preeminencia de mandarinas, y por otra la
industrializacion orientada esencialmente a
los jugos citricos lo hizo hacia consumo fres-
co, incluso de exportacién complementado
con jugos concentrados.

Las exportaciones han sido el motor del
crecimiento. La participacion de las expor-
taciones de origen foresto-agropecuario en
el PBG provincial era del orden del 5% en
el periodo de la convertibilidad y supero el
20% en el 2004.

El cooperativismo ocupa un lugar relevante
como modelo organizacional y de gestién en
lo econémico, cultural y social.

A nivel nacional, Misiones ocupa el lugar nu-
mero 17 con un Indice de Desarrollo Huma-
no del 0,84. Segun datos del INDEC del afio
2001, el 23, 5% de los hogares y el 27% de
la poblacion de Misiones tiene Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), lo que totaliza
55.215 hogares y una poblacion de 260.271
personas.

SITUACION AMBIENTAL

Misiones cuenta con una biodiversidad de
relevancia: la selva es el bioma que mejor
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define a su paisaje total, con una riqueza
floristica y faunistica que no se repite en
otras zonas del pais. Estd bordeada por rios
y posee una vasta red de arroyos interiores,
que cobran relevancia por su valor ecolégico
y como provisién de agua a las principales
localidades e industrias.

Se destaca la politica integral de tratamien-
to de los residuos urbanos y patologicos de
toda la provincia.

A pesar de contar con leyes provinciales que
reglamentan el manejo de las masas forestales

y los desmontes, en general se respetan poco
los cursos de agua, las pendientes pronuncia-
das y la conexion entre dreas protegidas.

Preocupa el deterioro de los suelos conver-
tidos a cultivos, tanto por erosién como por
degradacion, que afecta negativamente la
capacidad productiva de los mismos.

Otra consecuencia es la alteracion del régi-
men hidroldgico de los cursos de agua, que
disminuye el caudal de estiaje y agua util
dentro del sistema, con un mayor arrastre de
suelos. Es también significativo el dafo sobre

el ambiente por el uso de agroquimicos en
ciertas actividades productivas.

El Sistema Provincial de Areas Protegidas,
creado por la Ley Provincial N° 2932/92, es-
tablece una serie de categorias de manejo
para las areas protegidas —entre las cuales se
encuentran las de dominio publico, privado
y mixto— y cuenta con mas de cuarenta uni-
dades de conservacién, que representan el
15,4% de la superficie provincial (la mitad de
ellas se encuentran en manos privadas y se
ubican en el centro, este y principalmente en
el norte de la eco-regién Selva Paranaense).

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Bajo ese perfil se plantean los siguientes obje-
tivos generales para el desarrollo territorial:
e Impulsar el desarrollo econémico para
que las personas y sus comunidades al-
cancen proyectos de vida sin necesidad de
abandonar la region de origen.
e Posibilitar el acceso de la poblacién a los
bienes y servicios esenciales en todos los
rincones de la provincia.
* Desarrollar la identidad territorial, cultu-
ral y el sentido de pertenencia.
* Promover la sustentabilidad ambiental
del territorio.

Lineas estratégicas

Desarrollar la infraestructura para la
produccién en forma equilibrada, en
todo el territorio provincial
e Continuar el desarrollo de mercado pro-
vincial de energia eléctrica, interconectado
a las grandes redes nacionales e interna-
cionales, aprovechando los abundantes
recursos hidricos y biomasicos para una
generacion limpia.
* Acompanar el crecimiento de la produc-
cion de bienes por encima de la de servi-
cios, incorporando al sector energético
el gas que llegara al NEA en el marco de
acuerdos internacionales.
e Orientar hacia el interior el aumento del
transporte de cargas, apoyandose para ello
la infraestructura disponible de la RN 14,
* Mejorar y sostener las condiciones de ac-
cesibilidad en el dmbito rural.
e Implementar mecanismos de financiamien-
toy gestion para la creacion y mantenimien-
to de la infraestructura del interior provin-
cial, apoyandose en el avanzado desarrollo
de asociativismo de la comunidad rural.

Integrar el territorio, incrementando
accesibilidad, conexién entre

localidades y zonas de mercado,

acentuando a su vez la conectividad

con los paises limitrofes
e Capitalizar oportunidades de desarrollo
trans-regional, incrementando la vincula-
cién con provincias y paises vecinos.
e Fortalecer y extender la relacién vy el
intercambio con paises de otros continen-
tes, aprovechando los lazos existentes.

Guiar y controlar el crecimiento

de las actividades productivas

garantizando un uso equilibrado

y sustentable del territorio
* Implementar planes y proyectos que pro-
muevan conocimientos y habilidades cul-
turales, dentro de sistemas foresto-agro-
ganaderos, maximizando el uso del suelo
—un recurso escaso Y fragil-.

Mantener un acceso equitativo a

las infraestructuras, la vivienda, los

servicios y el equipamiento social,

sanitario y educativo, de manera que

se garantice la igualdad en la calidad

de vida y en las oportunidades de

desarrollo para todos los ciudadanos
e Mejorar y sostener el estandar de vida
en el dmbito rural, apoyandose en la di-
versificacién verificada de las actividades
econoémicas.
e Promover el desarrollo habitacional sos-
tenible hacia el interior de las dreas urba-
nas ya existentes, aprovechando la infraes-
tructura basica en saneamiento y en vias,
y el potencial existente en las dreas sin
consolidar.
e Cubrir demanda de servicios sociales basi-
cos en ciudades intermedias de la provincia.

Ordenar el funcionamiento de los
asentamientos humanos, a través
del desarrollo y la refuncionalizacién

de areas y ciudades, mejorando
la capacidad para organizar sus
respectivas regiones y contener
laboralmente a su poblacion
e Potenciar el desarrollo turistico de la
ruta costera provincial 2, aprovechando
la infraestructura basica, la dotacion de
espacios verdes y los recursos culturales
significativos.
e Aumentar la capacidad resolutiva del
sistema de salud en los departamentos de
General Belgrano y San Pedro, anulando los
perfiles epidemioldgicos de mayor riesgo.
e Disminuir el tiempo y costo de transpor-
te de pasajeros en Posadas y alrededores,
integrando un sistema con Garupa y Can-
delaria.

Estimular el desarrollo de la cultura

y el patrimonio territorial

en todas sus formas
¢ Minimizar los impactos negativos que su-
pone la puesta en valor del Corredor de las
Misiones Jesuiticas (distinguidas como Pa-
trimonio Cultural de la Humanidad por la
UNESCO), que se estima recibird en 2010
casi 400 mil visitas anuales.
e Conformar un espacio aglutinador de
distintas  manifestaciones culturales, un
lugar en donde prime la recuperacion y la
difusion del conocimiento.
e Preservar el patrimonio natural y cultural.

Proveer un marco de analisis, definicion
y puesta en marcha de proyectos para
resolver la demanda de energia —actual
y potencial— de manera sustentable
e Lograr aportes al proceso de fijacién de
carbono, para ser acreedor de los denomi-
nados “bonos de carbono”.
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Puentes con requerimientos
Puertos con requerimientos

Traza de la red vial nacional existente

Rutas nacionales existentes con
requerimientos de inversién

Rutas provinciales con
requerimientos de inversién

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversién

Red eléctrica requerida
Ramal de distribucion de gas requerido

Proyectos hidroeléctricos

Hidrovia

MONTO
PROGRAMA / PROYECTO ESCALA ESTADO PLAZO  EsTIMAD0 _ FUENTE
DE IMPACTO (millonesde$)  FINANCIAMIENTO
1 Aprovechamientos hidroeléctricos de rios Parana y Uruguay y arroyos misioneros Regional Nuevo Largo S/D Nacién
2 Red provincial de transporte de alta tension Regional Nuevo Largo S/D Nacién / Provincia
3 Gasoducto provincial Regional Necesita estudio de Medio S/D Nacién / Provincia
factibilidad
4 Pavimentacion de RP 103 (Santa Ana - Alba Posse. Limite con Brasil), RP 27 (Empalme RN 14 - Regional Nuevo Medio S/D Nacion / Provincia

Paraje Rosales. Limite con Brasil)

5 Ampliacién de capacidad RN 14 Provincia de Misiones Regional Nuevo Medio S/D Nacion

6 Red Terciaria de Caminos 6 Local Ampliacién Corto S/D Provincia

7 Puentes sobre Rio Uruguay Regional Necesita estudio de Medio S/D Nacion
factibilidad

8 Mantenimiento Puente San Roque Gonzalez de Santa Cruz - Posadas Regional Nuevo Corto S/D Nacién

Encarnacion

9 Centros de frontera Iguazd y Andresito Regional Nuevo Corto S/D Nacion
10 RP2Tramo Concepcién - Limite con Corrientes. Regional Nuevo Medio S/D Nacion
11 Ferrovia Posadas- Bernardo de Irigoyen Regional Necesita estudio de Largo S/D Nacién
factibilidad
12 Balizamiento y sefalizacion hidrovia Alto Parana Regional Nuevo Medio S/D Nacién
13  Puerto Santa Ana y Refuncionalizacion Puerto El dorado Regional ;\lecebsiltflj e;tudio de Largo S/D Nacién / Provincia
actibilida
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PROVINCIA DE CORRIENTES

F&

Posee una superficie total de 88.199 km? —el 2,3% de la nacional-y alberga 930.991 habitantes segun el
Censo 2001. La poblacion rural alcanza el 20,6%, lo que comporta alrededor de un 10% mas que la media
nacional. Limita al norte con la Republica del Paraquay, al este con la provincia de Misiones, la Republica
Federativa de Brasil y la Republica Oriental del Uruguay, al sur con la provincia de Entre Rios y al oeste con

las provincias de Santa Fe y Chaco

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

Emplazada en la Regién Mesopotamica, sus
primitivos habitantes fueron los guaranies
que, aunque resulta complejo determinar
con exactitud cuando ocuparon el territorio,
se cree que llegaron hacia el primer milenio
a.C. Se establecieron a lo largo de la costa
del Parana en comunidades seminémadas y
permanecieron hasta la época colonial. Man-
tenfan relaciones belicosas con los charrdas
(pdmpidos). Numerosas misiones jesuiticas
se instalaron en el noreste de la provincia,
donde desarrollaron una intensa y peculiar
labor evangelizadora. Esta fue el verdadero
catalizador de la sociedad guarani corren-
tina. La poblacién guaranitica dio lugar al
tejido social que constituiria la base para la
organizacién actual de la provincia, pese a
que la expulsion de los jesuitas provoco el
despoblamiento.

En el siglo XVIil los conflictos entre los natura-
les de Corrientes y la Gobernacion de Buenos
Aires, de la que dependian, fueron intensos.
El gobierno central, como represalia traslado
el transporte comercial que se desarrollaba
en el Parand al rfo Uruguay, lo que significd
un duro golpe a la economia local.

El 10 de septiembre de 1814 se decreto la
creacion de las provincias de Entre Rios y
Corrientes. Luego de la firma del Tratado del
Pilar, en septiembre de 1820, se constituyd
la Republica de Entre Rios, formada por las
provincias de Entre Rios y Corrientes y el te-
rritorio de Misiones. El Congreso Provincial, a
fines de 1821, dicté la primera Constitucion.

Asi se dio origen institucional a la provincia
de Corrientes en forma definitiva.

La division natural que impone el rio Parana
determind, la conformacién de asentamien-
tos humanos con distintas lineas de avance
en pos del dominio territorial. Esto definié
una imagen arquitectonica y urbana que se
patentiza en las ciudades y en algunos pue-
blos de la provincia y en casos aislados en
el area rural, respondiendo a situaciones de
distinta indole sucedidas en el tiempo.

Los procesos de urbanizacién de las ciudades
difieren en el estilo y forma de apropiacién
territorial. La ciudad de Corrientes presenta
una fuerte impronta de su origen colonial
y un desarrollo histérico de mas de cuatro-
cientos afios, concentra el 35% de la pobla-
cion total y el 50% de la poblacién urbana
provincial, ademas de haber sufrido, en los
ultimos afos, importantes mutaciones en su
configuracion espacial, producto de la inter-
vencién e interaccion de diferentes actores
sociales y del impacto que ha producido la
reforma del Estado y los cambios estructu-
rales a nivel econémico. Conforma, conjun-
tamente con Resistencia, un nodo bipolar de
significativa importancia regional.

Las ciudades principales de la provincia se
hallan situadas en la red de intercambio de
bienes y servicios que vincula a los princi-
pales polos productivos del Mercosur, esto
modifica por completo el escenario regional,
y ademas grandes obras de infraestructura
proyectadas (Hidrovia, Corredor Bioceanico,
puente Goya-Reconquista, etc.) modifican
la situacion actual porque incrementan la

dindmica de los flujos de transporte regio-
nales con los consecuentes impactos que
eso significa. Entre las localidades de més de
10.000 habitantes que manifestaron un ma-
yor crecimiento intercensal se encuentran:
Gobernador Virasoro (36,3%), San Luis del
Palmar (29,8%) y Mercedes (19,3%).

La ciudad de Goya (con el 21% de la pobla-
cion de la capital) es la segunda poblacién de
la provincia. Se encuentra a 222 kilémetros
de la capital provincial (accediendo a través
de la RN 12 y la RP 27) y tiene asignado un
rol estratégico en el futuro a partir de la cons-
truccion del puente sobre el rio Parand que
la conectard con la ciudad de Reconquista
(Santa Fe).

En la provincia hay una marcada asimetria en
el desarrollo de las distintas regiones geogra-
ficas. Existen dreas con una mayor concentra-
cién de poblacién y acceso al empleo, mien-
tras que en otras hay despoblamiento, sus
habitantes migran hacia las grandes ciudades
y &reas metropolitanas. Si bien este proceso se
manifiesta desde hace ya un par de décadas
como consecuencia directa del estancamiento
de la economia, en los Ultimos tiempos ha ad-
quirido mayor aceleracion. Esta crisis afecta de
manera particular a las ciudades intermedias
porque recepcionan los procesos migratorios
que provocan estas transformaciones, con los
consecuentes impactos sobre la calidad de
vida de los sectores urbanos.

En este contexto, se puede suponer que para
elaborar posibles estrategias de desarrollo
del sector rural, se debe atender el proble-
ma demogréfico sustancial que presenta la
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PROVINCIA DE CORRIENTES | MODEL

DEL TERRITORIO
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PROVINCIA DE CORRIENTES | MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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provincia, donde la poblacién permanece
practicamente estacionada desde 1947; un
proceso de urbanizacién que se traduce en
la concentracién de habitantes en la ciudad
capital, agravada por una densidad de po-
blacion rural del orden de los 2,35 hab/Km?,
lo que muestra un campo despoblado que
carece de los recursos humanos necesarios
para la expansion agraria.

En la provincia hay una
marcada asimetria en el
desarrollo de las distintas
regiones geogm’ﬁcas. Existen
dreas con una mayor
concentracion de poblacion y
acceso al empleo, mientras que
en otras hay despoblamiento:
sus habitantes migran hacia
las grandes ciudades y

dreas metropolitanas.

El nivel de equipamiento e infraestructura
que poseen la mayoria de los asentamientos
rurales es altamente deficitario, asi como es
débil la estructuracion espacial. Las activida-
des economicas predominantes (ganaderia
extensiva y forestal) expulsan poblacion eco-
némicamente activa.

Otro aspecto que debe consignarse es la
movilidad de la poblacién a lo largo de las
fronteras con los paises vecinos. La misma no
resultaba significativa (con algunas excepcio-

nes como las localidades de Ayolas- Ituzain-
go), sin embargo, ha cobrado dinamismo en
los ultimos afios por el emprendimiento hi-
droeléctrico binacional Yacyreta.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

El Producto Bruto Geografico (PBG) provincial
alcanza el 1,3% del PBI nacional. Dentro del
PBG mismo, la actividad terciaria es la mas sig-
nificativa, alcanzando el 63% del total (18%
corresponden a servicios publicos y 45% a
servicios privados). Le sigue en importancia
el sector secundario, que contribuye con un
27% (superior al 25% del promedio nacional),
dentro del cual la industria manufacturera re-
presenta el 19%. Por Ultimo, el sector primario
alcanza una participacion del 10% (significati-
vamente mayor que la media nacional).

La estructura productiva provincial esta cen-
trada en la industrializacion de productos
primarios, relacionados con la produccion
de hilados y tejidos de algodon, la elabora-
cion de yerba mate, el empaque de frutas y
hortalizas, carne bovina y el procesamiento
de tabaco y cigarrillos. La produccién agri-
cola esté circunscripta a las franjas costeras
lindantes con los rios Parand y Uruguay y re-
giones del sur. Esto se debe a las limitaciones
fisicas causadas por las tierras anegadizas o
los suelos poco aptos del interior provincial
(alrededor de un 35% de la superficie total
provincial).

En lo que refiere al nivel educativo, en el
aglomerado Gran Corrientes se observa que
el indice de poblacién econémicamente acti-
va con nivel primario completo es inferior a la

de los 28 aglomerados y a la de la region. En
cuanto a secundario completo es mayor que
la de los 28 aglomerados y a la region. No
ocurre lo mismo con la educacién superior
y universitaria completa, que resulta inferior.
La provincia reorientd las politicas sanitarias
para mejorar los indicadores de salud de la
poblacion fortaleciendo el vinculo entre la
familia y el médico de atencién primaria, lo
que permitid6 que durante los afios 2003 a
2004 disminuyeran las tasas brutas de mor-
talidad: la general pasé de 6,4% al 5,8%, y
la infantil de 20,7%o a 19,7%o.

SITUACION AMBIENTAL

Tiene caracteristicas hidricas muy particulares.
Su perimetro (de 1.585 km) esta formado, en
un 97,6%, por cursos de aguas que definen
limites internacionales e interprovinciales. La
depresion del Iberd ocupa el centro y noreste
de la provincia de Corrientes, conformando
un sistema de humedales tnico en el mundo
y uno de los méas grandes del pafs.

Los riesgos ambientales son, en gran parte,
causados por sus caracteristicas climaticas y
a la manera en que la poblacion interaccio-
na con el ambiente. Algunos de ellos son: la
erosién de suelos, tanto hidrica como edlica,
las inundaciones, la erosién costera con los
derrumbes de costas, degradacion de los
ecosistemas a través de la contaminacion
de las napas freaticas por diversas causas;
sobreutilizacién de recursos o la incorrecta
disposicion de residuos en el interior de la
provincia, entre otros.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La propuesta de regionalizacion de la pro-
vincia pretende dar solucién a los problemas
estructurales del territorio, entre los que se
destacan el alto grado de dispersién de la
poblacién, y el escaso nivel de urbanizacion,
ambos con una influencia directa en el actual
desequilibrio urbano - rural.

Revertir esta dinamica en el corto o mediano
plazo no resultara sencillo, sin embargo ha
de procurarse su desaceleracién y retencién
de nueva poblacién, mediante la ejecucion
de politicas publicas que tiendan al mejo-
ramiento y expansiéon de la educacion, la
recuperacion sanitaria y provision de vivien-
das, la reactivacién productiva primaria y la
consiguiente consolidacion en el tiempo.
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Las regiones determinadas son:

¢ Ibera: Se encuentra delimitada al norte
por la RN 12- desde el limite con los depar-
tamentos General Paz y San Miguel hasta
el limite entre el departamento Ituzaingé
y el municipio de San Carlos; al este por
los municipios de San Carlos, Colonia Lie-
big, Gobernador Virasoro, Santo Tomé, La
Cruz y parte de Paso de los libres hasta la
RN 123; al sur por la RN 123 desde el li-
mite con el departamento Paso de los Li-
bres hasta el limite con el de San Roque; y
al oeste desde el limite de la RN 123 con
el departamento San Roque vy los limites
este de los municipios de Tatacua, Tabay,
Santa Rosa y el limite este del departamen-
to General Paz hasta RN 12.

Desde el punto de vista econdémico se pre-
tende fomentar el desarrollo de activida-
des artesanales propias de la zona, como
cesterfa, alfarerfa, comidas tipicas y otras,
ademas de las relacionadas con la cria de
las especies en peligro de extincién con el
propdsito de repoblar la reserva y potenciar
las producciones organicas como la horti-
cultura, la citricultura y granja.

Es importante jerarquizar la localidad de
Carlos Pellegrini dotdndola de agua pota-
ble y energfa eléctrica y definir el sistema
adecuado de disposicién final de desagues
pluviales y cloacales en relacién con la posi-
ble contaminacion de la Laguna del Ibera.
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e Sur: La conforman los departamentos
Esquina, Curuzd Cuatid, Sauce, Monte
Caseros y Mercedes hasta el limite con la
RN 123.

Cabe destacar que los municipios de Mon-
te Caseros, Mocoretd, y Sauce guardan
una estrecha relacion con el norte de la
provincia de Entre Rios, en la provision de
insumos, comercio, salud etc., de alli que
se integren para el logro de objetivos co-
munes de desarrollo.

Es una zona con preeminencia de activi-
dades derivadas de la ganaderia vacuna y
ovina, que se realizan en establecimientos
de grandes extensiones. Por ello se impo-
ne el desarrollo de politicas destinadas al
arraigo familiar, con la capacitacién no solo
de la mano de obra del sector activo, sino
también de planes y programas educacio-
nales orientados a los nifios y jovenes para
brindarles la salida laboral necesaria para
el desarrollo de las actividades del sector
primario de la zona que habitan.

* Noreste: La integran los departamentos
Paso de los Libres, Alvear, San Martin, has-
ta el limite este de la jurisdiccion territorial
municipal de Carlos Pellegrini; el departa-
mento Santo Tomé; margen derecha Rio
Aguapey hasta, en el oeste, el municipio
de General Virasoro; y el departamento
[tuzaingo y la zona comprendida entre Ia
RN 12y la costa del rio Parana.

Se propone fortalecer los cultivos de arroz,
yerba mate, soja, sorgo y desarrollar el sec-
tor forestal mediante la implementacién de
nuevas tecnologias atendiendo a las parti-
culares caracteristicas de los suelos, que son
muy erosionables. En el sector ganadero es
posible elevar los rindes de carne/hectérea
incorporando tecnologias para el desarrollo
de la genética animal.

Es la zona con més cantidad de agroin-
dustrias, se promueve su fortalecimiento
a través de la implementacién de politicas
fiscales y de fomento.

e Central: La conforman los departamen-
tos Saladas, Mburucuya, General Paz, Be-
rén de Astrada y los municipios de Tatacua,
Tabay y Santa Rosa.

Presenta los mayores indices de pobreza
de la provincia, especialmente en las areas
rurales, con familias numerosas que habi-
tan hacinadas en viviendas muy precarias,
con bajos ingresos o sin ellos. Se observa
un déficit alimentario, con insuficiente co-
bertura de atencién primaria de la salud.
Nifios en edad escolar que actualmente no
asisten, ya que realizan, con sus familias,
tareas de recoleccion.

Agrupa la mayoria de las localidades de la
provincia con bajos niveles de urbanizacion,
por lo que se plantea la realizacion de un
estudio de las condiciones de los mismos
y efectuar un plan de provisién en el me-
diano plazo. Paradojicamente, es la zona
potencialmente mas rica de la provincia en
relacién a sus condiciones fisicas, naturales
y productivas. Se hace necesario fomentar,
en el sector primario, el desarrollo de la
produccién horticola, la floricultura, la ci-
tricola, arroz, soja, y cultivos tradicionales
como el algodén, mandioca, etc., sumando
la promocion de la produccién emergente
como la apicultura y el desarrollo forestal.
Ademas, estas politicas deben estar acom-
pafadas por inversiones en educacion,
capacitacion y salida laboral para la pobla-
cion joven, y asi evitar que emigre.

¢ Oeste: La integran los departamentos de
Bella Vista, San Roque, Lavalle y Goya.

Se necesita implementar un programa inte-
gral de acciones econoémicas que impulsen
un cambio de la estructura productiva res-
pecto del monocultivo del tabaco negro.
El sector agrario demanda oferta de tec-
nologia adecuada para alcanzar el proce-
samiento y manufacturacién de la materia
prima como ser fruti-horticola, del tabaco,
y la ganadera - forestal.

Por la concentracién ya existente de esta-
blecimientos dedicados a la agroindustria
tales como, molinos y secadores de arroz,
manufacturado del tabaco, empacadora y
fraccionadora del citrus, etc., se propone
para la regién, atendiendo a la futura in-
terconexion a través del puente Goya-Re-
conquista, la factibilidad de la comerciali-
zacion no solo local sino regional.

Se destaca la importancia de la localidad

de Goya (segunda en nimero de habitan-
tes en la provincia) por su rol estratégico y
por las interrelaciones que se plantean con
los otros centros urbanos de jerarquia de la
region (Bella Vista, Santa Lucia, San Roque)
y con la red de asentamientos rurales de
su “hinterland”, lo que demanda el forta-
lecimiento de su rol como centro urbano
proveedor de servicios a la region. Ello
conllevaria a una descentralizacion politica
— administrativa para minimizar la depen-
dencia con la capital provincial.

La propuesta de regionalizacion

de la provincia pretende
dar solucién a los problemas
estructurales del territorio
entre los que se destacan el

alto grado de dispersion de la

poblacion y el escaso nivel de

urbanizacion, ambos con una
influencia directa en el actual
desequilibrio urbano—rural.

¢ Noroeste: La conforman los departa-
mentos de Capital, San Cosme, ltati, San
Luis del Palmar y Empedrado.

Si bien la ciudad Capital de Corrientes con-
centra una gran parte de la poblacién pro-
vincial, en los departamentos que la rodean
aun hay una relativa homogeneidad entre
los valores de poblacion urbano - rural, por
lo que se deberian proyectar politicas que
atenuen los alarmantes indices del éxodo
rural hacia la capital o hacia los principales
centros urbanos nacionales. Para ello, se
deben mejorar las condiciones y oportu-
nidades de trabajo para estabilizar la po-
blacién en los lugares de origen, creando
condiciones de bienestar para incentivar al
poblador nativo, y desarrollando proyectos
tendientes a fomentar la industria de trans-
formacién de los productos primarios, de la
produccion de insumos basicos necesarios
y el camino hacia el destino que, como co-
razon y centro geopolitico del MERCOSUR
y parte integrante del ZICOSUR — Zona de
Integracién del Centro Oeste de América
del Sur, tiene la provincia.
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| Puertos con requerimientos

Puentes con requerimientos

—J

)

-(-( Aeropuertos con requerimientos
= Traza de la red vial nacional existente.
I

Rutas nacionales existentes
con requerimientos de inversién

Rutas provinciales con
requerimientos de inversién

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversiéon

mmmum Red eléctrica requerida

D Estacion trasformadora

PROGRAMA / PROYECTO ESCALA ESTADO PLAZO  ESTIMADO _FUENTE
DE IMPACTO (millonesde) FINANCIAMIENTO
1 Puente Alvear - ltaqui Regional / Binacional Proyecto 1afo S/D A identificar
2 Puente Goya - Reconquista Regional Proyecto Ejecutivo 5 afios 700 Nacién
3 2°Puente Chaco - Corrientes (Complejo Multimodal) Regional Proyecto 5 afnos 900 ‘F;resentado ala
AF
4 Puerto de Ituzaingd (granos - arroz - soja - forestal) Regional Proyecto Ejecutivo 2 afos 34 Nacién
5 Puerto de Ita Ibate (granos - arroz) Regional Proyecto 1ano 24 Privado
6 Puerto de Bella Vista (citrus - hortalizas - varios) Regional Prefactibilidad S/D 31 Provincial
7 Puerto de Goya (mineral de hierro - forestal) Regional Proyecto S/D S/D Provincial
8 Puerto de Alvear (varios) Regional / Binacional Proyecto 5 meses 24 Provincial
9 Refuncionalizacion Ferrocarril - Tramo Capital - Monte Caseros - Pasajeros y Carga Regional Proyecto S/D S/D Privado
10 AutoviaRN 12 Regional Idea S/D S/D A identificar
11 RP40yRP 41 (RN 12 - Mercedes) Regional Proyecto Ejecutivo ~ S/D S/D BID
12 Autovia RN 14 (tramo Entre Rios - Posadas) Regional En Ejecucion S/D S/D Nacién
13 Remodelacion Aeropuerto Corrientes Provincial Anteproyecto S/D S/D Aidentificar
14 Estacion transformadora de 500 Kv (Mercedes) Provincial Proyecto S/D 70 Nacién
15 Linea de 132 Kv Tramo Mercedes - Goya Provincial Proyecto S/D 60 BID
16 Linea de 132 Kv Tramo Mercedes - Paso de los Libres Provincial Proyecto S/D S/D A identificar
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PROVINCIA DE CHACO

F&

La provincia de Chaco se ubica en el Noreste del pais, al sur de lo que fue la Gobernacion del Gran Chaco
Argentino. Se extiende sobre una superficie de 99.633 Km?, poblada por 984.446 habitantes (el 2,7%
del total nacional), con una variacion intercensal del 17,2%, que superd el promedio nacional y con una

densidad promedio de 9,9 hab/Km?

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

Durante el periodo colonial, el territorio de
la provincia de Chaco integré la Intendencia
y Gobernacién del Paraguay. Su poblamien-
to se inici6 a principios del siglo XIX con un
proceso inmigratorio de caracter transitorio,
asociado a la explotacion del monte y pro-
veniente mayoritariamente de las provincias
de Corrientes y Santa Fe. La ocupacion del
territorio se organizd, en consecuencia, en
base a la explotacién forestal localizada en
las riberas del Parana-Paraguay (via navega-
ble fundamental, que posibilitaba el accesoy
salida de la produccion). La falta de vias de
comunicacién vy las fuertes limitantes ecold-
gicas impidieron el avance hacia el interior
de la provincia.

Entre 1878 y 1890 se produjo una importante
afluencia de inmigrantes fundamentalmente
de origen italiano, y con ella el surgimiento de
los primeros asentamientos permanentes, en-
tre los que se destaco la fundacion sobre el rio
Parana de la ciudad de Resistencia en 1878.
El impulso que promovié este proceso de po-
blamiento permitié que se asentaran nuevos
inmigrantes europeos, y Resistencia pasé pro-
gresivamente a ser el nucleo urbano centrali-
zador de la actividad econémica regional.

La actual estructura territorial comenzo a de-
linearse hacia principios del siglo XX, cuando
en el bosque chagueno se inicié la explota-
cion del quebracho para la obtencion de tani-
noy se construyeron las lineas ferroviarias. Se
instalé un importante nimero de empresas y
surgieron asf nuevas poblaciones en el inte-

rior del territorio. EI Chaco se convirtié en un
verdadero emporio industrial del tanino con
la falta de reposicién natural o técnica del
quebracho como rasgo fundamental, hasta
que hacia el afo 1925 se produjo el despla-
zamiento del cuero en mucho de sus usos y
la demanda comenzé a decaer.

A inicios de la década del 30 tomd auge la
produccién algodonera, que llegd a constituir
la mayor riqueza del territorio chaquefo y ori-
gin6 una nueva corriente migratoria. Luego,
hacia la década del ‘60, se produjo una grave
crisis en el sistema productivo de este cultivo
por la fuerte baja en los precios del producto
y la dificil competencia representada de los
tejidos sintéticos. Este proceso ocasiond un
notable descenso en la tasa media anual de
crecimiento de la poblacion, que se manifestd
en un proceso de redistribucion demogréfica
dentro del territorio provincial, convirtiéndo-
se las dreas rurales deprimidas por la crisis en
fuentes expulsoras de habitantes hacia los
centros urbanos.

El fuerte proceso de urbanizacion anterior-
mente mencionado origind una nutrida red
de centros que estructurd el territorio pro-
vincial, si bien se consolidé a lo largo de la
historia la primacia de la ciudad de Resisten-
cia. Actualmente el Gran Resistencia, junto al
Gran Corrientes, constituyen el centro princi-
pal de la Region del Noreste Argentino.

El sistema urbano provincial forma un cuadri-
latero en el que se concentra la mayor parte
de la poblacién. Este se organiza en base a
los corredores que esquematicamente confi-
guran los ejes de laRN 11, la RN 16, la RN 89

y la RP 5, dentro del cual se emplazan las ma-
yores localidades de la provincia, la ya men-
cionada Gran Resistencia, Presidencia Roque
Saenz Pena, Villa Angela, Charata y Quitilipi,
Las Brefias y Machagai. Como prolongaciones
hacia el noroeste se encuentran las localida-
des de Castelli y Tres Isletas sobre laRP 9, y las
de General San Martin, Las Palmas - La Leone-
sa hacia el noreste sobre laRP 7y la RN 11.

El gobierno provincial ha implementado un
proceso de regionalizacion a partir del cual se
fortalece el rol de los municipios, que pasan
de ser Uinicamente prestadores de servicios a
cumplir el rol de promotores del desarrollo.
Mediante el agrupamiento voluntario de los
mismos, en funcion de objetivos comunes y
de su proximidad geografica, se constituyen
regiones amparadas en las normas dictadas
al respecto.

El proceso de regionalizacion fue iniciado en
el marco del Decreto N° 2337/00 que esta-
blece la necesidad de definir regiones desde
el Sistema Provincial de Planificacion (SPPER),
creado por el Decreto N° 369/96. La Ley N°
5174 instituye el Sistema Provincial de Planifi-
cacion y Evaluacion de Resultados como base
para la planificacion estratégica y define a las
uniones regionales de municipios como una
categoria especial de organismo, encuadrada
en las disposiciones de la Ley Organica Muni-
cipal. La misma ley establece que el territorio
de cada region esté constituido por los ejidos
municipales y las areas de influencia de los
municipios que la conforman. Asimismo, la
Ley N° 4088 determina la influencia de los
municipios en las areas rurales.
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Principales centros

Poblacion en decrecimiento

Poblacién en crecimiento
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Principales centros

Rutas Nacionales requeridas

U

Traza Gasoducto Norte Argentino

Ramal Requerido Gasoducto Norte Argentino

Linea NEA - NOA de 500 KV Proyectada

Linea NEA - NOA de 500 KV Existente

Linea 132 KV Proyectada N

YANDAND 2
Acueducto proyectado

Puentes requeridos

Puerto requerido

Area a cualificar

Area a potenciar

Area a desarrollar

Area de cobertura de proyectos
de instalacién de paneles fotovoltaicos

Area de cobertura de proyectos
de electrificacion rural
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Como consecuencia de la ejecucién de este
programa, la provincia del Chaco cuenta
hoy con las siguientes ocho regiones, cons-
tituidas por voluntaria asociacién de munici-
pios y con procesos en diferentes grados de
maduracion:

Regién 1: Unién de Municipios del
Sudoeste Chaqueno

Regién 2: Unién de Municipios del
Centro

Regién 3: Unién de Municipios de la
Region Oriental Chaquefa

Regién 4: Unién de Municipios del
Sudoeste I

Regién 5: Unién de Municipios de la
Region Impenetrable

Regién 6: Unién de Municipios del Norte
Regién 7: Unién de Municipios del
Centro Oeste

Region 8: Union de Municipios Area
Metropolitana

Los principales problemas
ambientales existentes son
producto de los desajustes de la
relacion historica naturaleza-
cultura debido al tipo de
explotacién de los recursos

en la provincia. Del mismo
se derivan amenazas como el
agotamiento de los recursos
naturales renovables y el
aumento de las disparidades
entre las economias regionales

prdsperas y las deprimidas.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

El Producto Bruto Geografico (PBG) del Cha-
co representa aproximadamente el 1,25%
del PBI nacional. Dentro del PBG provincial,
la actividad terciaria es la de mayor signifi-
cacién con el 70% del total, superando al
promedio nacional del 66%. El sector secun-
dario contribuye con un 20%, mientras que
al sector primario le corresponde una partici-
pacion del 10%.

La composicion de la base productiva pro-
vincial esta fuertemente determinada por la
heterogeneidad que se observa en las dife-
rentes unidades de su organizacién territo-
rial, asociada a las condiciones ambientales y
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a la aptitud de los suelos de las subregiones
ecoldgicas a las que pertenecen.

En lo que respecta a la produccion del sector
primario se destacan el cultivo tradicional del
algodoén, la soja, el maiz y el girasol, siguién-
dole en importancia las actividades ganadera
y forestal. La actividad algodonera es la més
importante en la provincia, con una partici-
pacion histérica del 60% de la produccion
nacional. La produccion de soja, no obstante,
se convirtio durante la campafia 1999/2000
en el principal cultivo de la provincia en tér-
minos de drea sembrada, y en los afos si-
guientes se registrd una tendencia creciente
hasta alcanzar en el 2003 una superficie que
superd nueve veces el drea algodonera. En lo
que refiere al cultivo de maiz, en la campana
2002/2003 el &rea sembrada fue de 116.000
hectéreas, y para girasol se produjo en el ul-
timo un importante crecimiento (alcanzando
su maximo nivel en el alo 2003, con una ex-
tensiéon de 300.000 hectéreas). La difusién
del cultivo en los dltimos afos, al igual que
en el caso de la soja, se produjo a expensas
del algodon.

La principal actividad pecuaria es la cria de
ganado bovino, que agrupa al 85% de los
establecimientos ganaderos, siendo menores
las proporciones de ganado caprino y ovino.

La actividad forestal se compone tanto de la
produccion de rollizos con destino a la pro-
duccion de tanino, muebles de algarrobo y
durmientes, como también de carbdn, pos-
tes y lefa para combustible.

Considerando que el proceso de crecimiento
industrial se nutre de los recursos del territo-
rio, se identifican dos macro nucleos indus-
triales de relevancia en la provincia. El primero
esta conformado por la cadena de aserrado
y cepillado de madera, aberturas y muebles
(que representa el 30% de los emprendimien-
tos industriales), y el segundo se compone por
los sectores de la produccién de fibra de algo-
dén, fibras textiles y confecciones de prendas
de vestir (que representa sélo el 7% de los
locales manufactureros del Chaco).

El 80% de las PyMEs industriales chaguefas
espera seguir creciendo al menos hasta el
2007, a pesar de que afrontan serios déficit
de infraestructuras que penalizan sus po-
tencialidades de produccién. Los problemas
principales refieren a la incompleta dotacion
energética, especialmente de gas, a la fra-
gilidad de los sistemas de comunicacion, de
transporte de personas y de mercaderias. A
estas dificultades se le suma la carencia de re-

cursos humanos con calificacién apropiada.

Dada la posicién estratégica de la provincia
en el contexto regional —proxima a un drea
que concentra 50 millones de habitantes
y comprende a Paraguay, Bolivia, el sur de
Brasil y el norte argentino—, el aumento de
inversiones en infraestructura resulta fun-
damental para potenciar su desarrollo. Esto
permitira capturar las nuevas oportunidades
que se derivan de la mayor apertura inter-
nacional, enmarcados en los acuerdos de
integracion del MERCOSUR.

SITUACION AMBIENTAL

La politica ambiental de la provincia del Cha-
co tiene como objetivo una gestion adecua-
da del ambiente y los recursos naturales y la
implementacion del desarrollo sustentable.
La aplicacion de esta politica acompana la
nueva vision del desarrollo sustentable, que
es sinénimo de promover eficiencia econé-
mica, bienestar social, equilibrio ecolégico,
respeto y proteccion de la biodiversidad.

Los principales problemas ambientales exis-
tentes son producto de los desajustes de la
relacion historica naturaleza-cultura debido
al tipo de explotacion de los recursos en la
provincia. Del mismo se derivan amenazas
como el agotamiento de los recursos na-
turales renovables y el aumento de las dis-
paridades entre las economias regionales
prosperas y las deprimidas, lo cual acentta
el avance de la pobreza.

Los desfasajes en los esquemas productivos
en su relacién con los recursos naturales son
potenciados por los precios agricolas, un
régimen climatico mas benigno y la simplifi-
cacion de los métodos de produccion. Todo
esto acrecienta los procesos de degradacion
de suelos (tales como erosion y pérdida de
fertilidad), la reduccién del area boscosa
nativa y la contaminacion por biocidas, que
compromete la salud de la poblacion, la ca-
lidad de la produccion, la biodiversidad y la
requlacion de los ciclos hidricos, entre otros
efectos no deseados.

En relacion al medio antrépico, son relevan-
tes los problemas ambientales urbanos que
afectan a la calidad de vida, y son originados
por los residuos sélidos domiciliarios, patolo-
gicos, industriales y cloacales, que en distinto
grado generan procesos de contaminacion
aun no solucionados.

Para lograr una adecuada gestién del am-
biente, la provincia cuenta con instrumentos
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administrativos que impulsan la realizacién
de diagnosticos, investigaciones y estudios
diversos respecto al ordenamiento ambien-
tal. Existe, asimismo, un Sistema de Areas
Protegidas con mas de 1.800.000 hectareas
afectadas bajo distintas categorias, entre las
gue se cuenta con un siti o Ramsar, parques
y reservas provinciales, parques y reservas
nacionales, parques municipales y reservas
privadas.

SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

Las regiones 5y 7 - El Impenetrable y
Centro Oeste

Estan integradas por municipios de bajo de-
sarrollo, con excepcion del municipio de Pre-
sidencia Roque Saenz Pefia que pertenece
a las regiones de nivel medio de desarrollo.
La mayor parte del territorio de estas zonas
presenta alta vulnerabilidad debido al déficit
hidrico y al elevado porcentaje de poblacién
que habita en viviendas precarias y que pa-
dece carencias de equipamiento educacional

y sanitario. Si bien existen potencialidades
para el desarrollo productivo y turistico en
algunas zonas, las condiciones deficitarias
sefaladas y la precariedad de la accesibilidad
del oeste provincial limita fuertemente su
aprovechamiento.

Las regiones 1, 2, 3, 4y 6 - Sudoeste
Chaqueiio, Centro, Oriental Chaqueia,
Sudoeste Il y Norte

(integrando el municipio de Presidencia
Roque Saenz Pefa)

Presentan un nivel intermedio de desarrollo,
aunque con diferencias internas. Los alinea-
mientos de municipios noreste - sudoeste
de las Regiones 1y 4 comportan niveles de
desarrollo por sobre el promedio, al igual
que la regiéon 3 que posee un grado inter-
medio, aunque con una industrializacién
creciente. En estas areas las limitantes mas
fuertes tienen que ver con la falta de dota-
cion energética e hidrica y con problemas
de saturacion de los corredores de transpor-
te. En el caso del sur de la Regién Oriental

se registra gran precariedad de la infraes-
tructura de transporte.

La region 8 - Region Metropolitana

Concentra el 43% de la poblacion provincial
y presenta los mayores niveles de desarrollo,
aunque registra algunos problemas de creci-
miento caracteristicos de las ciudades grandes
e intermedias. Si bien la poblacién con NBI es
de 21,5% en la Regién Metropolitana por
debajo de los 32,8% en la provincia, el &rea
supera la media provincial en valores de des-
ocupacién (15,94%), reflejando el indeseado
fendmeno del continuo flujo migratorio des-
de el interior chaquefio en busca de mejores
condiciones de vida y mayores oportunidades
de empleo. Entre los problemas sefialados
en el diagndstico provincial se destacan los
relacionados con el déficit del transporte
publico intraurbano, de los accesos y de los
trazados circunvalares, la inadecuacién de
las instalaciones portuarias y la demanda de
mejoramiento de la oferta de servicios a nivel
cuantitativo y fundamentalmente cualitativo.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Los lineamientos del Modelo Deseado de la
provincia de Chaco se fundamentan en la
estrategia desplegada a partir del afio 2000
por la Secretaria de Planeamiento y Evalua-
cién de Resultados del Ministerio de Econo-
mia provincial. Esta adopta como herramien-
ta basica la conformacién de regiones con
la modalidad de la unién voluntaria de mu-
nicipios, cuyo objetivo esencial es lograr el
fortalecimiento de los mismos como moto-
res del desarrollo integral de las regiones que
conforman. Asf se promueve la activa partici-
pacion de las comunidades urbanas y rurales
en la planificacion y gestion de procesos de
desarrollo local, como estrategia superadora
de los graves problemas de exclusion social y
debilitamiento de las economias regionales
que trajo consigo la globalizacion.

Entre las estrategias comunes a todas las
regiones se destacan la provision de equi-
pamiento, el fortalecimiento de la accesibili-
dad a centros sanitarios y educativos, la ca-
pacitacién a productores, el incentivo a una
mayor produccion agricola (especialmente
la del algodon, con el objeto de lograr un
adecuado aprovechamiento de la capacidad
instalada), la creacién de cadenas de valor
de productos primarios y la mejora de las

dotaciones de infraestructura basica para la
poblacién y para la produccién.

En lo que respecta a la dotacién de infraes-
tructuras de servicios, se destacan las que
tienden a resolver la problematica energé-
tica, las hidricas y las referidas a la infraes-
tructura de transporte.

En relacién con la problematica energética
se propone la traza principal del Gasoducto
Norte Argentino y los ramales de distribucién
necesarios para la provincia -de modo de
proveer a los principales centros de todas las
regiones de su territorio—, asi como la ejecu-
cion de la linea de 500 Kv NEA-NOA y la linea
de 132 Kv ya proyectadas. Paralelamente, se
propone una red de electrificacion rural que
atraviesa el centro de la provincia de sur a
norte y la cobertura de las dos regiones que
forman el Impenetrable en el Oeste, a través
de la instalacién de paneles fotovoltaicos.

En cuanto a las dotaciones para el transporte,
resultan muy significativas las propuestas de
intervencion en las RN 89y 16, en la medida
en que forman parte de un corredor biocea-
nico cuya consolidacién es de importancia
estratégica para el desarrollo del Chaco. En

el mismo contexto de insercién regional se
plantea la cualificacion del Puerto de Barran-
queras, nodo multimodal de conexion de la
provincia con la Hidrovia.

Mediante la conformacion
de regiones se promueve la
activa participacion de las
comunidades urbanas y
rurales en la planificacion
y gestion de procesos de
desarrollo local, como
estrategia superadora de los
graves problemas de exclusion
social y debilitamiento de
las economias regionales.

Respecto de la problemética hidrica, se con-
sidera fundamental la conclusion de la red de
acueductos que abastece al oeste chaqueno,
donde se presentan los mayores niveles de
déficit de agua.
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OBRAS DE INFRAESTRUCTURA PRIORIZADAS POR LA PROVINCIA

Area de cobertura de

—q Puentes con requerimientos ) -
/e E— proyectos de instalacién
de paneles fotovoltaicos
i Puertos con requerimientos en escuelas rurales
. I1azade lared vial Area de cobertura de
nacional existente — proyectos de instalacion
. . de paneles fotovoltaicos
= Rutas nacionales existentes con en viviendas rurales
requerimientos de inversién
. Rutas provinciales con Traza del tendido de gas
requerimientos de inversiéon === natural proyectada por

L. el estado nacional
e 17aza de la red ferroviaria con

requerimientos de inversion

Ramal de distribucion

Acueducto proyectado de gas requerido

Hidrovia

H

«sssssns  Red eléctrica requerida

ESCALA MONTO FUENTE
PROGRAMA / PROYECTO ESTADO
DE IMPACTO ESTIMADO FINANCIAMIENTO
(millones de $)
1 Proyecto de Instalacion de Paneles Fotovoltaicos en Escuelas Rurales Local A Licitar 22 Etapa Corto 7,00 Nacién / Provincia
A Proyectar 32 Etapa (22 Etapa)
2 Proyectos de Instalacion de Paneles Fotovoltaicos en Viviendas Rurales Local A Licitar 22 Etapa Corto 7,00 Nacién / Provincia
A Proyectar 32 Etapa
3 Reparacion y mantenimiento de vias del ferrocarril General Belgrano - Ramal C 13 Regional S/D Medio S/D Nacién

Tramo Avia Teray - Puerto Barranqueras

4 Autovia RN 11 en su paso por Resistencia Tramo: Rotonda con RN 16 Regional Licitada Medio 83,20 Nacién
Requiere financiamiento

5 Acceso Aeropuerto Internacional Resistencia S/D S/D S/D S/D S/D

6 Autovia RN 16 en su paso por Saenz Pefia Regional Requiere financiamiento ~ Medio 18,80 S/D

7 Construccion del Puente Tres Pozos. Integracion Chaco - Formosa Regional Requiere estudios Medio 5,00 S/D

8 Enripiado RP 12 Local Licitada sin adjudicar Corto 23,22 Nacién

9 Pavimentacion RP 7 Regional Requiere convenio DNV Medio 58,05 Nacién
10 Pavimentacién RP 9 S/D S/D Corto 34,40 Nacién / Provincia
11 Puente Ferroautomotor Chaco - Corrientes Regional S/D Medio 395,00 Nacién / Provincia
12 Puente Neembuc Integracién Pilar Bermejo Regional Requiere estudios Mediano 150 Nacién
13 Reconstruccion Puente Lavalle y reparacién. Repavimentacion RN 95 Tramo Regional S/D Corto S/D Nacion

Puerto Lavalle - Santa Sylvina

14 Reparacion y repavimentacion RN 16 - Corredor Bioceanico Norte - Tramo Metdn-  Regional S/D Corto S/D Nacion
Avia Terai
15 RN 89 Tramo: General Pinedo - Villa Angela Local Licitada Corto 38,20 Nacién
Requiere financiacion
16 RP5Empalme RN 89 - Hermoso Campo Local S/D Corto 13,00 Nacién / Provincia
17 RP 6 (Repavimentacion) Las Brefias - San Bernardo Local S/D Corto 21,00 Nacién / Provincia
18  Pavimentacién RN 89.Tramo: Los Palmares - Villa Angela Local S/D Corto 250,00 Nacién
19  Acueducto Norte - Centro Oeste Chaquefo Local Proyecto en elaboracion Corto 320,00 Nacién / Provincia
20 Hidrovia Parana - Paraguay - Santa Fe al Norte. Dragado, balizamiento y Regional Mediano Corto S/D Nacién

sefalizacion - Puerto Barranqueras
21 Puerto Barranqueras - Reparacion general ! Regional En estudio de factibilidad ~ Mediano 2,10 Nacién / Provincia
22 Construccidn Electroducto NEA - NOA. Puerto Bastiani - Metan - con Subestacién Regional S/D Mediano 500,00 Nacion / Provincia

transformadora en Séenz Pefia

1. Dafios causados por las inundaciones. Estructuras He A°, soporte del muelle, defensas de He A9, sectores erosionados del muelle, defensas de madera dura y de goma, losas de
pavimenrto, conductos, cdmaras, renovacion de cables y tomas de gruas.

146 | 4



CAPITULO CUATRO | MODELO ACTUAL Y MODELO DESEADO DE LAS JURISDICCIONES FEDERALES

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

F&

Tiene una posicion estratégica en el centro del Norte Grande Argentino, dentro de la porcion semiarida del pais,
y es espacio de soldadura fisica y cultural con América Latina. La ocupacion del territorio provincial muestra la
tipologia del mayor asentamiento rural del pais: solo el 64,5% de la poblacion es urbana y el 35% es rural

(de la cual solo el 8% esta concentrada y el 27,5% restante se distribuye sequn un patron espacial disperso)

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

EVOLUCION HISTORICA DEL TERRITORIO

La creacion y consolidacion de las primeras
comunidades en lo que hoy es Santiago del
Estero, tuvo lugar en el siglo XVI, formando
parte de la ruta de expansion continental
descendente del verticalismo andino, en una
linea originada en Quito y que atravesaba
Cuzco y Tucuman. A partir del siglo XVI se
establecié la Ciudad de Santiago del Estero
como el centro metropolitano del conjunto
de ciudades coloniales desarrolladas a partir
de ella, para consolidar la conquista, cons-
tituir la ruta de extraccién de minerales y
afianzar el dominio territorial. La ocupacion
territorial se asoci6 a la creacion de nuevas
instituciones econémicas y de gobierno, la
inauguracién de estancias y puestos pasto-
riles y la introduccién de nuevas especies de
semillas y de ganado, las cuales generaron la
configuracion particular del actual escenario
provincial.

La influencia del liberalismo inglés del siglo
XIX'y las politicas de los sucesivos gobiernos
nacionales, desde 1880 a 1914, también tu-
vieron su correlato espacial en la provincia.
La instalacion de mas de 2.700 Km de linea
férrea, que provenian de Buenos Aires en or-
den lineal ascendente para la extraccion ma-
derera del Gran Chaco, generd el aislamiento
de los lugares sin arboles y de aquellos con-
formados por las villas historicas asentadas
en las sierras, principales generadores, a
partir de ese momento, de una economia
forestal. Pero también el ferrocarril impulsd
la creacion de mas de 70 pueblos alrededor
de las estaciones y a lo largo de su recorrido
establecido en relacién al emplazamiento de

los recursos extractivos, hecho que llevé a
que, en la actualidad, 23 de las 27 cabeceras
departamentales formen parte del antiguo
sistema de estaciones del ferrocarril.

Durante el siglo XX los procesos de sustitu-
cion de importaciones —posteriormente de
apertura econémica-, crisis politicas e insti-
tucionales, cuestionamiento al rol del estado
como promotor del desarrollo econémico,
predominio del mercado como respuesta
e instrumento para resolver los principales
desafios sociales, fomentaron un modelo
territorial desigual e inequitativo. La ultima
década del siglo XX consolidé la sustitucién
del estado por el mercado y, con ello, la idea
de rentabilidad econémica por encima de la
de equidad social, sustentabilidad ambiental
y de equilibrio espacial.

ESTRUCTURA DEL TERRITORIO

El territorio de Santiago del Estero cuen-
ta hoy con un total de aproximadamente
804.000 habitantes (censo 2001), residentes
en un sistema de asentamientos humanos de
las siguientes caracteristicas: un 64,5% de la
poblacion urbana (que vive en 28 ciudades
de mas de 2.000 habitantes) se distribuye en
dos ciudades grandes (con més de 100.000
habitantes); ocho ciudades medianas (de en-
tre 10.000 y 100.000 habitantes) y 18 ciu-
dades pequefias ( de entre 2.000 y 10.000
habitantes). Dentro del 35,5% de poblacion
rural existen aglomeraciones tales como mu-
nicipios rurales (89 en total) y de fomento (32
en total), que suman un 8% de la totalidad
de habitantes de la provincia, lo que implica
un 27% la poblacién rural dispersa.

Teniendo en cuenta la actual tendencia de
aumento de la tasa de urbanizacion, se cal-
cula que en el afo 2016 estas proporciones
se modificaran significativamente: se contara
con un 70% de poblacién urbana sobre un
total de un millén de habitantes, con creci-
miento principalmente en los 10 primeros
centros de concentracion mencionados; un
12% instalada en aglomerados rurales y solo
el 18% dispersos en zonas rurales propia-
mente dichas.

A partir del siglo XVI se
establecio la Ciudad de

Santiago del Estero como

el centro metropolitano del
conjunto de ciudades coloniales
desarrolladas a partir de ella,
para consolidar la conquista,
constituir la ruta de extraccion
de minerales y afianzar el
dominio territorial.

En cuanto a su distribucion espacial, el sis-
tema de asentamientos poblacionales y de
actividades de la provincia es altamente con-
centrado e irregular. Cinco departamentos en
torno de la Capital, que comportan un 9% de
la superficie provincial, tienen entre 20 y 100
hab/Km?, constituyendo el Unico sistema ur-
bano perceptible del territorio —el rea metro-
plitana de Santiago del Estero (AMSE)-; otros
ocho departamentos (que suman el 21% de
la superficie provincial) tienen una densidad
de entre 4 a 6 hab/Km?, constituyendo el
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area mas deprimida de la provincia, con las
tasas mas altas de ruralismo, analfabetismo,
NBI y expulsién de poblacién. Y en las fron-
teras provinciales existen 13 departamentos
que ocupan el 70% de la superficie provincial
(con solo 2 hab/Km?) cuyas cabeceras —-a mas
de 150 Km de la Capital-, forman, con otras
ciudades vecinas, subsistemas urbanos desar-
ticulados que padecen las fuertes consecuen-
cias del aislamiento.

El Area Metropolitana de
Santiago del Estero (AMSE)
—Conurbano Santiago -

La Banda—, se comporta como
nodo multimodal de referencia
de todo el espacio provincial,
lo que puede agravar la ya
desequilibrada distribucion de los
asentamientos en el territorio.

El Area Metropolitana de Santiago del Estero
(AMSE) —Conurbano Santiago - La Banda-,
se comporta como nodo multimodal de re-
ferencia de todo el espacio provincial, el cual
se organiza en torno a un eje en sentido no-
roeste — sureste sobre el que se alinean las
principales ciudades. Este estd conformado
por una compleja malla de rutas provinciales
y nacionales, siendo la RN 9 el corredor tron-
cal que las articula con el sistema nacional de
ciudades del NOA vy la Regién Pampeana. El
AMSE posee la mayor conectividad, accesi-
bilidad, cobertura en infraestructura y equi-
pamiento energético, de educacién y salud,
constituyéndose en el centro politico, finan-
ciero y cultural de la provincia. Es, a su vez, el
principal foco de migraciones internas, hecho
que de no implementarse medidas correcto-
ras, puede agravar la ya desequilibrada distri-
bucién de los asentamientos en el territorio,
dado que la tendencia registrada es que la
poblacién urbana siga creciendo a una tasa
del 15% anual en los préximos 10 afios.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La estructura productiva de la provincia se ha
asentado tradicionalmente en el sector pri-
mario, mientras que el sector terciario —fun-
damentalmente el sector publico-, constitu-
ye el principal aporte al PBG provincial. La
produccion primaria se basa en las activida-
des agricola, ganadera y forestal, destacan-
dose, principalmente, la algodonera y la so-
jera. Estas actividades de baja productividad,
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que representan el 94% de las exportaciones
provinciales y salen con casi nulo valor agre-
gado por las rutas nacionales, se distribuyen
desigualmente en las diferentes dreas natu-
rales en las que se divide la provincia:

El area de las sierras, se caracteriza por
la presencia de serranias aisladas y suaves
ondulaciones que estan por arriba de los
250 m/s/n/m, tiene vocacion minera en
sus entrafias, con manganeso, cal, yeso
y otros minerales considerados “raros”, y
es apta también para el turismo termal, el
turismo paisaje y el turismo aventura. Tales
sistemas serranos y biomas de transicién,
presentan en sus faldas cultivos en secano
de granos de exportacion y cria de ganado
para carnes, destinado al mercado local y
nacional y silos de acopio.

El rea de las llanuras, con una pendien-
te de solo 0,30 metros por kilémetro, regis-
tra caracteristicas diferenciadas segun las
siguientes subareas: en el noreste y centro
este, bosques relictuales de maderas duras;
en el sureste, pastizales de sabana y estepa
pradera; en el extremo noreste, se encuen-
tra la reserva natural del Parque Nacional
Copo, de 114.000 ha; y en el centro y su-
deste, se destacan los campos de hacienda
para carnes, destinadas también, como en
el borde oeste, al mercado local y nacional,
a los cultivos en secano de pasturas de en-
gorde y a granos de exportacion (los mas
importantes de la provincia), con presencia
de silos y tambos cooperativos en Selva y
Bandera.

El area de los valles, al centro del terri-
torio, tiene también una muy escasa pen-
diente, por donde escurren, divagando en
forma diagonal, los rios Salado y Dulce, con
cultivos de riego de hortalizas y algodén.
Esta servida por una extensa red de canales
controlados por los diques de Rio Hondo y
Los Quiroga, y el 4rea de riego central de
Figueroa de la costa del Salado y de Ave-
llaneda. Se destaca, en la parte sur de los
valles, la cria de ganado menor, en zonas
inundables que en la actualidad se conocen
como el “semiérido salino” de Santiago del
Estero.

A la actividad del sector primario se suma el
desarrollo de algunas actividades econémi-
cas con mayor valor agregado: el turismo en
las sierras, los tambos en las llanuras y una
incipiente actividad industrial en el conur-
bano Santiago - La Banda, en el area de los
valles, aportando esta Ultima, solo el 6% a la
economia provincial.

Los indicadores de consumo de energia
son un rasgo evidente del atraso provincial
en términos de productividad: el 87% del
mismo es de origen residencial, el 11% es
comercial, y solo el 2% industrial. A la con-
solidacion de esta situacion contribuyen el
circulo vicioso de la pobreza, el aislamiento
regional y un limitado desarrollo de la ciencia
y la tecnologfa.

A'la hora de evaluar sus potencialidades para
el desarrollo, la provincia otorga un papel
central a la problematica hidrica: se conside-
ra que el territorio dispone, globalmente, de
agua suficiente para distribuir tanto a la po-
blacién como a las actividades productivas, y
que la carencia de este recurso fundamental
es producto de la deficiencia historica de in-
fraestructura adecuada para el manejo y su
distribucion.

En comparacion con el resto del pais, la pro-
vincia registra situaciones muy desfavorables
en materia de PBI y PBG, tratamiento de ex-
cretas, consumo energético, analfabetismo,
mortalidad infantil, mortalidad maternal,
mortalidad general y cobertura de obra so-
cial. Las ciudades con mayor cobertura en
salud, educacion inicial y terciaria e infraes-
tructura basica son: Santiago del Estero, La
Banda, Termas, Frias, Fernandez, Quimili y
Afiatuya, siendo a la vez los departamentos
de La Banda, Capital, Choya y Rivadavia, los
que cuentan con un déficit de vivienda infe-
rior al 50%.

MEDIO NATURAL Y SITUACION
AMBIENTAL

La provincia presenta tres areas naturales de
relieve bien diferenciado. El drea de las sie-
rras, que se compone de siete departamen-
tos que la limitan con las provincias de Salta,
Tucuman, Catamarca y Cérdoba, con unos
905 Km de fronteras; el area de las llanuras,
que esta integrada por nueve departamen-
tos localizados en el borde oriental, fronteri-
z0s con las provincias del Chaco y Santa Fe,
con un recorrido lineal de 740 Km; y el &rea
de los valles, entre las dos anteriores, com-
puesta por 11 departamentos.

Estos tres ambientes naturales, de lluvias que
aportan unos 80.000 hm?* anuales y suelos
grises de escaso desarrollo en su perfil, re-
gistran una situacién ambiental critica, con
predominio de las actividades primarias de
baja productividad y casi nulo valor agregado
y con modalidades histéricas de uso incom-
patibles con la vocacion del suelo. Los valles
concentraron tradicionalmente las principales
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actividades agropecuarias y fueron dotados
de obras de regadio, llegando el 4rea bajo
riego, en la década del ‘60, al 75% de los cul-
tivos. Sin embargo, actualmente las superfi-
cies agricolas se han corrido hacia la zona de
secano de los 16 departamentos de frontera
—en especial en la zona de llanura-, donde
estan concentradas el 76,3% de la superficie
agricola total, en explotaciones que tienen,
en promedio, 653 hectareas. La region se-
rrana se diferencia del resto, especializando-
se en producciéon ganadera, especialmente
caprina y ovina.

Sintetizando, como producto de la relacion
entre el medio natural y la accion antropi-
ca, se observan las siguientes situaciones
criticas:

e El avance de la frontera agropecuaria,
que tiene lugar en la zona norte y oeste
de la provincia, provoca desmontes indis-
criminados de miles de hectdreas en tierras
designadas antes como marginales por
su semiaridés, sustituyendo alrededor de

100 toneladas de biomasa por tres tonela-
das de soja por hectarea afo.

e La debilidad del soporte fisico territorial
que se agrava por la baja descentralizacion
institucional y de prestacion de servicios,
incentivando la distribucion irregular de la
poblaciéon y la riqueza, concentrando las
mejores situaciones en torno a la Capital
provincial. Paralelamente se consolida un
anillo de graves carencias de equipamiento
e infraestructura a su alrededor y una ex-
tensa zona de frontera con bajas densida-
des, sumida en el aislamiento y los déficit
de todo tipo de dotaciones.

e las restricciones del territorio se ven
acentuadas por la falta de mantenimiento
y, en muchas ocasiones, por el desplome
del medio construido, la deficitaria pres-
tacion de los servicios basicos, la falta de
estimulo a los productores, el predominio
de la poblacién con necesidades basicas
insatisfechas y la baja conectividad de las
areas de frontera y el medio rural.

Estos factores permiten suponer que a pesar
de las potencialidades para el desarrollo que
otorga al territorio provincial, con su gran
riqueza en recursos naturales, de no me-
diar una decidida intervencion del Estado,
las tendencias del modelo actual agrava-
ran las situaciones ambientales criticas. Las
prospectivas en este contexto vislumbran
el siguiente escenario: Santiago del Estero
tendrd, en el afio 2016, un millén de ha-
bitantes, de los cuales el 70% vivira en 34
ciudades, el 12% en municipios rurales y
solo el 18% en forma dispersa, en el mar-
co de una tendencia a realizar actividades
agricolas y ganaderas, “sin agricultores” y
“sin ganaderos”. Por otra parte el proceso
expansivo de la frontera agropecuaria, su-
mado al crecimiento descontrolado de las
areas urbanas —que con sus distintas logicas
producen degradacion y agotamiento de los
recursos naturales—, suponen un modelo no
sustentable en la medida que produce da-
fos ambientales con costos que se trasladan
a la poblacion actual y futura.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La provincia de Santiago del Estero propone
para su territorio la concrecién de un modelo
agroindustrial descentralizado de desarrollo
humano sustentable. Esta denominacion sin-
tetiza los siguientes conceptos y aspiracio-
nes: un modelo de uso sustentable del suelo,
un modelo de uso eficiente de los recursos
hidricos y un modelo urbano de articulacion
y equilibrio regional.

Para lograr este objetivo se plantean las si-
guientes lineas de accion estratégica:

¢ Configuracién de la infraestructura
basica provincial de interconexién a
través de corredores de desarrollo, con
adecuada dotacion de agua,

caminos y energia

Constituye un proyecto ancla con eje en el
manejo del agua sobre los que deben apo-
yarse los emprendimientos orientados a
lograr el desarrollo armonico del territorio.
Uno de los objetivos centrales es lograr la efi-
ciencia en el manejo y distribucién del agua
para cubrir las necesidades humanas y de la
produccion en el ambito urbano y rural, para
lo cual se definen 6 regiones de acuerdo a las
fuentes de agua, obras de captacion y con-
trol necesarias, asi como los trazados de las
conducciones y sus areas de influencia.

¢ Reestructuracion del sistema de
asentamientos humanos

Para ello se propone la cualificacion del drea
central en el marco de un anillo protector
ambiental y social de ciudades estratégicas,
cabeceras de region, articulado con centros
locales. El sistema propuesto contribuira al di-
namismo regional a través de la innovacion e
incentivacion integral, la descentralizacion in-
dustrial y la desconcentracién de los servicios.
En este contexto, las zonas rurales de produc-
cién de materias primas regionales, tendran
respuestas inmediatas a sus demandas de bie-
nes y servicios, evitando el desarraigo a otras
provincias vecinas o al area metropolitana,
en la medida en que estardn comprendidas
dentro del area de irradiacién de las ciudades
estratégicas.

Para la programacién de estas acciones que
la provincia promueve, se caracterizaron las
areas urbanas y rurales segun el tipo de in-
tervencién requerida:

1. Cualificar el AMSE transformandola en
un sistema metropolitano integrado.

2. Potenciar un subsistema urbano poli-
céntrico, fortaleciendo 8 ciudades estra-
tégicas con capacidad de produccién de
bienes y servicios.

La provincia de Santiago
del Estero propone para su
territorio la concrecidn de
un modelo agroindustrial
descentralizado de desarrollo

humano sustentable.

3. Desarrollar subsistemas de municipios
urbanos y rurales multipropésito.

4. Potenciar la conectividad en el ambito
de las areas de influencia del sistema de
centros.

5. Potenciar la articulacion de las regiones
con los corredores bioceanicos que atravie-
san la provincia.

6. Desarrollar y potenciar el éarea turis-
tica.

7. Desarrollar, potenciar y cualificar las
areas rurales de la sierra, el valle y la llanu-
ra segun las especificidades productivas de
cada zona incrementando el valor agrega-
do local y regional.
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-(-( Aeropuertos D Diques

Traza de la red vial Acueducto y canalizaciones
nacional existente proyectados

Rutas nacionales existentes con
[

jat! ) - Areas de riego
requerimientos de inversién

Rutas provinciales con
requerimientos de inversion

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversién

D Estaciones transformadoras

==es=s=  Red eléctrica requerida de 500 kv

=======  Red eléctrica requerida de 132 kv

==eusns  Red eléctrica requerida de 32 kv

Ramal de distribuciéon
de gas requerido

ESCALA MONTO

PROGRAMA / PROYECTO DEIMPACTO ESTADO fﬂ!ﬂfﬁg ANCRMENTD
1 Sistema de Acueductos Region | Provincial Requiere estudio de factibilidad Corto / Medio 205  Nacion/ Provincia
2 CanalesRegion | Provincial Ampliacién Medio 50  Provincia
3 PresasRegion| Provincial Requiere proyecto ejecutivo Corto/ Largo 805  Nacion / Provincia
4  Sistema de Acueductos Region Il Provincial Requiere estudio de factibilidad Corto / Medio 75 Provincia
5 Presas Region I Provincial Requiere proyecto ejecutivo Corto / Medio 65  Nacion / Provincia
6 Sist.de Canales y Acueductos Region Il Provincial Ampliaccién Corto / Medio/ Largo 395  Nacioén/ Provincia

Requiere proyecto ejecutivo

7 Presas Region I Provincial Licitada Corto/ Largo 250  Nacién/ Provincia
Requiere proyecto ejecutivo

8 Sistema de Canales y Acueductos Region IV Regional Requiere proyecto ejecutivo Corto/ Largo 145  Provincia/ Privado
9 Sistema de Canales y Acueductos Regiones Vy VI Provincial Requiere proyecto ejecutivo Corto/ Largo 130  Provincia/ Privado
10 Presas RegionesVy VI Provincial Con proyecto ejecutivo Corto / Medio 220  Nacion / Provincia
11 Sistema Riego Rio Dulce Provincial Ampliacién Largo 200  Nacién/ Provincia
12 Reactivacién del FFCC Belgrano Cargas Regional S/D Corto / Medio S/D Nacién / Provincia
13 Mejoray Ampliacién Sistema Vial Region | Regional Ampliacién Corto / Medio / Largo 630  Nacion / Provincia
14 Mejoray Ampliacién Sistema Vial Region II Provincial Ampliacién Corto / Medio 291  Provincia
15 Mejoray Ampliacion Sistema Vial Region Il Provincial Ampliacién Corto / Medio / Largo 449  Provincia
16 Mejoray Ampliacion Sistema Vial Region IV Provincial Ampliacién Medio 38  Provincia
17  Mejoray Ampliacion Sistema Vial Regiones Vy VI Provincial Ampliacién Corto / Medio 133 Provincia
18 Mejora del Sistema Aeroportuario Provincial Provincial Ampliacion Medio 24 Provincia
19  Mejoray Ampliacion del Sistema Vial Nacional Regional Ampliacién Corto / Medio 200  Nacién
20 Mejoray Ampliacion de Gasoductos en Regiones |,V y VI Provincial Proyecto nuevo Medio 185  Provincia
21 Mejoray Ampliacion del Sistema Eléctrico de 500 Kv. Regional Ampliacién Corto / Medio 250  Nacion
22 Mejoray Ampliacién del Sistema Eléctrico de 132 Kv. Provincial Proyecto nuevo Medio 123 Nacién / Provincia
23  Mejoray Ampliacion del Tendido Eléctrico 33 Kv. Provincial Proyecto nuevo Corto / Medio 250  Provincia
24 Red Cloacal y Planta de Tratamiento en Region Local Proyecto nuevo Medio 135 Nacién / Provincia

Metropolitana

25 Red Cloacal y Planta de Tratamiento (11 Ciudades) Local Proyecto nuevo Medio 140 Nacién / Provincia
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PROVINCIA DE TUCUMAN

F&

La provincia de Tucuman se ubica en el area central del corredor mas desarrollado del noroeste argentino.
San Miguel de Tucuman —sede del gobierno de la provincia— cumple el rol histdrico de nodo articulador
de esta reqion. Es la jurisdiccion mas densamente poblada del pais (exceptuando la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires) con casi 60 habitantes por Km?, aunque con un fuerte peso de poblacion rural

(un 20,5%, duplicando el promedio nacional)

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

La Gobernacién de Tucuman abarcaba, du-
rante el primer periodo de la colonia, el que
actualmente es el territorio de siete provin-
cias argentinas (Jujuy, Salta, Catamarca, La
Rioja, Tucuman, Santiago del Estero y Cor-
doba) con una superficie total de alrededor
de 700.000 Km2. La ciudad de San Miguel
de Tucuman —sede del gobierno- era su cen-
tro politico, administrativo y cultural, situado
en la llanura que atraviesa la zona central
de la provincia y que se extiende desde el
pedemonte hasta el limite con Santiago del
Estero.

La regién estaba inserta en la economia
altoperuana, especialmente a través de la
produccién de textiles de algodén, la venta
de mulas, ganado cimarrén y sebo. Llevaba
a cabo un importante trafico comercial con
los que eran centros de desarrollo regional
durante este primer modelo de organizacion
del territorio nacional —la regién de Cuyo,
Potosi y la region del Nordeste, extendida
hacia suelo hoy paraguayo y brasilefio- don-
de se diseminaban las misiones jesuiticas.
Con la consolidacién del modelo agroexpor-
tador, que concentrd poblacién y recursos
en la pampa humeda, la region perdio ese
dinamismo, hecho que se agravé durante el
proceso de globalizacion de la economia en
el que paso a formar parte de las regiones
rezagadas del territorio nacional.

La concentracién espacial de las actividades
mas dindmicas configura en la actualidad
al territorio tucumano, el cual se organiza

alrededor de una robusta estructura urbana
emplazada sobre el eje norte-sur que atraviesa
la provincia por su regién pedemontana. So-
bre esa linea se implanta el Gran San Miguel
de Tucuman y los principales asentamientos
humanos de la provincia, en relacion directa
con las caracteristicas naturales favorables y
con la red de infraestructuras vial, ferroviaria
y energética que los conectan.

El Gran San Miguel de Tucumén, conforma-
do por el departamento Capital y parte de
los cuatro departamentos que lo circundan,
posee 738.479 habitantes (el 55,17% de la
poblacién provincial) lo cual indica una cen-
tralidad urbana acentuada. El 79,46% de la
poblacion total se encuentra concentrada en
los centros urbanos (1.063.634 habitantes),
mientras que el 20,54% se ubica en la zona
rural (247.889 habitantes). El crecimiento
demografico ha sido superior a la media del
pais como consecuencia de una tasa de na-
talidad que supera el promedio nacional y
una tasa de mortalidad relativamente baja,
lo que define el perfil joven que posee la
poblacion.

La estructura vial —herramienta fundamen-
tal para el desarrollo productivo tucumano—
exhibe una clara concentracién de rutas y
caminos asociada al corredor central, advir-
tiéndose deficiencias en los departamentos
ubicados al norte, este y oeste de la misma.
Los departamentos del norte son recorridos
por rutas provinciales que se encuentran ma-
yormente consolidadas pero sin pavimentar;
y en el sector oeste, el drea montafosa del
territorio provincial, esa deficiencia adquie-
re particular relevancia por estar alli empla-

zados varios centros de atraccion turistica,
algunos de ellos ya desarrollados, y otros
potenciales (como los ubicados en departa-
mentos al sur).

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La diversidad de condiciones edéficas, climati-
cas y ambientales generan una gran variedad
de microclimas en el territorio provincial que
permiten el desarrollo de muy diferentes sis-
temas de produccién primaria —sector eco-
ndmico méas desarrollado de la provincia, que
ha llegado en algunos casos a niveles eleva-
dos de integracion agroindustrial—. En lineas
generales, se pueden distinguir tres centros
de produccion primaria, que se diferencian
segun su grado de integracion vertical con el
sistema agroindustrial.

El mas extenso, por la superficie que abarcay
por la naturaleza e intensidad del uso de re-
cursos tecnoldgicos y bioldgicos, correspon-
de al sistema de produccién de granos. Se
extiende a través de una franja que corre pa-
ralela al limite este de la provincia y carece en
forma casi absoluta de procesos de integra-
cién vertical con el sistema agroindustrial. Un
segundo centro de produccién primaria que
presenta un incipiente, aunque heterogéneo
grado de integracion con el sistema agroin-
dustrial comprende el area tabacalera, la
cuenca lechera y los cultivos fruti-horticolas.
Puede identificarse territorialmente en los de-
partamentos de La Cocha (para el tabaco), el
corredor Lules-Famailla (para la actividad fru-
ti-horticola) y el departamento Trancas (para
la produccion lechera). Por ultimo se puede
identificar un tercer centro que presenta un
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{.} Nodo multimodal @ Area de baja conectividad y accesibilidad

Poblacion con NBI del 14% al 22%

h Flujo de circulacién saturado

Poblacion con NBI del 22% al 32%

(IIIII Salida de la produccién .
(__)  Poblacién con NBI del 32% al 43%
Localidad con nivel educativo bajo #™ ™ s |Incipiente actividad industrial de origen
« ==’ agropecuario
Localidad con nivel educativo alto : - -2 Actividad primaria de baja productividad
(:) Area de mayor conectividad y accesibilidad Situacion ambiental critica
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A o
. Areas econdmicas con mayor desarrollo
{.} Nodo multimodal . S yord
econdmico provincial, un nivel importante
de diversificacion e industrializacion relevante
O Principales centros < - .
Areas econdémicas medianamente
C) desarrolladas, diversificadas, con
. L industrializacién incipiente
I Red vial primaria

Areas de escaso desarrollo econémico
y produccién no diversificada

L

[ N B | Red vial primaria a mejorar

cennn, Areas de potencial valor econémico
:' ’- (por la existencia de recursos naturales,
(AR )] e
turisticos, etc.)

— Red vial secundaria

CEET T Red vial secundaria a mejorar
Areas con alto valor ecolégico
@ y paisajistico
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nivel intenso de integracion con el sistema
agroindustrial, representado por el subsector
limonero y azucarero, localizado en los de-
partamentos de Capital, Tafi Viejo, Cruz Alta,
areas puntuales en los departamentos de Fa-
mailld y Burruyacu y en el corredor central de
la provincia, donde se encuentran ubicados la
mayorfa de los ingenios azucareros.

Con relacién al subsector del turismo se pue-
den distinguir dos circuitos, el primero ubica-
do al norte de la provincia y el segundo hacia
el oeste. Si bien poseen fuertes atractivos,
una buena parte no han llegado a desarro-
llarse como productos turisticos alineados en
la demanda nacional e internacional debido
a deficiencias de infraestructura, hoteleria,
servicios y recursos humanos capacitados.

La diversidad de condiciones
eddficas, climdticas y
ambientales generan una
gran variedad de microclimas
en el territorio tucumano,
que permiten la existencia

de muy diferentes sistemas de
produccién primaria (sector
econdmico mds desarrollado
de la provincia) que ha
llegado en algunos casos a
niveles elevados de integracion
agroindustrial.

La situacion social refleja condiciones cri-
ticas en coincidencia general con las zonas
de mayor desempleo y escaso desarrollo de
infraestructuras y equipamiento, mostrando
fuertes contrastes. Los departamentos de
Trancas, Burruyacd, Simoca, Graneros y La
Cocha presentan un porcentaje de pobla-
cién con NBI entre el 32% y 43%. Toda la
porcion este de la provincia, que se solapa en
gran parte con la franja anteriormente des-
cripta, posee un porcentaje por encima del
50% de su poblacion de entre 15y 19 afios
con afectacion especial de la pobreza (que
no estudia ni trabaja), coincidiendo a su vez
con los departamentos que poseen el mayor
porcentaje de poblacién rural. Se observa
una franja con una situacién intermedia (que
registra entre el 20 y el 30% de hogares con
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NBI) que comprende, en orden decreciente,
los departamentos de Famailla, Taff del Valle,
Leales, Cruz Alta, Lules, Rio Chico, Chicligas-
ta, Juan B. Alberdi y Monteros; y un segmen-
to en mejor situacion (entre el 10 y el 20%
de los hogares con NBI) integrado en orden
decreciente por los departamentos de Tafi
Viejo, Capital y Yerba Buena.

SITUACION AMBIENTAL

El territorio provincial estd conformado por
distintos tipos de zonas agroecoldgicas que
presentan caracteristicas propias en cuanto
a su dindmica edéfica, climatica y bioldgica.
Dos de ellas son predominantes en cuanto a
extensién y corresponden a la Sierra Suban-
dina (que abarca todo el cordéon montafioso
provincial) y a la llanura Chaco-Pampeana
(que se ubica al este de la provincia y se co-
rresponde con la principal regién productora
de granos). La zona pedemontana se extien-
de a lo largo de toda la provincia, de norte a
sur, ocupando una estrecha franja emplazada
entre la regién serrana y la de llanura. La lla-
nura deprimida es la zona agroecoldgica con
menor capacidad productiva, abarcando el
departamento de Simoca en toda su exten-
sién y el extremo oeste de los departamentos
de Cruz Alta y Leales; la Sierra Pampeana pe-
netra como una cufia en el territorio provin-
cial. Por Ultimo, las zonas de menor extensién
corresponden a la Cuenca de Tapia Trancas, y
a los Valles de Altura, que se ubican en Tafi
del Valle. La provincia cuenta con un total de
once dreas naturales protegidas, distribuidas
principalmente en las Sierras Pampeana vy
Subandina abarcando una superficie total de
poco mas de 70.000 hectareas.

Se distinguen las siguientes problematicas
ambientales criticas.

A. Las zonas inundables, ubicadas en su
mayoria al este de la regién pedemontana,
en coincidencia con la mayor concentra-
cion de poblacion. Los efectos de tipo an-
tropico generados por la actividad produc-
tiva y la dindmica poblacional se asocian
a la naturaleza inestable del ecosistema
agudizando su criticidad.

B. Zonas puntuales que exhiben condicio-
nes de riesgo ambiental debido al avance
de sistemas de produccion primarios como
la soja. El creciente aumento del precio
internacional de este producto ha provo-
cado el reemplazo de muchas superficies

de montes bajos por cultivos, provocando
una situacién que afecta la sustentabilidad
del ecosistema.

C. Al fendmeno anterior se suman otros
corrimientos de la frontera agropecuaria
ocurridos a principios de la década del '70y
del '80, que dejaron secuelas negativas en
cuanto a la productividad del recurso eda-
fico una vez que, por condiciones propias
del mercado, se produjo la contraccion del
area cultivada.

SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

Integrando las principales variables analiza-
das se pueden identificar los rasgos funda-
mentales del actual escenario territorial de la
provincia de Tucuman:

* Se distingue nitidamente la regién pede-
montana como concentradora de la dina-
mica poblacional y productiva de la provin-
cia, articulada en casi toda su extension por
el corredor central que se estructura a tra-
vés de las RN 9y 38 y la RN 157. Dicho co-
rredor alberga el nodo multimodal de San
Miguel de Tucuman y los centros urbanos
de mayor desarrollo. En coincidencia con él
se extiende el drea de influencia capitalina
que presenta los mejores niveles en cuanto
a dotacion de infraestructuras, servicios y
equipamiento, asi como la situacién social
més favorable.

e Se destacan como contraparte las fuertes
diferencias del soporte fisico para el soste-
nimiento de la vida humana y el desarrollo
de las actividades econémicas en las areas
este y oeste de la provincia y en sus extre-
mos norte y sur donde, en coincidencia con
los niveles mas bajos de infraestructura y
equipamiento, se detectan los porcentajes
mas altos de poblacion con NBI.

e las problematicas ambientales criti-
cas son, por una parte, las ligadas a las
inundaciones que afectan la zona central
(debido a la existencia de los principales
cauces hidricos, asociados a la localizacion
de los asentamientos humanos de mayor
extension y concentracion de poblacién)
y por otra, las ligadas al impacto de las
transformaciones en los usos de suelo y
modificacién de la cobertura vegetal como
resultado de los cambios en la demanda de
productos primarios.
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La provincia se propone como objetivo el
Desarrollo Territorial, entendido como el
proceso para acrecentar o dar impulso a las
capacidades de un determinado territorio y
transformar su estructura en forma positiva,
concibiendo el territorio como una unidad
espacial conformada por un tejido sociopoli-
tico, estructurado de acuerdo a determinadas
formas de produccién, consumo e intercam-
bio, sobre una base de recursos naturales, y
sobre instituciones y formas de organizacién
particulares del mismo.

Se busca dar respuesta a las necesidades
mas urgentes de la poblacién en lo referente
a cuatro ejes: salud, educacion, seguridad y
trabajo, en el marco de la transformacién por
un proyecto de futuro procurando desarro-
llo con distribucién equitativa. “Esto signifi-
ca que empezamos a levantar la vista de las
necesidades inmediatas, de las urgencias del
presente y poco a poco empezamos a mirar
hacia el horizonte, empezamos a pensar a
largo plazo, en el futuro (...) La grandeza de
Tucuman solo puede recuperarse por medio
de un proyecto transformador que apunte
hacia el futuro y que asuma los desafios y las
oportunidades que nos brinda el presente.”!

Los Objetivos Generales de Desarrollo del Mi-
lenio para el afo 2016 son que cada habitan-
te de la provincia haya logrado:

1. Desarrollar su identidad territorial, cultu-
ral y su sentido de pertenencia al territorio
nacional.

2. Alcanzar el progreso econémico segun
sus capacidades y proyectos personales
sin necesidad de abandonar su region de
origen.

3. Alcanzar la sustentabilidad ambiental
para garantizar la disponibilidad actual y
futura de los recursos.

4. Participar plenamente en la gestion demo-
cratica del territorio en todas sus escalas.

5. Acceder a los bienes y servicios esencia-
les, posibilitando el desarrollo personal y
colectivo y una elevada calidad de vida en
todos los rincones de la provincia.

Los objetivos especificos del Plan Estratégico
Territorial> que se derivan, son la identifica-
ciéon y formulacién de las infraestructuras y
equipamientos que contribuyan al desarrollo
territorial de las provincias, en sus dimensio-
nes socioeconoémica, ambiental y espacial,
y de la Nacién en su conjunto, teniendo en
cuenta las siguientes premisas basicas:

1. Equilibrio territorial.

2. Territorios integrados y conectados.

3. Proteccion del patrimonio natural y cul-
tural.

4. Mejora y recuperacion de los espacios de-
gradados, urbanistica y ambientalmente.

5. Desarrollo econdmico y social.

6. Dotacién de equipamiento e infraestruc-
turas asegurando la calidad de vida y el de-
sarrollo competitivo de los habitantes.

Con estos objetivos, y teniendo en cuenta la
situacion actual y tendencial de la provincia,
se han elaborado las siguientes estrategias
territoriales que enmarcan la definicion de la
cartera de proyectos:

e Desarrollar la identidad territorial. Con-
solidar la Integracién regional y el arraigo
de los habitantes. Apoyar el desarrollo de
areas rurales creando nuevas oportunida-
des de comunicacion.

e Fortalecer la vinculacién con el eje Salta-
Corrientes-Foz do Iguazu.

e Consolidar los sistemas de transporte.
Aportar conectividad estratégica regional.
Fomentar la actividad econémica. Contri-
buir a la integracion regional.

* Mejorar la conectibilidad de rutas tronca-
les para obtener una sustancial redistribu-
cién de las demandas de transito. Descon-
gestionar corredores saturados aportando
a la seguridad vial. Disminuir los costos
operativos de transporte para los usuarios.

* Mejorar la conectibilidad entre el acceso
surpor laRN 38y la RN 157y la zona oeste
de San Miguel de Tucuman, Yerba Buena y
El Manantial. Complementar mallas o redes
con altas demandas y buenas condiciones
de servicio.

e Afianzar los sistemas de produccion.
Diversificar y promover la integracion y el
desarrollo agroindustrial potenciando la
produccién agricola.

e Garantizar el acceso de la poblacién al
servicio basico de agua.

e Efectuar el aprovechamiento integral del
Rio Lules (regular sus cargas, atenuar las cre-
cidas sobre las zonas riberefias, desarrollar
el turismo, ampliar la oferta energética).

¢ Reducir los costos ambientales, sanitarios,
sociales y econémicos. Sistematizar las que-
bradas del flanco oriental de la Sierra de
San Javier y modernizacion del sistema de
desagues pluviales. Aumentar la capacidad
de los sistemas de drenaje. Atender el cre-
cimiento urbano. Reducir las inundaciones
periurbanas.

e Reducir los riesgos ambientales. Proteger
la salud de los habitantes.

e Consolidar los sistemas de inversién. Pro-
mover el turismo y la integracion regional.

1 Fuente: C.PN. José Jorge Alperovich, mensaje de apertura del 101° Periodo Ordinario de Sesiones de la Honorable Legislatura de Tucuman, 1 de abril de 2006.
2 Fuente: Modelo de alineacién de Objetivos a partir de Objetivos provinciales y de Plan Estratégico Territorial (PET), Ministerio de la Planificacion Federal, Inversién Piblica

y Servicios, 2006.
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Traza de la red vial nacional existente

Rutas nacionales existentes con
requerimientos de inversion

Rutas provinciales con
requerimientos de inversién

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversiéon

Diques

Areas de canalizacion

10
1

12
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Vinculacién con el Corredor Bioceanico

Ruta alternativa RN 38

Repavimentacion RN 157

Obras interconexion de rutas provinciales y nacionales. Plan de Caminos Provinciales
Programa de Infraestructura Vial Productiva

Plan de Caminos Provinciales

Infraestructura Regional - Avenida Circunvalacién Oeste

Presa de Embalse Potrero de las Tablas

Plan Director Canal Desvio Nueva Esperanza

Nodo Multimodal de transferencia de cargas

Rio Sali Il Etapa- San Andrés - Las Termas

Recuperacion de la RP 365

MONTO
DEEISl\ﬁ :’\:\-:Z\TO FLAZO ES.TIMADO FINIF\:;,CEA':II.:-EEITO
(millones de $)
Regional En proyecto Medio 298,5 BID
Regional En ejecucion Corto S/D Nacién
Local En ejecucién Corto S/D Nacién
Regional / Local En proyecto Medio 38,5 Nacion
Local En proyecto Medio 140 Nacién
Local En proyecto Medio 45 Nacion
Local En proyecto Medio 57,13 BID
Regional En proyecto Largo 34 BID
Local En proyecto Corto 39,6 Nacion
Regional En proyecto Medio 50 Nacion
Regional En proyecto Largo S/D Nacion
Local En proyecto Corto S/D Nacién
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PROVINCIA DE CATAMARCA

F&

El territorio de la provincia de Catamarca ocupa una superficie de 102.602 Km?. El 70% de su geografia
es montafiosa y predomina el clima arido-semidrido. La poblacion ascendia en 2001 a 334.568 habitantes
presentando una variacion intercensal del 26,6%, una densidad promedio de 3,3 hab/Km? y una importante

presencia de poblacion joven

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

Integra el grupo de provincias con el menor
grado de desarrollo del pais. En la ultima
década se han implementado politicas ten-
dientes a reconvertir esta situacién, lo que se
ve reflejado en la evolucion favorable de los
indicadores socio-ecomicos.

ESTRUCTURA DEL TERRITORIO

Se trata de un territorio disociado, que influye
en la calidad de vida y la capacidad producti-
va. La estructura es de funcionamiento focal,
conectada por una red vial condicionada por
barreras geograficas que dificultan su inte-
gracion. El uso del suelo esté vinculado a la
presencia de agua apta para el consumo hu-
mano y el desarrollo de la actividad producti-
va. La mayor intensidad de uso se encuentra
en el Gran Catamarca y areas de influencia
—donde se asienta el 53% de la poblacion
y la mayorfa de las actividades econémicas,
administrativas y de servicios— presentando,
el resto del territorio, niveles de utilizacién
muy bajos, con seis centros intermedios poco
relevantes. Los sistemas micro regionales del
este y oeste estan poco integrados a la es-
tructura interna, con influencias de centros
de mayor jerarquia localizados fuera del te-
rritorio provincial. La significativa poblacion
rural (de un 35%) tiene limitadas oportuni-
dades de desarrollo, debido a dificultades de
accesibilidad a centros con adecuado equi-
pamiento y servicios.

En lo que refiere a la tenencia de la tierra,
Catamarca presenta minifundios y titulacion
dominial insuficiente, con campos comune-
ros y ocupaciones irregulares del suelo urba-
no, lo cual condiciona la estabilidad juridica

y limita las inversiones en infraestructura y
equipamiento. Asimismo, los sitios y edificios
de valor patrimonial, emplazados en un mar-
co natural excepcional, se encuentran en un
estado de deterioro avanzado.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La provincia se perfila como productora pri-
maria, en la extaccién de oro y plata, produc-
cion olivicola, nogalera y produccion terciaria
con potencial turistico sustentado en un rele-
vante patrimonio cultural y natural.

El crecimiento econoémico resulta concentra-
do y desintegrado, lo cual se manifiesta en
brechas de desarrollo que restan oportunida-
des para la inversion y el crecimiento produc-
tivo, y que se profundizan por las dificultades
de integracién de la provincia tanto al con-
texto nacional como a los ejes del MERCO-
SUR. Los indicadores macroeconémicos han
reflejado un crecimiento favorable durante
la Ultima década, no obstante existen limi-
taciones en la generacion de trabajo y en la
distribucién del ingreso.

Los sectores de alto potencial productivo
actuan en enclaves desvinculados de las
tramas locales, con inversiones de gran en-
vergadura (atraidas por beneficios promo-
cionales), que tienen influencia minima en
el desarrollo regional.

La estructura de propiedad de la tierra dis-
minuye el aprovechamiento de campos con
buen potencial productivo. Paralelamente, en
la escala local los productos con escasa dife-
renciacion dificultan su insercion en el mer-

cado, debido a practicas inadecuadas de pro-
duccioén, baja formacion de recursos humanos
y deficiencias tecnoldgicas y gerenciales.

Los pequenos productores empobrecidos se
sustentan participando en empleos publicos
y programas de asistencia social, mantenien-
do la actividad rural y artesanal solo como
complemento de los ingresos familiares. Este
escenario da como resultado una fuerte de-
pendencia de un Estado paternalista —~hoy
en proceso de crisis y transformacion-, que
fomenta el empleo publico como estrategia
ocupacional, a pesar de que se evidencian

El crecimiento econdmico
resulta concentrado

y desintegrado, lo cual

se manifiesta en brechas
de desarrollo que restan
oportunidades para la
inversion y el crecimiento

productivo.

esfuerzos, por parte del gobierno provincial,
para desarrollar la capacidad emprendedora
de la poblacién.

La sociedad presenta limitaciones para impul-
sar su desarrollo. El debilitamiento de los me-
canismos de integracion social por profundi-
zacion de la pobreza —consecuencia de los
cambios estructurales en la economia duran-
te la década del noventa— tuvo profundas se-
cuelas sobre el capital social. Las necesidades
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basicas insatisfechas, el deterioro del empleo
y de los ingresos han dado lugar a la confor-
macién de un heterogéneo grupo social: los
nuevos pobres. El crecimiento de la pobreza
y el mayor peso de los hogares con carencias
extremas se traducen en un escenario de alta
vulnerabilidad.

Persisten algunas dificultades para garantizar
la equidad en el acceso a la salud y la educa-
cion. La dispersién de la poblacién y las defi-
ciencias en la conectividad interna dificultan
el acceso a los centros sanitarios y educativos
de mayor complejidad. En la Ultima década
se registrd un sensible progreso en la salud,
con una situacién sanitaria ventajosa y dismi-
nucion de indicadores de mortalidad infantil,
ademas de un incremento en la demanda
de servicios al sector publico. En cuanto a
la educacion, se evidencian progresos en los
niveles de escolarizacion, pero aun de baja
calidad educativa. La pobreza estructural
presenté una disminucién de los indicadores

de necesidades basicas insatisfechas en el
ultimo periodo intercensal, aunque continta
siendo deficitario el acceso a los servicios de
saneamiento completo (teniendo en cuenta
que un tercio de la poblacion habita todavia
en viviendas deficitarias). La esperanza de
vida refleja buenos indicadores en relacion a
la region y al pafs.

MEDIO NATURAL
Y SITUACION AMBIENTAL

La calidad ambiental es muy buena, con un
crecimiento que compromete los procesos
naturales y sus valores. El estado de conser-
vacion de los recursos naturales se considera
muy bueno en casi toda la provincia, debido
a la baja presion antropica por la escala de-
mografica y al incipiente desarrollo econdmi-
co. La ecoregion del Chaco Semiarido se ve
afectada por la pérdida de la biodiversidad
causada por el avance de la urbanizacion
y explotacién agricola. La expansion de la

frontera agropecuaria compromete, particu-
larmente, la conservacion de la biodiversidad
en la region centro y este.

Los suelos muestran mayor degradacién en
los valles con mejores condiciones naturales,
donde se asienta un significativo porcentaje
de poblacion. La disponibilidad hidrica es es-
casa en general, situacién que se agrava por
el uso inadecuado del recurso, comprome-
tiendo los requerimientos de consumo y las
actividades productivas. Se observa también
un deterioro de los recursos naturales en
areas rurales y periferias urbanas, con pobre-
za estructural.

En é4reas pobladas es escaso el control de la
contaminacion, siendo la cobertura del ser-
vicio de cloacas del 30%. En cuanto a los
residuos urbanos existe solo una planta de
tratamiento en la ciudad Capital. Lo expues-
to genera problemas en la calidad ambiental
de los asentamientos humanos.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El Estado provincial asume hoy como misién
“recrear las bases para el desarrollo sustenta-
ble de la provincia”, como reflejo de una so-
ciedad con proyecto e identidad propia. Esto
significa pensar el desarrollo como un proce-
so posible de ser apropiado por las personas,
con participacion activa y teniéndolas como
destinatarias ultimas: es decir, el desarrollo de
la gente, por la gente y para la gente.

El Estado provincial
asume hoy como mision
recrear las bases para el

desarrollo sustentable de la
provincia, lo cual supone

no sélo el crecimiento
material, economico,
productivo, sino también

y fundamentalmente, del
capital humano, conformado
por todos y cada uno de los
integrantes de la sociedad.

Se ha definido como escala espacial para la
elaboracion del PET el &mbito de la provincia
de Catamarca en general, y en particular de
las micro-regiones identificadas en el docu-
mento “Regionalizacion socio-productiva de

162 | 4

la provincia de Catamarca”. En coincidencia
con el PET nacional, los objetivos que guian
el proceso son:

Objetivo general:

Recrear las bases para el desarrollo susten-
table de la provincia, lo cual supone no solo
el crecimiento material, econémico, produc-
tivo, sino también y, fundamentalmente, del
capital humano, conformado por todos y
cada uno los integrantes de la sociedad.

Objetivos especificos:
* Desarrollar la identidad territorial, cultu-
ral y el sentido de pertenencia estimulando
la cultura y revalorizando el patrimonio en
todas sus formas.
* Fortalecer el capital humano y social, po-
tenciando las capacidades de la sociedad
para impulsar su propio desarrollo.
e Impulsar el desarrollo econémico equi-
librado e integrado, con politicas activas
de promocién de actividades que generen
empleo.
e Garantizar la gestion sustentable y ade-
cuada del ambiente.
e Posibilitar el acceso de la poblacion a los
bienes y servicios esenciales garantizando el
desarrollo personal y colectivo y una mejor
calidad de vida en todo el territorio.

El modelo territorial deseado propone las
siguientes transformaciones:

Un territorio integrado que potencie la cali-
dad de vida y la capacidad productiva, pro-
yectado en el contexto del pafs, la regién y el
MERCOSUR. Un territorio con funcionamien-
to multifocal, con centralidades cualificadas
en las seis ciudades intermedias y entrama-
do, para facilitar el intercambio de flujos en
forma de red entre las tres regiones internas
y los ejes de articulacion NOA-CUYO. Esta
nueva estructura garantiza, ademas, el ac-
ceso a bienes, servicios e infraestructura,
integrando los espacios rurales a los centros
intermedios.

Se consolidan las identidades regionales con
sitios y edificios de valor patrimonial cualifi-
cados, que se transforman, ademas, en dina-
mizadores de las economias locales. Las areas
de uso potencial, rurales y urbanas, tienden a
perfeccionar sus titulos dominiales otorgan-
do una seguridad juridica que promueva el
desarrollo social y econémico. Se mejora la
calidad ambiental de los asentamientos hu-
manos controlando los impactos negativos
de las actividades, y se otorgan condiciones
de saneamiento completo (efluentes, resi-
duos y emanaciones).

Un desarrollo econédmico sustentable con
competitividad y equidad. Esto significa en-
tender a Catamarca integrada al modelo
de desarrollo nacional, generando mayores
oportunidades en el interior del interior. El
desarrollo econdmico privilegia la generacion
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de empleo decente con la posterior supera-
cion de la pobreza, y brindando oportunida-
des a los sectores locales para integrarse a
cadenas de valor y a tramas productivas que
se orientan hacia la innovacién tecnolégica,
gerencial y formacion de recursos humanos.

El sector rural incorpora conceptos de “nue-
va ruralidad” y se revaloriza con actividades
agricolas y no agricolas, promoviendo el
sustento digno de pequedos productores
en la actividad privada. El aprovechamiento
productivo de tierras saneadas con efectiva
vinculacion de productores, mejorando el
arraigo y la organizacion comunitaria, la ex-
pansion de las fronteras agropecuarias y los
procesos de intensificacién de los distintos
eslabones productivos, se presentan como
oportunidades de desarrollo armonizadas
con el manejo racional de los recursos y la
proteccion del ambiente.

Una sociedad integrada y equitativa, con va-
lores éticos y morales, capaz de impulsar su
desarrollo, a partir de una comunidad creati-
va, confiada, organizada y participativa que
moviliza sus energias en la construccion de
su propio desarrollo, potenciando su iden-
tidad cultural. La sociedad cohesionada y
solidaria, con reduccion de los umbrales de
pobreza, acceso a una vida larga y saluda-
ble y mas educacion (de calidad) para todos,
promoviendo la movilidad social ascendente.
La disponibilidad de los recursos necesarios
para una calidad de vida digna confiere la
igualdad de oportunidades.

Un desarrollo responsable con los proce-
sos naturales y sus valores. El buen estado
de conservacion de los recursos naturales
esta garantizado a través del control de los
impactos sobre los ecosistemas claves para
el sostenimiento de la actividad productiva

y la calidad de vida de las poblaciones. Los
recursos naturales se usan concientemente,
concertando su uso con las aptitudes del te-
rritorio. Los escasos recursos hidricos se uti-
lizan adecuadamente, tendiendo a satisfacer
los requerimientos de consumo y de las ac-
tividades productivas. Las transformaciones
sociales impactan positivamente sobre los
recursos naturales, reduciendo la tala indis-
criminada y la contaminacion por excretas y
residuos.

Como producto del trabajo realizado se
pudieron formular los objetivos o premisas
que condujeron a la identificacion de las sie-
te estrategias orientadoras del proyecto de
desarrollo provincial, que se resumen en el
siguiente cuadro:

OBJETIVOS (Premisas) ESTRATEGIAS

TERRITORIO * Desarrollar el eje NOA-CUYO que articule las capitales provinciales E1
INTEGRADO y del eje NOA-NEA, bioceénico, con nodo multimodal e Hidrovia.
QUE POTENCIELA < Transferir funciones a centros intermedios potenciando la
CALIDAD DE VIDA complementacion.
Y LA CAPACIDAD * Promover proyectos de desarrollo local y mejora de la accesibilidad
PRODUCTIVA y las comunicaciones. E2
* Redisenar el sistema de flujos para fortalecer las nuevas centralidades.
* Valorar los recursos patrimoniales como dinamizadores de las
economias regionales.
* Regularizar la situacién dominial de tierras para el uso rural y urbano. E3
* Mejorar las actividades de saneamiento basico y la gestion de residuos
sélidos, peligrosos y patogénicos.
DESARROLLO * Descentralizar econdmicamente el territorio, consolidando las ventajas E4
ECONOMICO territoriales en la trama de centros intermedios.
SUSTENTABLE * Consolidar entornos locales competitivos, transparentes y equitativos
CON para la gestion del desarrollo econémico local, el empleoy la
COMPETITIVIDAD disminucién de la pobreza.
Y EQUIDAD * Revalorizar las actividades rurales en el territorio.
* Integrar las actividades productivas promoviendo la generacion
de cadenas de valor local.
* Sanear dominios de tierras para incorporarlas al sistema productivo,
promoviendo su vinculacién con los productores locales.
DESARROLLO * Adecuar el marco legal y sistemas de control para establecer E5
RESPONSABLE limitaciones de uso en areas de servicios ambientales importantes.
CON LOS * Promover practicas adecuadas para la preservacion
PROCESOS de los recursos naturales.
NATURALESY SUS  « Evaluar los recursos y analizar ambientalmente los proyectos
VALORES de desarrollo que pudieran afectar las cuencas hidrogréficas.
* Expandir los servicios y promover acciones de control ambiental.
SOCIEDAD * Expandir las capacidades y opciones de las personas y de la sociedad E6
INTEGRADAY en su conjunto para alcanzar una calidad de vida acorde a sus valores.
EQUITATIVA, CON * Orientar acciones en prevencion, atencién y rehabilitacion de la salud.
VALORES ETICOS * Formar y educar con més calidad para todos.
Y MORALES, * Garantizar la seguridad social.
CAPAZ DE « Convertir a los actores en autores de su propio proceso de desarrollo.
IMPULSAR
SU DESARROLLO

E7

Transformar el territorio unifocal en multifocal mediante la cualificacion
de las ciudades intermedias y el tramado para facilitar las
interconexiones en forma de red, que se complementa con un eficaz
sistema de transporte y comunicaciones.

Construir ventajas territoriales locales que refuercen la estructura
multifocal para el mejor aprovechamiento de los recursos; mejorando la
dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios.

Recuperar y revalorizar los elementos del paisaje cultural, en el que
emerge el alto valor del patrimonio arqueolégico y arquitecténico.

* Generar politicas econémicas que mejoren las oportunidades para el
desarrollo regional, que favorezca la consolidacién de la trama de
centros intermedios de .produccién, consumo y turismo, y aumenten la
inversion en conectividad y recursos hidricos.

* Promover la construccion colectiva de una nueva institucionalidad
productiva, consolidando entornos locales competitivos por parte de
los sectores comprometidos con intereses de la comunidad.

* Recuperar el estado, la calidad y la cantidad de los recursos naturales
del territorio, en especial de los ecosistemas claves para el
sostenimiento de las actividades productivas y la calidad de vida de la
poblacién y otorgar condiciones de saneamiento completo.

* Movilizar el capital social en una estrategia participativa sobre la base
de los valores compartidos, potenciando la identidad cultural.

« Evitar la reproduccién intergeneracional de la pobreza mediante un
sistema redistribuidor de ingresos.

» Fomentar la movilidad social ascendente y la promocién de la salud.

* Proveer un sistema educativo igualitario y asegurar su accesibilidad
para todos.

Sintesis de las estrategias antes mencionadas, conforma un programa de
actuacion en si mismo y consiste en una seleccién preliminar de acciones
ejecutivas que pueden realizarse al corto y mediano plazo, que den
testimonio de concreciones que satisfagan las demandas de las demds
estrategias planteadas.
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PROGRAMA / PROYECTO

e Traza de la red vial nacional existente

Rutas provinciales con requerimientos
provinciales de inversién

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos provinciales de inversion
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Estaciones transformadoras
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RP 46 Andalgala - Belén (80 Km): 1. Seccién Cuesta de Belén - Belén (31 Km) - 2.
Seccién Cuesta de Belén - Andalgala (49 Km)

RP S/N° - Tramo Concepcién - Pomén (50,6 Km) - Tramo Pomén - Cerro Negro (84 Km)

RP 27 Los Altos - Los Molles (30 Km) Traza existente

RP 1 Singuil - Empalme RP 48 Traza existente

Variante RP 365 El Alamito - Catamarca

Quebrada El Simbol (55 Km) Nueva - Tramo Empalme RP 13y RP 33
RP S/N° Amanao - Vis Vis (23 Km)

Recuperacion ramal FFFCC Gral Belgrano. Serrezuela - Andalgala (576 Km) - Tramo
Cebollar - Chumbicha / Andalgala

Interconexion de 500 KV NOA-NEA y Obras complementarias LAT 500 KV-1100 Km
LAT 132 Kv San Martin - Catamarca DT 95 Km

Estacion Transformadora de Valle Viejo ET 132 /33 /13,2 KV-30/30/30 MVA
Estacion Transformadora Chafaritos ET 132/33/13,2KV-15/15/15

Linea de Alta Tension Huacra Catamarca LAT 132 KV 75Km

Linea Alta Tension Aimogasta - Tinogasta LAT 132 KV-120 Km

Ampliacidn Estacion Transformadora Tinogasta. Campo de Linea 132 KV
LAT 132 Kv Bracho - Villa Quinteros LAT DT -50 Km

Estacion Transformadora Las Canas ET 132 /33 /13,2KV-7,5/7,5/5 MVA
Dique El Cajon

Refuncionalizacién del Sistema de Riego del Valle Central

Presa Rio Chico

Embalse Las Tunas

Dique El Bolson y obras complementarias

Dique El Shinkal y obras complementarias

Refuncionalizacion del Sistema de Riego Regién Eeste y oeste

Sistema de desagties cloacales Valle Viejo y Fray Mamerto Esquit

Provisién gas natural Santa Maria

ESCALA MONTO
DE IMPACTO ESTARO FEAEG ADO ENANCIMENTO
Local 1.Con evaluaciéon ambiental y econémica  Medio 80 BID/Sin
2.Sin evaluacién ambiental y econémica Financiacion
Regional Proyecto con evaluacién Medio 103-  BID/Provincia
Proyecto sin evaluacion 46,6
Regional Sin evaluacion econdmica y ambiental Medio 7 Adefinir
Regional Estudio de prefactibilidad Medio 80  Adefinir
Regional Estudio de prefactibilidad Largo 90 A definir
Regional Estudio de prefactibilidad Medio 120  Adefinir
Regional Sin evaluacién econémica y ambiental Corto 30 BID
Regional Idea de proyecto Largo S/D  Mixta
Regional Proyecto Licitatorio Corto 84,2  Nacién/BID
Local Prefactibilidad Corto 18,5  Provincia
Local Con proyecto licitatorio Corto 7,5 Provincia
Local Proyecto licitatorio Medio 53 Provincia
Local Prefactibilidad Medio 7,5 Provincia
Regional Proyecto licitatorio Medio 19,5 Provincia
Local Proyecto licitatorio Medio 1,9 Provincia
Regional Prefactibilidad Medio 1,3  Provincia
Local Proyecto licitatorio Largo 3,6 Provincia
Local Idea de proyecto Medio S/D  Provincia
Local Prefactibilidad Medio 100  Provincia
Local Con evaluacién econdmica y ambiental Corto 9,5 Adefinir
Local Con proyecto y evaluacion Corto 14,5  Adefinir
Regional Proyecto ejecutivo con evaluacion Medio 250  Nacién
Local Proyecto ejecutivo con evaluacion Medio 28 BID
Local Idea de proyecto Largo 500 A definir
Local Proyecto ejecutivo con evaluacién Corto 29 BID
Regional Prefactibilidad Medio 4 Provincia
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PROVINCIA DE LA RIOJA

F&

Se encuentra ubicada en el noroeste de la Republica Argentina e integra la reqion politico-econémica
conocida como Nuevo Cuyo. Presenta una superficie de 89.680 Km? que equivale al 3,2% del total nacional,
y una poblacion de 289.983 habitantes, con una densidad de 3,2 hab/Km? y una variacion intercensal relativa
del 31,4%. Se estima, para el aho 2010, una expansion provincial media del 2,6%, con lo cual alcanzaria

los 366.269 habitantes. El nivel de urbanizacion, algo mayor al 83%, esta por debajo del promedio nacional
—que fue de aproximadamente el 90% en 2001-

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

El proceso de poblamiento en La Rioja es
anterior a la llegada de los colonizadores.
Se cree que los primeros habitantes de la
region ocuparon los llanos y cerros hace
unos 10.000 afios, época en que la faunay
la flora eran ricas, el suelo fértil y las lluvias
abundantes.

El territorio estuvo habitado por tres grupos
originarios: los diaguitas en la region central,
los capayanes en el oeste, y los olongastas
en el sur. Los dos primeros tenfan una fuerte
influencia de la civilizacién incaica y conta-
ban con un gran desarrollo cultural que dejé
una fuerte huella; los olongastas, en cambio,
tenfan una cultura mas rudimentaria, forma-
ban tribus de cazadores y eran muy similares
en sus costumbres y creencias a los indios
pampeanos.

La Rioja perteneci6 a la Gobernacion del Tu-
cuman hasta la época del Virreinato del Rio
de la Plata, en la que pasé a depender de la
Intendencia de Cordoba. En 1815 Cordoba se
separo de la jurisdiccion de Buenos Aires, y La
Rioja intentd a su vez separarse de Cérdoba,
pero no lo consiguid. Recién en 1820 los ciu-
dadanos riojanos declararon la autonomia de
la provincia y nombraron gobernador a Fran-
cisco Ortiz de Ocampo.

El proceso de colonizacion se caracterizd por
el asentamiento de poblados en los valles
fértiles sustentando su economia mediante
el desarrollo de actividades rurales, localizan-
dose las de mayor escala productiva en los

departamentos de Chilecito, Arauco y Feli-
pe Varela. El cultivo del olivo, de la vid y la
produccién de vinos fueron los motores de
su crecimiento, tomando un fuerte impulso
después de la llegada del ferrocarril a princi-
pios del 1900, que les permitid acceder mas
rapido a las grandes metrépolis donde exis-
tla mayor demanda. Ademés en esos afos,
las corrientes migratorias trajeron a la region
vitivinicultores italianos y espafoles con nue-
vas técnicas de cultivo y elaboracién, y como
maquinaria europea, que favorecieron su di-
fusion y expansion.

En los ultimos 35 afos se manifestd un
sostenido incremento demografico, muy
por encima de la media nacional, debido al
elevado crecimiento vegetativo caracteristi-
co de la regién y a la inmigracion externa
de la provincia. El crecimiento demografico
estd fntimamente relacionado con las ofer-
tas economicas, laborales y de desarrollo de
los servicios urbanos, lo que ha contribuido
a una creciente urbanizacién de la poblacion
riojana.

Existe una tendencia histérica a la concentra-
cién de la poblacién en pocos departamen-
tos. Ello afecta a los costos crecientes de la
movilizacién entre lugares de residencia, em-
pleo y servicios, traduciéndose en una des-
igualdad de oportunidades para el desarrollo
socioeconomico y para la gestidn de recursos
de las distintas regiones. Dicho fenémeno se
manifiesta, en particular, en el caso de la ciu-
dad capital, que aumenté su poblacion en la
década del ‘80 favorecida por la radicacion de
industrias incentivadas por la Ley de Promo-
cion de Actividades Productivas; en la década

del '90 se convirtié en el gran centro adminis-
trativo y de servicios a escala provincial, cons-
tituyéndose en el polo a equilibrar con el resto
del territorio.
Existe una tendencia
historica a la concentracion
de la poblacidn en pocos
departamentos. Ello afecta
a los costos crecientes de la
movilizacion entre lugares
de residencia, empleo y

. . ./
servicios, traduciéndose
en una desigualdad de
oportunidades para el
desarrollo socioecondmico y
para la gestion de recursos
de las distintas regiones.
El sistema urbano, si bien registra mas del
83% de la poblaciéon provincial, presenta
una débil estructuracién debido a una geo-
grafia de cadenas montafosas y valles que
atraviesan el territorio de norte a sur, con-
dicionando la conectividad intraprovincial.
Existe un corredor dominante de direcciéon
sureste-noroeste que relaciona los principa-

les centros urbanos de la provincia localiza-
dos en los valles centrales.

El subsistema central estd compuesto por las
ciudades de La Rioja, Chamical, Chilecito y
Aimogasta (el 81% de la poblacion urbana
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San Juan

Catamarca

a Cordoba

Cordoba

Nodo multimodal

Principales ejes
de conexion

Vinculaciones potenciales

Poblacion con
dificultad de acceso
a servicios de salud

Areas con mayor déficit
de vivienda e infraestructura
enla provincia

L B

Localidades de escasa poblacién.
Areas de baja accesibilidad y
conectividad. Nivel educativo
medio. Déficit habitacional medio.
Actividad econémica incipiente:
mineria. Area econémica de bajo
desarrollo y potencial valor
econdémico. Flujo de circulaciones
y vinculaciones bajo. NBI medio.
Tasa alta de desempleo.
Infraestructura para la produccion:
necesidad de obras hidricas

Concentracién de ciudades de mayor
crecimiento. Area de mayor accesibilidad
y conectividad. Localidades con nivel
educativo medio-alto. Déficit habitacio-
nal medio. Actividad econédmica agricola
en expansion e industrial. Area
econdmica de alto desarrollo. Flujo de
circulaciones y de vivienda e infraestruc-
tura vinculaciones alto. NBI bajo.Tasa alta
de desempleo. Infraestructura para la
produccién: necesidad de obras hidricas

Localidades de escasa poblacién. Area
de media accesibilidad y conectividad.
Nivel educativo bajo. Déficit
habitacional alto. Actividad econémica:
ganaderia extensiva. Area econémica
de bajo desarrollo y potencial valor
econdémico. Circulaciones y vinculacio-
nes media. NBl alto.Tasa media de
desempleo.

Infraestructura para la produccion:
necesidad de obras hidricas

Area de potencial
valor econémico

umm
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.’ LN ’.
CARACTERIZACION AMBIENTAL

Areas vulnerables

Areas protegidas
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Nodo multimodal a regular

Redes con flujos de produccion
y personas entre areas

Circuitos turisticos y
vinculaciones entre areas

Red eléctrica de alta
tension a construir

Red ferroviaria a reactivar @
Obras hidricas a desarrollar

Planificacion de centros urbanos
y ejecucion de viviendas

Desarrollo de planes de vivienda

Areas vulnerables

Areas protegidas

Area de potencial
valor econémico

Desarrollar las dreas Ay C con actividades
que respondan a las vocaciones propias a
partir de su calidad y singularidad:
fomentando actividades econémicas y
empleo. Fortaleciendo el flujo de personas
bienes y servicios construyendo la
infraestructura necesaria

Regular el crecimiento del area B,
manteniendo las actividades econdémicas,
construyendo la infraestructura necesaria,
fortaleciendo los sectores internos del area

Area andina. Desarrollo del rea a través
de la puesta en valor de su potencialidad y
de la dotacion de infraestructura necesarias
fomentando el crecimiento de los centros
urbanos. Uso del subsuelo predominante:
agricola (mayor volumen y diversificacion).
Mineria.Turismo (recursos y atractivos
naturales). Industria manufacturera.
Infraestructura para la produccion:
refuerzos en redes de: gas, eléctricas y
desarrollo de obras hidricas. Equipamiento:
desarrollo de equipamiento turistico.
Infraestructura basica: ejecucion obras
hidricas para garantizar el normal
abastecimiento de agua para consumo.

L B

L C

Valles Centrales. Mantenimiento de los
centros urbanos desarrollando la poblacion rural
de laregion. Uso del suelo predominante:
Servicios, industrial, agricola (mayor volumen y
diversificacion), mineria, turismo (recursos 'y
atractivos naturales), industria manufacturera.
Infraestructura para la produccién: refuerzo en
redes de: gas, eléctricas y desarrollo de obras
hidricas. Equipamiento: desarrollo de
equipamiento turistico. Infraestructura basica:
ejecucion de obras hidricas para garantizar el
normal abastecimiento de agua para consumo.

Area de los Llanos. Desarrollo del 4rea a
través de la puesta en valor de su potencialidad y
de la dotacion de infraestructuras necesarias para
la poblacion rural existente y en desarrollo.Uso
del suelo predominante: Ganadero, mineria,
turismo (recursos y atractivos naturales), industria
manufacturera. Infraestructura para la
produccion: refuerzos en redes de: gas, eléctricas
y desarrollo de obras hidricas. Equipamiento:
desarrollo de equipamiento turistico.
Equipamiento para la asistencia técnica en el
desarrollo ganadero.Infraestructura basica:
ejecucién obras hidricas para garantizar el normal
abastecimiento de agua para consumo.
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provincial), organizado sobre las RN 38, 74y
75. En este territorio se desarrollan las princi-
pales actividades secundarias y terciarias de
la provincia, se registran los menores niveles
de NBI'y se cuenta con la mayor presencia de
equipamiento sanitario y educacional.

La zona de los llanos, en el sur de la pro-
vincia, presenta una densa red de pequefios
centros, con un nivel medio de integracion
provincial, alrededor de la localidad de Che-
pes y en el drea de influencia de las RN 141
y 79, y la RP 32. En la zona predomina la
actividad ganadera extensiva de bajo nivel
de desarrollo, con un alto nivel de NBI, de
carencias habitacionales y de equipamiento
sanitario y educacional. En la zona andina,
al noroeste del territorio, se reconoce una
red dispersa de pequedos asentamientos
con foco en Villa Unién que posee bajos
niveles de accesibilidad y de conexién con
el corredor central de la provincia, un inci-
piente desarrollo minero pero un alto nivel
de desempleo y niveles medios de NBI, de
carencias habitacionales y de equipamiento
sanitario y educacional.

La provincia se ubica
lateralmente en el territorio
nacional, quedando al margen
de los principales corredores

en actividad o proyectados
como los biocednicos, situacion
que se agrava por carecer

de una conexion fluida

con la region Cuyo.

La provincia se ubica lateralmente en el te-
rritorio nacional, quedando al margen de los
principales corredores en actividad o proyec-
tados como los bioceanicos, situacion que se
agrava por carecer de una conexién fluida
con la regién Cuyo.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La Rioja se caracteriza por presentar una po-
blacién que, en busqueda de una mejor ca-
lidad de vida, es proclive a emigrar a centros
urbanos que le ofrecen mejores oportuni-
dades. Los indicadores sociales demuestran
que gran parte de la poblacién se encuentra
con problemas socioeconémicos; en el afo
2001 la linea de pobreza alcanzaba el 70%,
la de indigencia el 40% y la media de NBI
era del 45%.
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Si bien el mapa de pobreza se concentra
en localidades urbanas por la caracteristica
de los asentamientos, hay un elevado por-
centaje de poblacion rural que carece de
infraestructura basica y que posee escasas
oportunidades de acceso a los diferentes
servicios. La disponibilidad desigual de vi-
viendas en dreas urbanas y rurales es causa
de la expulsion y éxodo de la poblacion de
los valles aridos a las ciudades principales,
lo que acarrea por una parte el abandono
de sus actividades productivas, y por otra la
pérdida de sus parametros culturales. En el
sector rural no se produjo un mejoramiento
significativo de la situacién habitacional, pre-
sentando problemas de hacinamiento, mate-
riales de construccion rusticos (adobe, caias,
algarrobo, ramas de pus-pus, barro y cal) y
de regularizacién dominial de viviendas.

El Producto Bruto Geografico (PBG) riojano
representaba en 1993 el 0,53% del PBI na-
cional. El sector terciario es el de mayor mag-
nitud abarcando el 69%, el sector secunda-
rio participa con el 27%, y el sector primario
suma el 4% del PBG provincial. En el afio
2001 se mantuvo constante la participacion
en el total nacional pero se observan varia-
ciones en la distribucion sectorial, mientras el
sector terciario disminuyé al 62%, el secun-
dario se elevo al 35,3%. Debe destacarse el
incremento de la actividad industrial, en parte
debido al régimen de promocién fomentado
por el gobierno de la provincia.

Entre los cultivos tradicionales se destacan
el olivo y la vid, entre los no tradicionales
la jojoba (La Rioja es la primera productora
nacional de semillas y la Unica regién donde
se elabora aceite), melon, sandia sin semilla,
hierbas medicinales, aromaticas, frutos de
carozo, citricos, pistacho, aceitunas y uvas
organicas, pimiento y morrén, nogales y al-
mendros.

Las industrias y agroindustrias se distribuyen
entre Capital, Chilecito, Aimogasta y Chami-
cal, concentrandose y presentando la mayor
diversificacion principalmente en la ciudad de
La Rioja y, en menor medida, en el valle de
Chilecito. En el resto de los departamentos
es incipiente el proceso de industrializacion,
lo cual obedece a varios factores: una acti-
vidad productiva de escasa rentabilidad, la
carencia o escasez de mano de obra califica-
da, la falta de infraestructuras para la nueva
demanda industrial y la precaria dotacion de
equipamientos y servicios que las convierten
en localizaciones poco atractivas para el esta-
blecimiento de poblacion.

Si bien los valores con que integra el PBG
la actividad minera indican que no alcanza
a movilizar la economia provincial, el sector
se expandira notablemente en el futuro, de
acuerdo a los proyectos y distritos de ex-
ploracion en marcha. Las exportaciones del
2002 comportaron 139 millones de doélares
(el 0,5% de las ventas externas totales de
Argentina). Este valor implicé una caida del
16% respecto al afo anterior debido a la
grave crisis econémica de ese afo.

Es de destacar que, en afos recientes, se con-
virti6 en un destino turistico de relevancia,
sector de la economia que presenta un de-
sarrollo incipiente a pesar de un reconocido
potencial de envergadura regional.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia se encuentra en una region con
amplias limitantes ambientales, mayoritaria-
mente relacionadas con la disponibilidad de
agua (La Rioja posee la menor é4rea de agua
superficial de la Republica Argentina) y, por lo
tanto, este recurso es critico y decisivo para su
crecimiento integral.

Unos de los problemas detectados es la sa-
linizacién, debida en parte a las deficiencias
en la infraestructura de riego —que es en ge-
neral de insuficiente sistematizacién de los
suelos, verificandose algunos déficit en la
asistencia técnica al productor—.

El tratamiento de efluentes y residuos domici-
liarios e industriales es precario, y en algunos
lugares inexistente, manifestandose contami-
nacion hidrica provocada por las actividades
agropecuarias en el area rural.

Por otra parte, amplias superficies del terri-
torio afrontan procesos de desertificacion
causados por la sobreexplotacion del monte
nativo, los incendios y el sobrepastoreo en la
cria extensiva de hacienda.

SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

La situacion provincial es muy heterogénea
segun las diferentes zonas, debido a factores
naturales y a los diversos niveles de inversion
en infraestructura y equipamiento. Diferen-
ciando segun las grandes zonas geogréaficas
adoptadas por la provincia (la zona andina,
los valles centrales y los llanos) se registran
situaciones de fuerte contraste.

La zona noroeste, denominada andina, es
la de menor desarrollo aunque cuenta con
excelentes potencialidades en materia mine-
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ra que registra un incipiente progreso. Sin
embargo, presenta fuertes limitaciones en
razén de su aislamiento, déficit en materia
de infraestructura hidrica y escasa poblacion.
En términos relativos muestra niveles inter-
medios en tasas de NBI e infraestructura de
servicios y viviendas, pero altos indices de
desempleo.

En los valles centrales se registran los méas al-
tos niveles de dinamismo de la actividad eco-
némica, agricola e industrial, presencia de
las principales ciudades y mayor crecimiento
poblacional. El &rea presenta buenos niveles
de conectividad y accesibilidad, y los mejores
indicadores de tipo social. Sin embargo, es
alta la tasa de desempleo en razén de que se
trata de un area de recepcién de migrantes
desde el interior de la provincia y desde otras
provincias.

La regién sudoriental, o de los Llanos, que po-
see como actividad preponderante la ganade-
ria, resulta de poca significacion en la estruc-
tura productiva provincial. Sin embargo, es
importante la presencia de poblados rurales
con niveles medios de accesibilidad y conecti-
vidad e indicadores sociales deficitarios y una
tasa media de desempleo.

Entre los factores que posibilitaran el desa-
rrollo deben destacarse: la fuerte inversién
en obra publica, el aumento presupuestario
en educacién, la inversién en emprendi-
mientos productivos, el desarrollo de la in-
dustria manufacturera a través de medidas
promocionales, la tecnificacién del sector
productivo primario, el sostenido creci-
miento del turismo, el aprovechamiento del
enorme potencial del sector minero, la cre-
ciente inserciéon de la provincia en los mer-
cados internacionales, el fortalecimiento de

la identidad cultural y la tarea del gobierno
para la provisién de recursos destinados a
estos sectores.

Entre los factores que limitan el desarrollo
territorial se encuentran: la escasa disponibi-
lidad del recurso hidrico, la elevada inciden-
cia del sector publico en las inversiones de
infraestructuras y equipamiento y la limitada
participacion del sector privado, el endeuda-
miento y dependencia del Estado provincial
al financiamiento extraprovincial, la lenta
concrecion de proyectos de obras de infra-
estructura y equipamiento, el alto porcentaje
del sector publico en la integracion del sector
terciario en el PBG, las deficiencias del tejido
productivo, el escaso desarrollo en innovacion
tecnolégica, la nula identificacion regional del
producto, y la escasa imagen en el mundo
econémico nacional e internacional de los
productos riojanos.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

En el Modelo Deseado se propone una nue-
va organizacion territorial que sea capaz de
satisfacer las demandas de inclusion social,
fortalecimiento de la identidad, sustentabi-
lidad ambiental, competitividad econémico-
productiva y, fundamentalmente, equilibrio
territorial, adhiriendo a los objetivos del nivel
nacional y abandonando el modelo actual de
una estructura centrada en la region de la
capital de la provincia.

Las politicas publicas necesarias para alcan-
zar el Modelo Deseado, teniendo en cuenta
las grandes éreas definidas en la etapa de
diagndstico de la situaciéon actual, son las
siguientes:

Areas a desarrollar

Se propone resolver las problematicas estruc-
turales que generan su actual condicién de
subdesarrollo, implementando politicas inte-
grales que respondan a las vocaciones pro-
pias de la poblacién, fomentando actividades
econdmicas que generen empleo, fortale-
ciendo el flujo de personas, bienes y servicios
y construyendo la infraestructura necesaria.

o Area Andina

Se propone la puesta en valor de su poten-
cialidad y la dotacién con la infraestructura
necesaria, fomentando el crecimiento de los
centros urbanos. Entre las actividades a po-
tenciar se destacan: una mayor produccion
y diversificacion de la actividad agricola, la
mineria, el turismo —a partir del aprovecha-

miento de los recursos y atractivos natura-
les— y la industria manufacturera. Para ello
se requiere reforzar las redes de energia y
gas, desarrollar obras hidricas, mejorar el
equipamiento turistico y garantizar la pro-
vision de agua para consumo humano.

* Area de los Llanos

Como en el caso anterior, se propone el
desarrollo del &rea a través del aprove-
chamiento de su potencialidad dotandola
con la infraestructura necesaria para la
poblacion rural existente y la que ha de
incorporarse. Entre las actividades que se
pretenden potenciar se destacan la gana-
deria, la minerfa, el turismo y la industria
manufacturera. Para alcanzar mayores vo-
[tmenes y diversificacion en la produccién
se requiere reforzar las redes de energia y
gas, desarrollar obras hidricas, mejorar el
equipamiento turistico, brindar una ade-
cuada asistencia técnica en el desarrollo
ganadero y garantizar la provision de agua
para consumo humano.

Area a cualificar

¢ Valles Centrales

Es la mas desarrollada de la provincia, por
lo cual se propone regular su crecimiento
manteniendo las actividades economicas,
construyendo la infraestructura necesaria
y procurando la resoluciéon de demandas
de la poblacién rural. Entre las activida-
des que se pretende potenciar se desta-
can: un mayor volumen vy diversificacién

En el Modelo Deseado

se propone una nueva
organizacion territorial
que sea capaz de satisfacer
las demandas de inclusion
social, fortalecimiento de la
identidad, sustentabilidad
ambiental, competitividad
econdmico-productiva

y equilibrio territorial;
abandonando el modelo
actual de una estructura
centrada en la region

de la capital de la provincia.

en la produccion agricola, el turismo vy la
industrial manufacturera. Para ello se re-
quiere reforzar las redes de energia y gas,
desarrollar obras hidricas, mejorar el equi-
pamiento turistico, brindar una adecuada
asistencia técnica en el desarrollo ganade-
ro y garantizar la provision de agua para
consumo humano.
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PROGRAMA / PROYECTO

-+

00

ESCALA

DE IMPACTO

Aeropuertos

Traza de la red vial nacional existente

Rutas provinciales con
requerimientos de inversion

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversién

Red eléctrica requerida

Granja eélica

Estacion transformadora

ESTADO

PLAZO

MONTO
ESTIMADO

(millones de $)

FUENTE
FINANCIAMIENTO

10

1

12

13

14
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Construccion de linea de 500 Kv La Rioja - San Juan
Construccion de linea de 132 Kv La Rioja- Chilecito
Construccion de linea 132 Kv Chamical - Candelaria (San Luis)
Estaciones Transformadoras: Patquia y La Rioja

Construccién de Granja edlica en el Departamento Arauco (4 turbinas). Instalacion de
pantallas solares en las dreas rurales (Programa PERMER)

Construccion y rehabilitacion del Ferrocarril Belgrano en los ramales de las provincias
de La Rioja y Catamarca.

Construccion y rehabilitacion del Ferrocarril Belgrano en los ramales de las provincias
de La Rioja y San Juan.

Construccion de la RP 20 (entre RN 79y limite con Cérdoba)
Construccién de la RP 21 (entre RN 76 y limite con Catamarca)

Construccion de la RP 27 (entre San Ramos y limite con San Juan)

Construccion RP 29. Tramo Tama - Portezuelo

Construccion de la RP 6 (entre RP 5y RN 79)

Construccion RP 28 (entre RP 27 y RN 79)

Construccion y rehabilitacion aeropuerto La Rioja

Regional
Regional
Regional
Regional

Regional

Regional

Regional

S/D
Regional

Local

Local

Local

Regional

Regional

Con estudio de factibilidad

Con estudio de factibilidad

Con estudio de factibilidad

Con estudio de factibilidad

Con estudio de factibilidad

Con estudio de factibilidad

Requiere estudio de
factibilidad

Con estudio de factibilidad

Con estudio de factibilidad

Requiere estudio de
factibilidad

Requiere estudio de
factibilidad

Requiere estudio de
factibilidad

S/D

S/D

Medio
Medio
Medio
Medio

Medio

Largo

Largo

Corto
Medio

Corto

Medio

Medio
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PROVINCIA DE SAN JUAN

s

La provincia forma parte de la region cuyana, esta ubicada en el centro oeste del pais y su localizacion es
mediterranea y continental, al borde de la Cordillera de los Andes, limitando con la Republica de Chile.
Presenta un nivel de urbanizacion intermedio con respecto a las provincias del pais (84,9%) pero su poblacion
urbana esta altamente concentrada en la aglomeracion del Gran San Juan (un 67,7%), constituyéndose como

la segunda ciudad de la Regidn Cuyo

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

La provincia de San Juan registra una posicién
excéntrica con respecto a las grandes corrien-
tes comerciales dominantes, que en gran par-
te la ha aislado de los beneficios del comercio
nacional y la ha marginado de las inversiones.
Las montafas, con su disposicion en sentido
norte-sur, han limitado el trazado de los ca-
minos y han orientado los flujos de comercio
hacia otras ciudades de la region (como Men-
doza, Cérdoba y San Luis) a modo de escalas
intermedias hacia la Capital nacional, creando
condiciones de dependencia estructural en
cuanto a la provision de servicios e infraes-
tructura energética, vial y ferroviaria.

El territorio presenta una disposicion concen-
trada de los recursos basicos (en especial la
disponibilidad de agua). Esto ha estimulado
el crecimiento urbano de muy pocas ciuda-
des, particularmente del Gran San Juan que
concentra el 77% de la poblacion total de la
provincia segun datos de 2001 con una fuer-
te dependencia del sector agrario (14% de
la poblacién), y un equipamiento incompleto
del resto de las ciudades del sistema urbano
provincial. Las inversiones, si bien se han con-
centrado en el drea del oasis del rio San Juan
(que alcanza a 15 de los 19 departamentos
provinciales) no han beneficiado a todas estas
jurisdicciones por igual. Existen departamen-
tos que tienen fuertes déficit en servicios e
infraestructura, tanto para la poblacién como
para la produccion de bienes y servicios y, en
particular, es delicada la situacién de los de-
partamentos rurales de mayor incidencia en
la produccién provincial.

El Gran San Juan, formado por los departa-
mentos de Capital, Santa Lucia, Chimbas,
Rawson y Rivadavia, se presenta como el
Unico nodo de alcance provincial, constituye
la zona urbana de maxima concentracion de
poblacién; contiene los servicios de mayor
complejidad y las actividades terciarias mas
destacadas, la infraestructura basica y los ser-
vicios mas completos, tanto para la poblacién
residente como para la produccion. Esta con-
centracion en el territorio se encuentra some-
tida a un proceso continuo de acumulacién
de servicios, capitales y actividades producti-
vas especialmente en la zona norte, donde el
rio San Juan se acerca a la planicie.

La excesiva concentracion de funciones en
el Gran San Juan marca también la multipli-
cidad creciente de problemas ambientales,
creando condiciones de continuo aumento
de vulnerabilidad y costos de mantenimiento
de la infraestructura. En el sistema de ciuda-
des de la provincia no hay ninguna otra po-
blacién que pueda compararse con el Gran
San Juan, presentando un escaso numero de
localidades para el servicio del &rea produc-
tiva. Sélo Caucete, Villa Aberastain y Jachal
pueden sefialarse como de cierta importan-
cia, pero registran serias dificultades para
suministrar los servicios basicos a su area de
influencia (especialmente la mencionada en
Gltimo término).

Todas estas areas de la provincia estan débil-
mente vinculadas entre si como consecuen-
cia de un sistema vial regional incompleto,
conformado por una red vial primaria de
vinculacion interregional (integrada por las
RN 40, 20 y 141) en buen estado de man-

tenimiento, complementada por una red vial
primaria de vinculacion local en buen estado.
La red de vinculacion secundaria es deficien-
te y, en conjunto, no logran articular a San
Juan con los mercados emergentes.

La provincia de San Juan
registra una posicion
excéntrica con respecto a las
grandes corrientes comerciales
dominantes, que en gran parte
la ha aislado de los beneficios
del comercio nacional'y la ha
marginado de las inversiones.

El transporte y las redes viales no pueden ase-
gurar, por su disefio actual, un sistema que
ensamble las redes nacionales e internaciona-
les. La debilidad en las interconexiones aisla a
los oasis entre si 'y, lo que es mas grave, aisla
a la provincia de los mercados en desarrollo
en el dmbito nacional limitando también sus
posibilidades de apertura internacional.

La situacion se agrava también debido a
que la red ferroviaria ha sido parcialmente
abandonada, aunque permanece todavia la
via instalada y todas las obras de arte com-
plementarias.

En este contexto se debe destacar el Proyec-
to de Construccién del Corredor Bioceénico
Buenos Aires-Coquimbo / La Serena, como
una oportunidad para superar esta deficien-
cia de la actual red de vinculacion provincial.
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L DEL TERRITORIO

Proyecto Corredor
Biocednico

‘III

José de Jachal

Calingast:

Gran San Juan: principal nodo de mEmEmm

servicios de alcance provincial

Principales localidades

C

Principales ejes de conexién

Red vial primaria de vinculacién interregional
en buen estado de mantenimiento

U

Red vial primaria de vinculacién local
en buen estado

s

Proyecto de construccién del Corredor

| P .
um Biocednico Bs. As., Coquimbo / La Serena
Departamentos de mayor
crecimiento demografico
-
:' % Hiper concentracion: mas del 90%
. _.' de la poblacién total -

Red de vinculacion estratégica
secundaria deficiente

Servicios insuficientes en salud y educacion.
Alta proporcion de poblacién rural
con NBI elevado (20 a 30% de la poblacién)

Alta potencialidad minera

Actividad agricola de baja actividad

Recursos turisticos abundantes

Area potencialmente agricola - ganadera
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Parque Nacional y Rese
de San Gullermo

o

e Agua Negra

alaSerena

DEL TERRITORIO

aVilla Unién

aMendoza

aLa Rioja

a La Rioja
a Cordoba

a San Luis

Corredor de integracion minera con
actividades agricolas - ganaderas
complementarias - Turismo

1

Corredor de integracion turistica
(Camino de los Dinosaurios) centros
de interpretacion y actividades
agricola - ganadera complementarias

Corredor de integracion del comercio

Corredor bioceanico Paso de Agua
Negra sistema integrado de redes

11

Corredor de integracion del desierto:
servicios basicos al transporte y al
turismo

Zonas de control de cargas

Zona de servicios al comercio y al transporte
internacional, con actividades agro-industriales

00

Area de gestion y proteccién de agua.Zona
de recreacién y turismo.

)

emmmy
. !

‘amme

o
O

Zona de produccion agricola - industrial

de mercado internacional. Actividades
industriales manufactureras y servicios de
alcance regional. Zona de prevencion, gestion
del riesgo sismico y aluvional

Centro integral de servicio al comercio
internacional. Servicios agroindustriales
y al turismo

Centro de coordinacién integral del movimiento
de cargas.Nodo de servicios complejos de alcance
regional. Centro administrativo financiero

Centros urbanos de alcance subregional

Zona de recuperacion hidrica y ambiental
del rio Bermejo

Zona de tratamiento ambiental preferencial
preservaciéon de cuencas hidricas altas. Rios
Jachal-Bermejo y San Juan.

Zona de reservas naturales
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DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La estructura productiva muestra un predo-
minio de las actividades terciarias y un peso
importante de las manufacturas. En el sector
industrial prevalece la elaboracién de alimen-
tos y bebidas (en particular vinos y mosto),
siguiéndole las sustancias y productos quimi-
cos, cementos y metalurgia.

El sector primario se concentra en la produc-
cion de vid (con un fuerte peso en la con-
figuracién cultural e histérica local), horta-
lizas, frutales y olivo en los valles irrigados.
Por otra parte existe una creciente actividad
turfstica y una incipiente actividad minera de
potencial envergadura.

Existe una zona rural rica en produccién de
vid y olivo, formada por Pocito, 9 de Julio, 25
de Mayo y Sarmiento, que tiene sin embargo
la mayor vulnerabilidad rural.

La estructura productiva
muestra un predominio de las
actividades terciarias

y un peso importante de

las manufacturas.

Desde el punto de vista productivo existe
una extensa area —alta montafia en el no-
roeste- donde se combinan una notable
potencialidad minera con recursos hidricos
estratégicos (principales rios utilizados para
el riego) y recursos turisticos todavia no ex-
plotados que permitirian a San Juan diversifi-
car su esquema productivo actual.

En el norte, el &rea San José de Jachal-Rodeo
constituye una zona de actividad agricola de
muy baja productividad. Tiene escasa conec-
tividad con mercados nacionales e insuficien-
tes servicios a la produccion. De concretarse
el Proyecto de Apertura del Paso de Agua
Negra, se convertiria en el principal nodo de
servicios para el Corredor Biocednico, encar-
gado de suministrar los servicios basicos para
cruzar la cordillera.

Se puede identificar también un 4rea poten-
cialmente agricola-ganadera en el oeste de
la provincia, que actualmente se encuentra
degradada y aislada. Esta zona, el Valle de
Calingasta (en otros tiempos préspera y de
gran atractivo) se encuentra hoy sin conecti-
vidad ni acceso a mercados locales, regiona-
les y nacionales y constituye una economia
de baja productividad.
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La region del este provincial presenta en Hua-
co-Valle Fértil recursos turisticos abundantes
(como su riqueza paleontolégica y geolégi-
ca), aunque son importantes sus carencias en
servicios de apoyo, ademés de encontrarse
aislada del corredor de conectividad central
de la provincia y registrar pérdidas demogra-
ficas importantes y NBI mayor al 30%.

Hay un numero importante de localidades
con serios déficit en la calificacién de sus re-
cursos humanos, ya que mas del 25% de la
poblacion no ha completado su educaciéon
basica (escuela primaria) y tiene muy baja
posibilidad de acceder a los servicios de sa-
lud: Villa Ibafnez, Villa General San Martin, 9
de Julio, Villa Santa Rosa, Villa Borjas, Villa
Media Agua, Los Berros y Villa Calingasta. Se
destacan algunos departamentos que han te-
nido un alto crecimiento demogréfico inter-
censal (Ullum, Zonda, Pocitos), pero en ellos
se registra una baja prestacion de servicios.

Se observa, ademas, una debilidad operativa
de los municipios fuera del Gran San Juan;
algunos ni siquiera cubren los servicios ba-
sicos de recoleccion de residuos, alumbrado
publico, pavimentacién, etc. La legislacion
vigente —que registra una alta concentracion
de funciones en el gobierno provincial a nivel
de habilitaciones de usos del suelo, construc-
cion, etc.—, debilita ain mas el protagonismo
de los gobiernos locales.

SITUACION AMBIENTAL

Las caracteristicas ambientales y la especial
disposicién geografica dominante, formada
por extensas zonas montafiosas y pequenos
y grandes oasis pedemontanos (dependien-
tes de la red hidrica en un dominio climatico
templado y arido) han determinado histéri-
camente, un conjunto de atributos propios
que explican las condiciones de desarrollo de
la provincia.

El territorio de San Juan abarca administra-
tivamente 89.651 Km?, el 80% de la super-
ficie estd ocupada por importantes cuerpos
montafosos que corresponden a la Cordille-
ra de los Andes (sector central) y al sistema
de las Sierras Pampeanas (Sierra de Valle Fér-
tily de la Huerta). Sélo 21.000 Km? constitu-
yen el espacio disponible para la ocupacién
humana, constituido por valles y bolsones
sedimentarios originados y modelados por
dindmicos ciclos de actividad hidrica y tecté-
nica respectivamente.

La masa montafiosa muy alta al oeste de
la provincia (Nevado Mercedario con 6.770
m, Cordillera de Ansilta con 5.555 m, entre
otros), contiene glaciares y nieves de invier-
no que facilitan la acumulacién de activos
hidroldgicos. Esa masa montafiosa presenta
recursos mineros metaliferos de alta califi-
cacion, recursos turisticos abundantes, pro-
cesos geotectonicos muy dindmicos que se
expresan a través de la actividad sismica y
procesos geoclimaticos que provocan fuertes
efectos erosivos.

Las restricciones climaticas propias de una
zona templada semiérida y la distribucién de
la red hidrografica provincial en tres cuencas
reduce de manera ostensible la superficie dis-
ponible util (alrededor de 170.000 hectareas),
y se dispone proxima a tres rios: al norte el
rio Jachal, al centro-sur el rio San Juan vy al
este el Vinchina-Bermejo, cuyas cuencas han
sido utilizadas histéricamente para organizar
sistemas de riego que alimentan a estas areas
reconocidas con el término de oasis.

La aptitud natural de los suelos resulta propicia
para desarrollar la agricultura, especialmente
en los oasis y valles donde las &reas de menor
pendiente y disposicion de recursos hidricos
atraen el asentamiento de la poblacion.

El ambiente climético se define como zona
templada semiérida (precipitaciones anuales
medias inferiores a 150 mm), con un alto co-
eficiente de radiacion solar. La diafanidad del
ambiente convierte a los oasis y valles en una
zona productora de primicias a nivel nacional
y a San Juan en uno de los escasos puntos del
planeta para la observaciéon astronémica.

Las precipitaciones de verano se concentran
en el piedemonte de la cordillera y precordi-
llera, frente a los valles y depresiones, provo-
cando peridédicamente situaciones de riesgo
para las poblaciones y las actividades econé-
micas instaladas.

Existe una subutilizacién de recursos estraté-
gicos (sobre todo el agua y el suelo) que no
estan totalmente aprovechados con cultivos
e integrados a los circuitos productivos. En
algunos lugares la tierra con agua ha sido
abandonada por diferentes motivos —en
algunos departamentos es casi el 50% del
suelo con infraestructura no utilizada-y por
otra parte se registran procesos de desertiza-
cion marcados (salinizacién, revenimientos)
comprometiendo su recuperacion.
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MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La provincia propone como estrategia fun-
damental revertir su actual situacién nacio-
nal y regional de punto secundario terminal
de transporte para que, aprovechando la
oportunidad que le otorga su ubicacién geo-
grafica, pueda transformarse en espacio de
transito de bienes y servicios con los merca-
dos del Pacifico. Asimismo, y a los efectos de
potenciar las nuevas actividades econdmicas
que este flujo generaria comercio, servicios,
industria, etc., se propone consolidar un sis-
tema urbano-rural policéntrico, que tiene
como vocacion afianzar nuevos corredores
de desarrollo y reestructurar el territorio pro-
vincial, superando la fragmentacién a la que
ha conducido su modelo de organizacién ac-
tual, incorporandose ademas, las actividades
de servicios a la minerfa, a la agroindustria,
y al turismo como elementos del desarrollo
territorial. Dicho sistema esta formado por
los siguientes grupos de ciudades:

¢ Ciudades del valle de Tuldm, Ullam,
Zonda: Gran San Juan, Villa General San
Martin, Caucete, Villa Aberastain y Villa
Media Agua combinadas con centros de
servicios rurales (Zonda, Ullum, Villa El
Salvador, 9 de Julio y Villa Santa Rosa),
interconectados entre sf, que permitan en
conjunto brindar los servicios necesarios
para fortalecer el rol de zona de produc-
cion agricola-industrial y de servicios de
alta complejidad.

¢ Ciudades del resto de los oasis pro-
ductivos: Rodeo, San José de Jachal, Valle
Fértil y Calingasta combinadas con centros
de servicios menores que completan la tra-
ma urbana provincial, como Huaco, Los Bal-
decitos, Talacasto, Mogna, Villa Nueva, Ba-
rreal, Los Berros, Encén y Marayes. Se trata
de ciudades que son objeto de una profun-
da inequidad territorial que limita sus posi-
bilidades de desarrollo en base a los presu-
puestos municipales regulares. Por tanto, es
necesario reparar la falta de inversion histo-
rica, para que puedan crecer y producir con
la calidad que hoy demanda el proceso de

globalizacion, alentando el fortalecimiento
social y promoviendo la mejor distribucion
de las oportunidades de trabajo, con el ob-
jetivo de reducir la inequidad.

Partiendo de estos grandes ejes estraté-
gicos, se propone un esquema provincial
de ordenamiento territorial basado en el
reconocimiento de distintas regiones, para
las que se identifican lineamientos parti-
cularizados:

¢ Zona Norte (Iglesias y Jachal) PROAT
I: Serd fortalecida y reorganizada con in-
troduccién de nuevas funciones destinadas
a prestar servicios al transporte internacio-
nal y nacional en el mediano y largo pla-
zo, vinculados a su situacion estratégica
en el Corredor Bioceanico. Se promueve,
asimismo, su desarrollo y consolidacion
sobre la base de la diversificacion crecien-
te que ha tenido lugar en el contexto de
una actividad agricola-ganadera reactivada
y orientada hacia los mercados nacional
e internacional, con una fuerte actividad
agroindustrial.

e Zona Sur (Valle de Tuldm, Ullim y
Zonda) PROAT II: Requiere ser equilibrada
en base a una planificacién especial para
prevenir los factores de riesgo natural que
contiene, como una zona compleja de pro-
duccion agricola-industrial para el mercado
internacional, con actividades industriales
manufactureras y servicios de alcance re-
gional. Se plantea consolidar su vocacion
como zona con capacidad para distribucién
de funciones centrales dindmicas: distritos
industriales, centros comerciales, nodos de
transporte y logistica, centros de comuni-
caciones, distritos de negocios, etc.

e Zona Oeste (Calingasta) PROAT III:
Debe ser renovada y reactivada, rescatan-
do y mejorando las potencialidades agrico-
las tradicionales producto de condiciones
naturales favorables, que fueron abando-
nadas por problemas de fuertes deficien-

cias en las vinculaciones con los mercados
regionales y nacionales. Asimismo, se pro-
pone estimular la vinculacién de la zona
con la minerfa de alta montafa, generan-
do inversiones para equipar al valle con la
prestacidn de los servicios necesarios para
ese tipo de produccion.

Se propone consolidar

un sistema urbano-rural
polz'céntrico, que tenga como
vocacion afianzar nuevos
corredores de desarrollo y
reestructurar el territorio
provincial, superando la
[fragmentacion a la que ha
conducido su modelo de

organizacion actual.

® Zona Este (Valle Fértil) PROAT IV: Debe
lograr ser autosustentable y estar conecta-
da con los diferentes mercados de servicios
provinciales, de modo de garantizar a la
red de ciudades sanjuaninas, la oportuni-
dad de estar abierta hacia los mercados
del centro y este del territorio nacional. Se
propone desarrollar una oferta de equipa-
mientos y servicios turisticos de alto nivel,
para que la microregién consolide un fuer-
te protagonismo en los circuitos nacionales
e internacionales. La propuesta se genera
sobre la idea, ya latente en la provincia,
de establecer un dominio turistico propio,
sobre la base del eslogan “Caminos de los
Dinosaurios”. Se trata de incentivar el tu-
rismo en las zonas desérticas, valorizando
los yacimientos paleontoldgicos, arqueold-
gicos y el ambiente de los ecosistemas del
desierto que constituyen este largo corre-
dor entre el Parque Provincial de Ischigua-
lasto y el eje Marayes- Encén.
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= Traza de la red vial nacional existente

Rutas provinciales con
requerimientos de inversién

====== Red eléctrica requerida

O Diques

Parques naturales provinciales

San Agustin
de Valle Fértil

Calingasta @

B FUENTE
PROGRAMA / PROYECTO PLAZO ESTADO ESTIMADO
! FINANCIAMIENTO
(millones de $)
Mantenimiento de red de riego y drenaje S/D Proyecto nuevo 6,9 S/D
1 Tapado del Canal Valdivia y construccién de ciclovia Corto Proyecto nuevo 57 S/D
2 Construccién de viviendas Medio En ejecucion 750 Nacién / Provincia
3 Pavimentaciones varias Medio En ejecucion 71,4 Nacién / Provincia
4 Repavimentacion, reparacion, mejoramiento y conservacion Red Vial Provincial / mantenimiento y S/D Proyecto nuevo 14 S/D

enripiados / sefializacion

Puente sobre Rio San Juan 1 Medio En ejecucion 16 S/D
Construccién lineas de iluminacién Corto Proyecto nuevo 36 Nacién / Provincia

5 Presa embalse Cuesta del Viento Corto Proyecto nuevo 0,36 A identificar
Obras energia no convencional Corto Proyecto nuevo 13 Nacion

6 Construccion lineas eléctricas (MT Vallecito - Marayes) Corto Proyecto nuevo 5 S/D
Centro de atencion ciudadana - 311 Corto S/D 09 S/D
Proyectos en el sector telecomunicaciones (telefonia rural, TV abierta, migracion de centrales, red de datos ~ Corto S/D 3 Aidentificar
de la policia)

7 Hospital Rawson - Fase | y Fase Il Medio En ejecucion 72 Internacional / Provincia
Construccién y ampliacion hospitales Medio En ejecucion 7,6 Provincia
Ampliacién y construccion de escuelas S/D En ejecucion 19,8 Nacién

8 Terminacion Edificio Centro de Interpretacion, Ampliacién Confiteria, Oratorio y Otros - Ischigualasto - Medio En ejecucion 0,8 S/D
Valle Fértil

9 Terminal de Omnibus de Caucete Medio Proyecto 55 Internacional / Municipal

10 Parque Provincial de Rawson Medio Proyecto 3 S/D
11 Teatro Provincial Medio En ejecucion 3 S/D
12 Dique Caracoles Largo Proyecto nuevo 240 Nacion
13 Linea 500 KV Mendoza San Juan Medio Proyecto nuevo S/D Nacién
14 Rutas provinciales vinculadas al Corredor Biocednico Medio S/D 159 Nacién
15 Rutas provinciales vinculadas al corredor andino-minero Medio S/D 216 Nacion
16 Cloacas de Rawson Medio En ejecucion S/D S/D

176 | 4



CAPITULO CUATRO | MODELO ACTUAL Y MODELO DESEADO DE LAS JURISDICCIONES FEDERALES

PROVINCIA DE MENDOZA

&

Se ubica en el centro oeste del pais, al borde de la Cordillera de los Andes y limitando con la Republica

de Chile. Posee localizacion mediterranea y continental. La ciudad capital de Mendoza formo parte de la
corriente fundacional originada en el vecino pais, y se posiciona como el nodo principal de la red urbana de
la historica region de Cuyo. Los asentamientos humanos se organizan alrededor de los tres oasis de riego
—norte, centro y sur— en los cuales se concentra el 95% de la poblacion en menos del 4% del territorio

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

Actualmente, Mendoza cuenta con una po-
blacién de 1.579.651 hab. (el 4,3% de la
poblacion nacional), distribuidos el 62,5% en
la zona del Gran Mendoza, el 15% en el sur,
el 12,5% en la zona este, el 6% en el centro
oeste, y sélo el 4% en el noreste. El apro-
vechamiento del agua de los rios Mendoza
y Tunuyan (en el norte), Diamante, Atuel y,
en menor proporcion, Malargle (en el sur)
ha permitido conformar oasis que, a pesar
de su limitada extension territorial presentan
densidades maximas en las zonas urbanas de
alrededor de 300 habitantes/Km?. Si bien la
poblacion se concentra en los tres oasis de
riego ya mencionados, una alta proporcion
de habitantes de la provincia (el 21,1%) vive
en asentamientos rurales, duplicando la me-
dia del 10,7% del pafs.

Esta concentracion de la poblacion se co-
rresponde con la presencia de una infraes-
tructura vial, de equipamientos y servicios,
que satisface las actividades productivas que
se desarrollan en los oasis y las necesidades
basicas de la poblacién. En cuanto a la red
vial, el Gran Mendoza tiene una posiciéon
estratégica tanto para el eje de conexién
Atlantico-Pacifico como al norte-sur, que
vincula las zonas de mayor concentracién
de poblacion. En el secano, la escasa pobla-
cion residente debe asumir las deficiencias
de la red vial y una fuerte dependencia en
materia de equipamiento y de los servicios,
en la mayoria de los casos, muy alejados
centros urbanos.

El gran desequilibrio en la distribucién de la
poblacién registra, sin embargo, procesos de
redistribucion en la principal 4rea metropo-
litana de la provincia, expandiendo el area
urbanizada con ocupacion de tierras aptas
para la agricultura. Entre 1991 y 2001 se
agudizé la expulsion demogréfica en el de-
partamento Capital, Godoy Cruz alcanzé un
nivel de estabilidad y los departamentos de
Guaymallén y Las Heras redujeron su ritmo
de incremento. Como contrapartida, se ob-
servaron cambios en los departamentos de
Lujan de Cuyo y Maipu, que crecieron mu-
cho en la Ultima década.

El departamento Capital mantuvo su modali-
dad adquirida de polo expulsor de poblacion
contrarrestado por una expansion demogra-
fica de los centros menores del Gran Men-
doza, en un contexto de desaceleracién del
crecimiento urbano entre 1991-2001. Solo
algo més de 160.000 habitantes se sumaron
a las ciudades (cuyo nimero aument6 de
28 a 33). El Indice de variacién intercensal
(que fuera de 3,5% en 1980-1991) paso al
1,5%, y la disminucién de la poblacion rural
se detuvo e incluso registré un leve aumento
(5.000 habitantes).

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

Si bien histéricamente la economia se ha apo-
yado en los pilares bésicos de la agro-indus-
tria y actividades vinculadas al petréleo, en
las Ultimas décadas han ganado importancia
las actividades de servicios —principalmente el
turismo—, generandose una estructura que
incluye, armoniosamente, a los sectores pri-
mario, secundario y terciario.

En los oasis la actividad humana se afirma
en el riego sistematizado, bajo el cual se
desarrolla la actividad agricola y la industria-
lizacién, concerniente sobre todo a los pro-
ductos que proporcionan los cultivos de vid,
frutas y hortalizas. Analizando las activida-
des predominantes, la provincia registra un
perfil de especializacion relacionado con la
agricultura y la actividad petrolera, teniendo
en cuenta el peso de la mano de obra asala-
riada segin grandes grupos de actividades,
igualando la media nacional respecto de la
actividad industrial y comercial.

Por otra parte, la economia de subsistencia,
tanto en la planicie como en la montafa,
estd basada especialmente en la actividad
ganadera. La hacienda mayor se concentra
en las llanuras orientales, especialmente en
el centro-este, en el sur y en algunos valles
cordilleranos privilegiados. Los principales
obstaculos para el desarrollo de esta activi-
dad son el inadecuado régimen de tenencia
de la tierra, la escasa infraestructura econo-
mica y social y el uso de tecnologias no apro-
piadas o no desarrolladas. Otras actividades
significativas en el secano son la explotacion
de hidrocarburos, las no metaliferos, rocas de
aplicacion y petroleo— con diferentes efectos
ambientales segun los casos.

El PBG provincial cay6 un 18% en el periodo
1998-2002, correspondiéndose a idéntico
porcentaje en el orden nacional. La recu-
peracion del afio 2003 siguid, de la misma
manera, a la evolucién econdmica del pais
en su conjunto. En el afio 2005 la provincia
retomd su ritmo de crecimiento, alcanzando
aproximadamente un 8%.

177



PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL | PET

PROVINCIA DE MEN

a San Luis

ala Pamp;.&
Y

«®
.
a Chile k

"N
aNeuquén

o Localidades con mas de 50% PRl
’ i i6 1 Z isti li
“} Nodo multimodal en crecimiento 'a de su. p'oblacmn vglngrable . ,' ona turistica consolidada
por vivienda deficitaria ~-
v
o Localidades con mas de 40%
." de su poblaciéon vulnerable sin . )
<'> Nodo multimodal en decrecimiento acceso a agua potable Hidrocarburiferos explotados

Alta produccion primaria 'y

Centros urbanos principales agroindustrial y alta

Area vulnerable

y secundarios provinciales concentracion poblacional
Localidades de mas de 2000 hab.con P Areas de escaso desarrollo
crecimiento 91-01 mayor al 25% . economicoy produccién no

diversificada:

Localidades de mas de 2000 hab. con

decrecimiento 91-01 mayor al 25%
A Con infraestructura obsoleta

Flujos de produccién y personas
entre zonas

T ee O«

Sin infraestructura y poblacion

Localidades con dificultades para ser dispersa
alcanzadas por otros mercados

N

Alta calidad y cantidad de recursos
mineros, turisticos, hidroenergéticos,

Capacidad saturada fuentes hidricas e hidrocarburos

T

178 | 4



CAPITULO CUATRO | MODELO ACTUAL Y MODELO DESEADO DE LAS JURISDICCIONES FEDERALES

a Chile

aNeuquén

DEL TERRITORIO

aSanJuan

a San Luis

\a\La Pampa &

V'S
© @ O

V'S

 TTTeeO:

Nodo multimodal a cualificar

Nodo multimodal a potenciar

v

Nodo multimodal a construir

v

Area metropolitana

Localidades donde se fomentara el
crecimiento demografico

Localidades donde se desalentard el
crecimiento demografico

Corredores nacionales a mejorar
su capacidad y disefio vial

Infraestructura vial a mejorar con
pavimentacion y/o sefalizacion y
obras complementarias

Redes con flujos de produccion y
personas entre zonas

Red de telecomunicaciones
y fibra optica

FEFoNN ||

Gasoductos

Red eléctrica de alta tensidn provincial

Red eléctrica de alta tension a
construir

Infraestructura energética

Obras de infraestructura energética
proyectadas

Infraestructura basica social a
construir

Zonas a desarrollar planes de
urbanizacién y regularizacion de la
tenencia de la tierra

Zonas a desarrollar servicio de agua
potable

AREAS A POTENCIAR

Perfil ganadero.Turistico recreativo.
Minero de proteccién ambiental y
cientifico y de investigacion

Perfil turistico recreativo y
de servicios al transporte

AT

A

Perfil ganadero.Turistico recreativo.
Minero de proteccién ambiental y
cientifico y de investigacién

Perfil turistico recreativo. Area
protegida. Minero y de servicios
de apoyo al transporte

Perfil agricola, ganadero, industrial,
urbano , turistico recreativo, forestal
y de servicios de apoyo al transporte

Perfil agricola, ganadero, industrial
y de servicios de apoyo al
transporte y a la ganaderia

AREAS A DESARROLLAR

S

Perfil ganadero

Perfil agricola urbano

AREAS A CUALIFICAR

Perfil agricola, industrial, urbano,
turistico recreativo y centro de
servicios

Areas naturales
protegidas proyectadas

Areas naturales protegidas

179



PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL | PET

Las exportaciones analizadas en relaciéon
a los grandes rubros indican que las ma-
nufacturas de origen agropecuario (MOA)
resultaron ser las de mayor importancia
en el total del valor exportado, constituido
fundamentalmente por vinos y conservas,
con una participacién del 38,7%. Le siguen
combustibles y energia con el 37,5%, pro-
ductos primarios con el 14,3% y por ltimo
las manufacturas de origen industrial que
participaron con un 9,4%.

El Gran Mendoza tiene una
posicion estratégica tanto para
el eje de conexion Atldntico-
Pacifico como al norte-sur, que
vincula las zonas de mayor

concentracion de poblacidn.

En particular se asiste hoy a un proceso de
heterogeneizacion del sistema que marca
desigualdades en las posibilidades, tanto de
acceso y permanencia en los distintos niveles
educativos, como en la cantidad y calidad de
los conocimientos que se adquieren en la es-
cuela, marcada por el lugar de residencia y el
nivel econémico de origen de los alumnos.

Considerando la poblacion de mas de 10
anos, la provincia de Mendoza presenta un
indice de analfabetismo del 3,2%, observan-
dose una disminucion importante en las me-
diciones censales (en 1980 el indice provincial
erade 7,3%, y de 4,6% en 1991). Al analizar-
lo por departamento, los indices mas bajos de
analfabetismo se ubican en los departamen-
tos del Gran Mendoza, encabezado por Capi-
tal y Godoy Cruz (con un 1,3%), Guaymallén
(con un 2,2%) y Las Heras (con un 2,3%).
Asimismo los departamentos con los indices
mas altos son los que se encuentran mas ale-
jados de la capital, como Malargte (con un
8,4%), Lavalle (8,2%), Tupungato (6,2%) vy
Santa Rosa (6%).

SITUACION AMBIENTAL

Sobre un territorio de alta fragilidad, la com-
petencia por el uso del agua surge como uno
de los principales conflictos ambientales en
la interaccion oasis-secano: las areas depri-
midas del desierto ya no reciben aportes hi-
dricos superficiales y los caudales de los rios
se utilizan integramente para el riego de la
zona cultivada y el consumo de los asenta-
mientos urbanos.

Esa misma competencia se verifica en el uso
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del suelo en los oasis, debido al crecimiento
urbano en los de alta potencialidad agricola,
sobre todo vitivinicola. Existen zonas con de-
nominacion de origen para vinos que estan
siendo parceladas y destinadas por completo
a nuevas urbanizaciones.

Algunos de estos ambientes son fuertemen-
te afectados por el accionar humano y la ten-
dencia es creciente frente a la falta de plani-
ficacién ambiental. La explotacion petrolera
y minera, la privatizacion de tierras, el mal
manejo de la ganaderia, los incendios y el
desarrollo poco sustentable del turismo son
los factores més importantes que amenazan
el patrimonio natural de Mendoza. La deser-
tificacion, la reduccion y fragmentacion del
habitat llevan a la degradacion y la pérdida
irreversible de ecosistemas naturales.

En los oasis de riego —entre los cuales el Oa-
sis Norte aparece como el mas comprometi-
do- la vida depende del agua y de la calidad
de los suelos. Sin embargo, la cantidad de
fluido disponible se reduce por diversos fac-
tores. Las amenazas en la zona de los oasis
de riego son originadas por los fenémenos
de granizo y heladas, siendo estas ultimas las
que generan mayores inconvenientes, dada
su incidencia generalizada.

Respecto de las amenazas vinculadas con la
presion antropica, se relacionan con el riesgo
de escasez hidrica generado por el aumento
de la demanda, la baja eficiencia en el mane-
jo del agua y la contaminacion con residuos
sélidos urbanos, efluentes domésticos e in-
dustriales. En las areas urbanas uno de los
temas mas preocupantes es la contamina-
cion atmosférica —por los problemas higiéni-
co-sanitarios que esto genera—, tanto como
por la escasez de espacios verdes. Sigue en
importancia la produccion de residuos soli-
dos y de efluentes liquidos y cloacales que se
vuelcan a los canales de riego o al lecho de
los rios, impactando en los oasis de riego y
en los ecosistemas naturales.

Las condiciones geogréaficas del Gran Men-
doza, lo tornan altamente vulnerable frente
a la posibilidad y magnitud de ocurrencia de
ciertos fenomenos naturales, principalmente
el riesgo sismico y aluvional (este ultimo in-
crementado por el accionar del hombre so-
bre un ecosistema sumamente fragil como el
piedemonte).

SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

En la provincia es posible distinguir, basica-
mente, tres ambientes. En ellos se presentan

distintas probleméticas en funcion de sus con-
diciones naturales, e inciden sobre los mismos
factores climaticos, geomorfolégicos y antro-
picos intensos a través del tiempo:

e Los ecosistemas naturales con baja den-
sidad poblacional.

¢ Los oasis de riego, donde se desarrolla la
produccion agricola.

¢ Los ambientes urbanos con alta densidad
demogréfica.

Los ecosistemas naturales son de gran po-
tencial para el desarrollo de la provincia,
pero de gran fragilidad por ser zonas aridas.
Los procesos de desertificacion y la reduccion
y fragmentacion del habitat, constituyen los
riesgos que, aunque evitables, pueden deri-
var en la degradacioén y la pérdida irreversible
de estos ecosistemas.

En los departamentos del oeste de la provin-
cia la presencia de recursos de alta calidad
de tipo turistico, minero e hidro-energético
otorgan grandes potencialidades para el
desarrollo, pero demandan inversiones en
materia de infraestructura y equipamiento
que posibiliten el arraigo de la poblacién y
las actividades. El actual déficit en materia de
conectividad, vivienda, infraestructura y ser-
vicios son factores negativos que coadyuvan
a la existencia de extensiones con grandes
vacios humanos, totalmente marginales a los
Macroprocesos econdmicos.

Los departamentos del oriente mendocino
presentan caracteristicas semejantes respecto
de la débil ocupacién territorial y de infraes-
tructura obsoleta o inexistente. La actividad
ganadera predominante es de escaso desa-
rrollo y de nula diversificacién, no registrando
ningun encadenamiento productivo local.

En los oasis de riego se registra la combi-
nacién positiva de los factores naturales y
el accionar humano, resultado del aprove-
chamiento del agua de los rios Mendoza y
Tunuyan en el Norte, Diamante, Atuel y en
menor proporcion Malargle en el Sur, lo
que ha permitido conformar éreas de agri-
cultura intensiva.

En los ambientes urbanos es preocupante el
desequilibrio territorial que supone la actual
distribucion de la poblacién, destacandose la
macrocefalia del Gran Mendoza que provoca
el agravamiento de problemas ambientales y
COSt0S econdémMICos No previstos.
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MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Como resultado del andlisis del Modelo Terri-
torial Actual, se han identificado en el territo-
rio provincial areas a desarrollar, a potenciar
y a cualificar en relacién a los atributos con
los que cada una cuenta en la actualidad, lo
que determina el tipo de intervencion que se
considera oportuna para promover el desa-
rrollo en cada caso.

¢ Areas a desarrollar:

Se trata de aquellas que presentan algunos
recursos potenciales y registran actividades
con cierto arraigo, si bien requieren un
fuerte impulso de inversiones en materia
de conectividad, infraestructura de servi-
cios y equipamiento social para su despe-
gue social y productivo:

A. Area de Malargiie, de fuerte perfil
turistico, para la que se propone la poten-
ciacion de la localidad como nodo de ser-
vicio regional, desarrollo de la produccion
industrial de origen, creacién de un parque
industrial y delimitacion de areas de desa-
rrollo agricola previendo su expansién en
funcion de su aptitud natural.

B. Departamentos del Este de la provin-
cia, de actividad ganadera predominante,
para la que se propone el apoyo al desa-
rrollo de la ganaderia de desierto, forta-
lecimiento de los servicios de soporte del
transporte terrestre y el proyecto de un
aeroparque para complementar las activi-
dades econémico-ganaderas.

o Areas a potenciar:

Se trata de aquellas que requieren inver-
siones para optimizar las actividades ya
consolidadas, pero que se desarrollan ac-
tualmente de manera deficitaria, entre las
cuales se detectan las siguientes:

C. Departamentos del Oeste de la pro-
vincia, con un perfil de actividades que

combina las potencialidades de cada zona
como la mineria, la ganaderia, el turismo
y la recreacion, la actividad cientifica y de
investigacion, las areas protegidas, y las de
servicios al transporte.

D. Area del Oasis Sur, con dotacion de
infraestructura que promueva una mayor
diversificacion de sus actividades (agrico-
la-ganadera, industrial-urbana, turistica-
recreativa, forestal y de servicios de apoyo
al transporte).

E. Area de Influencia del Corredor Bio-
ceanico entre el Oasis Norte y el limite
con la provincia de San Luis (agricola-
ganadero, industrial y de servicios de apo-
yo al transporte y la ganaderia).

* Areas a cualificar:

Se trata de las dreas mas desarrolladas y
diversificadas de la provincia, que abarcan
los oasis de riego norte y medio y que re-
quieren de medidas que potencien su des-
empefo actual.

Se proponen intervenciones de infraestruc-
tura y medidas de gestién puntuales que
tienen por objeto mejorar la productividad
del actual perfil de las actividades del sector
agricola, industrial, turistico-recreativas y de
servicios regionales, mediante proyectos ta-
les como la consolidacion de la red de agua
y desagles, la jerarquizacion vial, el desarro-
llo del nodo multimodal Norte relacionado
con el aeropuerto, los proyectos de Parque
Metropolitano Norte (Las Heras) y Costero
Canal Cacique Guaymallén, la consolidacién
del Parque Industrial Minero Eje Norte, el
proyecto de recuperacién de areas ladrilleras
(Guaymallén), la potenciacion del Eje Turisti-
co QOeste, el plan de manejo de residuos soli-
dos integrado (actualmente en aplicacién) y
la creacion de una Autoridad de Aplicacion
del Area Metropolitana.

El Modelo Territorial Deseado, que consti-
tuye el soporte de las transformaciones que
se han de impulsar en el futuro en la pro-
vincia se puede sintetizar en las siguientes
estrategias:

A. Fortalecimiento del actual sistema de
centros y vinculos que organizan el terri-
torio provincial.

Se proponen intervenciones
de infraestructura y medidas
de gestion puntuales que
tienen por objeto mejorar la
productividad del actual
perfil de las actividades del
sector agricola, industrial,
turistico-recreativas 'y de
servicios regionales. Entre
ellas, descentralizar, equilibrar
y desarrollar el Secano.

B. Crecimiento de Malarglie como un cen-
tro regional de servicios para el suroeste de
la provincia, con obras de conexion vial y
energética y desenvolvimiento como cen-
tro de transporte multimodal.

C. Desarrollo del eje oeste de la provincia
con obras de conexion vial complementa-
rias en la direccion norte-sur.

D. Ampliacién del Sistema Provincial de
Areas Protegidas incorporando la protec-
cion de las reservas de agua dulce y la re-
valorizacion del patrimonio natural, como
fuente de vida y sustento de la economia.
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PROGRAMA / PROYECTO
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Aprovechamiento Integral del Rio Grande - Proyecto Portezuelo de Viento
Trasvase de Rio Grande al Rio Atuel

Aprovechamiento Integral del Rio Tunuyan - Proyecto Los Blancos
Aprovechamiento Integral Arroyos Santa Clara - Las Tunas
Aprovechamiento Integral del Rio Mendoza - Proyecto Cordén del Plata
Presa Chacras de Coria y Obras Complementarias

Solucién Integral Aluvional Area Metropolitana y Lavalle

Solucién Integral Aluvional Areas Pedriel y Agrelo

Refuncionalizacion Canal Cacique Guaymallén - Dique Lagunita

Canal Marginal del Rio Atuel - 2°y 3° tramo

Proyecto Integral de Riego Canales Naciente, Chachingo, Pescara - Rio Mendoza
Proyecto Integral Canales Lujan Oeste y Lujan Sur - Rio Mendoza
Impermeabilizacién Canal Matriz San Martin - Rio Tunuyén inferior
Impermeabilizacion Canal Matriz Nuevo Alvear - Rio Atuel
Impermeabilizacién Canal Socavén Frugoni Marco - Rio Diamante

RN 7 - Doble Via Santa Rosa - Desaguadero

Mejora Corredor Andino entre RN 40 y Tunel Internacional

RN 40 - Doble Via Ugarteche - Tunuyan

Acceso Norte Ciudad de San Rafael

RN 145 - Paso Internacional Pehuenche - 2° Tramo

Anillos de Circunvalacién N° 1y N° 2 Gran Mendoza

Plataforma Logjistica Lujan de Cuyo

Linea Eléctrica Comahue - Cuyo

Gasoducto Beazley - La Dormida

Complejos Penitenciarios Provinciales IV y V

Nacional
Regional
Nacional
Regional
Nacional
Local
Local
Local
Local
Regional
Local
Local
Local
Local
Local
Nacional
Nacional
Nacional
Regional
Nacional
Regional
Nacional
Regional
Regional

Local

Licitacién / Proyecto Ejecutivo Largo

Prefactibilidad
Proyecto Ejecutivo
Prefactibildad
Prefactibilidad
Proyecto Ejecutivo
En estudio

En estudio

En estudio
Proyecto Ejecutivo
Proyecto Ejecutivo
Proyecto Ejecutivo
Proyecto Ejecutivo
Proyecto Ejecutivo
Proyecto Ejecutivo
En estudio

En estudio

En estudio
Prefactibilidad
Proyecto Ejecutivo
Proyecto Ejecutivo
Factibilidad
Proyecto Ejecutivo
Proyecto Ejecutivo

Proyecto Ejecutivo

Largo
Largo
Medio
Largo
Medio
Medio
Medio
Medio
Corto
Corto
Medio
Corto
Corto
Corto
Medio
Largo
Corto
Corto
Corto
Medio
Medio
Medio
Corto

Medio

Provincia

A identificar

A identificar

Provincia

A identificar

Nacion

A identificar

A identificar

A identificar

Provincia

A identificar

A identificar

A identificar

A identificar

A identificar

Nacion

Nacion

Nacion

A identificar

Nacion

A identificar

A identificar

Nacion

Nacion

Provincia
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PROVINCIA DE SAN LUIS

s

La provincia de San Luis se emplaza en el centro- oeste de la Republica Argentina, ocupando una
superficie total de 76.748 Km?, con un paisaje netamente diferenciado entre la reqion serrana y la llanura
pampeana. Su poblacion alcanza los 367.933 habitantes, distribuida en un 87,22% de poblacion urbana

y un 12,78% de poblacion rural

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

El poblamiento del territorio de la provincia
de San Luis comenzé mucho antes del arribo
de los conquistadores esparioles: evidencias
arqueologicas encontradas en la gruta de Inti-
huasi hablan de una presencia humana ante-
rior a los 6.000 anos a.C. Durante el periodo
colonial, los esparoles —quienes dominaron
y desplazaron a las poblaciones aborigenes
de michilingles, calchaquies y ranqueles que
habitaban en el territorio- comenzaron la
ocupacion interesados en la explotacion de
sus recursos naturales: bosques de caldén,
quebracho y algarrobo y la fauna rica en
guanacos, venados y avestruces, para lo cual
contaron con la mano de obra indigena.

Situado en la regién érida-semidrida del
centro del pais, el territorio de la provincia
reconoce dos ambientes diferenciados: en
la mitad norte predomina el paisaje serrano
en coincidencia con las sierras pampeanas,
mientras que en la mitad sur se extiende la
llanura pampeana. En su franja este se perci-
be una zona humeda, que va mutando hacia
la franja oeste, donde adopta las caracteristi-
cas de la Region Cuyana, aunque sin los oasis
propios de Mendoza y San Juan. En San Luis
los oasis se sitdan en la zona norte, dentro
del dmbito de las sierras pampeanas que le
otorgan su principal rasgo distintivo: éstas
se mimetizan con la franja cuyana lindante
con Mendoza y San Juan, conformando una
region de caracteristicas similares que se ex-
tiende hasta La Rioja, la cual, con un criterio
geopolitico, viene a denominarse como Nue-
vo Cuyo. La geografia del sur corresponde a

la macroregién pampeana, con caracteristicas
notablemente diferentes, en tanto forma par-
te de la subregion de la pampa seca, con nu-
merosas lagunas y medanales. Los limites de
estas regiones constituyen grandes superficies
de contacto que combinan atributos de unas
y otras, propias de areas tipo “bisagra”.

El territorio estd atravesado por el sistema de
rutas nacionales y provinciales que lo conec-
tan con las provincias vecinas, las cuales con-
fluyen en la ciudad capital, San Luis, proxi-
ma a su epicentro geografico, que con sus
153.322 habitantes concentra el 41,8% de
la poblacion provincial. Sobre la RN 7, Auto-
pista de las Serranias Puntanas, que lo cruza
en sentido este-oeste, se localiza la ciudad
de Villa Mercedes, segunda de la provincia,
con un total de 96.785 habitantes. La pobla-
cion de ambas ciudades representa el 76%
del total de la provincia, evidenciando una
alta concentracién, mientras que el resto se
distribuye en solo seis ciudades con mas de
5.000 habitantes y en pequenos poblados de
entre 300 y 1.000 habitantes.

Las caracteristicas que imprimieron su geo-
grafia, clima y proceso de poblamiento,
pautaron en el territorio la existencia de tres
zonas histéricamente diferenciadas: el sur
sanluisefo, definido practicamente desde la
RN 7, hasta el limite con la provincia de La
Pampa; el noroeste puntano, limitado por
la estribacion occidental de la Sierra de San
Luis, la RN 7, el rio Desaguadero Mendoza,
La Rioja, San Juan y Cordoba; y la Zona Se-
rrana y Valle del Conlara, que abarca desde
la Sierra de San Luis hasta la Sierra de Co-
mechingones.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La estructura productiva de la provincia reci-
bié un fuerte impulso a partir del “Acta de
Reparacion Histérica” referida al desarrollo
industrial. Las mayores radicaciones tuvieron
lugar en las ciudades de San Luis, Villa Merce-
des y Justo Daract, en el corredor transversal
de la RN 7. La accién de las nuevas industrias
y las politicas activas desplegadas por el go-
bierno provincial, para afianzar las inversiones
promocionadas y convertir a la provincia en
un nucleo econdémico diferenciado, hicieron
que el tramo del corredor bioceanico que
atraviesa la provincia alcanzara caracteristicas
relevantes. Este cobra un papel esencial en la
politica econémica provincial, dada su locali-
zacion privilegiada en el medio del continente,
a similar distancia de los dos océanos y como
parte del eje de comunicacion del Mercosur
que vincula Brasil y la region central argentina
con Chile, el Pacifico y los puertos Asiaticos.

La estructura productiva de

la provincia recibid un fuerte
impulso a partir del “Acta de
Reparacion Historica” referida
al desarrollo industrial.

Con la creacion y puesta en marcha de la Zona
Franca en Justo Daract y con la construccion
de la Plataforma de Actividades Logisticas y
Centro de Transferencia de Cargas en Villa
Mercedes, el comercio exterior de la provincia
tiende a consolidarse.
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La evolucion econémica de la provincia pre-
senta un marcado contraste con la del resto
del pais y es, hasta cierto punto, una excep-
cion. El elevado incremento anual del PBG
durante 1985 a 1989 coincidi6 con un retro-
ceso en el conjunto nacional. Esto se explica,
en gran medida, por el desarrollo industrial
logrado a partir de la implementacion del
Sistema de Promocién que, a su vez, ha di-
namizado y diversificado las exportaciones e
importaciones.

La ganaderfa representa el 75% del valor
generado por el sector. Las existencias gana-
deras, segun el Censo Nacional Agropecuario
(ano 2002), ascendian a 1,4 millones de cabe-
zas, de las cuales un 89,7% corresponden a
ganado bovino. La forma de produccién pre-
dominante es la cria extensiva.

Las condiciones de suelo y climas
muestran buen potencial para
el desarrollo de producciones
agricolas, pero existe una fuerte
limitacion causada por

el régimen de lluvias.

Las condiciones de suelo y climas muestran
buen potencial para el desarrollo de pro-
ducciones agricolas, pero existe una fuerte
limitacion causada por el régimen de lluvias.
La tecnologia del agua en la economia pro-
vincial es de gran envergadura, se optimi-
zaron las areas agricolas y se recuperaron
tierras aptas para el cultivo. Desde el afo
1983, la provincia pasé de contar con 78 Ki-
|émetros de acueductos a 2510 Kilémetros
en el aho 2001, con un area de cobertura
de 2.500.000 hectéreas destinadas a riego,
recreaciéon, ganaderia y abastecimiento de
poblacion urbana y rural.

En lo que respecta a indicadores sociales, se-
gun el censo 2001 el total de Hogares con NBI
era del 13%, sexto lugar entre las provincias
con valores mas bajos. La oferta de trabajo ha
crecido luego de la crisis economica: la tasa
de empleo durante el sequndo semestre del
2004 fue de 44,2%, y en el primer semestre
del 2005 fue de 55,5%, dos y tres puntos
mas alta que la de los 28 aglomerados ur-
banos del pais, respectivamente, y 5 puntos
mas elevada que el promedio de la region.
Actualmente la ciudad capital presenta el in-
dice mas bajo de desempleo del pafs.

Complementando estos rasgos generales, se
regionalizan a continuacion las caracteristi-
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cas socioecondmicas de la provincia, a partir
de la cual se han identificado las acciones
propuestas para la construccién del Modelo
Deseado.

¢ Region Centro

Integra la subregion de la sierras y pampas
altas y esta conformada por la fraccién nor-
te del departamento La Capital y gran parte
del departamento Coronel Pringles, abar-
cando un area aproximada de 22.370 Km?,
con una poblacién de 160.000 habitantes y
una densidad media de 7,8 hab/Km?.

Entre las principales actividades se desta-
can: fabricacion de productos metalicos;
envases, maquinas y aparatos eléctricos;
motores diesel; electrodomésticos, hilados
de lana y algodén, tejidos y acabado de
textiles, productos quimicos, de limpieza,
cosméticos y de sanidad.

Entre las explotaciones mineras mas rele-
vantes se distinguen las de cuarzo, marmol
onix y feldespato, encontrandose en el
area —especialmente en la localidad de La
Toma- las principales plantas procesadoras
de minerales, que han implicado fuertes
inversiones de parte del sector privado. A
fin de fomentar y apoyar el desarrollo mi-
nero del drea, el gobierno de la provincia ha
realizado importantes inversiones en pavi-
mentacion de caminos principales, mejora-
miento de caminos secundarios y de huellas
mineras, electrificacion rural y ha apoyado
las prospecciones y las explotaciones de los
mineros mas pequefios.

El turismo es estacional y se desarrolla
principalmente en la zona de las Sierras
de San Luis.

* Region Sur

La integran los departamentos Dupuy,
General Pedernera y la fraccién sur de La
Capital, que en conjunto ocupan una su-
perficie aproximada de 37.300 Km?, con
una poblacién de 122.000 habitantes y
una densidad media de 4 hab/Km?. Las
principales localidades son: Villa Mercedes
(96.781 habitantes y el sequndo aglome-
rado urbano de la provincia), Justo Daract
(9.680 habitantes, la cuarta ciudad), Bue-
na Esperanza (2.531 habitantes), Unién
(2.341 habitantes) y Nueva Galia (1199
habitantes).

Es una extensién de la frontera ganadera
pampeana y su desarrollo depende de la
inversién privada y de la disponibilidad
de agua. Cuenta con el 60% del stock

ganadero y con empresas relacionadas con
esta cadena de valor (frigorificos, tambos y
curtiembres). Se observa una recuperacion
de la cria de ovinos para carne destinada a
exportacion.

La principal limitante en el sector sur-oeste
es la carencia de agua superficial por las
escasas precipitaciones. Por otra parte, el
agua subterranea en algunos sectores es de
mala calidad para uso ganadero al presen-
tar altos indices de contenido de arsénico.

* Region del Valle del Conlara

La integran los departamentos Chacabuco,
Junin y San Martin, y las localidades de La
Punilla (Departamento Pedernera) y La Toma
(Dpto Coronel Pringles). Ocupa una super-
ficie aproximada de 8.200 Km?, cuenta con
50.700 habitantes y posee una densidad
promedio de 5,6 habitantes por Km?. Las
principales localidades son Merlo (11.157
habitantes, tercer centro urbano y principal
centro turistico provincial), Tilisarao (5478
habitantes), Santa Rosa del Conlara (4.489
habitantes), Concaran (4530 habitantes) y
Naschel (3.157 habitantes ).

Se destacan dos conjuntos serranos: las
Sierras de San Luis y las de Comechingo-
nes, separados por el Valle de Concaran
—que es el mas largo de Argentina—, cuyos
atributos naturales son la base de la cre-
ciente actividad turistica.

Los emprendimientos agroalimentarios de
la zona incluyen establecimientos agricolas
intensivos con actividades en desarrollo y
buena dotacién de infraestructura. Contie-
ne alrededor de 9% de los establecimien-
tos industriales de la provincia. La cria de
caprinos se realiza en las zonas serranas.

* Region Noroeste

Estd integrada por los departamentos Belgra-
no y Ayacucho, que en conjunto ocupan una
superficie aproximada de 16.300 Km?, con
20.787 habitantes y una densidad promedio
de 1,15 habitantes por Km?. Las principales
localidades son Quines (6128 habitantes),
San Francisco del Monte de Oro (3.295 habi-
tantes) y Lujan (1.846 habitantes).

En el sector oeste se encuentran varios
conjuntos serranos (se destacan las Sie-
rras de Las Quijadas) y en el este, las Sie-
rras de San Luis.

En el pedemonte occidental de la Sierra
de San Luis tienen lugar cultivos industria-
les bajo riego. Se destacan la fruticultura
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horticultura, floricultura, productos de
contraestacion, papa, cebolla y mani. Las
areas de riego —San Francisco, Lujan, Lean-
dro Alem, Quines, Candelaria y Los Cajo-
nes— suman 10.000 hectéreas.

SITUACION AMBIENTAL

En las Ultimas décadas en la provincia se ha
manifestado un acelerado proceso de agri-
culturizacién que ha modelado sucesivos
paisajes agrarios con variaciones de forma,
tamanfo y disposicion. No obstante, la alea-
toriedad de las lluvias en regiones de estas

caracteristicas limita la produccién de los cul-
tivos, por lo que cobra interés el uso del agua
superficial y subterranea para riego.

Se estima un progresivo incremento de ex-
plotaciones con riego complementario en las
proximidades de Fraga, Quines y la Ciudad de
San Luis. El emplazamiento de estos estableci-
mientos préximos a cursos de agua, el nivel de
napas fredticas y las caracteristicas edaficas de
los suelos utilizados por este modelo producti-
vo no tradicional (con alta tecnologia de insu-
mos y sesgo productivista), lo convierten en un
potencial factor de riesgo ambiental.

Otro aspecto muy importante es la fre-
cuencia, intensidad, recurrencia y, en mu-
chas ocasiones, la intencionalidad de los
incendios forestales que se producen en la
provincia. El conocimiento y las tecnologias
tendientes a predecir y evitar los incendios
se encuentran en etapas incipientes de de-
sarrollo. Disponer de la informacion referida
a la evolucion histérica de los fuegos, esta-
cionalidad y distribucién espacial, entre otras
caracteristicas, es imprescindible para desa-
rrollar tecnologias y/o politicas tendientes a
mitigar el problema.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El modelo territorial propuesto surge como
resultado del trabajo realizado conjuntamen-
te entre los equipos técnicos provinciales y
del gobierno nacional. A efectos metodolo-
gicos, se ha propuesto una regionalizacién
del territorio, la cual tiene por objeto definir
subespacios que se transformen en unida-
des homogéneas de ejecucion de programas
de desarrollo local y regional.

Entre los lineamientos estratégicos comunes
en los que se basan las acciones propuestas
para cada regién, se destacan:

A. Desarrollo equitativo de las regiones
para lograr el arraigo de sus habitantes.
Lo que supone alcanzar el crecimiento orde-
nado de los municipios; fortalecer la com-
petitividad de los asentamientos urbanos
en la provincia desarrollando proyectos de
urbanizacién; mejorar la accesibilidad y la
infraestructura de servicios para asegurar la
insercion regional, promocionar el desarro-
llo socio-econémico de las localidades que
tienen influencia regional, etc.

B. Mejorar la competitividad de la
economia.

C. Valorizar el patrimonio natural y
cultural a través de una gestion inte-
grada y responsable, lo que requiere de
la planificacion y gestion integrada de los
recursos naturales y bienes culturales del
territorio y —ante los riesgos ambientales y
antrépicos—, de la implementacion de es-
trategias que permitan construir y/o con-
solidar territorios mas seguros.

* Region Centro

La importancia como centro de articula-
cion, el dinamismo politico, social y cul-
tural, la calidad del paisaje, la capacidad
de innovacion y el desarrollo del sector

comercial e industrial son factores que
deberian permitirle a San Luis Capital con-
solidar mas aun su actual rol como centro
urbano de significativa calidad y competi-
tividad a nivel nacional.

Estos atributos brindan un extraordina-
rio potencial de desarrollo futuro a nivel
regional, confiriéndoles capacidad para
atraer mas inversiones y desarrollar nuevas
y diversas actividades productivas, diversi-
ficadas e integradas con otros sectores.

* Regién Sur

El sector ganadero, que puede ser con-
siderado como modelo a nivel nacional,
deberd continuar con la incorporacion de
tecnologia y valor agregado a la cadena de
un proceso cada vez mas eficiente.

Para potenciar el desarrollo, generar em-
pleo, difundir nuevas alternativas produc-
tivas y tecnologias adaptadas al entorno
ambiental y productivo de la zona, se
implemento el Plan “Pioneros siglo XXI”,
consistente en la fundacion de una nueva
ciudad a 200 Km. de la capital, al sudoeste
del departamento Pedernera.

Entre las actividades que se pretenden im-
pulsar se destaca la agricultura, que aplica
modernas técnicas de riego (para lo cual
es necesario la dotacion de agua mediante
la construccion del acueducto del este), y
la explotacion racional de la madera (cal-
dén) para usos de alto valor econémico,
actividad que debe desarrollarse tomando
las medidas necesarias para garantizar la
sustentabilidad de este valioso recurso.

* Region del Valle de Conlara

Aparecen nuevas fortalezas y aptitudes lo-
cales para el desarrollo, como las que otor-
ga la explotacién turfstica de sus recursos
naturales, culturales y paisajisticos en el

ambito de la Sierra de los Comechingones,
aprovechando el excelente “microclima”
imperante. La importancia del patrimonio
histérico y cultural, ligado a la historia de la
colonizacién provincial, constituye un recur-
so en base al cual se pueden asentar nume-
rosas iniciativas y propuestas de desarrollo.
Es una region en marcha, donde la aten-
cion de la provincia esta puesta en mejorar
la infraestructura y orientar a la poblacion
hacia la ampliacion de mercados y la diver-
sificacion de su produccion.

Se ha propuesto una
regionalizacion del territorio,
la cual tiene por objeto definir
subespacios que se transformen
en unidades homogéneas de
ejecucion de programas de
desarrollo local y regional.

* Regién Noroeste

Mientras en el sector este las mejores con-
diciones ambientales y el aporte de tecno-
logia permiten continuar con el desarrollo
de la agricultura bajo riego, el turismo y
la mineria a pequeda escala, en el sector
oeste existe un potencial insuficientemen-
te aprovechado. El turismo en la zona del
Parque Nacional Las Quijadas, debe ser
integrado a través de un corredor con los
Parques Nacionales Ischigualasto y Talam-
paya, de las vecinas provincias de San Juan
y la Rioja, respectivamente.

Se trata de la zona con menor desarrollo
agropecuario y donde aun no se registran
inversiones considerables. Por esta razén
se propone la construccion del acueducto
Nogoli.
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Traza de la red vial nacional existente

Rutas nacionales existentes con
requerimientos de inversion

Rutas provinciales con
requerimientos de inversion

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversién

= = = =« Red eléctrica requerida
Gasoducto requerido
m—— Acueducto requerido

D Dique

[/ Proyectos hidricos

PROGRAMA / PROYECTO MONTO ESTIMADO
(millones de $)

1 Acueducto Nogoli (640 Km) A estimar
Acueducto San Martin (235 Km) A estimar

2 Acueducto del este A estimar
3 Rio V - Regulacién crecidas y captacion de agua por canal A estimar
4 Dique Comechingones A estimar
5 FFCC de pasajeros y cargas - Capital Federal -Justo Daract - Villa Mercedes - San Luis - Mendoza - Chile A estimar
6 FFCC - Capital Federal - Villa Mercedes - Juan Llerena - La Toma - Naschel - Tilisarao - Concaran - Santa Rosa del Conlara - Villa Dolores (Cérdoba) A estimar
7 Autopista RN 8 - Tramo Villa Mercedes - Limite con Cérdoba A estimar
8 Puente sobre interseccion RN 146 y RN 147 - acceso a San Luis Capital y multitrocha hasta la rotonda de La Punta por RN 146 A estimar
9 RP 29 a - Ruta de los Dinosaurios - Tramo Las Quijadas - Limite con San Juan A estimar
10 RP 12 tramos limite con Cérdoba -Buena Esperanza y Batavia - Nahuel Mapa 4.758
1 RP 46 tramo Villa General Roca - Limite con La Rioja 74,1
12 RP 11 Caldenadas - Alto Pelado - Zanijitas - Beazley - AU7 A estimar
13 Ruta circunvalacién Cerro de Oro - Villa de Merlo (SL) - La Paz - San Javier - RP 14 (Cérdoba) A estimar
14 RP 4 Tramo Candelaria - Balde Escudero - Lafinur A estimar
15 Tramo Autopista Ruta Nacional 7 - Los Araditos RN 147 A estimar
16 RP 49 Tramos Puente La Horqueta - RN 188 y consolidaciéon RN 188 - limite con La Pampa A estimar
17 Prolongacion RP 45 Toro Negro San Francisco del Monte de Oro A estimar
18 Prolongacion RP 4 El Zapallar - Las Huertas A estimar
19 RP 5 El Duraznito - Talita A estimar
Viviendas Rurales A estimar

20 LAT 132 KV Lujan La Toma y LAT La Toma Villa Mercedes Compensacion A estimar
21 LAT 132 KV - ET Encadenadas a Buena Esperanza y cerrar anillado con Huinca Renancé (Cérdoba) A estimar
22 Gasoducto RP 1 Merlo - Villa del Carmen A estimar
Planta clasificacion residuos solidos urbanos A estimar
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PROVINCIA DE CORDOBA

&

Dada su ubicacion geografica, de caracter central respecto del territorio nacional, la provincia de Cordoba se ve
beneficiada por la confluencia de vias de comunicacion que conectan distintas regiones del pais. La poblacion
urbana representa casi el 90% de la poblacion total, muy similar a la media nacional, con una densidad de
alrededor de 19 hab/Km?, ubicandose 4 puntos por encima de la del promedio pais

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

La provincia de Cérdoba ha desarrollado una
red urbana que cubre la mayor parte del te-
rritorio, organizada en una densa malla de
centros y vinculaciones de transporte de di-
verso rango. Esta red se estructura configu-
rando un triangulo central que contiene los
principales nucleos urbanos: Gran Cérdoba
(con Villa C. Paz), Villa Marfa, San Francisco,
Rio Cuarto, acumulando el 64% de la pobla-
cion urbana total.

Las diversas trazas ferroviarias y el sistema de
rutas nacionales que atraviesan la provincia
en distintos sentidos, constituyen los ejes
sobre los que se asienta el sistema urbano
principal:

1. Norte - Sur: RN 9, 36 (coincidente con
FFCC Mitre) y 35.

2. Noroeste - Este: RN 60 y RN 9,
coincidentes con FFCC Mitre y Belgrano.
3. Este - Oeste: RN 19y 38, al norte,
coincidente con FFCC Belgrano, donde

se destacan instalaciones que apoyan el
desarrollo turfstico de Punilla con la Central
Hidraulica del Dique San Roque, Villa
Carlos Paz, 1 Estacion Transformadora en
La Falda y el gasoducto Dean Funes-Parque
industrial Cruz del Eje.

4. El Eje RN 8y 7 al sur, esta Ultima
coincidente con FFCC San Martin.

5. Noreste - Suroeste: RN 158 y 8, FFCC
Mitre y San Martin, respectivamente.

En los cruces de estos ejes se conforman
nodos con importante dotacién de infraes-

tructura energética, tales como las centrales
térmicas de Cérdoba y zona de influencia,
San Francisco, Villa Marfa y Rio Cuarto, y las
centrales hidroeléctricas que aprovechan los
recursos hidricos sobre los rios del Departa-
mento Calamuchita (Rio Grande y Rio Terce-
ro), y la Central Nuclear de Embalse de Rio
Tercero.

Si bien el sistema urbano de la provincia es
extenso y su cobertura alcanza la mayor parte
del territorio, debe mencionarse que se regis-
tra una alta concentracién de vias o ejes en el
nodo central correspondiente al aglomerado
de la ciudad de Cérdoba. Este se comporta
como epicentro de un esquema radial que
concentra la mayor demanda de consumo
y oferta de servicios, cumpliendo al mismo
tiempo la funcién de distribuidor de estos Ul-
timos hacia distintas regiones en desarrollo,
dentro y fuera de la provincia.

En lo que respecta a las redes de infraes-
tructura, es de destacar la diferencia entre
las vigorosas dotaciones con las que cuen-
ta la ciudad capital respecto de la situacion
deficitaria de las zonas Norte y Oeste de la
provincia, hecho que alimenta la inequidad
en cuanto a sus posibilidades de desarrollo.
Diferente es el caso de las zonas ubicadas al
Este y Sur provincial a las que a pesar de ser
deficitarias en materia de servicios, consti-
tuyen centros dispersos pero en desarrollo,
dada su prospera actividad agropecuaria.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La caracterizacion de la situaciéon socio-pro-
ductiva de la provincia se realizd a partir del

andlisis de las distintas comunidades regio-
nales, evaluando respectivamente su nivel
de competitividad econémica y sus condicio-
nes sociales. La competitividad econémica
fue categorizada en Alta, Media y Baja (en
términos relativos al total provincial), como
resultado de la sumatoria de tres componen-
tes: Sector Industrial + Sector Agropecuario
+ PGB departamental; y la condicién social
fue categorizada en Alta, Media y Baja, en
razon de la sumatoria de seis componentes:
Necesidades Bésicas Insatisfechas + indice de
Desarrollo Humano + Tasa de Desempleo +
Tasa de Crecimiento Anual de la Poblacion
+ Densidad Poblacional + Acceso a la Infra-
estructura.

A efectos operativos se delimitaron cuatro
grandes zonas de analisis, teniendo en cuen-
ta sus caracteristicas geogréficas, asi como
las proximidades fisicas y culturales de sus
comunidades.

¢ ZONA | (Norte): Comprende el
departamento de Cruz del Eje, Ischilin,
Minas, Pocho, Rio Seco, San Alberto, San
Javier, Sobremonte y Tulumba.

¢ ZONA I (Centro): Capital, Punilla,
Calamuchita, Coldn, Rio Primero, Rio
Segundo, Santa Maria, Tercero Arriba
y Totoral.

o ZONA Il (Este): Gral. San Martin,
Marcos Judrez, San Justo y Unién.

e ZONA IV (Sur): Gral. Roca, Judrez
Celman, Rio Cuarto, Pte. Roque Séaenz
Pefa.

Zonal (Norte): Manifiesta una condicion baja
de competitividad, a pesar de la promocion
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industrial que rige en el drea. Posee el 5,67 %
del total de establecimientos industriales de
la provincia, con un valor de produccién
bajo, caracterizandose su economia como
de subsistencia. En términos sociales, esta
zona exhibe los niveles de NBI més altos de
la provincia.

Zona Il (Centro): Un 54,64% de estableci-
mientos industriales se concentran en el area,
constituyendo la region econdmica de mayor
jerarquia de la provincia. La capital, con alre-
dedor de 1000 industrias radicadas, es causa
principal de la diversificacién economica re-
gional, puesto que en ella se concentran la
mayor cantidad de servicios financieros, co-
merciales, legales, entre otros, que asisten a
toda la region. En términos de NBI, el indice
se encuentra 5 puntos por debajo de la media
aunque, considerando las Ultimas mediciones,
los departamentos Capital y Colén no han
mostrado una mejora en este indicador.

Es de destacar la diferencia
entre las vigorosas dotaciones
con las que cuenta la

ciudad capital respecto de la
situacion deficitaria de las
zonas Norte y Oeste.

Zona llI (Este): El valor de la produccion se
encuentra en un nivel medio en términos
relativos al total provincial y, en cuanto a la
presencia de establecimientos industriales,
el departamento San Justo es el que regis-
tra el mayor nimero de ellos, y siendo San
Francisco la ciudad que concentra la mayor
cantidad de los mismos. Gral. San Martin y
el departamento de Marcos Judrez son las
areas que siguen en importancia en mate-
ria de localizacion de industrias. Constituye
ademas una de las principales regiones para
la explotacion agricola-ganadera de la pro-
vincia. Los indicadores sociales muestran una
importante mejoria, fundamentalmente en
la ciudad de Marcos Juarez.

Zona IV (Sur): Exhibe una condicién de
competitividad Media-Alta. Existen depar-
tamentos como San justo o Rio Cuarto que
constituyen polos industriales y agricola-ga-
naderos muy importantes y en crecimiento,
0 Judrez Celman, con menor cantidad de
industrias, pero con produccién de alto va-
lor agregado. La condicion social es Media:
si bien Rio Cuarto cuenta con buen nivel de
servicios, la cobertura disminuye en el resto
de los departamentos que se incluyen en la
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zona. Es una region con un nivel medio de
condicién de vida (con la excepcion de Rio
Cuarto que en el ultimo periodo intercensal
presentd un aumento de NBI).

MEDIO NATURAL Y SITUACION
AMBIENTAL

En lo que respecta al medio natural, la pro-
vincia presenta tres regiones diferenciadas:
La Regioén Serrana y Periserrana; la Llanura
Oriental y Depresion de Miramar y la Llanura
Occidental y Depresion Salina.

La Region Serrana comprende las Sierras
Grande, Chica, Norte y Occidentales, que
son un importante recurso natural para la
provincia por contar con reservas hidricas, fo-
restales, mineras, paisajisticas y culturales. La
llanura Oriental y Depresién de Miramar pre-
senta diferentes ambientes que varian desde
pampas loésicas altas hasta depresiones flu-
vio-lacustres, como el Mar de Ansenuza y su
sistema de bafados. La llanura Occidental y
Depresion Salina es una planicie ondulada,
encontrandose su drea mas deprimida cu-
bierta por las Salinas Grandes.

Coérdoba posee un riesgo sismico moderado,
principalmente en las lineas de falla de las sie-
rras que sufren microsismos frecuentemente,
pero los eventos histéricos de consideracion
varfan de grado lIl a IV (Mercali modificada),
pudiendo llegar a episodios intensos (de gra-
do VIII). Se debe mencionar también el riesgo
radiactivo, si bien algunos especialistas con-
sideran que la probabilidad de un accidente
nuclear en la Central de Embalse es minima
debido al tipo de reactor (CANDU).

Desde el angulo de los riesgos ambientales
por causas naturales y antropicas se identifi-
can problemas de erosién de distinto origen.
La provincia cuenta con casi las dos terceras
partes del suelo de tipo loéssico con compo-
nentes franco-limosos, un tipo de suelo muy
apto para la agricultura, pero también muy
fragil si no se lo maneja adecuadamente.

Si bien no existen grandes zonas comprometi-
das por posibles inundaciones —porque se han
realizado grandes obras, particularmente en
el sur, para evitar que esto suceda—, persisten
aun dos sectores con un alto riesgo de inunda-
cién: el departamento Roque Séenz Pefa (al-
rededor de Laboulaye) y Miramar, ubicada en
la zona de terraza de la Laguna Mar Chiquita.
Los mayores riesgos de incendios forestales y
de monte se producen en las areas de las Sie-
rras Chicas y Sierras Grandes.

Otros riesgos por actividades antropicas son:
los desmontes y la tala indiscriminada de
bosques para ampliar la frontera agricola; el
uso indebido de agroquimicos; la caza furtiva
de especies endémicas o criticas en su estado
poblacional; la depredacion de plantas me-
dicinales y arométicas; la contaminacion de
cursos de agua por efluentes sin tratamien-
tos, y de suelos por residuos urbanos.

Un comentario especial merece la Gran Cor-
doba que se ve afectada por diversos proble-
mas en general comunes a todos los grandes
asentamientos urbanos. Sus particularidades
geomorfolégicas y topograficas complican
ciertas situaciones de origen climético, es-
pecialmente cuando se producen grandes
precipitaciones en el area central o la llama-
da “inversion” atmosférica. Una inadecuada
planificacién del desarrollo de la ciudad ha
llevado a un crecimiento descontrolado de
la urbanizacion, principalmente periférica,
que ha afectado drésticamente la permeabi-
lidad y escurrimiento de los suelos por la
destruccion de la vegetacién. Por otra parte,
la contaminacion del aire de la ciudad reco-
noce, como una de sus principales fuentes,
la circulacion vehicular que se ve potenciada
por el insuficiente ancho de calles en la zona
céntrica, y la escasez de avenidas.

SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

Considerando las cuestiones sociales, eco-
ndmicas, ambientales y el soporte de infra-
estructura y equipamiento, puede hacerse la
siguiente caracterizacion sintética del terri-
torio provincial:

La zona Noroeste presenta las condiciones
socio-productivas de mas bajo nivel de la
provincia. Un medio natural con alta o media
probabilidad de amenaza ambiental (erosion
e incendios forestales); la mayor proporcion
de poblacion con dificultad para acceder
a servicios de salud, educaciéon y redes de
agua potable, y condiciones habitacionales
deficitarias o tenencias irregulares de la pro-
piedad. Asimismo, el drea cuenta con escasa
conectividad en sentido oeste, hecho que, a
pesar de su cercanfa, dificulta la salida de sus
productos hacia los mercados chilenos y/o
del Pacifico.

La zona Central manifiesta la mayor diver-
sificacién econdmica; la situacion social es
media-alta y posee un soporte fisico natural
apto para la produccion agropecuaria. El drea
contiene la aglomeracion asociada a la ciudad
capital; concentra el consumo provincial, sien-
do a su vez nodo de distribucién, y cuenta con
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una alta dotacion de infraestructura y equipa-
mientos, asi como de servicios sociales, guber-
namentales, financieros y comerciales.

La zona Este presenta aptitud natural para la
agricultura, su actividad econdmica registra
un nivel alto y la condicion social es media.
Se encuentra atravesada por importantes
ejes de transporte que forman parte del co-
rredor biocednico central, con algunos tra-

mos fundamentales con la capacidad satu-
rada (por ej.: Cérdoba-Rosario). No registra
situaciones deficitarias en materia de servi-
cios urbanos y vivienda, aunque en el norte
de la zona se registran carencias en materia
de equipamiento para la salud.

La zona Sur registra condiciones econdmicas
y sociales cercanas al promedio provincial,
aunque con una distribucién no homogénea

a su interior. El noreste de la zona cuenta
con un medio natural apto para la agricul-
tura, pero las condiciones desmejoran hacia
el sur-oeste, area esta ultima que ademas
registra carencias en materia de acceso a los
servicios de salud. Por otra parte, debe des-
tacarse en el sur-este (departamento Roque
Saenz Pefa) un area con serios problemas de
drenaje que involucra a las provincias vecinas
de Santa Fe y Buenos Aires.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

En coherencia con el tipo de analisis realizado,
el Plan Estratégico Territorial debe asentarse
en la consideracion de las tres dimensiones
que caracterizan el territorio: el componente
social, medioambiental y el econdémico. Esta
vision intersectorial y, al mismo tiempo, regio-
nalizada, amparada en las estrategias genera-
les consensuadas entre los equipos de trabajo
provinciales y nacionales, permite identificar
las politicas especificas e integrales para cada
area problema de la provincia.

El Norte y Noroeste Cordobés, que segun
muestran los datos estadisticos, presenta los
mayores problemas sociales, econdmicos y
de acceso a la infraestructura, sera objeto de
acciones y obras dirigidas preferentemente
a desarrollar y potenciar las actividades tu-
risticas. Se identifican, en este marco, tres
areas que requieren una mayor densidad de
inversion: una en el entorno de la laguna de
Mar Chiquita, otra en el corredor Cruz del
Eje-Dean Funes-Villa Tulumba y el corredor
Traslasierra.

También se incluye un érea de desarrollo
productivo bajo control, dada la presion que
ejerce el avance agropecuario, al oeste de la
Laguna de Mar Chiquita, y varias reservas
naturales y areas protegidas. Como parte de
la politica de fuerte impulso al noroeste pro-
vincial se proponen acciones de potenciacion
y desarrollo de algunos centros, como los ya
mencionados del corredor Dean Funes y Villa
Dolores, asi como el desarrollo de los ejes de
conexion con las regiones de Cuyo, NEA y
NOA (RP 28y 32, y RN 60), lo cual contribui-
ra a fortalecer la multipolaridad del sistema
urbano provincial.

En la zona Central se proponen acciones que
tienen que ver con la cualificacién de la zona

metropolitana de Gran Cérdoba y la poten-
ciacién de Rio Tercero y Jesus Maria como
areas urbanas alternativas. Las acciones
deberan estar dirigidas a mejorar las condi-
ciones de equidad y competitividad del &rea
de mayor densidad demografica y diversifi-
cacién industrial de la provincia. Ademas, se
propone potenciar con mayores inversiones
el corredor turistico Sierra Chica y el 4rea de
produccion central.

En el caso de la zona Oriental se sugieren
acciones y emprendimientos que potencien
las actividades agropecuarias y su encade-
namiento con actividades manufactureras
tendientes a la diversificacion productiva
(por ej.: la produccién de bio-combustibles).
Respecto del sistema de centros urbanos se
promueve la potenciacién de Marcos Juarez
localizado en el eje de conexion Cérdoba-
Rosario.

Finalmente en el Sur, se impulsa la actividad
productiva con acciones de desarrollo en el
sector suroeste, y potenciacion en el sector
noreste. Se propone la potenciacién del eje
de la Ruta 7, y el desarrollo de General Lava-
lle y potenciacion de Laboulaye.

Las acciones y proyectos que se consideran
fundamentales para el logro de estos objeti-
v0s, se agrupan bajo las categorias de estruc-
turales y no estructurales, correspondiendo
respectivamente a aquellos que son dirigidos
a la obra fisica y a politicas centradas en as-
pectos de la gestion y/o financiamiento de
actividades.

Respecto de los proyectos no estructurales
se impulsa: sostener el superavit fiscal, acti-
vidades que promuevan clusters y encadena-
mientos productivos, fomento de las expor-

taciones, innovacién cientffico-tecnolégica,
creacion de una Secretaria de Planificacién
para el Desarrollo Integral y medidas de tipo
impositivo que favorezcan las actividades in-
dustriales y turisticas, entre otros.

Respecto de los proyectos estructurales pue-
den agruparse en cuatro grandes sectores:
energéticos, hidricos, viales y ferroviarios.

¢ En materia energética se han previs-
to los Planes |y II. El primero se refiere a
la ampliacién del Sistema Interconectado
Provincial de Energfa Eléctrica y el sequndo
a la Ampliacion de la Red de Gas a través
de 8 Sistemas de Gasificacion, cubriendo
con el servicio a numerosas localidades.

e En materia hidrica, el Plan Hidrico |
contempla la creacién de embalses para
ampliar la distribuciéon de agua para rie-
go, generar energia y proveer agua po-
table, ademas de otros usos con fines
econoémicos y recreativos. El Plan Hidrico
II, se refiere a la ejecucién de proyectos de
acueductos.

¢ En materia vial, se proponen los Planes
Viales | y I, uno tendiente a mejorar la
accesibilidad entre los centros urbanos y
los de produccion, y otro tendiente a me-
jorar la calidad de los caminos rurales y
secundarios.

¢ En materia ferroviaria, se prevé el me-
joramiento de la conectividad interna y re-
gional con servicios de carga y pasajeros,
en el marco del Plan Nacional Ferroviario.
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ESCALA MONTO
PROGRAMA / PROYECTO DEmMPACTO  ESTADO PLAZO ﬁﬂﬂ?ﬁg HN:;‘cmfm
1 Ampliacion del Interconectado Prov.de Energia Eléctrica’ Local / Regional ~ Ampliacién Medio / Largo S/D A definir
2 Ampliacién del Interconectado Provincial de Energia Eléctrica? Local / Regional ~ Ampliacién Medio / Largo S/D A definir
3 Ampliacion del Interconectado Provincial de Energia Eléctrica® Local / Regional ~ Ampliacion Medio / Largo S/D A definir
4 Ampliacion de la Red de Gas: Sistema Cuenca Lechera (RN 19,RP 17,10y 1) Local / Regional ~ Ampliacién Corto 29,5 A definir
5 Ampliacion de la distribucion de Gas: Sistema Sierra Chica Local / Regional ~ Ampliacién Corto 22 A definir
6 Ampliacion de la distribucién de Gas: Sistema Traslasierra Local / Regional ~ Ampliacion Corto 23 A definir
7 Ampliacién de la distrib. de Gas: Sistema Sureste (por Corredores:RN 7y 8,y RP 4) Local / Regional ~ Ampliacién Corto 60 A definir
8 Ampliacion de la distrib. de Gas: Sistema Sur (RN 7 y Localidades del sur) Local / Regional ~ Ampliacién Corto 30 A definir
9 Dique de Soto para abastecimiento de agua para riego, atenuacion de crecidas, y otros Local Nuevo Medio 132 Prosap.
10 Dique de Anizacate para gen.de energia Hidroeléc.y abastecim. de agua potable Local Nuevo Medio / Largo 150 A definir
11 Acueducto Traslasierra (Captacion, Planta potabilizadora y Sistema de Bombeo) Local Nuevo Corto 30 A definir
12 Azud Cuesta Blanca - Dique Las Jarillas (Conduccién en Tunel para trasvase de caudal de Local Nuevo Medio S/D A definir

Rio San Antonio a Las Jarillas)
13 Acueducto Sur,desde la Presa "El Chanar" Local Prefactibilidad ~ Medio S/D A definir

14 Dique de Regulacién: Cuenca de Las Pefias sur, control de carcavas, trabajos de Local / Regional  Factibilidad Medio 20 A definir
sistematizacion de drenaje en campos y limpieza de canalizaciones existentes.

15 Sistema de Presas de La Amarga, presas para regulacion de crecidas en Lagunas del Rio V. Local / Regional  Factibilidad Medio S/D A definir
Sistema de Red Cloacal Sierra Chica, con Planta de Tratamiento secundario Local / Regional  Factibilidad Corto S/D A definir
Sistema de Red Cloacal Punilla Sur, con Planta de Tratamiento terciario Local / Regional  Factibilidad Corto S/D A definir
Sistema de Red Cloacal Traslasierra, con Planta de Tratamiento terciario Local / Regional ~ Nuevo Corto 42,7 A definir

16 Reconstuccion del Ramal Ferroviario Rio | - Sebastian Servicio Ferroviario Nacional - NCAS.A.  Local / Regional ~ Ampliacion Medio 70 Nacién / Privado

17 Rehabilitacion Talleres e Industrias ferroviarias Materfer y Fabrica Rio Tercero Local / Regional ~ Ampliacion Medio S/D Nacion

18 Autopistas Norte Cordobés (RN 9Y 60) Local / Regional ~ Propuesta Medio / Largo S/D A definir

19 Autovia "Cérdoba - San Francisco" (RN 19) Local / Regional ~ Propuesta Medio / Largo 400 A definir

20 Pavimentacion RP 28, camino de montafia a modificar, puentes y tneles, tramo:Tanti - Local / Regional  Factibilidad Medio / Largo 288 A definir

limite con La Rioja (importante corredor de enlace interjurisdiccional E-O)
21 Pavimentacion RP 32, tramo: Las Arrias - Limite con Santiago del Estero Local / Regional ~ Nuevo Corto 88 A definir

22 Pavimentacion RP 10, tramo: Las Acequias - General Levalle Local / Regional ~ Nuevo Corto 88 A definir

1. Cérdoba / Gran Cérdoba, 2.Villa Carlos Paz,Villa Allende, Mendiolaza.
2. San Francisco - Arroyito, Villa Maria - San Francisco, Tancacha - General Deheza, Villa Maria - Leones.
3. Isla Verde - Laboulaye, Rio IV - G. Levalle, Laboulaye, Jovita - Huinca Renancé.
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PROVINCIA DE SANTA FE

s

La provincia de Santa Fe forma parte de la Reqion Centro del pais y tiene una ubicacion estratéqgica respecto
de los paises limitrofes. Con una superficie de 133.007 Km? y una poblacion de poco mas de tres millones de
habitantes que corresponden, respectivamente, al 3,5% y 8,2% del total nacional. Detenta una densidad de

22,6 hab/Km?, notablemente superior al promedio nacional — 13 hab/Km?—

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

La provincia presenta un perfil marcadamen-
te urbano, ya que alrededor del 90% de su
poblacién se concentra en nucleos de esas
caracteristicas. Existen mas de 300 localida-
des menores a 10.000 habitantes, 5 ciudades
con mas de 50.000 y dos ciudades altamen-
te pobladas: Santa Fe —capital provincial con
368.668 habitantes y que concentra la acti-
vidad administrativa de gobierno-, y Rosario
—ciudad con alto nivel de industrializacién y
cabecera norte del eje fluvial mas desarrolla-
do del pafs, que concentra 908.163 habitan-
tes (ambos, registros del Censo 2001). Segun
datos del IPEC, la poblacion del Gran Santa
Fe alcanza 456.558 habitantes y la del Gran
Rosario asciende a 1.164.166 habitantes.

Desde el punto de vista espacial, la poblacién
se encuentra desigualmente distribuida, he-
cho que reflejan claramente las densidades
de las regiones norte, centro y sur con 4,3
hab/Km?, 20,3 hab/Km? y 62,2 hab/Km?, res-
pectivamente.

Durante el Ultimo periodo intercensal
(1991/2001), la poblacién provincial crecid
un 7,2% por debajo del promedio nacional,
que se situa en un 10,1%. Sin embargo, el
andlisis de la dindmica poblacional refleja
asimetrias similares a las mencionadas en su
distribucion territorial. Existe un gran nimero
de aglomeraciones, fundamentalmente me-
nores a 2.000 habitantes, que en la Ultima
década han decrecido o se mantienen his-
toricamente estables, constituyendo centros
expulsores de poblacion. Por el contrario, las

principales ciudades provinciales, en las que
es mas diversificada la oferta de empleo, se
comportan como centros receptores de po-
blacién, no solo de la propia provincia sino
del resto del pafs y de los paises limitrofes.

Cabe considerar que como producto de este
fenomeno en las areas metropolitanas del
Gran Rosario y Gran Santa Fe, asi como en
otras ciudades importantes, se observan in-
dices de pobreza e indigencia que, aunque
han decrecido en los dltimos afos, se man-
tienen aun elevados. Esto se debe a que la
oferta de trabajo ha podido absorber solo a
una parte de la demanda que supone la cita-
da dindmica de desplazamiento poblacional.

En lo que respecta a su medio natural, el te-
rritorio provincial es llano con alturas que van
desde los 10 a los 125 metros sobre el nivel del
mar. En sus 720 kilémetros de longitud norte-
sur se manifiesta una variedad de climas entre
templados y subtropicales, con ambientes de
planicie chaquefia al norte y pampeana al sur.
Es de destacar también, la existencia de exce-
lentes acuiferos subterraneos, en especial en
el este y en el centro sur.

Esta variedad tiene un correlato en el tipo de
produccion que se desarrolla en cada regién:
en términos generales, se puede afirmar que
a medida que se avanza en el espacio pro-
vincial de norte a sur disminuye la superficie
dedicada a la ganaderia y el tamafo prome-
dio de los establecimientos, mientras que se
produce un aumento en los rendimientos
agricolas de los principales cultivos.

En los suelos de la region norte y noroeste

predominan las pasturas naturales e implan-
tadas que son utilizadas como forrajeras
basicas para el desarrollo de la ganaderia ex-
tensiva. En la region del noreste, adosada al
ambiente islefio del rio Parand, se destacan
los suelos aptos para los cultivos de algoddn,
cafa de azucar y arroz. En los suelos areno-
sos de la regién este y sureste, las activida-
des dominantes son la horticola, citricola y

Existe un gran niimero de
aglomeraciones, que en la
tltima década han decrecido
0 se mantienen histdricamente
estables, constituyendo centros

expulsores de poblacién.

forestal, destacandose en el ambiente islefio,
con presencia de suelos muy arenosos e hi-
dromorficos, la practica en periodos de estio
de una eficiente ganaderia extensiva con
aprovechamiento de forrajes naturales. Por
dltimo, en la region centro-sur predominan
los suelos con elevados niveles de fertilidad
y productividad, aptitud 6ptima para el desa-
rrollo de una agricultura con excelentes ren-
dimientos y, en muchos lugares, combinada
con una actividad lactea muy eficiente.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La provincia de Santa Fe forma parte de la re-
gién agricola-ganadera e industrial mas im-
portante de la Argentina. Presenta una loca-
lizacién estratégica dentro de la denominada
Region Centro y del MERCOSUR, exhibiendo
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una economia diversificada, compleja y alta-
mente exportadora.

El Producto Bruto Provincial representa entre
un 7% y un 8% del PBI nacional, mientras
que su producto per céapita es, mas alla de
pequenas diferencias, cercano al nacional. El
sector industrial junto al de la construccion
aportan casi el 20% del Producto Bruto In-
terno provincial la actividad agricola-ganade-
ra contribuye con el 15% y el sector terciario
o de servicios con el 65% restante.

Santa Fe representa alrededor del 20% del
area sembrada del pais. La provincia es la pri-
mera productora de granos oleaginosos, leche
y fabricacion de maquinarias agricolas, la se-
gunda de carne vacuna y porcina, miel, mue-
bles de madera y automaviles, y la tercera en
la produccion de cereales. En cuanto a estos
Ultimos, los mejores rendimientos se obtienen
en el sur donde, debido a las condiciones fa-
vorables, se cultiva el 70% de los productos
agricolas, siendo los principales cultivos: soja,
trigo, maiz, sorgo, girasol, arroz y algodén. En
el caso de la soja, los rindes promedios por
hectdrea son superiores a los alcanzados por
Estados Unidos, Brasil, China e India.

Santa Fe representa alrededor
del 20% del drea sembrada
del pais. La provincia es la
primera productora de granos
oleaginosos, leche y fabricacion
de maquinarias agricolas,

la segunda de carne vacuna

y porcina, miel, muebles

de madera y automdviles,

y la tercera en la produccion
de cereales.

La ganaderia se basa fundamentalmente en
la cria de ganado vacuno en forma extensiva
en el norte e intensiva en el centro a través
del engorde o invernada, representando el
stock ganadero provincial mas del 12% del
total nacional. Asimismo, la cuenca lechera
santafesina representa alrededor del 30%
del total nacional, constituyendo la region
productora mas importante de América Lati-
nay el drea de asentamiento de las principa-
les industrias procesadoras de lacteos.

En la provincia se localizan alrededor de
12.000 establecimientos industriales. El nticleo
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fabril principal se encuentra instalado en el sur,
teniendo como gran centro econémico pro-
ductivo a la ciudad de Rosario y toda la zona
aledana. Sobre los puertos del rio Parana se
concentran las grandes plantas procesadoras
de oleaginosas. También cuenta con destile-
rias, petroquimicas, papeleras, frigorificos, in-
dustrias livianas, metalmecanicas, madereras,
textiles y plasticas. Se estima que la diversifica-
cion de la produccion industrial en esta gran
area se ird incrementando significativamente
en la medida en que continten las relaciones
comerciales con el Mercosur.

En el norte -fundamentalmente en Recon-
quista y Avellaneda- existen numerosos esta-
blecimientos dedicados a la transformacion
de materias primas agricolas, donde se pro-
cesan aceites, carnes, algodon y azdcar.

En la capital provincial se localizan industrias
alimenticias y metalmecanicas; mientras que
la ciudad de Rafaela, ubicada al centro-oes-
te, constituye un polo importante de desa-
rrollo especializado en lacteos, autopartes y
metalmecanicas.

Respecto a la produccién de maquinaria
agricola, la provincia representa el 50% del
total nacional, fabricdndose tractores, co-
sechadoras, sembradoras y pulverizadoras,
entre otras.

La provincia exhibe una economia con un
alto grado de insercién internacional, siendo
la segunda exportadora del pais y liderando
el ranking nacional en aceites vegetales, ha-
rinas proteicas y productos lacteos y carni-
cos. Gran parte de la produccién de granos
y aceites del pais se canaliza hacia el exterior
a través de puertos santafesinos. En cuanto
a exportacion de manufacturas de origen in-
dustrial, se distinguen las correspondientes a
material de transporte, maquinas y aparatos,
metales comunes y sus manufacturas y pro-
ductos quimicos y petroquimicos.

Si bien los anteriores indicadores sintetizan la
dindmica econémica de la provincia, su territo-
rio reconoce importantes desequilibrios en lo
que respecta a su nivel de desarrollo. Tal como
se ha mencionado anteriormente y dada la di-
versidad de la extensa geografia provincial, co-
existen en la misma diversas regiones produc-
tivas con su consecuente variedad en términos
de indicadores sociales. Tales regiones son:

* Region Norte

Abarca siete departamentos con una su-
perficie correspondiente al 60,3% del total
provincial. Se caracteriza por la presencia,

entre otros factores, de tierras poco férti-
les para la produccién de granos con una
actividad predominantemente ganadera
extensiva, con escaso desarrollo industrial,
déficit de vias de comunicacion e infra-
estructura, importantes superficies con
riesgo hidrico y centros urbanos con poca
poblacién y muy distantes entre si.

En términos generales, las redes existentes
de infraestructura interurbana son insufi-
cientes para garantizar niveles razonables
de conectividad. Los bajos niveles de in-
version en infraestructura realizados en el
pasado dificultan en la actualidad la for-
macién, en el norte santafesino, de mer-
cados regionales de provision de bienes y
servicios, asi como la constitucion de un
sistema urbano mas equilibrado.

Distintos indicadores de naturaleza social
muestran a esta regién como la mas des-
favorecida, mientras que a nivel provincial,
la poblacion con necesidades bésicas insa-
tisfechas (NBI) representa el 14,8% de la
poblacion total, en esta extensa region,
dicho indicador exhibe un valor considera-
blemente superior (25,4%).

* Region Central

Abarca cinco departamentos, los que re-
presentan el 19% de la superficie de la
provincia. Es relativamente rica en recursos
naturales y con diversificacién productiva.
Dado, entre otros, los centros urbanos de
importancia que contiene, su densidad de
poblacion, y la dotacién de infraestructura
que posee puede considerarsela como de
tipo transicional. En lo que respecta a las
condiciones sociales, presenta un indica-
dor de necesidades basicas insatisfechas
(NBI) del 12,3%, levemente por debajo de
la media provincial que alcanza el 14,8%.

* Region Sur

Esta conformada por siete departamentos
y exhibe tierras enclavadas en plena Pampa
Humeda con producciones vinculadas es-
trechamente al comercio internacional. Su
centro es el area metropolitana “Gran
Rosario”, polo de una importante re-
gion industrial que concentra una gran
oferta de infraestructura y servicios.
Cabe considerar que la dindmica de creci-
miento de la economia del pais, asociada a
la importancia del puerto de Rosario a nivel
nacional, ejercen una presion sobre el me-
dio construido local que se traduce en una
fuerte demanda de infraestructuras.
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Se identifican fundamentalmente dos pro-
blemas que afectan a més de una region,
ambos asociados a la gestién hidrica.

Por un lado, superan el 40% las localidades
provinciales que presentan diferentes grados

de riesgo hidrico: inundaciones de origen
pluvial y fluvial. En las dltimas décadas se
han presentado anegamientos de distintas
caracteristicas y magnitudes. Se trata de una
problematica que difiere sustancialmente se-
gun las regiones y cuencas provinciales, en
la que muchas veces se encuentran involu-
cradas otras provincias, lo que hace que la

definicion de problemas y soluciones tenga
variados enfoques y alcances.

Por otro lado, gran parte de la provincia,
especialmente en su franja oeste, presenta
problemas en lo referente a los caudales y
estandares de calidad del agua para consu-
mo humano.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

En primer lugar, es pertinente aclarar que
tanto los objetivos que en adelante se expre-
san como el listado de obras que se propone,
no tienen en ningUn caso caracter excluyen-
te respecto de otras iniciativas. Este criterio
responde al reconocimiento de que la propia
dindmica de la gestion de gobierno puede
priorizar e incorporar constantemente nue-
vas acciones estratégicas.

Tal como se puntualizé en la sintesis del mo-
delo territorial actual, la provincia de Santa
Fe presenta, a pesar de su nivel de desarro-
llo, desequilibrios regionales de naturaleza
social, productiva, de infraestructura, etc.
En consecuencia y sintéticamente, la estra-
tegia territorial propuesta a nivel provincial
consiste en: desarrollar el Norte, potenciar el
Centro y cualificar el Sur.

Para corregir los desequilibrios mencionados
y lograr los objetivos planteados por el Plan
Estratégico Territorial (PET) y avalados por
las autoridades provinciales, se proponen un
conjunto de acciones elaboradas en base a
una concepcion integradora, sustentable y
estructurante del territorio, entre las cuales
cabe mencionar:

¢ Desarrollar la infraestructura basica

vinculada a la producciéon

Promoviendo los corredores biocéanicos
en el Norte, Centro y Sur, mejorando la
navegabilidad del Rio Parand mediante
la profundizacion de la Hidrovia Parana-

Paraguay y el mejoramiento de la infraes-
tructura portuaria y ferroviaria; constru-
yendo nuevos puentes, accesos a puertos
y aeropuertos, autovias, autopistas, ga-
soductos y usinas eléctricas.

¢ Promover herramientas de
planificacién estratégica

Potenciando el pleno funcionamiento de
los organismos existentes y herramientas
de nueva creacion, destacandose entre los
mas salientes: Crecenea; Codesul; laRegion
Centro (Santa Fe, Cordoba y Entre Rios); la
Region Metropolitana Centro- Litoral; la in-
fraestructura de datos espaciales de Santa
Fe (IDESF) y el Plan Estratégico Territorial.
Todos estos instrumentos en conjunto se
convierten en un marco de gestién para
la elaboracion de politicas destinadas a la
mejora de los procesos de toma de decisio-
nes, tanto publicas como privadas.

* Promover proyectos estructurales y
no estructurales tendientes a corregir
los desequilibrios territoriales y
mejorar la calidad de vida

Comunicar transversalmente la provincia,
especialmente la region Norte, mediante
la construccién y reparacion de corredores
provinciales con el objeto de brindar mayor
accesibilidad a los servicios basicos.

Diversificar las actuales opciones turisticas,
para lo cual se proponen: el fortalecimiento
y promocion del corredor de la costa, pro-

piciando acciones de cooperacién con loca-
lidades vecinas de Entre Rios; la regulacion
hidrica de la laguna Melincué; la instalacion
de un casino en esa localidad y en las ciuda-
des de Rosario y Santa Fe; y el Programa de
asociacion intermunicipal de desarrollo tu-
ristico entre Rosario y Victoria (Entre Rios).

La estrategia territorial
propuesta a nivel provincial
consiste en: desarrollar el
Norte, potenciar el Centro

y cualificar el Sur.

Disminuir la probabilidad de ocurrencia de
riesgos de origen antrépico mediante la eje-
cucion de medidas estructurales y no estruc-
turales que permitan reducir la vulnerabilidad,
promoviendo organismos territoriales para el
manejo de las cuencas hidricas que posibili-
ten consensuar las necesidades, requerimien-
tos e inquietudes con la participacion privada
y del Estado en sus distintos niveles.

Fortalecer la infraestructura y el equipamien-
to social, particularmente en la region Norte
de la provincia: dotacion de escuelas; centros
de atencién primaria de la salud; hospitales;
soluciones habitacionales; acueductos; gas
natural, entre otros.
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Puentes con requerimientos

i Puertos con requerimientos
= Traza de la red vial nacional existente
—

Rutas nacionales existentes con
requerimientos de inversion

Rutas provinciales con

requerimientos de inversion

Traza de la red ferroviaria con

requerimientos de inversion

Acueducto proyectado
[ Hidrovia

Ramal de distribucion de gas requerido

D Estacion transformadora

ESCALA MONTO
PROGRAMA / PROYECTO DEmpACTo  ESTADO  PLAZO ESTINADO ANClRMiENTD
1 Autovias RN 19 Regional En estudio Medio 155 Provincia / BIRF
2 Autovias RN 178 Regional En ejecucion  Medio S/D Nacién / Provincia
3 Autovias RN 33 Regional En estudio Medio S/D Nacién / Provincia
4 Finalizacion Autopista Rosario - Cérdoba Regional En ejecucion  Medio 1085 Nacion
5 Autovia RN 34 Rosario - Sunchales Regional En estudio Medio S/D Nacién / Privado
6 Plan Circunvalar Regional En estudio Medio S/D Nacién
7 Profundizacién Hidrovia Regional En ejecucion Largo S/D Nacién
8 Reconversion Puerto Santa Fe Regional En estudio Medio S/D Provincia / Fonplata
9 Conexion Ferro urbanistica Reconquista- Goya Regional En estudio Medio S/D Nacién
10 "Tren alta velocidad" Bs As - Rosario y Cérdoba Regional En estudio Medio 3100 Nacion
11 Corredor RN 98 Regional En estudio Medio S/D Nacion
12 Corredor RN 95 Regional En estudio S/D S/D Nacién
13 Puente Santo Tomé - Santa Fe Regional En estudio Medio 186 Nacion
14 Conexidn Ferro vial Parand -Santa Fe Regional En estudio Medio S/D Nacion
15 Desarrollo de gasoductos Regién Centro Regional S/D Medio S/D Nacién / Provincia
16 Acueductos:Centro, Norte, Sur Regional S/D Corto 930 Nacién / Provincia
17 Construccion de usina eléctrica en Timbues Regional S/D Medio 1466 Nacién
Ampliacién de equipamiento e infraestructura de salud Regional S/D Medio S/D Provincia
Ampliacién de equipamiento e infraestructura educativa' Regional S/D Medio S/D Nacién / Provincia
Plan Federal de viviendas I y I12 Regional S/D Medio S/D Nacién / Provincia
18 Construccion de corredores transversales provinciales? Regional S/D Corto S/D Provincia
Creacion de parques Laguna la Verde, Las Vizcacheras y Parque Nacional "Islas del Parana" Regional S/D Corto S/D Provincia
Bajos Submeridionales Fortalecimiento de los comités de cuenca. Regulacion Laguna La Piccasa y Regional S/D Corto S/D Nacion / Provincia
Melincué
Sistema Rio Salado, Saladillo y Luduefia Regional S/D Corto S/D Nacién / Provincia
Construccién de Casinos en Melincué, Rosario y Santa Fe Regional S/D Corto S/D Provincia / Privado

1. (Plan "700 escuelas"). Programa "Yo si puedo" de alfabetizacion para los departamentos del norte Programa "Pera" Electrificacion de escuelas rurales.
2. Construccion de vivienda en lotes propios, Plan de auto construccion, Plan de mejoramiento de barrios en grandes ciudades.
3. N°30-3-20-40-31-32-32 S-23 S.
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La provincia de Entre Rios tiene una superficie de 78.781 Km?, una poblacion de 1.158.147 habitantes
(84,7% urbana y 15,7% rural) y un crecimiento poblacional del orden del 13,5%, en el tltimo periodo
intercensal. El proceso de integracion regional al que asistimos transforma la histdrica insularidad del territorio
provincial en un potencial para su desarrollo, dado su emplazamiento en el centro de un vigoroso sistema

de flujos comerciales a nivel nacional e internacional

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA
DEL TERRITORIO

El proceso de poblamiento del territorio es
anterior al dominio espafiol. Las comunida-
des indigenas fueron desplazadas por co-
rrientes inmigratorias que arribaron desde
Santa Fe, Misiones y Buenos Aires. A finales
del siglo XIX y principios del XX desembarca-
ron en la provincia colonos alemanes, suizos,
espafoles, judios, italianos, sirios y libaneses
atraidos por las grandes extensiones de tie-
rra fértil y el clima templado propicio para
la agricultura. Esta combinacién de aportes
conformé la base poblacional de la provincia,
cuyo crecimiento se mantuvo hasta media-
dos de la década del ‘40, cuando comenzd
la migracién hacia centros urbanos indus-
trializados —especialmente Rosario y Buenos
Aires— en busca de mejores oportunidades,
convirtiéndose en expulsora de poblacién.
Esta dindmica se modificé recién hacia la dé-
cada del "80, cuando la provincia comenzd
a integrarse gracias a la construccion de in-
fraestructuras que la conectaron con el resto
del pais, iniciando un proceso de migracién
interna de las areas rurales a las localidades
de mayor jerarquia en las costas de los rios
Parand y Uruguay (que concentran el 85%
de la poblacién).

Otro factor determinante lo constituyd el
modelo agroexportador nacional, que deter-
mind el emplazamiento de la infraestructura
provincial -vial, ferroviaria, aérea— hacia el
puerto de Buenos Aires.

La extensa red troncal del ferrocarril que
atraviesa la provincia, si bien tuvo un rol

significativo a principios del siglo XX, hoy
se encuentra en condiciones deficitarias y es
utilizada exclusivamente como corredor de
cargas. Sin embargo, este sistema, de gran
potencial para la provincia, ha de convertirse
en factor determinante para el desarrollo.

En la actualidad existen en el territorio dos
configuraciones en torno de los cuales se
organiza el sistema de centros urbanos vy las
areas rurales. En primer lugar el eje norte-sur
dela RN 14, que vincula toda la Mesopotamia
con el puerto de Buenos Aires, articulando las
ciudades del sector este emplazadas sobre la
ribera del Rio Uruguay. Y en segundo lugar, el
eje este-oeste que componen las RN 12 que
contina enlaRP 39y laRN 18, que conectan
las ciudades puerto de Concordia y Concep-
cién del Uruguay con el potencial polo multi-
modal de la ciudad de Parand y desde alli a la
regién central del pafs.

Esta estructura se ha consolidado en los
Ultimos afos al calor del nuevo escenario
global y de integracion regional. Los ejes
mencionados generan una dinamica de flu-
jos de considerable significacién que recorre
la provincia estableciendo una red de mul-
tiples beneficios, vinculando los centros con
mayor desarrollo productivo y poblacional y
determinando, a su vez, la existencia de dis-
paridades hacia el interior de la provincia, in-
equidad que debe ser reparada con politicas
publicas activas.

El actual territorio provincial reconoce el si-
guiente sistema de subregiones y ciudades:
la margen del rio Uruguay, estructurado por
la espina dorsal del MERCOSUR (RN 14), con

“ciudades puerta” (por su condicion fron-
teriza) como Concordia, Gualeguaychd y
Colén; la regién central, delimitada por las
rutas transversales que van de este a oes-
te, donde se localiza el nodo metropolitano
multimodal que conforman las ciudades de
Parand y Santa Fe y un conjunto de ciudades

Los ejes de integracion
regional norte-sur y este-oeste
generan una dindmica de
mailtiples beneficios para los
centros locales, aunque es
indispensable una politica
puiblica activa para evitar
exclusiones y disparidades
hacia el interior del territorio

entrerriano.

intermedias ligadas a la actividad agricola y
ganadera, potenciales centros de servicios;
el eje complementario sobre la margen del
Rio Parand, que vincula a la provincia con
el noreste argentino y que, a partir de la
construccion del puente Rosario-Victoria, la
sitia en una situacion de privilegio con el
area productiva de mayor crecimiento eco-
ndmico nacional. Excluidas de esta vigorosa
dindmica regional, se observan las dos regio-
nes mas vulnerables del territorio provincial:
el Centro-Norte, compuesta por pequefas
ciudades con potencial para prestar servi-
cios rurales y articuladoras con la provincia
de Corrientes; y el Sur-Oeste, zona de islas
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Red arterial principal

Red colectora primaria

Red arterial primaria

Vias férreas

Hidrovia Rio Parand

Hidrovia Rio Uruguay

Acueductos

Cierre norte sistema eléctrico provincial

Centros de innovacién y servicios

Nueva estacion transformadora Parand

Puente ferrovial Parana - Santa Fe

Aeropuerto de carga de Parana

Gas:redes a construir

Puertos

1- Barcanzas: calado 10 pies
2- Intermedios:

Diamante: calado 26 pies

Concepcion del Uruguay: calado18 pies

3- Aguas profundas: calado 36 pies
Region a potenciar
1- Subarea Costa Parana

2- Subdrea Costa Uruguay

Microregion metropolitana Parana
Santa Fe

Region a desarrollar
1- Subarea norte

2- Subdrea delta
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y bafados del Delta del rio Parana, con cen-
tros cuya mayores posibilidades se asocian a
la actividad turfstica. Estas zonas —extensas
reservas naturales, con una biodiversidad
extraordinaria— se encuentran marginadas
de las tendencias de desarrollo y presentan
los peores indicadores socioeconémicos del
territorio provincial.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La economia provincial se centra fundamen-
talmente en la produccion agropecuaria y
en las actividades de origen agroindustrial.
Cabe destacar que el 98% de los productos
primarios y el 78% de los agroindustriales
son de origen alimentario.

Los cultivos agricolas caracteristicos son el
trigo, el maiz, el girasol, el sorgo, el arroz y
la soja, con un predominio notable de esta
ultima, que comporta mas de un 50% de la
superficie cultivada.

En el viltimo quinquenio

se han duplicado las
exportaciones de productos

de origen agropecuario e
industrial, con una proporcion,
en 2005, del orden del 54%

de productos primarios,

37% agroindustriales

y 9% industriales.

En el tltimo quinquenio se han duplicado las
exportaciones de productos de origen agro-
pecuario e industrial, con una proporcién, en
2005, del orden del 54% de productos prima-
rios, 37% agroindustriales y 9% industriales.

La organizacion de estas actividades esta ten-
diendo hacia la conformacién de cadenas de
valor agroalimentarias. Si observamos la evo-
lucién del valor agregado (considerado a pre-
cios constantes) de actividades como: la me-
talmecénica, productos quimicos y metalicos,
servicios al agro, alimento balanceado, se des-
taca su importante crecimiento acompafando
al de la agroindustria. Sin embargo no se ha
logrado, todavia, una plena complementacién
y articulacién entre sus actores que los lleve
a una dindmica de innovacion en productos
y servicios, estrategias de comercializacion y
organizacién empresaria, fundamentalmente
con la inclusion de PyMEs locales.
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Los establecimientos industriales se radi-
can, en su mayoria espontaneamente, en
los ejidos urbanos. Con el gran impulso de
este sector (las altas industriales pasaron de
un promedio de 53 industrias por afo en
el periodo 1994 - 2004 a 267 en 2005) se
acrecienta la posibilidad de generar conflic-
tos ambientales y sociales. Para lograr un
desarrollo urbano mas equilibrado se pro-
mueve con diferentes incentivos la creacion
de parques industriales. En la actualidad
existen 6 parques y 19 areas industriales que
cuentan con leyes especificas de promocion.
Los primeros se ubican en las localidades
mas importantes de la provincia: Parang,
Gualeguaycht, Concepcién del Uruguay y
Concordia, donde a su vez se concentra la
mayor diversificacion industrial y las plantas
que generan la mayor cantidad de empleo.
En las localidades intermedias se asientan
fundamentalmente las industrias ligadas a la
cadena agropecuaria.

El turismo ha tenido un sostenido crecimiento
llevando a la provincia del puesto 9 en materia
de “eleccion de destino turistico” en 2002 al
puesto 6 en 2004. Los rios que abrazan la pro-
vincia, su abundante caudal y la belleza de sus
paisajes costeros, representan un patrimonio
privilegiado y un recurso econémico de gran
potencial. Paralelamente, la gestién promovi-
da desde los estamentos nacional y provincial
ha producido un gran avance en términos de
inversién material y especializacién de recur-
sos humanos, ampliando la actividad a través
de las “microregiones turisticas” que se ex-
tienden hacia el interior de la provincia.

El emplazamiento de las actividades econo-
micas de la provincia y las nuevas formas
de organizacién de la produccion estan es-
trechamente asociadas a la distribucién es-
pacial y a los indicadores sociales de su po-
blacion. Los departamentos que concentran
mas poblacién son los de Parana, Concordia,
Gualeguaychu y Uruguay —en los que existe
mayor grado de diversificacion de la econo-
mia—y los de menor poblacion son Ibicuy y
Feliciano, al sur y norte respectivamente, de
precarias condiciones productivas y econo-
mias de subsistencia. Relacionar los datos de
crecimiento, densidad poblacional y NBI por
departamento, ilustra los desequilibrios del
territorio provincial: en el Centro Norte e islas
se conjugan zonas rurales despobladas o con
poblacién dispersa y ciudades cabeceras que
concentran la mayor parte de la poblacién
departamental, con una tasa de crecimiento
sostenido pero con altos indices de pobreza
(por ejemplo: Feliciano con 32,1% NBI; Cei-
bas con 51,2% NBI y Villa Paranacito con

42,7% NBI); en las costas del Parana y Uru-
guay la poblacion se distribuye en pequefas
localidades y juntas de gobierno, con meno-
res tasas promedio de NBI.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia presenta una gran variedad de
ambientes fisiograficos y una amplia biodi-
versidad que han permitido, histéricamente,
el desarrollo de diferentes actividades pro-
ductivas, conjugandose las caracteristicas
ambientales con las socioculturales de cada
region. El actual escenario regional presen-
ta amenazas y oportunidades para el medio
ambiente, que, a grandes rasgos, se sinteti-
zan en los siguientes:

e La situacion de los montes nativos de la
provincia se encuentra en estado critico. El
avance de la frontera agropecuaria —de-
bido, fundamentalmente, al monocultivo
de soja— da como resultado la erosion del
35% del suelo entrerriano.

e Casi el 40% de la superficie provincial
estd sujeta a un proceso de erosion hidrica
en diferentes grados, la situacion “aguas
abajo” de la provincia exige que la proble-
matica de las inundaciones sea considera-
da como cuestion prioritaria en un marco
global de ordenamiento territorial.

e La provincia se encuentra sobre el Acui-
fero Guarani y posee distintas cuencas
subterraneas, actualmente utilizadas para
la extraccién de aguas termales. Debido
a procesos productivos como el del arroz,
gue suponen un aumento notable del con-
sumo de este recurso, y de la creciente
demanda para riego, asi como de la con-
taminacion que produce el crecimiento de
los nucleos urbanos, resulta fundamental
encarar una gestién moderna de los recur-
sos hidricos que establezca lineamientos
integradores en sus aspectos fisico-cienti-
fico, social, economico y legal.

* Los rios Parana y Uruguay, si bien tienen
gran capacidad depuradora por su caudal,
son objeto de contaminacién debido a que
las grandes ciudades de la provincia no po-
seen plantas de tratamiento de sus efluen-
tes cloacales, arrojandolos en crudo a los
rios; asimismo, a los vertidos industriales
en arroyos o cafadas que, al no tener el
tratamiento adecuado, producen focos de
contaminacion significativos.
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MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La provincia de Entre Rios aspira a desarro-
llar su territorio en base a un actualizado di-
sefio de las infraestructuras y a la armoniza-
cion entre produccion y preservacion de sus
recursos naturales. Asimismo, se promueve
consolidar el proceso de integracién en la
Regién Centro, compartido con las provin-
cias de Santa Fe y Cérdoba, en la conviccién
de que la actual dindmica econdémica tiende
a generar territorios abiertos, flexibles y de
fronteras difusas, en los que se le asigna un
rol protagénico a las ciudades y microregio-
nes asociadas en sistemas solidarios. Sobre
esta base conceptual se disefian los siguien-
tes lineamientos estratégicos:

1. Desarrollo equitativo de regiones y mi-
croregiones, a fin de lograr el arraigo de los
entrerrianos a sus lugares de origen. Esto
supone promover el desarrollo local y mi-
croregional, consolidar el actual sistema de
ciudades y afianzar su interaccién con las
areas rurales.

2. Equilibrio territorial en base al desarrollo
de infraestructura y equipamiento social,
dotando al territorio de la infraestructura
y redes de servicios que se proyecten como
soporte del desarrollo. Implementar un
sistema integral multimodal de transporte
que garantice la conectividad microregio-
nal, provincial y nacional, potenciando las
vias de comunicacion con las que ya cuen-
ta el territorio. Optimizar el sistema de co-
municaciones telefénicas e informaticas y
proveer el equipamiento que garantice la
salud y educacion de toda la poblacion.

3. Sustentabilidad territorial y desarrollo de
valores culturales, lo cual implica preservar
los recursos naturales y el patrimonio cul-
tural provincial, y desplegar politicas acti-
vas de prevencién de riesgos ambientales
de cualquier origen.

El andlisis del Modelo Actual del territorio
permite identificar los siguientes grandes
agrupamientos, como base operativa para

definir las politicas publicas necesarias para
alcanzar el Modelo Deseado:

Regiones a desarrollar: Subarea Norte
y Subarea Delta

Se propone resolver las probleméticas estructu-
rales que generan su actual condicién de sub-
desarrollo, con el objeto de que la poblacion
pueda vivir dignamente en su lugar de origen.

e Subarea Norte: Requiere implementar
politicas integrales que promuevan la arti-
culacion entre localidades y su entorno ru-
ral, poniendo énfasis en la capacitacion de
la poblacion a fin de superar la resignacion
que la caracteriza. Para ello es necesario
en materia de infraestructuras y equipa-
miento social: consolidar la red de caminos
rurales, intransitables durante largos pe-
riodos del afio; proveer redes de telefonia
fija y movil, energia eléctrica, gas, agua y
cloacas y dotar a la regién de una adecua-
da oferta educativa y de servicios de salud,
ademas de brindar a los emprendedores
locales informacién sobre sistemas produc-
tivos innovadores.

* Subarea Delta: Si bien se observa una di-
namica de mayor diversificacién econémica
basada en el turismo y en la recuperacion
del Puerto de Ibicuy, es necesario superar el
histérico aislamiento de la poblacién isle-
fay la economfa de subsistencia que esta
geografia les impone, y al mismo tiempo,
proteger la biodiversidad caracteristica del
ecosistema del Delta del Parana. Los reque-
rimientos de infraestructura y equipamien-
to son similares a los de la Sub-area Norte.

Regiones a potenciar: Subarea Costa del
Parana y Subarea Costa del Uruguay

Se trata de potenciar sus ventajas compara-
tivas y competitivas en un marco de susten-
tabilidad ambiental y mejora de la calidad de
vida de sus habitantes. La dindmica econo-
mica que las caracteriza ha traido aparejados

conflictos de saturacion de transito en los co-
rredores de transporte, y problemas ambien-
tales debidos al crecimiento desordenado de
las ciudades y a incompatibilidades de uso
del suelo, sobre todo los periurbanos. Las
obras de infraestructura que se proponen
tienen por objeto optimizar las redes existen-
tes para garantizar su eficiencia en el marco
de una prospectiva sostenida de crecimiento
de la economia y mitigar los conflictos am-
bientales emergentes.

La organizacion de las
actividades productivas

estd tendiendo hacia la
conformacion de cadenas

de valor, fundamentalmente
agroalimentarias.

¢ Subarea Costa del Parana: Cuenta con
el més alto grado de capital construido en
la provincia, y con la mas alta dotacion de
equipamiento, destacandose en particular la
microregion metropolitana de la capital pro-
vincial, que a su vez, conforma un nodo de
relevancia regional con la ciudad de Santa
Fe. Desde el punto de vista de las infraes-
tructuras es necesaria la consolidacion de un
sistema de autovias compuesto por RN 12
y RN 18, asf como la optimizacién de la red
ferroviaria, ambos integrados a los corredo-
res bioceanicos.

¢ Subarea Costa del Uruguay: Tanto las
condiciones socioecondmicas como sus
amenazas y oportunidades son similares
a las descriptas para la Subérea Costa del
Parana. Por este motivo, se prevé la opti-
mizacion de las redes vial y ferroviaria para
potenciar el desarrollo equilibrado del te-
rritorio. Cabe consignar que se encuentran
en proceso de ejecucion parte de las inver-
siones necesarias en ambos casos.
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Puertos con requerimientos

T

# Puentes con requerimientos
-(-( Aeropuertos con requerimientos
—
—

Traza de la red vial nacional existente

Rutas nacionales existentes con
requerimientos de inversion

Rutas provinciales con
requerimientos de inversion

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversion

=====: Red eléctrica requerida

[ Hidrovia

Acueductos

MONTO
PROGRAMA / PROYECTO EochA ESTADO ESTIMADO FUENTE
DE IMPACTO millones de$) FINANCIAMIENTO
1 Sistema ferroviario multitrocha Regional En estudio Largo S/D  Adeterminar
2 Acceso ferroviario a los puertos: Puerto Diamante, Puerto Ibicuy, Local / Regional Perfil de programa Corto S/D Nacién/ Internacional / Provincia

Puerto de Concepcién del Uruguay

3 Infraestructura portuaria:aumento calado y articulacion con puertos Local / Regional Requiere factibilidad ~ Corto / Medio 555 S/D
barcaceros: La Paz, Concordia

4 Aeropuerto de cargas regional en Parana Regional Idea Medio S/D  Nacién/ Internacional / Provincia
5 Cierre norte del sistema eléctrico provincial Local Requiere factibilidad ~ Medio 28,5  Nacion/ Internacional / Provincia
6 Infraestructura vial: corredor centroeste’ Local Requiere factibilidad ~ Medio 240  Nacién / Internacional / Provincia
7 integracion este - oeste? Regional S/D S/D S/D Nacion/ Internacional / Provincia
8 Obras para conexion local® Local / Regional S/D S/D S/D  Nacién/ Internacional / Provincia
9 Sistema de autopistas regionales:RN 18,RN 12y RP 39 Regional Requiere factibilidad  Largo / Medio S/D Nacién/ Internacional / Provincia
hasta RN 14;RP 26, RP 6
10 Puente ferrovial Parana - Santa Fe S/D Idea Largo / Medio S/D  S/D
11 Acueductos a partir del Rio Parana | Local Anteproyecto Medio 54 S/D
12 Acueducto a partir del Embalse de Salto Grande Local Anteproyecto Medio S/ID  S/D
13 Acueductos a partir del Rio Parana Il Local Idea Medio 210  S/D
14 Acueducto Diamante - Hernandarias Local En estudio Medio S/D  S/D
Conexion de localidades al gasoducto troncal entrerriano y al Local S/D Corto / Medio S/D  S/D

gasoducto transportador del Mercosur

15 ETde 500 a 132 kw y obras complementarias en la ciudad de Parana Regional Requiere factibilidad ~ Corto 68,7  S/D
Construccion de Centros de formacidn y capacitacion profesional y Local Idea Largo S/D  S/D
docente
Polos oleo energéticos Local Idea Largo S/D  S/D

1. Integrado por los tramos Ruta 5 - La Paz - Federal (78 km); Ruta 20 - Tramos: Ruta 22 - Villaguay (92 km) y Villaguay - Basavilbaso (60 km); Ruta 51 Tramo Urdinarrain - Larroque (45 km).
2. Con los tramos Brovil - Ruta 12 (45 km); Ruta 5, Federal - Ruta 28, Los Charruas (80 km), San Salvador - Ruta 20 Sauce de Luna (95 km), Ruta 19 - Tramo Urdinarrain - Ruta 6 (50 km).
3. Ruta 28 - Tramo Feliciano - Rio Guayquiraré (22 km), Nogoya (65 km) - Ruta 18 (65 km), Ruta 23 - Villa Elisa-Caseros (65 km), Ruta 45 tramo Ruta 12 - Puerto Ibicuy (25 km), Ruta A08
- Ruta 12 - Villa Paranacito (23 km).

206 | 4



CAPITULO CUATRO | MODELO ACTUAL Y MODELO DESEADO DE LAS JURISDICCIONES FEDERALES

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

s

La provincia de Buenos Aires se encuentra ubicada en la region pampeana de la Republica Argentina, con una
superficie de 307.751 Km?, equivalente al 8, 1% del territorio nacional. Su poblacion y su participacion en el
producto bruto geografico equivalen, aproximadamente, a un tercio de los totales del pais

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

La estructura territorial de la provincia es here-
dera del modelo agroexportador que se deli-
ned en nuestro pafs a principios del siglo XIX, y
que se consolido definitivamente a principios
del siglo XX, producto de la primacia de los
intereses de los sectores agricola-ganaderos
de la pampa humeda, que concentraban su
poder en base al control del Puerto de Buenos
Aires. Este Ultimo se constituyd en la puerta
de acceso y salida de los productos que se
importan y exportan desde y hacia Europa,
lo que es acompariado por un relevante flujo
de inversién externa dirigido a construir infra-
estructuras que permitan este intercambio.
Es asi como con capitales provenientes fun-
damentalmente de Gran Bretafia se ejecuta
la red ferroviaria nacional, con origen en las
zonas productoras de materia prima y destino
en el puerto de Buenos Aires, la cual tuvo, en
el territorio de la provincia, una amplia cober-
tura asociada a la necesidad de tener llegada
a las microregiones de produccion de carnes
y cereales. Esta dindmica sienta las bases de
un modelo territorial que tiene a la Ciudad de
Buenos Aires como epicentro de los procesos
de desarrollo que se suceden en el pais y que
—dadas las ventajas competitivas de la aglo-
meracion—, no ha sido significativamente
alterado con los subsiguientes modelos eco-
némicos de sustitucién de importaciones y
apertura a los mercados internacionales.

Como resultado de este modelo, Buenos Ai-
res se constituy6 en el nodo multimodal en el
que converge el sistema de infraestructuras
de todo el pais, cuyo caracter radiocéntrico

hace que gran parte de la provincia se com-
porte como “servidumbre de paso” hacia
el resto del territorio nacional. Con esta im-
pronta basica, se desarrolla sobre la planicie
pampeana predominante en el territorio un
sistema de centros y redes de infraestructura
y servicios que son representativos del mas
alto grado de acumulacion de capital cons-
truido en todo el pafs, y que reconoce dos
rasgos fundamentales. Por una parte, vincu-
lando el eje fluvial industrial que se extiende
desde el Rio de la Plata hasta Santa Fe con la
Pampa Ondulada, se situa el area mas densi-
ficada de la provincia, después del conurba-
no bonaerense, con condiciones ambientales
sumamente favorables. Est4 atravesada por
los principales corredores viales, ferroviarios
y fluviales del pais, que alimentan el flujo de
bienes y personas en direccién noroeste. Y
por otra, se destaca la situacion netamente
diferenciada entre la conurbacién de Bue-
nos Aires-La Plata —que concentra cerca
de 13.000.000 de habitantes— y el interior
provincial, donde la mayorfa de las ciudades
no superan los 50.000 habitantes, a excep-
cién de la ciudades de Mar del Plata y Bahia
Blanca, con 541.733 y 274.509 habitantes
respectivamente.

El sistema de centros de la provincia de
Buenos Aires se estructura en una serie de
subsistemas, que se identifican a partir de
su vocacién dentro de la actual dindmica de
integracioén regional. Estos son: A. las ciuda-
des con posicion privilegiada en el corredor
central del Mercosur; B. la ciudades del lito-
ral bonaerense, con posicion en el Corredor
Biocednico Patagdnico y C. las ciudades del
corredor de la RN 226.

Las primeras ciudades con posicién privilegia-
da en el corredor central del MERCOSUR son
las favorecidas por su posicion geografica,
ligada a la principal ruta de intercambios re-
gionales. Dentro de este grupo se encuentran
las ciudades del frente fluvial, conformado
por un conjunto de concentraciones urbanas
con funciones portuarias, industriales y de
servicios, y espacios intersticiales de activida-
des agropecuarias intensivas. Su desarrollo
reciente tiende a configurar un aglomerado
continuo que presenta el mas alto grado de
dotacion de infraestructuras, diversificacién
econdémica y concentracion demografica del
pais. Dentro del mismo se distinguen, por
su especializacion, ciudades industriales y
portuarias (San Nicolas, Zarate y Campana);
centros frutihorticolas intensivos (San Nico-
las, Ramallo, San Pedro, Baradero y Zérate) y
las ciudades capitales, Buenos Aires y La Pla-
ta, que con sus respectivas areas metropo-
litanas configuran una conurbacién que ha
sido objeto de profundas transformaciones
espaciales y socioecondmicas enmarcadas
en el proceso de globalizacion. Otro grupo
a considerar como parte del mencionado
corredor es el de las ciudades de la pampa
agroganadera (Pergamino, Junin y Arrecifes),
caracterizadas por el desarrollo de un impor-
tante complejo agroindustrial basado en la
incorporacion de nuevas tecnologias.

Dentro del subsistema de ciudades del litoral
bonaerense en el Corredor Bioceanico Pata-
gdnico, se reconocen como metrépolis de ar-
ticulacion regional a las ciudades de Mar del
Plata y Bahfa Blanca. La primera, desarrolla-
da en base al complejo portuario, agroindus-
trial, petroquimico y nodo multimodal de
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES | MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

SIST. PANAMERICANO
ACCESO NORTE

a Rosario, Cérdoba, La Quiaca

SIST. PANAMERICANO 8
ACCESO OESTE

a Rio Cuarto y Chile
(por Cristo Redentor)

a Santa Rosa
y Patagonia
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DEL TERRITORIO
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contacto con La Pampa y la Patagonia; la
segunda, ciudad costera de mayor equipa-
miento del pafs, desarrollada en base al turis-
mo de masas para las clases medias, que ha
diversificado su economia con las industrias
pesquera, textil y de produccién horticola. El
complejo Necochea - Quequén, como ciudad
balnearia y puerto provincial de importancia
secundaria; el complejo productivo agroga-
nadero de Coronel Villegas - Coronel Pringles
- Tres Arroyos y las localidades balnearias de
la costa Atlantica, caracterizadas por su acti-
vidad turistica y dispuestas en forma continua
en el Partido de la Costa, Partido de Pinamar
y Partido de Miramar.

Por dltimo, el subsistema que componen
las ciudades del corredor de la RN 226, que
atraviesa la provincia en sentido sureste-no-
roeste, estructurando areas de caracterfsti-
cas y potencialidades diversas. Entre estas
se destacan las ciudades de Balcarce, centro
de la zona papera de la provincia; el nodo
tripolar TAO (Tandil - Olavarria - Azul), nodo
regional de intercambio de bienes y servi-
cios, con un alto grado de diversificaciéon
econoémica, un vigoroso crecimiento de la
actividad turistica y una moderna reestruc-
turacion de las actividades industriales; y
las ciudades al norte de la cuenca del Rio
Salado -Bolivar, Pehuajé, General Villegas-,
zona caracterizada por la actividad gana-
dera, seriamente afectada por el conflicto
hidrico de la cuenca del Salado.

La decadencia del ferrocarril como modo de
transporte, debido al proceso de desinversién
y cierre de ramales, en relacion a la flexibilidad
del modo de transporte automotor que se dis-
tribuye por la amplia red de rutas nacionales
y provinciales, hace que hoy sea esta Ultima la
que soporta basicamente la dindmica de in-
tercambios de la provincia. El volumen de los
flujos principales de esta red evidencia el rol
de Buenos Aires como nodo multimodal con-
centrador, siendo Mar del Plata y Bahia Blanca
la segunda categoria de nodos que tensionan
el territorio hacia el sur.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La dindmica econémica y social de la pro-
vincia evidencia una ldgica espacial que se
corresponde con la estructura de su sistema
urbano. El conurbano bonaerense tiene un
peso desmesurado en el aporte del producto
bruto geogréfico sobre el total de la provin-
cia, lo que es un reflejo del alto grado de
diversificacion de las actividades econdmicas
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que se localizan en su entorno. Paralela-
mente, y en proporcion directa a su capaci-
dad atractiva como proveedor de oportuni-
dades de empleo en industria y servicios, la
region evidencia una altisima concentracion
de indicadores sociales criticos. La deficiencia
en la dotacién de servicios basicos e infraes-
tructura producto de la dindmica poblacio-
nal creciente en las areas periurbanas menos
consolidadas, coexiste con los estandares
mas altos existentes en las areas centrales y
nuevas urbanizaciones, verificindose serios
procesos de polarizacion social.

Los otros polos de alto desarrollo econdmi-
co se corresponden con las areas del Gran
Mar del Plata, Gran Bahia Blanca y el nodo
TAO (Tandil - Azul- Olavarrfa). Este tripode
interactUa organizando el drea de desarro-
llo econémico intermedio que se encuentra
bajo su area de influencia, con una dindmica
econdémica destacada respecto del interior
provincial. Esto tensiona la regién centro-sur
de la provincia, contrarrestando el desequili-
brio que la capital de la Nacion provoca en el
sector norte. En cuanto a los indicadores so-
ciales, cabe considerar que en las periferias
de los centros urbanos de La Plata y Mar del
Plata y Gran Bahifa Blanca se reitera el des-
borde de las 4reas periurbanas con déficit de
equipamiento y servicios, si bien la cantidad
de poblacion que involucran es notablemen-
te inferior que en el conurbano de Buenos
Aires: el 40% de la poblacién en condicio-
nes criticas no supera los 50.000 habitan-
tes, mientras que el 40% de la poblacién
del conurbano se aproxima a los 3.500.000
habitantes.

Se distinguen tres zonas con bajo desarrollo
econémico: hacia el noroeste se encuentran
un conjunto de partidos agroganaderos con
bajo grado de diversificacion econdmica,
que han sido seriamente afectados por la
problematica ambiental ligada a la cuenca
del Salado; el litoral maritimo norte presenta
una problematica similar, aunque agravada
porque ha cedido su franja costera a la activi-
dad turfstica estacional y esta no se comple-
menta con los interiores rurales subequipa-
dos y empobrecidos; y en el extremo sur de
la provincia se encuentra un rea con escaso
desarrollo econdmico, vinculada a los rigores
climaticos patagonicos y a su gran distancia
de los centros dinamicos al norte. En con-
junto constituyen las tres areas expulsoras
de poblacion, de bajos indicadores sociales y
alta vulnerabilidad de su patrimonio ambien-
tal y cultural.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia de Buenos Aires reconoce dos
biomas caracteristicos: el pastizal pampeano,
una planicie de suelos fértiles y condiciones
sumamente favorables para las actividades
agropecuarias, que se extiende hacia el sur
de las provincias de Entre Rios, Santa Fe y
Cordoba; y el semidesértico, correspondien-
te a su zona occidental, de clima &rido con
bajas precipitaciones y superficie de relieve
irregular. El bioma pampeano presenta gran
potencialidad para el asentamiento antré-
pico, especialmente en la zonas més aptas:
pampa elevada, costa fluvial y atlantica y
sistemas serranos, especialmente. El resto de
la provincia presenta una situacion ambien-
tal dominada por la Pampa Deprimida, con
una casi inexistente pendiente hacia el océa-
no atlantico, cuyas caracteristicas naturales
estan totalmente alteradas por la actividad
agricola ganadera.

Las problematicas ambientales
criticas son:

A. Areas Rurales Interiores: La Cuenca
del Salado, que por la importancia pro-
ductiva del area, su valor ambiental y sus
recurrentes inundaciones y sequfas ha
dado lugar al proyecto estructural denomi-
nado “Plan Maestro Integral de la Cuenca
del Salado”, para el manejo integral de
170.000 hectareas.

B. Areas Urbanas y Periurbanas: vincu-
ladas a la saturacion del soporte por uso
antropico, que provoca criticidad ambien-
tal por factores multiples (impermeabili-
zacion del suelo, déficit de saneamiento,
complejidad del tratamiento de residuos,
contaminacién de cursos de agua y aire,
etc.). Las situaciones mas graves se dan en
el conurbano de Buenos Aires - La Plata y
Mar del Plata.

C. Areas Costeras: Involucran el litoral
fluvial y maritimo sobre los que la activi-
dad turistica genera un alto impacto que
demanda un control sistémico de los pro-
cesos de urbanizacion.

D. Ligadas a la Produccion: relacionadas
con el generalizado uso de agroquimicos,
el sobrepastoreo de ganado y el monocul-
tivo extendido de la soja.
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MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El territorio de la provincia de Buenos Aires
se ha comportado histéricamente como un
territorio de “servidumbre de paso”. Este
fue funcional al modelo histérico de organi-
zacién nacional y si bien trajo aparejado el
desarrollo privilegiado de gran parte del te-
rritorio provincial respecto de otras regiones
del pais, comprometio el destino futuro del
area portuaria rioplatense con una excesiva
concentracion de funciones. Por el contrario,
el modelo provincial deseable requiere de un
tratamiento diferenciado entre el drea del co-
nurbano y el interior provincial, respondien-
do a la compleja problematica ambiental y
social del primero (contaminacion por déficit
en el tratamiento de residuos domiciliarios y
efluentes industriales; incompatibilidades de
uso; déficit de infraestructuras, saneamiento
basico equipamiento, vivienda y regulariza-
cion dominial) y promoviendo el desarrollo
del segundo.

No amerita discusion el hecho de que la com-
pleja problemética del drea Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA) requiere de la defini-
cion de politicas publicas intersectoriales e
interjurisdiccionales, que puedan operar en
un escenario sostenido en el tiempo. Pero
este hecho indiscutible no debe obnubilar las
oportunidades que presenta el vasto territo-
rio de la unidad jurisdiccional, el cual reclama
alternativas de desarrollo compatibles con la
dindmica de integracion global, que creen
oportunidades de proyeccién y arraigo para
sus habitantes.

En este contexto y de acuerdo al diagndsti-
co expeditivo realizado, se identifican los si-
guientes lineamientos estratégicos. Si bien se
trata de medidas interactivas, a los efectos de
su descripcion se los agrupa en los referidos
a la Regién de la Pampa Ondulada y al Sector
Costero:

Region de la Pampa Ondulada

e Potenciar sus ventajas competitivas en
términos de accesibilidad, equipamiento,
desarrollo logistico, formacion de redes,
etc., de modo de garantizar condiciones de
equidad para los pequefios productores y
Pymes de los distritos menos favorecidos.

* La presencia de los Corredores Bioceanicos
Central y Norpatagonico genera tensiones
territoriales que se pueden aprovechar be-
neficiosamente, mediante la consolidacion
de una buena conectividad en torno a la

RN 226, complementada con acciones que
promuevan un desarrollo urbano integrado,
dirigidas a dinamizar el interior provincial.

e La valorizacién de este corredor requiere
la puesta a punto de la zona noroeste, a
través del incremento de la accesibilidad,
la promocién de la diversificacion de la
produccion agropecuaria con el desarrollo
de la cadena de valor agregado vy la pro-
mocion de inversiones para el desarrollo
de proyectos empresariales. Estas acciones
deberan estar acompafnadas de mejoras en
la dotacién de servicios y equipamientos
que contribuyan al fortalecimiento del teji-
do social y a la retencién y desarrollo de la
poblacién local, lo que cual redundara en
una recualificacién de los centros urbanos.

e En el esquema propuesto sobresale el ya
dindmico Nodo TAO, al que se propone
complementar con politicas integrales de
fortalecimiento que repercutirdn en una
mayor densificacién espacial y demandaran
acciones preventivas sobre su interfase ru-
ral, preservando tanto su entorno paisajisti-
co como la calidad ambiental urbana.

e Esta intensificacién de los flujos diago-
nales de conexion del interior rural con la
zona litoral portuaria, constituye una opor-
tunidad para generar una organizacion
alternativa, mdas tramada, del territorio
interior, que propicie un sistema urbano
policéntrico més equilibrado.

e Sector Costero

El extenso desarrollo costero de la provincia
merece una atencion diferenciada en toda
su extension si se pretende conservar su va-
lor estratégico para el desarrollo del territo-
rio. Para esto se recomienda el tratamiento
particularizado de los siguientes sectores:

e Sector Norte

Vinculado al sistema fluvial Parana Plata, se
propone desarrollar estrategias para miti-
gar el impacto de las actividades econdmi-
cas sobre el ambiente natural, orientando
su manejo sustentable y complementando-
las con un giro hacia el turismo alternativo
en todo el denominado corredor turistico
Parana.

o Area Metropolitana

de Buenos Aires (AMBA)

Es imperativo atemperar al ya conocido
impacto ambiental costero de la actividad

del conurbano, especialmente sobre sus
recursos hidricos vinculados al sistema de
saneamiento basico. Dado el elevado indi-
ce de mineralizacién del suelo y la escasez
de espacios verdes, se propone valorizar
las interfases naturales del entorno urba-
no, extendiendo este tratamiento a toda el
area costera rioplatense. Para ello se pro-
pone implementar estrategias de concien-
tizacién y valoracién de los recursos.

e Sector sur del AMBA

Profundizar las estrategias de preservacion
ambiental en las dreas que aun presentan
un muy buen estado de conservacién de sus
ecosistemas, con valores naturales de relie-
ve internacional.

¢ Costa Atlantica Norte

Promover un proyecto de recuperacion in-
tegral del recurso costero, complementado
con estrategias socioecondmicas, para lo
que es deseable una diversificacion de la
modalidad turistica, educando y promo-
viendo actividades con eje en los valores
pampeanos, que promocionen una inte-
gracion cultural y espacial de la regién.

¢ Costa Atlantica Sur

Impulsar un proyecto integral de desarro-
llo sustentable del territorio, que contribu-
ya al fortalecimiento de un perfil recreati-
vo-turfstico alternativo al sobrecargado de
la costa norte. Fundamental para ello es
la optimizacion de la conexion territorial
con un criterio paisajistico, a modo de ca-
mino costanero, capaz de albergar en el
tejido mixto zonas equipadas y naturales,
con desarrollo de un equipamiento lineal
complementario a los pequefos centros
urbanos. La presencia de interfases natu-
rales evitara la formacién de un continuo
costero impactante, alejando la posibili-
dad de una actividad especulativa sobre
los recursos fundiarios y paisajisticos.

¢ Ciudades Portuarias

Tratamiento urbanistico y ambiental dife-
renciado de todas las importantes ciudades
provinciales que se ubican sobre el frente
costero del territorio, y demandan ordena-
miento de sus funciones para albergar con
calidad ambiental y habitacional sus com-
plejos portuarios e industriales.
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Aeropuertos con requerimientos

Traza de la red vial nacional existente

Rutas nacionales existentes con
requerimientos de inversién

Rutas provinciales con
requerimientos de inversion

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversiéon

Proyectos hidricos

ESCALA
PROGRAMA / PROYECTO DE IMPACTO
1 Pavimentacion y Mejora Rutas Nacionales 226,33, 60 Nacional / Regional
2 Pavimentacion y Mejora Rutas Provinciales 51,72, 65,86, 70,31,68 y29 Regional
3 Mejoramiento RP 50 desde RN 3 hasta Colon Regional
4 Linea de 132Kv Gral Villegas, Carlos Tejedor, Pehuajé, Henderson, Trenque Lauquen, Ameghino Regional
5 Linea de 500kv préxima a la Costa Atléntica Regional
6 Conexion Estacion Gral. Rodriguez - Lujan Local
7 Conexion 132 kv Campana Salto por San Antonio de Areco (atravesando Arrecifes y Gral Sarmiento. Regional
8 Linea de 500 Kv a Bragado Regional
9 Estacion de Transferencia de Cargas en el ingreso a Capital Federal S/D
10 Rehabilkitacion de Conexién (BRT / TCR) en el Area Sur del Conurbano Bonaerense Regional
1 Aeropuerto La Plata Nacional / Regional
12 Fortralecimiento de las conexiones ferroviarias en eje a Mar del Plata S/D
13 Plan Maestro Integral del Rio Salado: 1) Tramo 3 de la Cuenca Inferior: Desde Arroyo Los Poronguitos - Gral Belgrano -Chascomus, hasta Laguna Las Regional

Flores Roque Perez. 2) Cuenca Media: hasta RN5 - Bragado - Alberti), 3) Cuenca Superior: C.Tejedor-Gral Villegas - Lincoln - Gral. Pinto
14 Proyecto Integral de la Cuenca Matanza - Riachuelo Regional

15 Plan de Manejo Costero Integrado: Sector Fluvial Industrial, Sector Fluvial Conurbano, Sector Estuario, Sector Atldntico Norte, Sector Atléntico Sur, Regional
Sector Bahia de San Blas
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CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

La Ciudad de Buenos Aires comparte su autonomia —recientemente alcanzada— con la condicion de capital de la
Nacion. Su historia como epicentro de sucesivos modelos de organizacion nacional deviene, en la actualidad, en
un territorio urbano que expresa el mayor grado de desarrollo del pais, con una poblacion de 2.776.138 millones
de habitantes, una densidad de 13.679,6 hab/Km? y una variacion intercensal negativa del 6,4%

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

En tanto ciudad capital y puerto, Buenos Ai-
res cumple una suma de roles que definen
una estructura compleja y diversificada. En
ella conviven el centro de la administracién
nacional, de la actividad financiera, de los
servicios y de la industria cultural. Al mismo
tiempo, es nodo de la red regional e inter-
nacional de ciudades y centro de un drea
metropolitana que alcanza los 13 millones
de habitantes, de los cuales casi 3 millones
residen en la Ciudad. Esta regién presenta
dindmicas de crecimiento diferencial y una
compleja situacion de jurisdicciones e in-
cumbencias, que afectan el funcionamiento
equilibrado de la aglomeracion. El Estatuto
de la Ciudad Auténoma ha ampliado las po-
sibilidades de gobierno interior, aunque res-
tan definirse soluciones para las dimensiones
compartidas con la Nacion y la provincia de
Buenos Aires.

Estos problemas son abordados en el Plan
Urbano Ambiental —cuyo documento, que
serd elevado a la Legislatura, ya estd en
preparacion— que ha combinado la accién
institucional del gobierno de la Ciudad, de
organizaciones intermedias y de la comu-
nidad. Ademas, se encuentran en estudio
en forma conjunta con los municipios del
conurbano y la Subsecretaria de Urbanismo
y Vivienda de la provincia, los lineamientos
estratégicos de la Regién Metropolitana,
que permitirdn avanzar sobre los puntos
problematicos comunes.

ESTRUCTURA DEL TERRITORIO

La ciudad muestra una fuerte convergencia
hacia el area central a través de una red cir-

culatoria radial, y fuertes asimetrias entre las
zonas norte y sur y entre las conexiones radia-
les y transversales. Mientras la zona norte pre-
senta sectores de alta densidad y crecimiento
y una buena oferta de equipamientos con alta
accesibilidad, el sur registra pérdida demogra-
fica, obsolescencia y patrimonio edilicio des-
aprovechado. El oeste, en tanto, se encuentra
en una situacion intermedia.

Por su concentracion de actividades, Buenos
Aires es nucleo de una infraestructura vial,
ferroviaria y portuaria de dimension local, re-
gional e internacional. El puerto es el principal
operador de contenedores en el corredor del
MERCOSUR. Cabecera del sistema de hidro-
vias, se articula con la red ferroviaria y de au-
topistas locales, aunque es necesario mejorar
su accesibilidad. A su vez, el crecimiento de la
actividad portuaria impacta en la ciudad por
los requerimientos (en aumento) de playones
de contenedores. Aunque desde el punto de
vista del sistema de puertos podria ponerse
en discusion su continuidad, es indudable
que su existencia contribuye a la centralidad
de la ciudad y a su dindmica econémica, por
lo cual se desaconseja su traslado, y se re-
comienda una adecuacion que contemple
la implementacién de nodos de ruptura de
cargas, situacion en analisis con la Nacion y
la provincia de Buenos Aires —en los terrenos
del Mercado Central. Su cercania al Aeropar-
que, a la estacion de aliscafos y al centro de
transbordo en Retiro, permiten constituir un
nodo regional e internacional, sobre el cual
esta planteado un Plan de Reestructuraciéon
y Rehabilitacion del Transporte Vial, Ferrovia-
rio y Aéreo para optimizar la operatividad y
seguridad del Aeroparque. También esta en

estudio la realizacion de un puerto de pasaje-
ros, que se adecue al turismo que arriba por
via marftima.

La infraestructura vial constituye, en muchos
casos, una verdadera barrera urbana, tanto
interna como externas —por ejemplo por la
escasez de puentes en el Riachuelo o de cru-
ces en la Avenida General Paz. El sistema de
autopistas no constituye una red integrada
con una articulaciéon transversal adecuada,
y el transporte de cargas genera conflictos
por la ausencia de una red jerarquizada. Los
subterraneos existentes refuerzan esta con-
vergencia central, aunque se encuentra en
construccion la nueva linea H —que permitira
una conexion transversal-y el Plan de Subtes
-que ya cuenta con sancién legislativa, pre-
viendo una verdadera red para el conjunto
de la ciudad.

A pesar, entonces, de su polifuncionalidad e
intensa dindmica, la ciudad no se encuentra
plenamente integrada y las infraestructuras
actlan como barreras urbanisticas poten-
ciando la fragmentacion. En ese sentido, se
encuentran en proceso de licitacion las obras
de soterramiento del ex Ferrocarril Sarmien-
to, entre Caballito y Liniers, que implican la
realizacion del Corredor Verde del Oeste.
Este emprendimiento facilitard las vinculacio-
nes norte-sur ademas de permitir una mayor
frecuencia del servicio ferroviario, disminuir
la contaminacion vehicular, reducir acciden-
tes y dotar de espacios publicos al area. Si-
milares soluciones, por via de soterramiento
o elevacion de vias o arterias, estan siendo
estudiadas para los demas ramales que atra-
viesan la ciudad.
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L DEL TERRITORIO

TRANSPORTE GUIADO . .
Asentamientos precarios

Subterrdneo - Tejido consolidado con alta densidad de

.- ocupacion predominantemente residencial
= — = Superficie
Tejido consolidado con media densidad de
ocupacion predominantemente residencial
Centro de la aglomeracion Tejido consolidado con baja densidad de
ocupacion predominantemente residencial

Area central y subcentros urbanos o . .
Grandes equipamientos con predominancia

de espacio abierto

- Grandes espacios verdes

Tejido mixto con actividades productivas
y residenciales de baja densidad

- Subcentros barriales

Tejido industrial
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DEL TERRITORIO

Equilibrar el desarrollo de la
ciudad y afirmar el Corredor Sur

Afirmar y completar el centro
urbano de la regién en base a la
riqueza y variedad de sus
actividades

Promover el fortalecimiento de
los subcentros, redistribuyendo
funciones hoy focalizadas en el
Area Central

Aprovechar los nodos de
transferencia para formar
nuevas centralidades

4

Ampliar la conectividad interna y
externa, especialmente la vincu-
lacién transversal y la norte-sur
de la ciudad

Mejorar la infraestructura de trans-
porte portuario, ferroviario y aéreo,
y las grandes puertas de acceso a
la ciudad

Eliminar las barreras urbanas de las
vias ferroviarias y los grandes pre-
dios desactivados;y articular las
potencialidades de la zona Chaca-
rita, Agronomia, Paternal, con la
operacion en el area de la Ex-Au3

Eliminar las barreras urbanas me-
diante el soterramiento del Ferro-
carril Sarmiento, que implica la rea-
lizacion del Corredor Verde del Oeste

Conformacién de sistemas
verdes, puesta en valor de
los grandes parques y
creacion de corredores
forestados y equipados y
articulados entre si

Promover la realizaciéon de
una gran operacion
conjunta con la Provincia
de Buenos Aires en el eje
del Riachuelo

Ejes de desarrollo
transversal/conectividad
Norte/Sur
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La densidad y el tipo de ocupacién presentan
fuertes concentraciones sobre los ejes circu-
latorios (sobre las avenidas Santa Fe, Cabil-
do, Rivadavia, Corrientes) y menor densidad
en las areas restantes, excepto en los com-
plejos habitacionales y las villas de emergen-
cia. Esta distribucion es el resultado de una
apropiacion diferencial del suelo guiada por
el mercado y, a pesar de los incentivos otor-
gados para la inversion edilicia en la zona
sur, no se observan resultados que reviertan
esta tendencia. Finalmente, existen subcen-
tros que se estructuran sobre la relacion co-
mercio-transporte que definen centralidades
(barriales y a niveles mas amplios) como en
Flores y Belgrano, o en los centros de trans-
bordo en Chacarita, Liniers, Nueva Pompeya
y Constitucion.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La actividad econdmica estd liderada por el
sector de servicios, que abarca el 84% del
total del producto; en tanto el restante 16%
corresponde a la industria y aporta el 12%
de la generacion de empleo local, con perfil
intensivo de mano de obra y fuerte presencia
PYMEs. A la pérdida de potencial producti-
vo se reconoce, dentro de una tendencia de
largo plazo, una més reciente, ligada a la re-
cuperacion post devaluacion. Cabe destacar
también la dindmica de las llamadas indus-
trias culturales, tanto por demanda interna
y como por exportaciones. La industria se
localiza sobre todo en la zona sur y se en-
cuentran actividades conexas en Chacarita y
Paternal, ademas de una distribucion mixta
con tejidos residenciales de baja densidad.

Mientras la zona norte
presenta sectores de alta
densidad y crecimiento y una
buena oferta de equipamientos
con alta accesibilidad, el sur
registra pérdida demogrdfica

y patrimonio edilicio
desaprovechado. El oeste, en
tanto, se encuentra en una
situacion intermedia..

Las actividades terciarias son el rubro que
caracteriza la economia de la ciudad como
cabeza gerencial del pais. Su localizacion es
preponderante en el drea central, ampliada
hacia la zona norte y Puerto Madero, y tam-
bién en los subcentros barriales. La actividad
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comercial, por su parte, se distribuye por toda
la ciudad, asociada a los niveles de ingreso y
consumo, al transito de no residentes, a la
accesibilidad y al turismo, con predominio so-
bre el eje norte. Aunque el indice de actividad
no decrece, se observa una disminucion en
las bocas de expendio merced al crecimiento
de centros comerciales y supermercados. El
turismo, creciente desde 2002, impacta posi-
tivamente en el &rea central, pero sus efectos
son escasos en la generacion de empleo en el
resto de la ciudad.

El crecimiento de la edificacion también con-
tribuye a la distribucién desigual, a favor de
los ejes norte y oeste, donde se concentran
las inversiones en residencias de categoria
suntuosa, favoreciendo el desplazamiento de
la poblacién hacia esos sectores y sin aportar
soluciones al déficit habitacional.

De los més de 2.300.000 puestos de traba-
jo existentes (segun datos de 2005), la gran
mayorfa pertenecen al sector terciario y cua-
ternario (estatal). De ese total, cerca del 40%
es ocupado por personas que no residen en
la ciudad. Sin embargo, y a pesar del nivel
de actividad creciente, el desempleo se man-
tiene por encima del 10% como problema
estructural que, agregado a la subocupacion,
afecta al 16% de la PEA portefa. A esto se
agrega una mano de obra local con un alto
nivel educativo, que convive con un atraso
tecnolégico evidente en ciertos sectores (tex-
til, calzado, transporte, servicios publicos) y
con una distribucion inequitativa del ingreso.
Por su parte, la inversién continta orientan-
dose a los servicios para los sectores de altos
ingresos, que consecuentemente se localizan
en el drea central y en el eje norte, consoli-
dando la fractura social y urbana entre norte
y sur.

Aunqgue se registra descenso demografico,
existe un aumento de unidades residencia-
les con tendencia al hogar unipersonal, y un
envejecimiento de la poblacion. Esto implica
una polarizacién creciente con nuevas cons-
trucciones para sectores altos y medios de
bajo o nulo crecimiento demogréfico, y un
fuerte incremento de la poblacion en villas
con situacion deficitaria habitacional (que
se duplicd en el Ultimo periodo intercensal,
concentrando 110.000 personas). Cerca del
15% de la poblacién presenta indices de ha-
cinamiento y habita viviendas subestandar
(inquilinatos, hoteles, ranchos, casillas, edifi-
cios tomados), debido a la escasez de vivien-
das en alquiler y a la imposibilidad de acceso
al crédito para los sectores mas bajos, lo cual
lleva a la ciudad a perder su riqueza social.

Ademés no se ha podido dotar de infraes-
tructuras de agua y cloacas a esos sectores
por la falta de regularizacion del trazado de
las villas —probleméticas sociales mas am-
plias que, ciertamente, no pueden resolver
los programas puramente habitacionales.

Es destacable la jerarquia de los servicios
educacionales superiores y los servicios de
salud, que trascienden la escala local para
ser referentes regionales, ofreciendo presta-
ciones para la poblacion del drea metropoli-
tana. La distribucion espacial de los primeros
presenta una relativa concentracién en el
macrocentro y la zona norte, en tanto los
segundos se distribuyen a partir de una ma-
yor correlacion con la estructura residencial.
Si bien a nivel general no es necesaria una
expansion de estos servicios, son constantes
los requerimientos de modernizacion, equi-
pamiento y mantenimiento.

SITUACION AMBIENTAL

La ausencia de concertacion en politicas am-
bientales constituye una de las falencias me-
tropolitanas. Los problemas se distribuyen en
cinco aspectos fundamentales: contamina-
cion hidrica, manejo de residuos, inundacio-
nes, contaminacion aérea y sonora y escasez
de espacios verdes.

* La contaminacién hidrica es un tema cri-
tico, producto de los volcamientos cloaca-
les clandestinos en la red pluvial (espiches),
efluentes industriales sin tratamiento ade-
cuado vy lixiviado de basurales. EI mayor
volumen de contaminantes del Rio de la
Plata proviene del Matanza-Riachuelo. La
contaminacion costera se amplia por flujos
provenientes del sistema de desagiies del
llamado radio antiguo y por la colectora
costanera y segunda cloaca méxima, que
producen fugas que afectan la costa del
Rio de la Plata y del Riachuelo.

e El manejo de los residuos domiciliarios es
parte de la gestién metropolitana y su reco-
leccion estd a cargo de cada una de las ju-
risdicciones con disposicion final a cargo del
CEAMSE. Sin embargo, se registran diversas
disfuncionalidades tanto en la recoleccion
como en la presencia de basurales clandes-
tinos en la ciudad (cerca de 40 ha) que, no
obstante, estan, en su mayoria, en proceso
de saneamiento. Es necesario revisar toda la
politica sobre el tema, incluyendo la cultura
de produccion de desechos, las posibilida-
des de reciclaje y las formas alternativas de
recoleccioén y disposicion.



CAPITULO CUATRO | MODELO ACTUAL Y MODELO DESEADO DE LAS JURISDICCIONES FEDERALES

e Las inundaciones se presentan de ma-
nera recurrente, generadas por precipita-
ciones combinadas con sudestadas, que
superan la capacidad de conduccién de los
arroyos entubados y del Riachuelo. Esto se
combina con la ocupacién de las cuencas,
con el efecto de una inadecuada pavimen-
tacién- repavimentacion de la red vial que
acelera el movimiento de las aguas, y con
el abandono de la forestacién, que contri-
buye al retardo de la caida del agua. Cabe
mencionar que esta en marcha un Plan Hi-
dréulico Integral que apunta a solucionar
parte de estos problemas —especialmente
en la cuenca del arroyo Maldonado- te-
niendo como objetivo a la puesta en valor
de zonas anegables.

e Las contaminaciones aérea y sonora estan
relacionadas, ya que ambas presentan va-
lores maximos en las zonas de mayor trafi-
co automotor, el principal emisor de gases
contaminantes y de ruidos pertubadores.
Las &reas mas vulnerables son los nodos
de transito y el Area Central, presentando
valores que son superiores a los admitidos.
En toda la ciudad la contaminacién visual
implica riesgos que no estan plenamente
ponderados.

e Las areas verdes contribuyen a la miti-
gacion de estos efectos. Si bien la ciudad
posee amplios parques y reservas aln no
alcanza los pardmetros internacionales,

y SuU mayor carencia se registra en la escala
local de uso cotidiano, especialmente en
las zonas de mayor crecimiento en altura,
que plantean demandas crecientes de es-
pacios abiertos. Las costas de los rios y la
existencia de grandes predios desactivados
por el ferrocarril y equipamientos obsole-
tos, representan oportunidades importan-
tes para el desarrollo de espacios publicos
ligados al verde. En el area sur, sobre todo,
estos espacios aprovechables presentan
dificultades de accesibilidad y situaciones
degradadas por la contaminacion.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La Ciudad de Buenos Aires plantea calificar
su organizacion territorial actual sobre la
base de lineamientos estratégicos que apun-
tan al logro de un modelo de ciudad integra-
da, policéntrica, plural, saludable y diversa.
Esto requiere conciliar el objetivo general de
calidad ambiental y el objetivo particular de
receptividad de actividades productivas para
la generacién de empleo y la diversificacion
econdmica de la ciudad, con el objeto de re-
tener a la poblacién y superar los desequili-
brios territoriales. Tales lineamientos son:

* Reforzar la conexion externa con el Area
Metropolitana mediante puentes, nodos de
transferencia y redes viales. Ampliar la co-
nexién interna, especialmente la transversal
y la norte-sur, mejorando los transportes y
ampliando la red de subterraneos. Eliminar
las barreras urbanas de las vias ferroviarias
y los grandes predios desactivados, aprove-
chando los espacios resultantes para resol-
ver la dotacion de espacios publicos y para
equilibrar los beneficios a toda la ciudad.

e Consolidar el Area Central como centro
metropolitano, nacional, regional e interna-
cional. Promover la formacién y el fortale-
cimiento de los subcentros, redistribuyendo
funciones hoy focalizadas en ella, con res-
pecto al establecimiento de las Comunas.
Aprovechar los nodos de transferencia con
el AMBA, para generar nuevas centralida-
des “excéntricas” complementarias.

e Formar un sistema vial que contemple
autopistas para transito pasante, y reorde-
nar el circuito para el transporte de cargas.
Redefinir estaciones de transferencia y rup-

tura de carga con los organismos compe-
tentes.

e Estimular la ocupacion plena del area sur,
reteniendo la poblacién existente. Dotar de
infraestructura a los asentamientos precarios
contribuyendo a su urbanizacion y a resolver
la demanda habitacional de los sectores me-
dios y bajos. Recuperar la tradicion industrial
en la zona, promoviendo la localizacion de
industrias de avanzada de bajo impacto am-
biental y alta ocupacion de mano de obra,
asegurando mediante las infraestructuras la
conectividad y minimizando su impacto ne-
gativo en los tejidos residenciales y mixtos.

e Ampliar los espacios verdes a nivel me-
tropolitano y de proximidad. Mejora de las
costas para su aprovechamiento. Consolidar
los sistemas verdes que atraviesen la ciudad,
con corredores forestados y equipados, vin-
culados y articulados entre si.

e Sanear el Riachuelo, redefiniendo los ti-
pos de industria a localizar, asegurando el
tratamiento de efluentes contaminantes.
Consolidar la Autoridad de la Cuenca, inte-
grada por las distintas jurisdicciones afecta-
das, recientemente creada.

El Modelo Deseado, en sintesis, supone el
logro de los siguientes objetivos fundamen-
tales, en base a los cuales se identifica la car-
tera de iniciativas y proyectos que la Ciudad
propone llevar a cabo:

1. Mejorar la integracién territorial, median-
te obras de infraestructura vial, ferroviaria y
subterrdnea de conexién interna y externa.

La Ciudad de Buenos
Aires plantea calificar su
organizacion territorial actual
sobre la base de lineamientos
estratégicos que apuntan al
logro de un modelo de ciudad
integrada, policéntrica, plural,
saludable y diversa.
2. Potenciar la zona sur mediante sanea-
miento, aumento de la conexion, pro-
mocién de la industria, urbanizacion vy
dotacion de infraestructura en la villas de

emergencia, y aprovechamiento de la con-
dicién edilicia existente.

3. Ordenar el sistema de transporte de car-
gas.

4. Equilibrar la centralidad con subcentros.

5. Sanear las cuencas y aumentar los espa-
cios publicos.
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LINEAMIEN ESTRATEGICOS E INICIATIVAS PRIORIZADAS PO CiuD TONOMA DE BUENOS AIRES
ESTRATEGIAS PROGRAMAS / PROYECTOS
1 MEJORAR la integracién territorial, mediante obras * Red vial:
de infraestructura vial, ferroviaria y subterranea de Completamiento de la Autopista lllia
conexion interna y externa. Construccion de playas de estacionamiento disuasorias

Construccidon de conexiones a nivel sobre el Riachuelo

* Red ferroviaria:

Linea Mitre Ramal Tigre en viaducto: tramo La Pampa - Congreso
Linea Mitre Ramal Sudrez en trinchera:tramo Monroe - Constituyentes
Linea Urquiza en trinchera: tramo Chorroarin - Mosconi

Linea San Martin en viaducto:tramo Av. Santa Fe - Av.San Martin
Linea Sarmiento en tunel: tramo Hidalgo - Av. Gral. Paz

Linea Belgrano Sur en viaducto: tramo Tilcara - Av. Amancio Alcorta

Proyecto de transporte guiado por vias de carga existentes

* Red de Subterraneos:
Extension de la Linea E hasta Retiro
Completamiento de la Linea H Pompeya - Retiro

Construccion de la Linea F Barracas-Plaza Italia y conexién con FFCC Belgrano Norte y Sur

* Ampliacion de cabeceras Norte y Sur del Aeroparque Jorge Newbery

2 POTENCIAR la zona sur mediante saneamiento, * Programa de urbanizacién de villas (dotacién de infraestructuras)
aumento de la conectividad, promocién de la « Construccién e integracion de la vivienda social en la trama urbana existente
industria, urbanizacion y dotacién de * Nuevos programas productivos en dreas industriales degradadas
infraestructura en las villas de emergencia, y * Instalacion de infraestructuras informaticas y de comunicacion
aprovechamiento de la condicion edilicia existente. * Financiamiento y subvencion a la demanda de vivienda nueva en areas de desarrollo prioritario

* Proyectos de desarrollo urbano asociados a inversiones publicas y/o privadas

3 ORDENAR el sistema de transporte de pasajeros y * Promocién de una autoridad metropolitana del transporte y de un sistema unificado de
de cargas. transporte para el area
* Reestructuracion de los principales centros de transbordo: Plaza Constitucién, Once, Liniers, Sdenz
« Construccion de la Autopista Riberena
* Completamiento de la Av.27 de Febrero (costanera del Riachuelo)
« Creacion de un centro de ruptura de cargas en el Mercado Central (La Matanza)

« Construccién de un puerto de pasajeros en Darsena Norte

4 EQUILIBRAR la centralidad con subcentros. * Programa para el Area Central:
Peatonalizacién y redisefo de veredas y calzadas
Promocion de la residencia mediante politicas crediticias
* Reestructuracion del sistema de transporte publico de pasajeros
« Fortalecimiento de centro y subcentros barriales:
Localizacién de las sedes de las futuras comunas
Desarrollo de centros comerciales a cielo abierto

» Readecuacion de las areas densas con infraestructuras sanitarias saturadas

5 SANEAR las cuencas y aumentar los espacios * Fortalecimiento de la autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo
publicos. * Gestién integral de los residuos sélidos urbanos (ley de Basura Cero)
* Programa de la Ribera Norte: redisefio de la Av. Costanera Norte, Ciudad Universitaria y vinculacion
con el parque de la Ribera de Vicente Lépez

* Implementacién de una coordinacion de las areas verdes metropolitanas
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PROVINCIA DE LA PAMPA

s

La provincia de La Pampa tiene una superficie de 143.440 Km?, con una poblacion de 299.294
habitantes distribuida con una densidad de 2,1 hab/Km? —muy por debajo de la media nacional-, y una
variacion intercensal del 15,1%. Situada en el centro geografico del pais, la transicion climatica entre el
noreste subhumedo y el sudoeste arido caracteriza su organizacion territorial, asi como la distribucion
asimétrica de su poblacion y actividades econdmicas

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA
DEL TERRITORIO

Los pobladores autéctonos del territorio pro-
vincial fueron los indios tehuelches que se
distribufan en gran parte de la Patagonia, a
los que se sumaron, a lo largo del siglo XIX,
grupos mapuches y araucanos provenientes
de Chile. Las campafas militares de la Con-
quista del Desierto marcaron el ocaso del
dominio indigena y el inicio del poblamiento
moderno, el que imprimié el actual caracter
étnico de la provincia. Este reconoce dos
etapas sucesivas: la primera, entre los afos
1880y 1899, de fuerte inmigracion espario-
la, y la segunda, a principios del siglo XX,
representativa de la “época de oro” de la co-
lonizacion agraria, realizada por inmigrantes
provenientes del conjunto de Europa.

El tendido de las lineas ferroviarias conver-
gentes al puerto de Buenos Aires —trazado
con el objeto de transportar la produccién
agricola hacia los puertos de ultramar- de-
termind la localizaciéon de gran parte de los
asentamientos provinciales. Sobre esta im-
pronta se desarrollé el sistema de rutas nacio-
nales y provinciales que conectan a la provin-
Cia tanto interiormente como con el resto del
pais. Dicho patrén original de asentamientos
explica el hecho de que la regién pampeana
al noreste —la de mejores condiciones para
la explotacién agropecuaria—, concentre las
principales ciudades y la mayor cantidad de
poblacién, con un sistema urbano integrado;
mientras que la region suroeste de la provin-
cia, de clima érido-semidrido con limitantes
ambientales comunes a la meseta patagéni-
ca, cuenta con un sistema urbano no inte-

grado, de asentamientos aislados y escasa
poblacion dispersa.

Como consecuencia de esta organizacion te-
rritorial, las principales ciudades se sittan en
la porcién este de la provincia y monopolizan
el crecimiento poblacional, emplazandose en
el resto del territorio un conjunto de localida-
des medianas y pequenas (de entre 3.000 y
500 habitantes) con crecimiento inferior a la
media. Este sistema de asentamientos recono-
ce las siguientes categorias: A. la capital pro-
vincial y ciudades industriales ~conglomerado
de Santa Rosa-Toay y General Pico—, con la
mayor concentracién de poblacién y activida-
des economicas; B. las ciudades industriales
medianas —General Acha, Castex, Realicé-,
con un grado moderado de diversificacion
de la economia y C. las cabeceras microre-
gionales, un conjunto de localidades medias
y pequenas, en general centros de servicios
vinculados a las explotaciones agropecuarias,
que organizan los subespacios provinciales.

Basandose en una evaluacién de las fortalezas
y debilidades del territorio provincial es posible
distinguir tres subregiones:

* Region Noreste:

Posee el mayor capital construido de la
provincia, con un grado de urbanizacion
del 95% y con la presencia de las princi-
pales ciudades, Santa Rosa y General Pico
—con 110.000 y poco méas de 55.000 ha-
bitantes respectivamente—, ambas recep-
toras permanentes de inmigracion interna
desde las &reas rurales circundantes. El
resto de las localidades oscilan entre 9500
y 1500 habitantes.

Tiene una excelente conectividad con todo
el pais a través del nodo multimodal de
Santa Rosa a lo que se agregan las nuevas
posibilidades de desarrollo de comunicacio-
nes, transporte y localizacién de actividades
industriales, que supone la presencia del Ae-
ropuerto Internacional de Cargas con Zona
Franca, ubicado en General Pico.

Ademas de ser la regién con mayor pro-
ductividad en el sector agropecuario (fun-
damentalmente cereales, oleaginosas, ga-
naderia bovina y apicultura), cuenta con
actividades innovadoras como la agroin-
dustrial y la metalmecénica, asi como con
un buen nivel de servicios comerciales,
profesionales y educativos, que garantizan
una elevada calidad de vida.

¢ Region Centro

La poblacion total del drea es de 22.211
habitantes —el 7,5% del total de la provin-
cia—, con un 80% de poblacién urbana.
El centro urbano de referencia es General
Acha —tercer ciudad provincial con 12.500
habitantes—, a la que sigue Victorica con
5.571. Los centros restantes son de me-
nos de 2.000 habitantes, percibiéndose un
permanente éxodo de poblacion hacia las
mencionadas ciudades principales.

La fortaleza mas destacable de la region es
la posicién estratégica de la ciudad de Ge-
neral Acha, situada en la interseccion del
corredor de exportacién Buenos Aires-Valdi-
via, por paso Puyehue, y el corredor de inte-
gracion Bahia Blanca-Valparaiso, por el paso
Pehuenche. Este emplazamiento, asociado a
la dindmica de intensificacién del comercio
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regional, propicia muy buenas perspectivas
para su desarrollo como centro de servicios.
La ciudad es, asimismo, el tercer complejo
industrial de la provincia y cuenta con una
buena dotacién de establecimientos sanita-
rios y educativos.

La actividad econémica predominante del
resto de la region es la ganaderia bovina
extensiva de baja productividad, con la po-
sibilidad de mixtura con agricultura al este,
dadas las mejores condiciones ambienta-
les. La regién cuenta con una adecuada
cobertura de los servicios vinculados a la
comercializacion y a la sanidad animal, re-
mate, ferias de alcance nacional, etc.

La dindmica econémico-
productiva es notablemente
mayor en el noreste -donde
se concentra la actividad
agricola-ganadera de mds altos
rendimientos, asi como la mds
importante diversificacion de la
economia- y va disminuyendo
en intensidad hacia el sudoeste,
donde predomina la ganaderia
extensiva de baja productividad.

* Regidn Oeste y Sur

Representa un 60% de la superficie provin-
cial y es la menos poblada de las regiones,
con una densidad de 0,1 hab/Km? que se
asientan en un sistema de pequefios pa-
rajes y localidades dispersas, funcionando
como centros de servicios rurales, de los
cuales la cabecera es Santa Isabel, con
2.200 habitantes.

Se encuentra atravesada por los rios Salado-
Chadileuvt y Atuel, abundantes bafados y
meandros de caracter semi-permanentes —
debido a que las obras hidricas realizadas en
el curso superior limitan su caudal—, y se
caracteriza por la presencia de una variedad
de paisajes y ecosistemas que definen una
rica complejidad territorial y ambiental.

* Region de la Ribera del rio Colorado

Comprende toda la franja sur de la provin-
cia sobre la ribera norte del rio Colorado,
alcanzando una poblacién de 9.400 habi-
tantes, el 3,1% del total de la provincia.
La ciudad de 25 de Mayo, que por su si-
tuacion geografica gravita en el area de
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influencia de Neuquén, presenta un sector
terciario bien desarrollado, con adecuados
servicios educativos y de salud, mientras
las otras localidades cuentan con bajo nivel
de complejidad.

El rio Colorado es aprovechado en la zona
préxima a 25 de Mayo con centrales hidro-
eléctricas y agricultura intensiva bajo rie-
go (horticultura, fruticultura, forestacion
y vid). Es de destacar la importancia que
tiene, en este sentido, el Ente Provincial
del Rio Colorado (EPRC), un organismo
descentralizado que implementa proyectos
productivos integrales de desarrollo local y
micro-regional. En la zonas sin influencia
directa del rio las actividades caracteristicas
son la ganaderfa extensiva, la explotacién
hidrocarburifera de gas y petroleo (en el
extremo oeste) y la minerfa.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

Pueden observarse tres grandes dimensiones
que caracterizan la dindmica productiva de la
provincia de La Pampa:

1. Una economia de base territorial susten-
tada en los recursos propios y actividades
dependientes: la agricultura, la mineria, la
agroindustria y la prestacién de bienes y
servicios constituyen los principales secto-
res, siendo finalmente la base econémica
primaria de la provincia la que organiza el
territorio.

2. Una economia de base extraterritorial e
inducida, que depende de la industria me-
talmecanica, de la textil y del calzado, indus-
tria quimica y del plastico. Esta no depende
de recursos locales, por lo que supone insta-
laciones facilmente deslocalizables.

3. Una economia de base espacial del sec-
tor logistico, que depende de la posicidn de
la provincia dentro del contexto nacional y
que dinamiza un sector de prestacién de
servicios vinculado al transporte y las comu-
nicaciones. Su desarrollo se basa en la opor-
tunidad que representa la condicién geogra-
fica y de dotacién de infraestructuras de la
provincia, la cual se encuentra fuertemente
conectada con el resto del pais a través de
rutas pavimentadas que la posicionan como
un nodo de comunicaciones entre el norte y
el sury entre el este y el oeste.

El sistema productivo es fuertemente de-
pendiente del sector primario y terciario, ha-
biéndose registrado, en los Ultimos afos, un
aumento del sector terciario de baja compe-

titividad (comercio y servicios minoristas) en
detrimento del sector primario y del manu-
facturero agropecuario, a pesar del impulso
instrumentado por el Estado provincial a este
ltimo mediante estrategias de promocion
industrial. La pérdida de competitividad de la
economia provincial se debe a que sus ven-
tajas comparativas alin no representan una
oportunidad para la presencia de los sectores
mas dindmicos o de mayor capacidad de ge-
neracién de riqueza.

Desde el punto de vista de las infraestructu-
ras con las que cuenta el territorio para su
desarrollo productivo, la restricciéon mas des-
tacada es su limitante hidrica. En este senti-
do, la construccién del acueducto que atra-
viesa el territorio provincial de sur a norte,
proveera de agua a todo el este pampeano y
permitird generar nuevas posibilidades de di-
namizacién productiva en la regién. Por otra
parte, las redes eléctrica y de gas natural se
distribuyen en todo el territorio, aumentando
la factibilidad de instalacion espacial de em-
prendimientos industriales.

En cuanto a su distribucion, el emplazamien-
to de la estructura productiva y social de la
provincia tiene un correlato directo con el
perfil territorial descripto con anterioridad.
La dindmica econémico-productiva es no-
tablemente mayor en el noreste —donde se
concentra la actividad agricola-ganadera de
mas altos rendimientos, asi como la mas
importante diversificacion de las actividades
economicas—, y va disminuyendo en intensi-
dad hacia el sudoeste, donde predomina la
ganaderia extensiva de baja productividad.

Los indicadores sociales reflejan a su vez la
dualidad entre el noreste y el sudoeste: el
primero es captador de poblacién, con altas
tasas de crecimiento demografico y presenta
un indice de NBI del 13,5%, mientras que el
segundo ostenta Tasas de Crecimiento ne-
gativas, e Indices de NBI que se sitdan en
6rdenes que van del 22% al 40%, aproxi-
madamente.

Es de destacar sin embargo, que el conjunto
de indicadores sociales de la provincia de La
Pampa son relativamente muy buenos res-
pecto de los del promedio del pais: el indice
de Bienestar Infantil es de 0,25 —la cuarta
provincia de la Argentina—; el Indice de De-
sarrollo Humano es de 0,45, contra el 0,78
promedio nacional y el nivel educativo de la
poblacion econémicamente activa para to-
dos los niveles excede varios puntos porcen-
tuales a los registrados en el pais. Los centros
educativos y de salud de mayor complejidad
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localizados en las principales ciudades, se
complementan con una amplia cobertura
de dotaciones bésicas en todo el territorio
provincial.

SITUACION AMBIENTAL
Los riesgos ambientales mas importantes es-

tan relacionados con la sobreexplotacién de
los recursos naturales, destacandose el reem-

plazo del pastizal natural por cultivos de seca-
no, el manejo inadecuado del bosque de cal-
dén —pese a los esfuerzos que desde el Estado
Provincial se dirigen a preservar el remanente
que de la especie perdura en el planeta- la
agriculturizacién con un avance técnicamente
desaconsejable, el generalizado uso de agro-
quimicos, y la contaminacién por derrames de
hidrocarburos en el rio Colorado.

La recoleccién y disposicion final de residuos
sélidos domiciliarios cuenta con un grado de
desarrollo destacable si se lo compara con el
resto del pais. Igualmente se lleva adelante
una tarea continua respecto de las reas pro-
tegidas en sus diferentes categorias, y en lo
referido a sensibilizacién de la ciudadania en
cuanto amenazas y puesta en valor de los re-
cursos naturales y sus oportunidades.

MODELO DESEADO DE TERRITORIO

El escenario deseado para el futuro de la
provincia de La Pampa no es utdpico, sino
una posibilidad que se encuentra a mitad de
camino entre la realidad actual y un futuro
ideal. Podrd concretarse promoviendo cam-
bios significativos en el modelo productivo
primario, una fuerte dinamizacion del sector
secundario y la incorporacion de nuevas acti-
vidades comerciales y de servicios vinculadas
a los sectores productivos y de apoyo a las
economias de aglomeracion.

Las estrategias propuestas para alcanzarlo se
basan en:
o El firme rol del Estado como socio del de-
sarrollo y constructor de equilibrios sociales
y territoriales: un Estado eficaz, eficiente y
moderno.
e Una economia diversificada con creci-
miento y con especializacion relativa en
agroindustria.
e Un fuerte desarrollo del capital humano
con nuevas modalidades de trabajo e inclu-
sién social.
e El trabajo por la identidad, el sentido de
pertenencia, la valorizacién de los recursos
propios y conciencia ecoldgica.

En base al trabajo realizado conjuntamente
entre los equipos técnicos provinciales y del
Gobierno nacional se han detectado las ac-
ciones susceptibles de promover, en orden
a las potencialidades de cada region del te-
rritorio provincial. La siguiente zonificacién
constituye la base operativa para aplicar las
politicas publicas necesarias para alcanzar el
Modelo Deseado e incluye la identificacion
de los principales proyectos e iniciativas que
se proponen:

* Region Noroeste

Dada la envergadura de su capital construi-
do y sus recursos humanos capacitados, tie-
ne las condiciones para jugar un rol de lider
en la construccion de procesos de encade-

namientos productivos con base primaria.
Se plantea por tanto su crecimiento y diver-
sificacién, asociada al desarrollo de comple-
jos productivos que incorporen innovacién
tecnoldgica, que aumenten su calidad y su
integracion con otros sectores.

La construccion de la “Ruta de la Crfa”
— pavimentacion de la RP 13 - 105-, permi-
tird la conexion longitudinal del centro de
la provincia y mejorara significativamente
la comercializacion de la produccién gana-
dera de la region.

La ciudad de Santa Rosa puede convertirse
en un centro de actividades comunicacio-
nales y de logistica.

La region puede liderar el desarrollo tu-
ristico utilizando sus recursos naturales y
paisajisticos.

La explotacién del caldenal representa una
oportunidad en la medida en que se realice
con cuidadosas pautas de sostenimiento
ambiental.

¢ Region Oeste y Sur

Se promueve el desarrollo de Santa Isabel
como centro regional del sector secundario
y de servicios —particularmente logisticos
de transporte y comunicaciones—, dada
su localizacion estratégica en el cruce de
dos corredores bioceanicos. En este senti-
do resulta fundamental la pavimentacion
delaRP 14 ylaRN 143.

Con el objeto de terminar con el histérico
aislamiento del oeste del territorio, el go-
bierno de la provincia efectia importantes
inversiones para mejorar el sistema de co-
municaciones.

Se propone apoyar la diversificacion de la
tradicional produccién local, consolidando

las incipientes iniciativas productivas basa-
das en el desarrollo de nuevas tecnologias y
nuevos productos, asi como el turismo rural,
el turismo de naturaleza del Parque Nacional
Lihuel Calel o el turismo de paso.

El escenario deseado podrd
concretarse promoviendo
cambios significativos en el
modelo productivo primario,
una fuerte dinamizacion

del sector secundario y la
incorporacion de nuevas
actividades comerciales y de
servicios vinculadas a los sectores
productivos y de apoyo a las

/7 ¢/
economias de aglomeracion.

¢ Subregion de la Ribera del rio
Colorado

La ribera del rio Colorado constituye un co-
rredor minero y energético por excelencia.
Presenta ademas, condiciones naturales y
paisajisticas muy diversas que la hacen sus-
ceptible de desarrollar a través de diferen-
tes tipos de actividades turisticas. En este
marco se impulsa la construccién de una
nueva ciudad: la villa “Casa de Piedra”,
cuyo perfil serd tanto turistico cuanto pro-
ductivo.

Se encuentran en marcha proyectos de
ampliacion de las obras de riego en 25 de
Mayo y en la Planicie Curacd, en base a
las cuales se pretende la creacion de una
nueva area bajo riego en el Bajo de los Ba-
guales en cercanias de la Localidad de La
Adelay la interconexién de estas areas con
la pavimentacion de la RP 34.
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Traza de la red vial
nacional existente

Rutas nacionales existentes con
requerimientos provinciales de inversion
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MONTO
PROGRAMA / PROYECTO EIS,:IZ;\:é\TI;E ESTADO ESTIMADO anulqjcngEmo
(millones de $)
1 Pavimentacion de las RP 105y 13."Ruta de la cria" Regional Proyecto ejecutivo Corto 60 Nacién / Provincia
2 Pavimentacién de la RP 34.Interconexion Areas de Riego Regional Factibilidad Medio S/D Nacién / Provincia
3 Reconstruccién de laRP 1 Regional Proyecto ejecutivo Corto 57 Nacién / Provincia
4 Pavimentacion de la RN 143 y RP 10 "Paso Pehuenche" Regional Factibilidad Medio S/D Nacién
5 Casa de Piedra - Planicie de Curacé Regional 1° Etapa a licitar Medio 40 S/D
6 Salto Andersen - Bajo de los Baguales Regional Anteproyecto Largo 93 Nacion
7 Construccion del dique compensador de Casa de Piedra con generacion de energia Regional Factibilidad Largo S/D Nacién / Provincia
8 Redes de gas natural en Rucanelo, Conhello, Luan Toro, Loventué, Victorica, Carro Quemado  Local Proyecto ejecutivo Medio 20 Nacién
9 Red de gas natural en Falucho, Anchorena, Zona Industrial La Adela, Quehue, Unanue Local Anteproyecto Medio S/D Nacién
10 Acueducto del rio Colorado - localidades del norte de la provincia Regional Proyecto ejecutivo Corto S/D Nacién
11 Acueducto Puelen - Santa Isabel Regional Factibilidad Corto S/D Nacién
12 Acueducto Meauco - La Reforma Regional Proyecto ejecutivo Corto S/D Nacién
13 Construccion de la Villa Turistica Casa de Piedra Local En ejecucion Corto 10 Nacién / Provincia
Obras Hidricas en el Atuel Superior Regional Anteproyecto / Medio 52 Nacién
Factibilidad
Ampliar la cobertura de telecomunicaciones en el suroeste Local Proyecto ejecutivo Corto 800 Provincia
Acueducto Puelen - Puelches Regional Anteproyecto Corto S/D Nacién
Redes de cloacas en Guatraché, Catril6, Quemi Quemd, Colonia Barén, Victorica, Rancul,San  Local Proyecto ejecutivo Corto 46 Nacién / Provincia

Martin, Jacinto Arauz
Redes de cloacas en Caleufu, Santa Isabel, Parera, Miguel Riglos Local Proyecto ejecutivo Corto 24 Nacién / Provincia

Refaccion y adecuacion de edificios escolares Local Proyecto ejecutivo Corto 58 Nacién
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PROVINCIA DE NEUQUEN

&

El territorio de la provincia de Neuquén se localiza en el extremo noroeste de la Patagonia y ocupa una
superficie de 94.078 Km?, representando el 3,4% del territorio nacional. La poblacidn ascendia a 474.155
habitantes en el ano 2001, el 1,3% del total del pais. Si bien su densidad es menos de la mitad del promedio
nacional =5 hab/Km?— presenta una variacion intercensal muy significativa, del 18,9%o

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA
DEL TERRITORIO

La provincia presenta un paisaje donde el
soporte natural condiciona fuertemente la
instalacion humana. La poblacién se con-
centra mayormente en las margenes de los
rios Limay y Neuguén, y en la meseta predo-
mina la estepa arbustiva que admite escasa
poblacion dedicada a la ganaderia caprina
u ovina.

El aprovechamiento de los cursos de agua
para riego y produccion de energia ha per-
mitido el surgimiento de oasis y ciudades
que, conjuntamente con la explotacion de
hidrocarburos, conforman la base actual de
la economia provincial. La cuenca neuquina,
explorada y explotada desde 1918 con dis-
tintos ritmos, modificé la histérica estructura
econémica. Las obras hidroeléctricas origina-
ron nuevos paisajes en ambitos anteriormen-
te dominados por los rios en estado natural y
emergieron nuevos actores sociales, cambios
en las relaciones de produccién y en la es-
tructura ocupacional de la provincia.

La densidad media de poblacion es de 5,02
hab/Km?, y si bien est4 por debajo de la me-
dia nacional, es la méas elevada de la region
patagonica. El patrén de asentamientos es
similar a los promedios del pais: 11,4% de
poblacién rural, de la cual 3,8% esta agru-
pada en localidades de menos de 2 mil ha-
bitantes, y 7,6% habita en forma dispersa el
territorio provincial.

La mayor concentracion poblacional se en-
cuentra en el departamento de Confluencia,

especificamente en el aglomerado Neu-
quén-Plottier, donde vive el 48% de la po-
blacién provincial. Este 4rea urbana se une
con la localidad de Cipolletti (provincia de
Rio Negro) conformando una aglomera-
cion metropolitana de acuerdo a la defini-
cion del INDEC.

El factor principal que explica las altas tasas
de concentracién de los asentamientos po-
blacionales es un fuerte proceso migratorio
desde areas rurales hacia las ciudades. No
obstante, es importante consignar que las
principales localidades de la provincia reci-
ben inmigrantes del interior de la misma
tanto como de otras provincias y de paises
limitrofes.

A pesar de la fuerte primacia de la aglo-
meracion de la que forma parte la capital
provincial, Neuguén cuenta con un sistema
urbano diversificado jerarquicamente y que
cubre las diferentes subregiones. Posee un
corredor central sobre la RN 22, un sub-
sistema andino norte con centro en Chos
Malal, un corredor andino sur sobre la RN
234 y un corredor sureste sobre la RN 237.
Si bien el eje Neuquén-Cutral Co-Zapala
concentra el 78,3% de la poblacién urbana
total, el sistema urbano provincial registra
rasgos de un incipiente policentrismo que
deberia ser potenciado.

La red vial, que constituye el soporte de
accesibilidad del sistema urbano provincial,
se compone de unos 6000 Km de caminos
troncales y secundarios. Un 75% corres-
ponden a la red provincial y el 25% restan-
te a la red nacional.

La red se vertebra a través de cuatro trazas
importantes: la RN 22 que atraviesa la pro-
vincia de este a oeste, la RN 40 que corre de
sur a norte y la RN 237 que vincula la capital
con la zona turistica del sur provincial con un
recorrido de este a suroeste, y las RP 7 y 5
que vinculan la zona petrolera.

El aprovechamiento de los cursos
de agua para riego y produccion
de energia ha permitido el
surgimiento de oasis y ciudades
que, conjuntamente a la
explotacion de hidrocarburos,
conforman la base actual de la
economia provincial.

A partir de estas trazas se extiende una trama
vial que vincula la totalidad de las localidades
de la provincia. Sin embargo, de acuerdo a
la evaluacion provincial, existen problemas
de conectividad y accesibilidad en multiples
tramos de la red vial.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La provincia del Neuquén ha experimenta-
do un gran crecimiento durante los dltimos
cuarenta afos. Su Producto Bruto Geogréafico
(PBG) actual es 25 veces mayor al promedio
de los afos ‘60, lo que indica un crecimien-
to anual para ese periodo del 8,2%, basado
principalmente en las actividades de explota-
cién de recursos energéticos y conexas, como
la construccion y los servicios.
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En el afo 2004, el PBG alcanzo los 13.499
millones de pesos, lo cual representa aproxi-
madamente el 3% del Producto Bruto Inter-
no (PBI). Dentro de la composicién del PBG
(en pesos de 1993) la actividad primaria es
la de mayor significacién con el 55% del to-
tal, participacién muy superior a la del nivel
nacional (9%). Le siguen en importancia el
sector terciario con el 30%, y el secundario
con el 15%, ambos inferiores al nivel nacio-
nal (66% y 25% respectivamente). Por ello
se caracteriza a la provincia como producto-
ra de bienes primarios.

La provincia del Neuquén

ha experimentado un gran
crecimiento durante los iltimos
cuarenta anios. Su Producto
Bruto Geogrdfico actual es

25 veces mayor al promedio

de los arios ‘60, lo que indica
un crecimiento anual para

ese periodo del 8,2%, basado
principalmente en las actividades
de explotacion de recursos
energéticos y conexas, como la
construccion y los servicios.

Las principales actividades econdmicas que se
desarrollan en la provincia estan relacionadas
con la explotacion de sus recursos naturales.
Un primer grupo lo constituyen las actividades
relacionadas con sus recursos energéticos en-
tre los cuales se destacan los hidrocarburos y
la hidroenergia.

La extraccion y produccién de petroleo crudo,
gas y destilados ocupa el primer lugar en el
PBG. Desde 1999, los niveles de extraccién
de petréleo han registrado un descenso del
orden del 30%, acompanando el comporta-
miento de la produccion nacional. En 2004 la
caida fue del 10% respecto del afio anterior.
En lo que refiere a la produccion de gas desde
1999 se registrd un incremento del 20% —al
igual que a nivel nacional-, y en 2004 tuvo
lugar un alza del 11,5%. Los cambios resul-
tantes del abandono de la convertibilidad
determinaron una importante modificacion
de las condiciones en las que se desarrolla
la explotacion hidrocarburifera. Los nuevos
precios relativos tuvieron un efecto positivo
sobre las finanzas provinciales, al producirse
una sustancial mejora en sus ingresos debido
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al aumento de las regalias. En este concepto,
en 2004 se registrd un crecimiento del 20%
en lo que refiere a petroleo, mientras que
para el gas el incremento fue del 40%, ambos
respecto del afo anterior.

Durante el afo 2005 la provincia de Neuquén
aporté al Sistema Nacional el 11,95% de la
generacién total del Mercado Eléctrico Ma-
yorista, algo inferior al 13% del afio 2003 y
al 15,1% del afo 2002. La potencia instalada
en centrales eléctricas, en el afo 2005, fue de
5.701 Mw, con una mayor participacion de las
centrales hidraulicas (del 77%).

El turismo, que constituye otro de los sec-
tores principales, ha evolucionado favorable-
mente durante la Ultima década, transfor-
mandolo en un renglon importante dentro
de los ingresos provinciales. La devaluacién
del peso generé un aumento de las expec-
tativas en cuanto a la evolucion futura del
sector. El incremento en la afluencia de turis-
tas —tanto nacionales como extranjeros— ha
sido constante en las Ultimas temporadas, lo
que ha estimulado el interés de los inversores
privados. En el aflo 2005, los pernoctes se in-
crementaron respecto al ailo anterior, un 9%
en la temporada estival y un 7% en la tem-
porada invernal. Los alojamientos turisticos
llegaron a 440 con 15.327 plazas, es decir,
el 7.5% més que en 2004. Desde Bariloche
a San Martin de los Andes, puente aéreo-
terrestre, se transportaron 3.642 turistas, el
triple de los transportados en 2004.

La actividad agropecuaria y la silvicultura re-
presentan el tercer sector de importancia en
el Producto Bruto Provincial. La agricultura
es el subsector mas importante dentro de la
actividad agropecuaria y aporta el 65% del
Producto Bruto del sector, correspondiéndo-
le a la produccion de manzanas y peras el
95% de dicho valor. La ganaderia es una ac-
tividad de gran impacto social en todo el in-
terior de la provincia. Se trata sobre todo de
ganaderia menor, asentada sobre las tierras
fiscales que alcanzan el 57% de la superficie
provincial. Finalmente, la actividad forestal
se inicia en la provincia como extractiva, ac-
tuando sobre los bosques nativos de la cordi-
llera y precordillera y las formaciones lefiosas
del monte. A partir de la década del ‘70 se
generaron, desde el sector publico y privado,
acciones dirigidas a la implantacién de espe-
cies forestales exéticas en secano, desde la
isohieta de los 700 mm hacia la Cordillera
de los Andes.

Entre el resto de las actividades se destacan
la produccion minera (que representa sélo el

0,87% del PBG de la provincia) de Neuquén)
y las actividades industriales (estrechamente
vinculadas al aprovechamiento de los recursos
naturales) y las comerciales. Las principales
actividades manufactureras son la destilacion
de petréleo, la produccion de cerdmicos, la
elaboracion de jugos y la fabricacion de agua
pesada.

Para describir la situacién social se han con-
siderado cuatro variables: saneamiento, vi-
vienda deficitaria, mortalidad infantil y po-
breza e indigencia.

El porcentaje de viviendas conectadas a la
red de agua corriente ha aumentado en el
periodo intercensal del 71% al 88%. Asimis-
mo el porcentaje de viviendas conectadas a
la red de desagues cloacales en dicho perio-
do practicamente se duplico, pasando de un
35% a un 68%.

Segun los datos arrojados por el censo 2001, el
70% de los hogares son propietarios de vivien-
day terreno. Sin embargo, si tomamos el indi-
ce de Privacién Material de los Hogares (IPMH)
en la provincia, el 34% no puede satisfacer las
necesidades bésicas de vivienda: un 16,7% de
los hogares sufre privaciones corrientes —no
logran cubrir mediante sus ingresos los bienes
y servicios basicos para su subsistencia-, un
10% padece privaciones patrimoniales —las
viviendas que habitan tienen pisos o techos in-
suficientes, sin inodoro o descarga de agua-,
y un 6,7% vive con privaciones convergentes,
lo cual implica la presencia simultanea de am-
bas privaciones. Si se compara con la situacion
nacional se puede observar la similitud de las
tasas anteriores y su evolucién. En respuesta
a esta problematica, el gobierno provincial
sanciond en 2004 la Ley N° 2460 que cred
la Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable
(ADUS) cuya principal funcién es propiciar la
resolucion de necesidades habitacionales de
la poblacion con politicas de financiamiento a
través de préstamos personales.

Seguin los datos del INDEC y de la Subsecretaria
de Salud provincial, en el aho 2004 la Tasa de
Mortalidad Infantil neuquina ascendia a 10,4
%o, cuatro puntos por debajo del promedio
nacional (14,4 %), ocupando el tercer lugar
después de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y Tierra del Fuego. A partir de la década
del 70, Neuquén implementé un Plan Integral
de Salud que permiti¢ alcanzar importantes ni-
veles de salud a bajo costo. Se trabajé sobre la
prevencion y promocion de la salud (poniendo
especial énfasis en la atencién médica prima-
ria) y se adecuaron los servicios sanitarios a los
niveles de complejidad necesarios, cobrando
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relevancia los establecimientos rurales. Como
resultado de la implementacién de este Plan se
logré, ademas de una considerable baja en la
Tasa de Mortalidad Infantil, un aumento de la
longevidad de la poblacion.

En el primer semestre del afio 2006 el 22,4%
de los hogares del conglomerado Neugquén
— Plottier eran pobres, lo que significa que se
trata de poblacion que no puede cubrir de
manera satisfactoria sus necesidades habita-
cionales, de alimentacion, educacion, salud,
vestimenta y transporte. El 8,7% de los ho-
gares para el mismo periodo se encontraban
bajo la linea de indigencia, es decir, con in-
gresos inferiores al costo de la canasta basica
de alimentos.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia pertenece a la ecoregion de la
estepa patagonica, y se puede establecer
que los principales problemas ambientales
son:
e La desertificacion, producida entre otros
factores por el sobrepastoreo de la ganade-
ria trashumante mayoritariamente caprina
y ovina.
e Los altos impactos de la actividad minera
e hidrocarburifera.
¢ La problematica de residuos solidos urba-
nos en concentraciones poblacionales.
* La problemética de los residuos patologi-
cos, industriales, agropecuarios y peligrosos
derivados de actividades especiales.

e La contaminacion hidrica superficial que
producen las actividades hidrocarburifera e
industrial, y las plantas de tratamiento de
liquidos cloacales.

e La contaminacion de napas freaticas, pro-
ducida, en su mayor parte, por la explota-
cion hidrocarburifera.

¢ El avance continuo de las zonas urbaniza-
das sobre suelos con aptitud productiva.

e El escaso porcentaje de areas naturales
protegidas en relacion a la superficie total
del territorio. Los parques nacionales cum-
plen una funcién turistica, en contraposi-
cion a los objetivos de su creacion, referi-
dos a la sustentabilidad.

e Las sequias e inundaciones producidas
por nuevos fendmenos climaticos.

MODELO DESEADO DE TERRITORIO

Para la elaboracion del Modelo Territorial
Deseado se llevaron a cabo en la provincia
mesas tematicas, en las cuales participaron
los técnicos de los distintos organismos
provinciales, intercambiando sus diferentes
visiones, necesidades y proyecciones. En
cuanto al nivel local (municipios) la instancia
de participacion fue indirecta, a través de los
directores de region de la Direccion General
de Planificacién del COPADE.

A continuacion se describen los objetivos pro-
vinciales en relacién a los objetivos nacionales
generales y especificos planteados por el Plan
Estratégico Territorial. También se detallan las
lineas estratégicas y las obras de infraestruc-
tura y acciones proyectadas por el gobierno
provincial para alcanzar el Modelo Deseado.

Como gran objetivo general la provincia se
plantea un cambio en la matriz productiva, lo
que implica pasar de una economia basada
principalmente en la actividad hidrocarburifera
a una economia mas diversificada e integrada
verticalmente, con predominio de la actividad
agroindustrial. Este cambio surge en respuesta
a la tendencia descendente que presentan las
reservas de gas y petréleo en la provincia.

Durante el afio 2005 se tomo la decision
politica de avanzar en la consolidacion de la
reconversion de la matriz productiva hacia
un perfil de mayor sustentabilidad, basado
en recursos renovables y permanentes. Esta
idea se concretd en la sancién de la Ley N°
2.505, que autorizé la emision de los Titulos
Publicos Provinciales denominados Titulos
de Deuda para el Desarrollo Provincial (TIDE-
PRO), a la vez que determin¢ el plan de obras

publicas al que seran destinados los fondos.
A la fecha se avanzo en los requisitos lega-
les y operativos para poder concretar las dos
primeras emisiones de dichos bonos en el
transcurso de 2006, por un monto de 120
millones de ddlares.

Los objetivos provinciales especificos son:

e Promover el aumento sistematico de la pro-
duccion y la competitividad en las distintas
fases del proceso.

e Reactivar y desarrollar la actividad minera.

e Crear un desarrollo vertical de la produccién
primaria.

e Proponer perfiles complementarios para
desarrollar las localidades del interior de la
provincia.

e Establecer nuevas zonas bajo riego para la
produccién de fruticola, vitivinicola, horticola,
de organicos, forestal y de pastizales.

e Mejorar la situacion habitacional con un
acompafamiento legal de la entrega y la
construccién de las viviendas sociales.

e Gestién responsable de los recursos natura-
les y proteccién del medio ambiente, que for-
talezca el desarrollo social de las comunidades
neuquinas.

e Acompanfar el crecimiento poblacional de
las comunidades con infraestructura en edu-
cacién y salud.

e Aumentar la conectividad entre los centros
urbanos a nivel provincial.

o Establecer rutas estratégicas para el desarro-
llo equilibrado.

® Priorizar los pasos fronterizos hacia la Repu-
blica de Chile para afianzar los lazos interna-
cionales.

* Mejorar la conectividad aérea.

e Desarrollar el gobierno digital en la pro-
vincia.
e Acompanfar el crecimiento poblacional de
las localidades con infraestructura energética.
¢ Desarrollar nuevas fuentes de energia reno-
vable.

Como objetivo general

la provincia se plantea

un cambio en la matriz
productiva, que implica pasar
de una economia basada
principalmente en la actividad
hidrocarburifera a una
economia mds diversificada

e integrada verticalmente,

con predominio de la

actividad agroindustrial.

e Programar el aprovechamiento racional y
sustentable de los recursos naturales, aplican-
do la tecnologia més limpia para la produc-
cién, evitando las externalidades econdmicas
que producen las industrias de mas alto ries-
go.

e Control y manejo sustentable del bosque
nativo e implantado.

e Prevenir inundaciones en zonas rurales y
urbanas.

* Mejorar el estado de las vias de comunica-
Cion terrestre.

e Establecer acciones tendientes a disminuir
accidentes de transito.
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Puentes s Canal de riego
Aeropuertos O Diques

Traza de la red vial nacional existente { : ) Pasos fronterizos
on requorimientos de version ] Areasderiego

Rutas provinciales con requerimientos
de inversién

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversién

Red eléctrica requerida

PROGRAMA / PROYECTO ESTADO MONTO ESTIMADO FUENTE
(millones de $) FINANCIAMIENTO
1 Ferrocarril Trasandino del Sur En licitacién Largo 180 144 TIDEPRO *
2 Proyecto Aprovechamiento Hidroeléctrico y Agroindustrial Chihuido II' En licitacion 25 anos 1416 S/D
Proyecto Multipropésito Marimenuco - Confluencia: infraestructura hidrica En ejecucion 5 afos 270 195 TIDEPRO
3 Proyecto Canal de Riego Plaza Huincul - Paraje Challacé En licitacién Corto 130 TIDEPRO
4 Proyecto de Desarrollo Integral Agroproductivo Challacé - Villa El Chocén - Arroyito Idea S/D S/D S/D
5 Pavimentacién RP 43 Huaraco - Andacollo - Las Ovejas En licitacion Corto 71 TIDEPRO
6 Pavimentacion RP 45 Las Ovejas - Las Lagunas de Epulafquen En licitacién Corto 20 TIDEPRO
Pavimentacion RP 39 Andacollo - Huinganco En licitacion Corto 7 TIDEPRO
7 Reubicacién del Puente sobre el Rio Nahueve - RP 43 En licitacion Corto 12 TIDEPRO
8 Pavimentacion RN 234 - Tramo IV En licitacion Corto 20 TIDEPRO
9 Autopista Parque de Circunvalacion Neuquén? S/D S/D S/D S/D
10 Circunvalacion de Acceso a Villa La Angostura En licitacion Corto 9 TIDEPRO
11 Pavimentacién RN 242 entre Pino Hachado y el limite con Chile S/D Corto 8 Vialidad Nacional y Provincial
12 Refuncionalizacion del complejo vial fronterizo en el Paso Cardenal Samoré En ejecucion Corto S/D S/D
13 Relocalizacion del Aeropuerto Chapelco En estudio S/D S/D S/D
Conexidn de la localidad de Villa La Angostura al Sistema Interconectado Nacional Preparacién Pliegos S/D 45 S/D
14 Construccién de la represa Chiuido | En estudio S/D 2640 S/D

1. Central hidroeléctrica (228 MW), sistema de riego sobre 7,000 ha, desarrollo agroindustrial.

2. Nueva RN 22: Concesion por Peaje Corredor 29, Remodelacién de la actual RN 22. Multitrocha Neuquén - Centenario: (Concesion por Peaje Provincia), Acceso Norte: Continuacion de
la Multitrocha Neuquén - Centenario en el punto de unién con la nueva RN 22, Autovia Circunvalacion Neuquén - Plottier, Autovia Circunvalacion Plottier - Senillosa, Cuarto Puente
sobre Rio Neuquén y Accesos , Camino vinculacion Neuquén - Loma de La Lata - Afelo.

(*) TIDEPRO: Titulos publicos provinciales
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PROVINCIA DE RiO NEGRO

I

La provincia de Rio Negro se encuentra en la reqion patagonica de la Republica Argentina, limitando al
norte con La Pampa, al sur con Chubut, al este con Buenos Aires y al oeste con Neuquén y la Republica de
Chile. Su superficie alcanza los 203.013 Km? —el 7,5% de la superficie continental del pais—y cuenta con
una poblacion de 587.430 habitantes. El nivel de urbanizacion es algo menor que el promedio nacional,
alcanzando casi el 85% del total de la poblacion

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA DEL
TERRITORIO

Los habitantes primigenios, con un bagaje
cultural paleolitico, arribaron a la norpatago-
nia hace unos 13 mil afos. Luego fueron ab-
sorbidos por los tehuelches, quienes a partir
del siglo XVI se enfrentaron con los arauca-
nos provenientes del actual Chile, pugna que
clausuré la Edad de Piedra en la Patagonia.

La presencia hispana se remonta a las expe-
diciones en procura de la comunicaciéon en-
tre los océanos Atlantico y Pacifico en el siglo
XVI. En 1878 se cred la Gobernacion de la
Patagoniay se designé capital a Mercedes de
Patagones (actual Viedma). El flamante terri-
torio se extendia hasta el Cabo de Hornos y
ocupaba un millén de kilémetros cuadrados,
inexplorados en su mayoria.

Como consecuencia de la campana militar
de 1879 surgieron las poblaciones de Choele
Choel —en el Valle Medio- y General Roca
—en el Alto Valle- entre otras. En 1884 se
subdividié la Gobernacién de la Patagonia
y surgieron los territorios nacionales de Rio
Negro, Neuguén, Chubut, Santa Cruz y Tie-
rra del Fuego. A partir de entonces, y por
71 afos, quedaron supeditados al gobierno
central, lo cual les acarre6 serias limitaciones
politicas y administrativas.

Los esfuerzos colonizadores, entre ellos la
radicacion de colonos alemanes y la explota-
cién agricola centrada en el primer intento de
regadio —el Canal de Los Milicos, en 1884—
resultaron un fracaso y una experiencia res-
tringida respectivamente. Viedma constituia

el nucleo del comercio territorial y alcanzaba
los valles del rio Negro merced al transporte
fluvial. La construccién del ferrocarril al Neu-
quén en 1896, en prevision de una presunta
guerra con Chile, la margind y ocasion6 la
desaparicion de dicho trafico.

En 1882 se fundd la Colonia Roca, que evo-
lucion6 a través de la produccién y exporta-
cion de alfalfa. Luego de la construccion del
sistema de riego a partir de 1910, y gracias
a las explotaciones viticolas y fruticolas, dio
comienzo la expansién del Alto Valle.

En la primera década del siglo XX se constru-
yo el ferrocarril estatal que unio San Antonio
Oeste con San Carlos de Bariloche. Con la
sancion de la primera Constitucién provincial,
en 1957, el territorio nacional de Rio Negro
adquirid un nuevo rol institucional aunque
manteniendo la denominacion y los limites
que correspondian al territorio creado en
1884, asi como la division politica interna en
trece departamentos que databa de 1915.

La estructura actual del territorio rionegrino
se consolidé como consecuencia de una di-
namica de flujos de considerable dimension,
que se produjo inicialmente a partir de los
ramales ferroviarios Constitucién-Zapala v
Constitucién-Bariloche. Continu6 luego en
funcion del eje de integracién regional en
sentido este-oeste representado por la RN 22,
en sentido norte-sur vialaRN 3y laRP 6, y en
el sector oeste a través de la RN 40.

Si se considera la conexién entre el Alto Valle y
San Carlos de Bariloche a través de la provin-
cia del Neuguén, el resultado es un triangulo

urbano que une las localidades de mas de 20
mil habitantes y concentra casi el 60% de la
poblacién urbana de la provincia. Por otra par-
te —excepto Viedma y Bariloche— el resto de las
localidades mayores forma parte del sistema
urbano del Alto Valle del Rio Negro.

Cada una de las mencionadas aglomeracio-
nes constituye la cabecera de las regiones en
que el gobierno de Rio Negro ha divido el te-
rritorio provincial. San Carlos de Bariloche (el
mayor de los centros urbanos de la provin-
cia) es el principal nodo de la regién andina,
Viedma es la capital provincial y centro de la
region Atlantica, y el sistema urbano del Alto
Valle (que conforma el asentamiento urbano
mas importante en términos de cantidad de
poblacién residente) constituye el corredor
central de la region de los Valles Interfluvia-
les. La regién de la Meseta Centro-Sur -de
menor grado de desarrollo- no cuenta con
ningun asentamiento de mas de 20 mil habi-
tantes (el mayor de ellos, Ingeniero Jacobacci
en el departamento de 25 de Mayo, no al-
canza los 6 mil habitantes).

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

El Producto Bruto Geografico para el 2005
alcanzo a los 4.265 millones de pesos (a mo-
neda constante de 1993). El 9% correspon-
di6 al sector primario, el 26% al secundario
y el 65% restante al terciario, en tanto el cre-
cimiento para el 2005 fue del 9,9% respecto
al 2004.

Las zonas agricolas mas caracteristicas son el
Alto Valle y el Valle Medio del rio Negro. La
primera significa el 30% del drea cultivada
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provincial y aporta el 70% de la produccion
nacional de manzanas y peras, con una pro-
duccion total de 1,5 millones de toneladas
en promedio. Otro de los productos prima-
rios es la vid, con 3.200 hectareas bajo culti-
vo y una produccion de 12,5 millones de ki-
logramos, destinada en su casi totalidad a la
elaboracion de vinos que significa 40.297,53
hectolitros. Rio Negro produce el 70% de la
produccién total de lipulo del pais y es signi-
ficativa la produccion de hortalizas, entre las
que se destaca el tomate con un total de 56
mil toneladas, en su mayorfa destinadas a la
industria procesadora.

San Carlos de Bariloche es el
principal nodo de la region
andina, Viedma es la capital
provincial y centro de la region
atldntica, y el sistema urbano
del Alto Valle constituye el

corredor central de la region
de los Valles Interfluviales.

Un 50% de la explotacion forestal rionegrina
se realiza en la region boscosa andina (com-
prendiendo especies como las coniferas y el
ciprés, entre otros), y el 50% restante tiene
lugar en los valles irrigados. La actividad
productiva basica de la zona érida central
es la cria de ganado ovino, cuya existencia
alcanza a 1,6 millones de cabezas, el stock
de ganado bovino alcanza a 620 mil cabezas
y el caprino a 180 mil. La actividad pesquera
explota los recursos existentes en aguas rio-
negrinas del Golfo San Matfas, en particular
de merluza hubbsi, que representa el 75%
de las capturas.

Rio Negro posee una de las principales zonas
productoras de petréleo del pais, con un 5%
del total nacional y un porcentaje equivalen-
te de reservas comprobadas. La produccién
de gas natural representa el 3,7% del total
nacional y las reservas comprobadas ascien-
denal 1,5%. La produccion minera se orien-
ta a los minerales no metaliferos y rocas de
aplicacion, y existen expectativas vinculadas
con la mineria aurifera. Segun el Censo Na-
cional Econémico 2004 hay mas de 1.300
locales industriales, situados en su mayoria
en la zona del Alto Valle.

La provincia se ha constituido en un polo tu-
ristico de relevancia internacional, con San
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Carlos de Bariloche como su centro méas des-
tacado, que recibe un promedio de 700 mil
turistas anuales. Otro punto importante es
el balneario Las Grutas, con mas de 100 mil
visitantes por afo.

En referencia a la situacién social el porcenta-
je de NBI alcanzo el 16,1% en 2001, la tasa
de natalidad fue del 18,6 y la de mortalidad
del 5,8 por mil en 2005, mientras que el re-
gistro de mortalidad infantil fue de 8,9 por
mil (significativamente menor que el 15,5
por mil del afio 2000). Segun datos del Cen-
so Nacional 2001, la tasa de analfabetismo
fue de 3,1%, mientras que en lo que respec-
ta a la provision de servicios de saneamiento
el 88,3% de los hogares cuenta con agua
potable y el 52,1% posee red cloacal.

SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

Como parte de la elaboracién de un plan
de desarrollo estratégico para la provincia
se realizaron los trabajos preliminares de la
organizacién territorial, diagnostico y pro-
puesta de criterios para regionalizar. Sobre
esa base se disefié una nueva regionalizacion
adecuada a la actual realidad, que se tradujo
en las regiones Andina, Meseta Centro Sur,
Valles Interfluviales y Atlantica.

* Region Andina

Comprende los departamentos Bariloche,
Norquincé y Pilcaniyeu, con el importante
centro turistico internacional de San Carlos
de Bariloche, otros menores como El Bol-
son, y pequenos asentamientos urbanos
de servicios turisticos y rurales, con una
poblacién de 118.019 habitantes.

Posee recursos naturales de alto valor pai-
sajistico que la posicionan como uno de los
principales destinos turisticos de Argenti-
na. Participa con el 50% de la explotacion
forestal provincial y existen reas agricolas
donde predomina el cultivo de lupulo y de
frutas finas. Prevalece la ganaderfa ovina
extensiva en la zona de mesetas y la bovina

en los valles precordilleranos.
* Region de la Meseta Centro-Sur

Esta conformada por los departamentos
25 de Mayo, 9 de Julio y El Cuy, y ubicada
en el centro de la meseta patagénica (de
condiciones climaticas extremas). Es la me-
nos poblada de la provincia, con 20.906
habitantes. La actividad econémica depen-

de de la ganaderia ovina y caprina exten-
sivas, es importante la mineria de aridos y
piedras ornamentales —en especial piedra
laja y porfidos—y también surgen, muy len-
tamente, iniciativas de turismo rural y de
aventura.

* Region de los Valles Interfluviales

Es la regién mas importante de la provin-
cia por su poblacion -334.278 habitan-
tes—y por las actividades econémicas que
la caracterizan. Comprende los depar-
tamentos de General Roca, Avellaneda,
Pichi Mahuida y General Conesa, y esta
localizada en el 4&rea mesopotamica de Rio
Negro, entre los valles fluviales de los rios
Colorado y Negro.

La principal actividad econémica en el Valle
Medio —que abarca los municipios de Cho-
ele Choel, Lamarque, Luis Beltran, Coronel
Belisle, Darwin, Pomona y Chimpay- es
la frutihorticultura, que se alterna con la
produccion de forrajes, la vitivinicultura,
ganaderia y apicultura.

En el extremo noroeste de la regién y en
la margen sur del rio Colorado, Catriel se
destaca por la actividad petrolera, con un
incipiente desarrollo de la agricultura bajo
riego. Es una de las puertas de entrada a
la provincia de Rio Negro y a toda la Pata-
gonia, su area de servicios atiende a la ex-
plotacién petrolera de la zona y al transito
permanente por las rutas de conexién de
la region y el resto del pais. Por otra parte,
en el noreste, el sector del valle del rio Co-
lorado préximo a la localidad homonima es
otro de los centros de acceso a la provincia
de Rio Negro (a través de la RN 22). Po-
see una extensa area bajo riego con una
importante produccion frutihorticola, que
abastece los mercados regional, nacional
y externo. Tiene también una significativa
produccion vitivinicola.

* Region Atlantica

Conformada por los departamentos Adol-
fo Alsina, Valcheta y San Antonio tiene
una poblacién de 79.619 habitantes. La
actividad econémica de la franja costera se
apoya principalmente en la ganaderia, la
pesca y el turismo. El drea posee recursos
paisajisticos ambientales que es necesario
proteger y poner en valor.
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La provincia de Rio Negro tiene en elabora-
cion un plan de desarrollo estratégico deno-
minado Rio Negro 2015, que plantea objeti-
VoS y estrategias con esa meta cronologica.
En este sentido se realizaron los trabajos pre-
liminares sobre formacién para el desarrollo
econdmico local, creacién de un instituto
regional, relevamiento de parques industria-
les, &reas industriales e incentivos para la in-
versién y Sistema Provincial de Planificacion,
Consejos Regionales de Planificacion y Entes
de Desarrollo, asi como una recopilacién de
objetivos, estrategias y proyectos existentes
en las areas del gobierno provincial. Y, sobre
esa base, se detectaron también los proyec-
tos regionales prioritarios.

* Region Andina

En términos de desarrollo regional se con-
sidera fundamental su integracién con los
circuitos turisticos de la costa atlantica, por
lo cual es indispensable la finalizacion de la
pavimentacién de la RN 23 para conformar
un eje junto a la linea ferroviaria Viedma-
Bariloche del corredor biocednico Atlanti-
co-Pacifico, y la construcciéon de una playa
multimodal de transferencia de cargas en
Bariloche.

Otros objetivos se centran en la puesta en
marcha del Complejo Tecnolégico Industrial
de Bariloche, en el desarrollo de nuevos
centros de deportes invernales, en la aper-
tura del paso terrestre internacional a Chile
por El Manso, en el acceso a la region por la
margen sur del rio Limay y en los planes de
manejo de dreas naturales protegidas.

* Region de la Meseta Centro-Sur

Para mejorar la calidad de vida de los pobla-
dores, es prioritario finalizar la pavimenta-
cion de la RN 23 (que vincula la regién con
el oeste y este de la provincia) y de la RP 8
(que la conecta con el Alto Valle). Es preciso
incrementar la eficiencia y la diversificacion
de los modelos tradicionales de produccién
y establecer un sistema de transferencia y
capacitacion permanente que permita lo-
grar una ganaderia rentable e incorporar
actividades econdmicas alternativas.

Requiere, ademads, un mejor equipamiento
de las localidades en servicios educativos,

salud, vivienda y saneamiento ambiental,
y acciones que frenen la permanente mi-
gracion que sufre la regién hacia centros
poblados mas importantes.

* Region de los Valles Interfluviales

Se procura integrar los valles fluviales de
ambos rios, ampliar la conectividad norte-
sur e integrarla al resto del pais. Es impres-
cindible mejorar y repavimentar las rutas
existentes (entre ellas, la conexion Chelfo-
ré-La Japonesa).

El Alto Valle requiere en forma perento-
ria la concrecion del Proyecto Integral del
Rio Negro, cuyos objetivos son proteccién
contra inundaciones, mejoramiento del
sistema de drenaje, recuperacién de tierras
y generacién eléctrica, entre otros. Es in-
dispensable la ampliacion y mejoramiento
de la RN 22 y la construccién del ramal
ferroviario Choele Choel-Vintter-San An-
tonio Este-San Antonio Oeste, asi como el
empalme al puerto de San Antonio (ramal
Viedma-San Antonio Oeste).

El valle medio cumple el rol de centro no-
dal de la provincia, ya que en Choele Choel
se conectan las principales rutas que atra-
viesan la provincia, tanto norte-sur como
este-oeste. Esta funcion potencia la regién
y genera una importante area de servicios
que puede mejorar su desempefio con la
ampliacion de la red eléctrica zonal.

En el noroeste, con centro en Catriel, resul-
ta indispensable mejorar la accesibilidad y
potenciar 5 mil hectédreas productivas exis-
tentes en la zona, de manera de prever ac-
tividades alternativas ante la reduccion del
horizonte de extraccion de hidrocarburos.
Por otra parte, en la zona nororiental, uno
de los objetivos es la ampliacion de la su-
perficie irrigada mediante el proyecto Salto
Andersen sobre el cauce del Colorado, que
ademas de generar energia pondra en pie
de cultivo unas 20 mil hectéreas.

Otra de las areas bajo riego de la provin-
cia es General Conesa, ubicada sobre el
rio Negro, donde se localiza el proyecto
de desarrollo de Colonia Josefa que tiene
como objetivo poner en produccion bajo
riego presurizado 67 mil hectareas, siendo

necesaria la ampliacion de la red de electri-
ficacion rural Trapalcd-General Conesa.

* Region Atlantica

La provincia inici6 el desarrollo de un co-
rredor turistico costero integrado por los
balnearios El Céndor, Las Grutas y Playas
Doradas. Pero es indispensable la pavimen-
tacién de la RP 1 (o ruta de la costa) y del
acceso de la RN 3 a ese ultimo balneario, y
la construccion de un acueducto ganadero
turistico (que abastecera 250 mil hectareas
ganaderas y pequeiios asentamientos tu-
risticos).

La provincia de Rio Negro
tiene en elaboracion un plan
de desarrollo estratégico
denominado Rio Negro

2015, que plantea objetivos

y estrategias con esa meta
cronoldgica, base sobre la cual
se detectaron los proyectos

regz'onales prioritarios.

La ampliacion del Puerto de San Antonio
y la construccion de un muelle de pesca
artesanal en Puerto Lobos favoreceran la
actividad econémica que demanda nueva
infraestructura. Hacia el sur la puesta en
funcionamiento del yacimiento de hierro
de Sierra Grande reactivd esa localidad,
mientras el resto de la regién desarrolla
actividades relacionadas con la ganaderia
bovina y ovina.

Se prevé incrementar a 19.500 hectareas
la superficie regada en la margen norte
del rio Negro (en la localidad de Guardia
Mitre) y potenciar la zona bajo riego con
produccién frutihorticola del Instituto de
Desarrollo del Valle Inferior (IDEVI) vecina
a Viedma. Por otra parte, el valle de Val-
cheta requiere para su desarrollo la cons-
truccién de la represa de Chipauquil, que
abasteceria agua para consumo y riego
ademas de cubrir la futura demanda de
Sierra Grande.
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OBRAS DE INFRAEST TURA PRIORIZ POR LA PROVINCIA

Puertos con requerimientos

Traza de la red vial nacional existente

Rutas nacionales existentes con
requerimientos de inversion

Rutas provinciales con
requerimientos de inversion

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversion

Estacion transformadora
Diques

Acueducto

Area de riego

Area de electrificacién rural

[ Paso de frontera

ESCALA MONIO
PROGRAMA / PROYECTO ESTADO PLAZO ESTIMADO
DE IMPACTO .
(millones de $)
1 Puesta en marcha del proyecto Corredor Biocednico Atlantico - Pacifico (Puerto de San Antonio Este - Puerto Regional S/D S/D S/D
Montt-Valdivia)
2 Proyecto Integral del rio Negro de Cipolletti a Chichinales: proteccién de 20 mil has bajo riego, generacién de Regional Con estudio de factibilidad ~ Medio S/D

energia y linea de contencion de crecidas

3 Presade Salto Andersen en el rio Colorado Local Con estudio de factibilidad ~ Corto S/D
4 Proyecto de riego de colonia Josefa (67.000 ha) Regional Prefactibilidad Medio 60
5 Empalme ramal Viedma - San Antonio - Puerto de San Antonio Este (26 Km) Regional Nuevo Medio S/D
6 Construccion de la playa de transferencia de cargas en San Carlos de Bariloche Internacional  Con estudio de factibilidad Medio S/D
7 Obras de electrificacion rural en la margen norte del Rio Negro S/D S/D S/D S/D
8 Ampliacion de la estacion transformadora de San Carlos de Bariloche S/D S/D S/D S/D
9 Mejoramiento y obras de riego para la localidad de Catriel (5.000 ha) Construccion del canal terciario de riego  Local S/D Corto S/D

en Valle Verde

10 Puente sobre el canal principal de riego en Allen S/D S/D S/D S/D
11 Finalizacién de las obras de pavimentacion de la RN 23 Internacional  Con estudio de factibilidad Corto S/D
12 Construccion de muelle de cargas generales, mineralero y pesquero en San Antonio Este Internacional  Con estudio de factibilidad ~ Corto S/D
13 Proyecto Complejo Tecnoldgico Industrial de San Carlos de Bariloche Internacional  Nuevo Largo S/D
14 Proyecto de méxima de ampliacion de la zona de riego en altiplanicies de la meseta al sur del rio Negro Local Nuevo Largo S/D
15 Represa de Chipauquil en el arroyo Valcheta para aprovechamiento de riego (2.500 ha), turistico y de agua Local Con estudio de factibilidad ~ Corto S/D
potable
16 Ampliacion RN 22 desde Chichinales a Cipolleti (98 Km) Regional S/D S/D S/D
17 Apertura del paso terrestre internacional de Rio Negro a la Republica de Chile por El Manso Regional S/D S/D S/D
18 Acueducto ganadero - turistico desde Rio Negro hasta La Loberia (35 Km y 250 mil ha) Local Ejecucién Medio 37
19 Pavimentacion de la RP 8 Los Menucos-La Esperanza (56 Km) S/D S/D S/D S/D
20 Mejoramiento de la ruta provincial 6 General Roca - Casa de Piedra (94 Km) Local S/D Corto S/D
21 Pavimentacién RP 1 La Loberia-Puerto de San Antonio Este (150 Km) Regional Con estudio de factibilidad Medio S/D
22 Ampliacion de la red eléctrica del Valle Medio Local S/D Corto S/D
23 Ampliacién de la red de electrificacion rural Trapalco - General Conesa Local S/D Corto S/D
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La provincia de Chubut cuenta con una poblacion de 413.237 habitantes, con una densidad de ocupacion
media muy baja —aproximadamente 1,8 hab/Km?-, caracteristica comun a toda la region patagonica. Su
territorio representa el 8,1% de la superficie nacional y en él reside el 1,1% de la poblacion del pais. No
obstante es una de las provincias de mayor crecimiento demografico, observandose que en los ultimos

40 afios triplicd la cantidad de habitantes

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

ESTRUCTURA DEL TERRITORIO

La geograffa de la provincia de Chubut pre-
senta las tres areas caracteristicas de la regién
patagonica: al oeste, el sector cordillerano
con extensas zonas boscosas, disponibilidad
abundante de agua y suelos fértiles en los
valles; al este, un importante litoral maritimo
sobre el Océano Atlantico; y entre ambos
sectores, el area central, donde predomina
la desértica meseta patagonica con su vege-
tacion esteparia.

Habitado originalmente por los indios tehuel-
ches, el territorio provincial ha sido objeto de
diversas expediciones colonizadoras desde el
siglo XVII; pero fue el asentamiento de colo-
nos galeses el que le otorgd su impronta po-
blacional caracteristica: los primeros colonos
llegaron en el aflo 1865 y se establecieron
en el valle inferior del Rio Chubut, donde
fueron puestos en posesion de las tierras por
el gobierno argentino y en el aflo 1891 una
segunda corriente migratoria se emplazé en
la zona cordillerana.

El 82% de la poblacion se concentra en los
cinco principales municipios de la provincia,
que son: Comodoro Rivadavia, Trelew, Puer-
to Madryn, Esquel y Rawson. La poblacién
rural, en el afo 1991, era del 12,18%, pa-
sando a ser, en el afio 2001, del 10,50%.
Esta se mantuvo constante en valor absolu-
to, concentrandose en las ciudades el cre-
cimiento demografico. Es de destacar que
en el afo 1960 el 45,5% de la poblacién
residia en areas rurales y que la dinamica de
despoblamiento de las mismas se hizo muy
importante a partir de la década del 70,

siendo su causa fundamental la crisis del
modelo ovino extensivo que caracterizé a la
Patagonia Austral.

El conjunto de ciudades mencionadas confi-
guran los vértices del tridangulo de desarrollo
del territorio provincial. Los dos primeros se
emplazan sobre la franja costera, donde se
concentran la mayor cantidad de poblacion y
actividades econémicas. Estan representados
por la ciudad de Comodoro Rivadavia —nodo
multimodal mas importante de la provincia,
asf como centro principal de la cuenca petro-
lifera del golfo San Jorge que comparte con
la provincia de Santa Cruz—, y por el subsis-
tema que componen las ciudades de Trelew,
Puerto Madryn y Rawson —polo industrial y
de servicios regionales, en cuya dindmica ac-
tual se destaca la actividad turistica nacional
e internacional-. El tercer vértice del triangu-
lo se localiza en el area cordillerana, con cen-
tro en las ciudades de Esquel y Trevelin, y con
una incipiente extensién de localidades hacia
el norte, cuya tradicional actividad foresto-
ganadera y horticola se complementa en la
actualidad con el turismo.

Este sistema de asentamientos tiene como
principal soporte de conectividad al también
caracteristico tridngulo vial que componen
la RN 3 (que articula a todo el sistema de
ciudades atlanticas de la Patagonia), la RN
25 (que atraviesa el centro de provincia) y las
RN 26y RN 40 ( que la atraviesan en sentido
este-noroeste). Son todas rutas asfaltadas,
en regular estado de conservacioén, lo que
implica esfuerzos permanentes de manteni-
miento y reparacion.

La provincia cuenta con abundantes recursos
naturales entre los que se destacan: suelos
con aptitud agricola; hidricos, cubriendo una
extensa parte del territorio; mineros, con alto
valor estratégico; extenso litoral maritimo so-
bre el Atlantico; pesqueros diversos y areas
paisajisticas y turisticas de alta diversidad y
singularidades. A la vez cuenta con la exis-
tencia de puertos de aguas profundas con
caracteristicas actuales de competitividad, y
un sistema eléctrico provincial que vincula
sus principales areas de desarrollo, en pro-
ceso de interconexion al Sistema Interconec-
tado Nacional.

Como contraparte, la infraestructura de
transporte estd reducida a la red vial con
rutas primarias y secundarias en regulares
condiciones de mantenimiento y alta vulne-
rabilidad a los fenomenos naturales. No se
cuenta con red ferroviaria y es insuficiente
el desarrollo del transporte naval, asi como
los servicios de transporte aéreo, que no res-
ponden a las necesidades de los mercados
de escala regional.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

El Producto Bruto Geogréafico de la provin-
cia esta conformado, en alrededor del 52 %,
por el sector terciario, distribuyéndose el res-
to en proporciones similares entre el sector
primario y el secundario: 23,98% y 24,40%,
respectivamente.

La participacion del sector primario en el
PBG provincial es marcadamente superior a
la existente a nivel nacional debido al peso
de la explotacion petrolifera. La producciéon
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primaria la integran, principalmente, la petroli-
fera, la pesca y la ganaderia ovina (orientada a
la produccién lanera). En cuanto a su distribu-
cion espacial, es de destacar que la explotacion
ganadera ocupa el 70% del territorio provincial
con distintas densidades, mientras la actividad
hidrocarburffera se encuentra en el sury la pes-
ca en el extenso litoral maritimo.

Entre las actividades industriales se destacan
la produccion de aluminio y productos deriva-
dos, procesamiento de pescado, produccion
de textiles —sintético y lanero- y maquinaria y
equipos para la extraccion de petroleo, los que
en conjunto generan mas del 70% del valor
de la produccion industrial de la provincia.

Dada la importancia que el
petrdleo tiene en la economia
provincial y ante el casi cierto
agotamiento de reservas
petroliferas en los proximos
quince anios, resulta necesario
estimular la integracion
regional a través de economias
que, ademds de generar
recursos de exportacion,
actiien como inductoras de los

sectores secundario y terciario.

Dentro del sector terciario, el turismo se pre-
senta como una de las actividades de mayor
crecimiento. El mas alto grado de desarrollo
del turismo esta dado en la regién de la Pe-
ninsula de Valdés, que concentra alrededor
del 60% de oferta hotelera de la provincia
y, en menor medida, en la zona cordillerana,
con centro en Esquel.

Las exportaciones del Chubut, en relacion a
su PBG, estan muy por encima del prome-
dio nacional, siendo los rubros principales el
petréleo crudo, el aluminio y sus derivados
y los pescados y mariscos. En cuanto a su
evolucién, la tendencia es positiva, habiendo
duplicado su valor entre 1998 y 2004.

Cabe considerarse que, dada la importancia
que el petréleo tiene en la economia provincial
y ante el casi cierto agotamiento de reservas
petroliferas en los proximos quince anos, resul-
ta necesario estimular la integracién regional a
través de economias que, ademas de generar
recursos de exportacién, actien como induc-
toras de los sectores secundario y terciario.
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Los principales problemas que enfrenta la
produccién provincial estan asociados a la
explotaciéon ovina, en la que, a pesar de la
mejora que ha significado la suba de precios
en los ultimos tres anos, predominan explota-
ciones con caracteristicas de minifundio con
la consiguiente secuela econémica y social.
Se observa también en zonas que pueden ser
claves del desarrollo, escasa oferta de mano
de obra, con costos no competitivos y baja
capacitacion, relacionada con los fndices de
escolaridad bajos y altas tasas de desercion y
reprobacion en la educacion bésica de algu-
nas comarcas.

La gran dispersién poblacional, asociada a
la escasa inversion publica en materia de in-
fraestructuras a lo largo de mucho tiempo,
ha incrementado los desequilibrios sociales,
destacandose la brecha creciente entre la
Region de la Meseta Central y el resto de
la provincia, lo que lleva a que la poblacion
con mayor iniciativa emigre hacia polos de
desarrollo fuera de su comarca. En la medi-
da en que las oportunidades de progreso se
dan tan solo en las ciudades mas pobladas,
donde existen alternativas de ocupacion la-
boral en la industria, la construccién, el co-
mercio, los servicios y donde se ofrece mejor
cobertura social y cultural, existe el riesgo
de que las diferencias existentes en mate-
ria de conocimiento y desarrollo aumenten
y algunas zonas pierdan preeminencia res-
pecto de otras regiones emergentes de la
Patagonia y del pais.

Los indicadores sociales tienen relacion di-
recta con la concentracién de las activida-
des econdémicas en el territorio: el mas alto
porcentaje de NBI se presenta en la meseta
central, region que a su vez alberga la menor
cantidad de habitantes en la mayor exten-
sidn territorial. Segun datos del INDEC, sobre
el total de 114.725 hogares, 15.402 (13,4%)
presentan Necesidades Basicas Insatisfechas,
lo que significa unas 62.872 personas con esa
condicion. Es de destacar sin embargo, que
el nimero de hogares con NBI ha decrecido
en los ultimos tres censos, lo cual muestra
una tendencia alentadora. Se presume que
la activacién econdmica que tuvo lugar en el
ultimo trienio ha modificado favorablemente
estos indicadores.

En materia educativa, los Ultimos dos censos
(1991-2001) revelan una disminucién del
2% de la Tasa de Analfabetismo, a pesar de
lo cual el indice actual es del 3,08%, lo que
sita a la provincia por encima de la media
del pais, que fue del 2,61%. Respecto a la
cobertura de salud, en el afio 2001 se ob-

serva que el 40% de la poblacion no tiene
obra social, plan médico privado o mutual.
En relacién a ello cabe considerar el fuerte
impacto que tuvieron las politicas privatiza-
doras y recesivas de la década pasada, que
produjeron récords en materia de desocupa-
cion, con la consecuente pérdida de cobertu-
ra de salud de la poblacion.

La situacion habitacional muestra indica-
dores aceptables comparados con la media
nacional, revelando una importante mejo-
ria respecto de los correspondientes al afio
1991: el 87% de la poblacion vive en casas,
el 10% habita en departamentos y un 3%
en ranchos o casillas, el 97,26% posefa pro-
vision de agua potable y cerca del 78,56%
disponia de inodoro con descarga de agua y
desaglie a red publica.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia de Chubut, como consecuencia
de su histérica proteccion del medio ambien-
te, ha llegado a nuestros dias sin registrar
graves impactos de las actividades que se
desarrollan en el territorio. A pesar de ello, la
fragilidad caracteristica de su medio natural y
el hecho de que sus actividades econdmicas
fundamentales estén asociadas a la explota-
ciéon del suelo, es necesario tomar medidas
para garantizar su sostenibilidad.

Toda la regiéon patagdnica es azotada por
fuertes vientos que corren de oeste a este,
siendo el sur de Chubut y el centro de Santa
Cruz las zonas més castigadas. Desde el pa-
ralelo 41°, en Rio Negro, hasta el Estrecho de
Magallanes, se ubican 1.128 focos erosivos
que afectan aproximadamente 4 millones de
hectareas. El incremento anual de la superfi-
cie afectada por la erosion edlica se calcula
en un promedio del 5%.

A este factor natural se suma la accién del
hombre que con la actividad ganadera en
condicion de sobrepastoreo, la extracciéon de
arbustos para la lefa, etc., degradan el suelo
y su capacidad de produccion en forma pro-
gresiva. En este contexto, la crfa de ganado
ovino se transforma en una fuerza capaz de
acelerar el proceso de desertizacion, incre-
mentando los procesos erosivos propios de
la accion edlica.

En cuanto al recurso hidrocarburifero, el pro-
ceso de degradaciéon pasa como ya hemos
mencionado, por la perspectiva de su agota-
miento a corto plazo. Esto plantea la nece-
sidad imperiosa de encontrar una forma de
manejo tal que permita gradualmente hallar
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el sustituto, energético en este caso, que sa-
tisfaga las necesidades de las generaciones
futuras, remplazando el aporte que la activi-
dad genera al PBG provincial.

Finalmente debe mencionarse la potencial
degradacion ambiental que supone la exis-
tencia de vastas dreas sujetas a riesgo de
incendio forestal. Estas corresponden a la
totalidad de la zona cordillerana, donde la

existencia de bosque nativo o implantado,
sumada a condiciones climaticas favorables
y a un mayor o menor grado de prevencion,
dan lugar a incendios recurrentes.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

La vision estratégica territorial de la provincia
de Chubut se inserta en la politica de desarro-
llo sostenible que promueve el gobierno pro-
vincial, la cual plantea como objetivo primor-
dial la integracion del territorio con criterios de
equidad, que propicien la radicacion genuina
de la poblacién, garantizandole condiciones
igualitarias en materia de calidad de vida y ac-
ceso al desarrollo humano y econémico.

A'la vez, la provincia adhiere a los lineamien-
tos del Plan Estratégico Territorial llevado
adelante por el gobierno nacional, propo-
niéndose contribuir a un crecimiento econé-
mico sostenido y sustentable, que preserve
el medio ambiente y los recursos naturales
de la region, en coordinacién y consenso con
los gobiernos de las provincias vecinas.

En este marco se elabora un plan integral de
mediano y largo plazo, que tiene como fina-
lidad llegar a convertirse en un instrumento
de participacion activa de la sociedad y de
concertacién con los diferentes agentes del
desarrollo, cuyos lineamientos fundamenta-
les son los siguientes:

Vision del Territorio 2016

e La provincia se encuentra dividida en co-
marcas con particularidades geograficas,
socioculturales y recursos econdémico-pro-
ductivos con potencialidad para fortalecer
su desarrollo.

e Los ambitos urbanos de todas las locali-
dades cuentan con cobertura de servicios
y equipamiento acordes con la dindmica
poblacional y el ordenamiento territorial
indicado, asi como con adecuadas condi-
ciones de accesibilidad a la vivienda social y
conectividad con el resto de la provincia.

e La estructura rural dispone de caminos y
de servicios que la conectan con los &mbi-
tos urbanos, también con equipamientos
adecuados para garantizar condiciones de
competitividad para el desarrollo de las ac-
tividades econémicas propias.

e La infraestructura caminera conforma un
sistema que articula las rutas provinciales y
nacionales en el marco de un esquema de
transporte multimodal e interrelacién comar-
cal que acerca los espacios territoriales, bajo
condiciones de transitabilidad garantizadas
por un eficiente sistema de gestién vial.

e Los nuevos sistemas de generacion y el
anillo energético provincial se encuentran
interconectados al Sistema Integrado Na-
cional, con prevalente desarrollo del sub-
sistema eolico como sustituto de energias
no renovables.

e Los sistemas provinciales de comunica-
cion constituyen una malla que permite el
acceso en los lugares mas distantes de los
centros poblados de la provincia, confor-
mando una red de apoyo al conocimiento
y a la informacion.

e Los recursos hidricos se encuentran regu-
lados y administrados por una entidad que
aglutina la participacion de usuarios en Co-
mités de Cuencas con un diagrama especial
en cuanto al uso consuntivo de las aguas y a
la proteccion del medio ambiente.

e Las cuencas hidrograficas y la preserva-
cion de sus margenes se tratan en forma
consensuada con los usuarios, vecinos y
localidades, de manera de guardar domi-
nio sobre los efectos de crecidas y sobre las
intervenciones que posibiliten desarrollos
econémico-productivos.

e A través del Plan de Ordenamiento Te-
rritorial, la provincia ha rescatado su pa-
trimonio cultural, turistico y paisajistico,
integrandolo a su oferta de desarrollo so-
cioeconémico, adoptando medidas estruc-
turales y no estructurales para garantizar la

sostenibilidad del medioambiente.
Objetivos Particulares

e Mejorar y equiparar las condiciones de
calidad de vida de los habitantes de la pro-

vincia, promoviendo el arraigo, la inclusion
y el desarrollo armonico de su territorio.

e Mejorar las condiciones de desarrollo y
competitividad de la economia y la produc-
cion en forma equilibrada en todo el terri-
torio provincial, mediante la adecuacién de
la infraestructura y el equipamiento.

e Valorizar el patrimonio natural y cultural
a través de una gestién integrada y res-
ponsable.

Estos tres grandes objetivos han sido  des-
agregados en una serie de lineamientos es-
tratégicos que a continuacion se exponen,
y en segunda instancia, los planes, progra-
mas y proyectos de los que se enumeran
los mas relevantes en la ficha adjunta.

Lineas estratégicas

1. Desarrollar y fortalecer la infraestructura
de transporte multimodal y sus nodos de
transferencia.

2. Fortalecer la conectividad y accesibilidad
entre localidades.

3. Promover y maximizar la oferta energé-
tica y su uso racional en todo el territorio
provincial.

4. Promover el uso planificado y la regula-
cion y gestion de los recursos hidricos.

5. Promover el desarrollo de programas de
telecomunicaciones integrados.

6. Equiparar y mejorar la cobertura de ser-
vicios publicos de la provincia.

7. Fortalecer y regular los Planes de Vivien-
da Social.

8. Desarrollar y fortalecer el Plan de Infra-
estructura Educativa.

9. Desarrollar y fortalecer el Plan de Salud
Publica.

10. Fortalecer la planificacion y el ordena-
miento territorial.

11. Fortalecer la capacidad de gestion y
contralor del Estado.
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PLAN / PROGRAMA / PROYECTO

Corredor Vial de la Costa

Corredor Vial Central Vertical
Corredor Vial de la cordillera
Corredor Vial Norte

Corredor vial Central Este Oeste

Corredor vial Sur

Programa Desarrollo Nodos Transferencia '
Plan Aeroportuario Provincial

S/D

Estudio Proyecto Ferrocarril Transpatagénico
(tramo provincia Chubut)

Plan mejoramiento conectividad comarcal

Programa Caminos Turisticos

Plan caminos vecinales
Plan Centrales Generacion Electrica?
Plan Sistemas Media Tension

Plan Hidrico Provincial. Ordenamiento y
Regulacién De Cuencas

Plan Hidrico Provincial. Aprovechamientos
Hidricos

Programa Puerto Comodoro Rivadavia3

Programa Puerto Madryn*
Proyecto Puerto Rawson
Proyecto Puerto Camarones
Proyecto Puerto Caleta Cérdova

Proyecto Puerto Lobos

Doble trocha Tramo Trelew-Puerto Madryn - Construccién y mejorado
RP 1 - Comodoro Rivadavia - Bahia Bustamante - acceso a Comodoro
Rivadavia RN 3

Pavimentacion RP 24 - RP 12

Pavimentacion Malla 113 - Malla 632 - Sistema modular RN 40

Pavimentacién RP 4 por tramos - Paso Puelo

Malla 102 A-RN 25 Los Altares / Pampa de Agnia Ruta 259 Trevelin -
Limite Chile

Malla 107B - RN 26 (entre RN 40 e hito 50)

S/D

Proyecto aeropuertos alternativos "La Burrada" El Maitén / Rio Mayo
Refuncionalizacién del aeropuerto de Trelew

S/D

RP 11 Gan Gan - Corredor Central / RP 63 El Moye - José de San
Martin

RP 2,acceso a Puerto Pirdmide - RP 71 Corredor de los Lagos - Ruta 71
Trevelin - Estancia Amancay / RP 75 y R 1 Punta Tombo

Mejoramiento RP 17 a Corcovado

S/D

S/D

* Programa Cuenca Rio Chubut, * Programa Cuenca Rio Senguer
Programa riego Valle medio y superior del Rio Chubut, Proyecto riego
Sarmiento

S/D

S/D

Ampliacién Muelle Pesquero, Remodelacion de la Vieja escollera sur
Obra de Abrigo del Muelle

Ampliacién Obra de Abrigo, Remodelaciéon y Ampliacion del Muelle

Dérsena Pesquera y Deportiva en Puerto Lobos

1. Terminales carga - contenedores, Proyecto Nodo Trelew-Pto Madryn, Proyecto Nodo Comodoro Rivadavia.
2. Proyecto Energia paraje "Los Monos" Cuenca Rio Senguer, * Proyecto Energético "La Elena", Proyecto Energético "Cajon R.Pico".
3. Obra de Abrigo Norte - Prolongacion de la existente, Recuperacion de tierras en la restinga sur del area portuaria.
4. Ampliacién sitios 1y 2. Muelle Almirante Storni, Ampliacidn del Muelle Comandante Luis Piedra Buena, Edificio Terminal de Pasajeros, Construccion de la Darsena Deportiva "El Golfito".
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Nuevo
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PROVINCIA DE SANTA CRUZ

Es la provincia mas austral del territorio patagonico continental y comporta, ademas, el proceso de poblamiento
mas reciente del pais. Su extension presenta un bajo grado de ocupacion —8,8% de su superficie— con una
poblacion de 197.191 habitantes —un 0,5% del total del pais—, de la cual un 96% es urbana. Su densidad
promedio es 16 veces menor que la media nacional, y posee una de las mayores tasas de crecimiento en el

ultimo periodo intercensal

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA
DEL TERRITORIO

Santa Cruz —habitada originalmente por los
indios tehuelches—, adquirio sus actuales Ii-
mites y su jerarquia definitiva como provin-
cia en el aflo 1956, luego de varios siglos en
los que se sucedieron avanzadas coloniza-
doras y acciones del Gobierno Nacional que,
en pos de reivindicar la soberanfa sobre el
territorio patagonico fueron fundando sus
principales ciudades. Durante el siglo pasa-
do, y al compés de politicas de impulso a la
explotacion de los recursos naturales, se fue
consolidando el sistema de asentamientos
urbanos con el que hoy cuenta el territorio
provincial, conformado por 14 localidades
de més de mil habitantes (con nivel de mu-
nicipios) y centros menores (de los cuales 6
alcanzan la categoria de comisiones de fo-
mento).

La organizacion espacial de este sistema tie-
ne a la RN 3 como eje vertebrador norte-sur
de las ciudades mas importantes —todas ellas
ligadas a la costa atlantica- asi como de los
principales flujos de bienes y servicios. El de-
sarrollo historico se dio a partir de dos nodos
regionales: Rio Gallegos que, como capital
provincial concentra la mayor proporcién de
equipamientos y servicios, y ejerce su influen-
cia sobre el sur de la provincia; y Comodoro
Rivadavia (provincia de Chubut), que como
centro de servicios de la actividad petrolifera
regional repercute sobre la zona norte santa-
crucefia. El rea central de la provincia recibe
la influencia de ambos polos regionales, sien-
do la menos desarrollada y ocupada.

En la zona norte se desarrolla un sistema
subregional con una articulacion transversal
que tiene a la ciudad de Caleta Olivia como
cabecera -segunda ciudad en importancia de
la provincia, con una poblaciéon de 36.077
habitantes—. Se triangula con las ciudades
de Las Heras —con 10.688 habitantes—y Pico
Truncado —con 14.985 habitantes— vinculan-
dose hacia el sur, mediante la RN 281, con la
ciudad de Puerto Deseado y hacia el oeste con
la localidad cordillerana de Perito Moreno. Su
actividad caracteristica es la petrolifera aso-
ciada a la actividad pesquera, de importancia
fundamental en Puerto Deseado. El conjunto
presenta una dindmica demografica diferen-
ciada: el subsistema central mas populoso y
de mayor nivel de consolidacion, recibe a su
vez el mayor crecimiento poblacional —den-
tro del que se destaca Puerto Deseado con
una tasa intercensal del 44%-—, mientras que
los centros periféricos de menores niveles de
consolidacion detentan un crecimiento mas
moderado.

Puerto San Julidn, Puerto Santa Cruz y Co-
mandante Luis Piedrabuena son los centros
intermedios entre el segmento norte y sur de
la red de ciudades. Rio Gallegos se articula
mediante otro eje transversal este-oeste con
las localidades cordilleranas, de las cuales las
mas relevantes son la ciudad de Rio Turbio (es-
trechamente ligada a la actividad minera) y El
Calafate (centro de referencia de la actividad
turistica provincial). La RN 40 es el corredor
de conexién de este subsistema, y su consoli-
dacion hacia el norte, ya ejecutada en varios
tramos, es fundamental para proveer posibili-
dades de desarrollo al conjunto de localidades
cordilleranas de la provincia. En cuanto a su

dindmica demografica, mientras las localida-
des del frente marftimo y las préximas al Ya-
cimiento Rio Turbio registran un mayor nivel
de consolidacién y un crecimiento moderado,
se observa una situacién opuesta en la zona
andina, en la cual es més baja la consolidacion
y muy fuerte la tendencia de crecimiento. La
situacion paradigmatica la presenta El Calafa-
te, con 6.143 habitantes en el afio 2001 y una
tasa de crecimiento intercensal del 207%.
Con la poblacion actual estimada en 20.000
habitantes, se esta convirtiendo en el tercer
centro de importancia como polo turistico in-
ternacional, Unica actividad a partir de la cual
se despliegan tendencias de expansién de los
circuitos turisticos en direccion norte.

La extension del territorio

y la dispersa localizacion

de los recursos naturales en
explotacion ha originado un
sistema de asentamientos mauy
alejados entre si y con redes de
infraestructura interurbana
altamente insuficientes para
garantizar su conectividad,

La vinculacién con Chile se realiza a través de
tres pasos habilitados: Los Antiguos al norte,
y dos al sur que comunican con Puerto Nata-
les y Punta Arenas.

En sintesis, la extensién del territorio y la dis-

persa localizacién de los recursos naturales
en explotacion ha originado un sistema de
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PROVINCIA DE SANTA CRUZ | MODELO DESEADO DEL TERRITORIO
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asentamientos muy alejados entre si (con
un promedio de una localidad cada 17.424
Km2) y con redes de infraestructura interur-
bana altamente insuficientes para garantizar
su conectividad, a excepcion del las del eje
norte-sur sobre el oriente de la provincia.
Este hecho, producto de la histérica falta de
inversion en redes de infraestructura fundada
en las grandes distancias y la baja densidad
de poblacién de la regién patagonica, difi-
culta la formaciéon de mercados regionales
de provisién de bienes y servicios, asi como la
constitucion de un sistema urbano més equi-
librado. Debe consignarse ademas, que las
grandes distancias que separan a la provincia
de otros centros del pais, determinan una
fuerte dependencia del transporte aéreo,
que resulta insuficiente en su servicio.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La estructura productiva de la provincia se
asienta en el aprovechamiento de los recur-
sos naturales renovables y no renovables. La
actividad primaria, que concentra el 50% del
producto bruto provincial, es explicada por el
elevado valor de produccion de hidrocarburos
(petréleo y gas) que alcanza el 80% del sector.
Merecen también mencién, dentro del sector
primario, la actividad pesquera y la mineria.
Ambas estan totalmente orientadas al merca-
do externo, pero con perspectivas disimiles: la
primera atraviesa una crisis por sobreexplota-
cion del recurso que afecta los niveles de acti-
vidad (fundamentalmente de Puerto Deseado)
en tanto que la segunda ha comenzado una
nueva etapa con la puesta en produccion de
importantes yacimientos de oro y plata en di-
versos puntos del Macizo del Deseado (como el
cerro Vanguardia y Mina Marta, entre otras).

La explotacién ganadera ovina se encuen-
tra seriamente afectada por sobrepastoreo,
desertificacion, ausencia de diversificacion y
avance tecnoldgico, compensado en parte
con la reconversién y complementacion que
representa el turismo de estancia.

Otra actividad rural es la frutihorticola, que
cuenta con microclimas apropiados en los va-
lles cordilleranos.

La segunda actividad relevante, en términos
de la dindmica de su desarrollo, es el turismo,
especialmente por su importancia en la zona
andina donde se emplazan el Lago Argentino
y el Glaciar Perito Moreno con centro de servi-
cios en El Calafate. Otros centros de importan-
cia son El Chaltén y Rio Turbio, en el sudoeste
provincial, y se espera una expansion hacia el
norte en la medida en que la pavimentacién de
la RN 40 facilite el acceso al Lago San Martin y
al Parque Nacional Perito Moreno.

En el sector industrial de la provincia se desta-
ca la elaboracion y conservacion de pescado y
sus derivados, que se orienta basicamente al
mercado externo, concentrando un cuarto de
la producciéon manufacturera. La infraestruc-
tura basica para el desarrollo de esta activi-
dad se encuentra desigualmente distribuida,
beneficiando la concentracion en dos o tres
centros urbanos.

La economia extractiva de bajo grado de
diversificacion implica riesgos de sustentabi-
lidad para los asentamientos, en tanto esta
expuesta a las crisis ciclicas originadas en las
alteraciones de los términos de intercambio
del mercado internacional (lanas, carbon,
petréleo y gas), a procesos de sobreexplota-
cion de los recursos y a la ausencia de estra-
tegias adecuadas.

Los heterogéneos escenarios mencionados
dan como resultado diversas situaciones so-
ciales. Las mas graves se encuentran en los
departamentos Lago Argentino y Deseado,
en los que se combinan los niveles relativos
mas criticos de variables como NBI, déficit
habitacional y analfabetismo con las mas
elevadas tasas de crecimiento intercensal de
la poblacién. Los departamentos de Corpen
Aiken y Magallanes presentan un nivel de NBI
inferior a la media provincial, y los de Lago
Argentino, Deseado y Rio Chico un nivel su-
perior al promedio. Cabe destacarse que Rio
Chico presenté la menor tasa de crecimiento
poblacional entre 1991 y 2001.

SITUACION AMBIENTAL

El territorio de la provincia de Santa Cruz
registra restricciones ambientales propias de

toda la regién patagonica: extensas superfi-
cies afectadas por procesos de degradacién
de suelos y desertificacion, probabilidad de
ocurrencia de deslizamientos e inundaciones
en sitios puntuales, y presencia de erosion hi-
dricay eolica. Gran parte de la superficie de
la provincia estd afectada por niveles medio
y alto de riesgo de desertizacién, presentan-
dose las situaciones mds graves en el norte y
sureste del territorio (GEO Argentina 2004).

Otra problemética destacada es la de los bos-
ques nativos, uno de los recursos naturales
no explotados de mayor interés en términos
socioeconomicos, ambientales y culturales.
Las coberturas boscosas, entre las que pre-
dominan las especies del género Nothofagus
Pumilio (lenga) y Nothofagus Antérctica (fiire),
estan ubicadas en una estrecha franja con
orientacion norte-sur sobre las estribaciones
orientales de la precordillera. Se encuentran
normalmente en la cabecera de las cuencas,
constituyendo un factor regulador de la pro-
ducciéon en cantidad y calidad de las aguas
que atraviesan el territorio de la provincia ha-
cia el mar, siendo aconsejable por ello su con-
servacion y uso racional. Si bien su regenera-
cion espontanea es relativamente simple en la
Region Patagdnica Austral, distintas presiones
(principalmente la de la actividad ganadera, el
turismo y el negocio inmobiliario) constituyen
un riesgo para su conservacion.

Las probabilidades de extincién de especies,
desaparicion y alteracion de la cobertura
vegetal, de erosién hidrica y edlica y modi-
ficacion escénica de los paisajes, entre otros
riesgos ambientales, se encuentran presentes
-en niveles altos en la practica- en los am-
bientes boscosos de Santa Cruz, como con-
secuencia del acelerado crecimiento y desa-
rrollo de la regién (no obstante encontrarse
relativamente protegidos y contenidos en los
términos tedricos de la legislacion vigente).
El Sistema Provincial de Areas Protegidas y el
correspondiente a la Administracion de Par-
ques Nacionales suman un conjunto de espa-
Cios con escasa conectividad, situacion que,
como sucede con algunas especies simbolicas
amenazadas (como el huemul), constituyen
importantes riesgos para una apropiada con-
servacion y gestién de los recursos.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

El Modelo Territorial Deseado de la provin-
cia de Santa Cruz es parte del proceso de
planeamiento en el marco del Plan de Orde-
namiento y Desarrollo Territorial Santa Cruz
2016. Para la elaboracion del modelo se si-
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guieron las pautas metodolégicas sugeridas
desde el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Pablica y Servicios.

Se trabajé en dos escalas asociadas: se divi-

dio el espacio provincial en cuatro grandes
areas (1), Norte, Cordillera, Centro y Sur,
que se dividieron a su vez en subareas (2)
que tomaron en cuenta a 22 localidades. Las
acciones regionales son las previstas en fun-
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cion de los perfiles deseados para las areas
mas rezagadas (2). Estos se definieron en
forma de acciones, objetivos espacializados
de desarrollo, cualificacion, potenciacion o
reconversién, mientras que en la escala lo-
cal se determinaron niveles de criticidad en
la atencion de necesidades de las sociedades
involucradas.

En el cuadro N° 1 se expone el tipo de ac-
cion prevista para cada area y los niveles de
criticidad, que determinan necesidades en
términos de infraestructura y servicios en la
escala local. A diferencia del mapa, en el cual
se exponen las obras y proyectos en marcha o
programados, en el cuadro se definen las di-
ferentes situaciones problemaéticas a atender.

En el mapa de Modelo Deseado Provincial se
puede observar la localizacién espacial de las
acciones propuestas. Se diferencian las areas
y subdreas de la meseta central en las que se
previeron objetivos de reconversion al norte
y de desarrollo en el centro de la provincia.
Se diferencian en el norte dos subéreas con
objetivos especificos: sobre el eje costero,
Puerto Deseado y su érea de influencia, se
proponen acciones que contribuyan a cuali-
ficar asentamientos y actividades con mayor
grado de consolidacion y diversificacién. Y
hacia el Qeste, en la zona de Perito Moreno
y los Antiguos, los objetivos persiguen la po-
tenciacion de una zona que en el futuro reci-
bira el impacto de su integracion al corredor
de la RN 40. El sur de la provincia, por mos-

trar mayor consolidacién y diversificacion de
su base socio-productiva, se identifica como
espacio a cualificar.

Objetivos provinciales

Los objetivos, propuestas y proyectos provin-
Ciales que se enumeran a continuacion, se
determinaron en concordancia con los obje-
tivos nacionales. Algunos de los provinciales
coinciden con mas de un objetivo nacional.
¢ Objetivo 1 - Mejorar las condiciones de
vida en dreas criticas sociales y ambientales
(Objetivos nacionales 1.1, 1.3y 2.4).
¢ Objetivo 2 - Diversificacion de activida-
des en dreas rurales (Objetivos nacionales
13y2.4).
¢ Objetivo 3 — Mejora de las infraestructu-
ras productivas (Objetivos nacionales 1.1,
1.2y2.4).
* Objetivo 4 — Refuerzo y consolidacién
de las redes de Infraestructura regional
(Objetivos nacionales 1.2, 2.1,2.2y 2.3)
¢ Objetivo 5 — Preservacién y potenciacion
del patrimonio natural y cultural (Objetivos
nacionales 1.1, 3.1y 3.2).

Propuestas

Se definen diez propuestas, detalldandose
para cada una el objetivo provincial en el
cual se enmarca. Cabe destacar que de las
diez, las nimero 2, 5, 6 y fundamentalmente
8,9y 10 consisten en la realizacion de obras
de infraestructura, mientras que la 1 tiene

por objeto profundizar el diagnéstico y ge-
nerar un sistema de monitoreo. Las restantes
(3, 4y 7) se orientan fundamentalmente a la
mejora de servicios.
¢ Propuesta 1 — Creacion de un sistema
de informacion geogréfica (objetivos N°,
2y3).
¢ Propuesta 2 - Acompanamiento del
crecimiento con infraestructuras y equi-
pamiento basicos (objetivos n° 1).
¢ Propuesta 3 - Acompanamiento del
crecimiento zona norte con politicas de
formacién en educacion y salud (objetivo
n° 1).
* Propuesta 4 - Diversificacion y tecnifi-
cacion de la actividad ganadera (objetivo
n° 2).
¢ Propuesta 5 — Recuperacion de éreas
afectadas por la desertificacion (objetivos
N°2y5).
¢ Propuesta 6 — Recuperacion de éreas
afectadas por la explotacion de hidrocar-
buros (objetivos n° 2 y 4).
¢ Propuesta 7 - Potenciacién de activida-
des horticolas y fruticolas en éreas cordi-
lleranas (objetivos N° 2 y 4).
e Propuesta 8 - Desarrollo de Infraes-
tructuras y equipamientos productivos
(objetivos N° 1, 3y 4).
¢ Propuesta 9 - Redes de Infraestructura:
Transporte, energia, agua (objetivo N° 4).
¢ Propuesta 10 — Mejoramiento de ser-
vicios y mayor proteccion en dreas pro-
tegidas, entre otros para su uso turistico
(objetivos N° 1y 5).

m AREAS (2) ACCION NODOS: LOCALIDADES NIVEL DE CRITICIDAD
(escala regional) (y comisiones de fomento) (atencion con proyectos a escala local)

Norte Lago Buenos Aires Potenciar Perito Moreno, Los Antiguos
San Jorge Reconvertir Las Heras, Caleta Olivia (Cafiad6n Seco)
Pico Truncado
(Fitz Roy / Jaramillo)
(Koluel Kaike)
Deseado Cualificar Puerto Deseado (Tellier)
Cordillera Lagos cordilleranos Desarrollar (Hipdlito Yrigoyen)
(Bajo Caracoles)
Alta Cuenca del Rio Santa Cruz Cualificar El Calafate (EI Chaltén)
(Tres Lagos)
Central Meseta central Desarrollar San Julian
Gobernador Gregores
Baja Cuenca del Rio Santa Cruz Cualificar Comandante Piedra Buena
Puerto Santa Cruz
Sur Cuenca del Rio Turbio Cualificar Rio Turbio
28 de Noviembre
Rio Gallegos Cualificar Rio Gallegos

6 (Crecimiento Alto, NBI Medio o Crecimiento Medio, NBI Alto)
7 (Crecimiento y NBI Altos)

5 (Crecimiento y NBI Medios)

3 (Crecimiento Bajo, NBI Bajo)

1 (Estancamiento o decrecimiento NBI Alto)

6 (Crecimiento Alto, NBI Medio o Crecimiento Medio, NBI Alto)
6 (Crecimiento Alto, NBI Medio o Crecimiento Medio, NBI Alto)
2 (Estancamiento o decrecimiento NBI Medio o Bajo)

6 (Crecimiento Alto, NBI Medio o Crecimiento Medio, NBI Alto)
3 (Crecimiento Bajo, NBI Bajo)

4 (Crecimiento Bajo, NBl Medio)

6 (Crecimiento Alto, NBI Medio o Crecimiento Medio, NBI Alto)
4 (Crecimiento Bajo, NBl Medio)

3 (Crecimiento Bajo, NBI Bajo)

2 (Estancamiento o decrecimiento NBI Medio o Bajo)

4 (Crecimiento Bajo, NBl Medio)

3 (Crecimiento Bajo, NBI Bajo)
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PROGRAMA / PROYECTO

ESCALA DE IMPACTO

Aeropuertos con requerimientos

Traza de la red vial
nacional existente

Rutas nacionales existentes
con requerimientos de inversion

Rutas provinciales con
requerimientos de inversién

Traza de la red ferroviaria con
requerimientos de inversién

Gasoducto requerido

Centrales energéticas

MONTO
ESTIMADO

(millones de $)

ESTADO

FUENTE
FINANCIAMIENTO

10
1
14
17
19
20

21
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Pavimentacién RN 40
Pavimentacion RP 27
Pavimentacién RP 43 (tramo Pico Truncado - Fitz Roy)

Pavimentacion Ruta El Calafate - Paso Zamora

Pavimentacion RP 23 El Chaltén - Lago del Desierto
Pavimentacién Ruta El Chaltén a miradores del Viedma
Reconversion y mejora ferrocarril Punta Loyola / Rio Gallegos a Rio Turbio

Ferrocarril biocednico Rio Turbio - Puerto Natales

Ferrocarril Rio Turbio - El Calafate

Reconversion y mejora ferrocarril Puerto Deseado / Jaramillo
Mejoramiento de aeropuertos 28 de Noviembre y El Calafate
Parque edlico zona norte

Superusina en Rio Turbio

Gasoducto Boleadoras - El Calafate

Gasoducto Boleadoras - Rio Turbio - 28 de Noviembre

Regional / Nacional Obra 930
Subregional Obra 34,3% 35,2
Subregional Obra 15% 833
Subregional Pavimentacion e instalaciones de apoyo S/D
(transfronterizo) En proyecto

Microregional En proyecto 173
Microregional 10% S/D
Regional En proyecto S/D
Subregional Proyecto ejecutivo S/D
(transfronterizo)

Subregional Anteproyecto S/D
Regional En proyecto S/D
Regional / Nacional Obra (50% y 15%) 18,2y 34,9
Regional En proyecto 12
Regional En proyecto S/D
Regional En terminacion 192
Regional Proyecto ejecutivo 160

Nacién / Provincia
Provincia
Provincia

Nacién

Provincia

Provincia

Provincia

Provincia

Provincia

Provincia

Provincia

INVAP / Provincia

Provincia

80% Provincia

S/D
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PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

La provincia de Tierra del Fuego, creada como tal en el afio 1990, es la mas austral del territorio nacional.
Cuenta con una superficie de 21.571 Km? y una poblacion de 101.079 habitantes, de la cual el 97% es urbana.
Las condiciones de vida restrictivas que impone su situacion geografica —climas rigurosos y lejania de los centros
mas dinamicos del pais— conviven con sus genuinas potencialidades para el desarrollo

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

OCUPACION Y ESTRUCTURA
DEL TERRITORIO

El desarrollo territorial de Tierra del Fuego
presenta caracteristicas y periodos claramen-
te marcados por las distintas politicas impul-
sadas desde el Estado Nacional. Su poblacion
originaria, canoera en la zona del canal de
Beagle, fue desapareciendo progresivamente
debido a la influencia de los europeos y a la
falta de sustento de lobos marinos. El pueblo
Shelk'nam en el interior y norte de la isla, fue
desplazado por la colonizacién ganadera y la
existencia de distintas enfermedades. La co-
lonizacién de pastores anglicanos en la zona
del canal de Beagle comenzd en el afio 1869.
Sin embargo, lo que contribuyé a mantener
la soberania sobre el territorio y a sostener su
desarrollo econémico e institucional fue, en
primera instancia, la creacién de una subpre-
fectura en el afo 1884, que dio origen a la
ciudad de Ushuaia (en la bahia del mismo
nombre) y, posteriormente, la radicacién del
presidio de maxima seguridad en esa ciudad.
En lo sucesivo, su consolidacion la aportara
la creciente presencia militar.

Progresivamente, en el norte de la isla, se va
organizando la actividad lanera por parte de
grandes explotaciones ganaderas, vincula-
das especialmente con Punta Arenas (Chile).
Dentro de este mismo &mbito, la obra de los
Salesianos da origen a una misién y poste-
riormente a la creacién de la localidad de Rio
Grande en 1921. Esta sirvié como centro de
servicios para todos los establecimientos ga-
naderos de la region.

La ganaderfa representaba el 40% del PBG de

la Isla hasta los afios ‘60, cuando la actividad
hidrocarburifera comenzé a tener relevancia
en la economia nacional a partir del impul-
so frondizista. El “boom petrolero” llegé6 a
representar el 43% del PBG provincial, ge-
nerando nuevas actividades y un importante
proceso migratorio. En este contexto, Rio
Grande se constituyd en centro de control
del proceso productivo ganadero y petrolife-
ro, en tanto que Ushuaia se consolidé como
ciudad de servicios vinculada a la Armada, a
la Administracién Publica y al establecimien-
to carcelario mas austral del pais.

La Ley N° 19.640 marcé el desarrollo de las
tres Ultimas décadas del siglo XX en la region,
ya que se establecio un régimen especial fiscal
y aduanero en el marco de politicas de pro-
mocion industrial que, fomentando un esque-
ma sustitutivo de importaciones, favorecieron
la inversion de capitales publicos y privados,
y con ello el desarrollo econémico y social de
nuevas regiones productivas. Esta politica,
que maduro hacia mediados de los afios ‘80,
produjo un fendmeno industrializador que
desplazé a la actividad petrolera del centro
de la escena, llegando a significar, en el afio
1988, un 63% del PBG provincial. Las indus-
trias textil, electronica y de plasticos indujeron
un flujo migratorio desde todas las regiones
del pais, produciendo un efecto multiplicador
que favorecio la expansion del sector comer-
cial y de servicios, asi como un fenédmeno de
explosion demogréfica sin precedentes en la
Argentina: la poblacion pas6 de 13.400 ha-
bitantes en el afio 1970, a 27.000 en 1980,
70.000 en 1991y 101.079 en el afio 2001.

En la década del ‘90, con la apertura de la

economia, comenzd a debilitarse la expansion
basada en el régimen industrial promocional.
Asimismo, hechos como la provincializacion
—que generd una demanda de organizacion
burocratica y administrativa- y la desregula-
cidén energética —que incremento las regalias
percibidas por la provincia— modificaron no-
tablemente el escenario fueguino. Ushuaia se
consolidd entonces como ciudad administra-
tiva orientada al turismo y con sélo algunas
industrias promocionadas, y Rio Grande lo
hizo como centro de servicios a la produccion
ganadera, la actividad petrolifera y las indus-
trias promocionadas.

En la actualidad la provincia de Tierra del
Fuego presenta tres ambitos territoriales dis-
gregados. Ellos son:
e El sector oriental de la Isla Grande de
Tierra del Fuego e islas adyacentes. Su sec-
tor occidental forma parte de la Republica
de Chile.
e Las Islas Argentinas del Atlantico Sur: Is-
las Malvinas, Islas Georgias del Sur e Islas
Sandwich del Sur.
e La Antdrtida Argentina, Islas Orcadas del
Sur e Islas Shetland del Sur.

Por razones de indole geopolitica, el gobierno
de la provincia sélo controla el primero de es-
tos territorios. Este, a su vez, presenta la fuerte
restriccion que supone el paso obligado a tra-
vés de la Republica de Chile en su vinculacién
con la Argentina continental.

Los rasgos que caracterizan el territorio de
la Isla Grande de Tierra del Fuego estan de-
terminados por su situacion geogréfica, que
impone condiciones climaticas rigurosas y
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grandes distancias a las metrépolis naciona-
les. Esto Ultimo implica una fuerte dependen-
cia del transporte aéreo y, por ende, de las
frecuencias de los vuelos comerciales, que se
programan bésicamente en orden a las de-
mandas del mercado turistico.

La diversidad del medio natural de la Isla, aso-
ciada al particular proceso de asentamiento
de la poblacion y de sus actividades, explican
la estructura espacial de las 2.101.800 ha.
de superficie, en la que la densidad prome-
dio, segun el censo 2001, es de 4,68 hab/
Km? frente a los 13 hab/Km? del promedio
nacional. Se reconocen tres grandes areas: la

El singular desarrollo
econdmico de la Isla y su
explosiva dindmica demogrdfica
fundamentan la presion a la
que ha estado y estd siendo
sometido el medio construido.

zona norte, estepa sin arboles y de suaves
ondulaciones, donde se despliega funda-
mentalmente la actividad hidrocarburifera,
cuya produccion se canaliza por el puerto de
San Sebastian y a través del gasoducto que
conecta con el continente. La zona central,
caracterizada por la transicion estepa-bos-
que, un area arbolada que va aumentando
su densidad hacia el sury donde predominan
las actividades ganadera, forestal y, poten-
cialmente, hidrocarburifera; y el sur o zona
cordillerana, donde las laderas de las mon-
tafias estan cubiertas por densa vegetacién y
los valles, recorridos por un gran ndimero de
rios, se recuestan sobre las costas del Canal
de Beagle predominando las actividades fo-
restal, turbera y turistica

En torno al Unico corredor vial que conecta
con el continente se emplaza el sistema de
asentamientos de la provincia. Dos de ellos
—los aglomerados de Rio Grande y Ushuaia—
concentran la mayorfa de la poblacién asi
como la actividad industrial de la Isla. El pri-
mero se comporta, a su vez, como centro de
servicios de la zona agricola - hidrocarburife-
ra; el segundo es el epicentro de la actividad
turistica.

El singular desarrollo econémico de la Isla y
su explosiva dindmica demogréfica funda-
mentan la presion a la que ha estado y esta
siendo sometido el medio construido. La de-
manda de suelo para el asentamiento de ac-
tividades industriales turisticas y de servicios,
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y para residencia de la poblacion da lugar a
una suerte de anarquia espacial, en tanto los
habitantes frecuentemente se asientan sobre
territorios urbanos carentes de la infraestruc-
tura necesaria para albergarlos y desprovisto
de la planificacién adecuada para encauzar
sus efectos dinamizadores de modo positivo.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

La diversidad territorial de la Isla de Tierra
del Fuego posibilita el despliegue de distin-
tos modos de produccién, convirtiéndola en
un verdadero laboratorio para las politicas
de desarrollo. Esto tiene un correlato directo
en las condiciones sociales de su poblacién:
Tierra del Fuego se posiciona como la sequn-
da provincia con el menor Indice de Pobre-
za (12,15%), muy por debajo de la medida
nacional (que es de 38,46%), segun dato
del segundo semestre de 2005. Esta misma
distancia se refleja en la Poblacion en Condi-
ciones de Indigencia: 1,96% frente al 13,6%
de la media del pais.

En la distribucién del PBG provincial, la activi-
dad primaria representa el 17,7%; la actividad
secundaria alcanza un 32,2% vy la actividad
terciaria un 49,9% similar a la media nacio-
nal. La alta participacion del sector primario se
debe al peso de la extraccion de hidrocarbu-
ros, lo cual se refleja en la estructura de las ex-
portaciones provinciales, en donde los hidro-
carburos representan un 74,7%. La pesca es
una actividad creciente en Tierra del Fuego en
la que coexisten la modalidad costera —activi-
dad artesanal destinada al mercado interno,
de poco volumen pero gran generadora de
empleo-y la industrial o de buques factorfa,
que genera la mayor parte de la produccién.

En cuanto al sector secundario cabe sefialar
que la industria de electrodomésticos ha teni-
do que sortear fuertes oscilaciones, producto
de la retraccién de la demanda interna —su
principal destino— a partir de 1995, con una
posterior recuperacion (a partir de 1996) dada
por las negociaciones en torno al MERCOSUR,;
y una caida de las exportaciones en el afio
1999 debido a la crisis de Brasil —su principal
importador-. A raiz de la devaluacion del peso
y la recesion en el mercado interno se produ-
jo una virtual paralizacion de la produccion a
comienzos del afo 2002, con la consecuente
suspension temporaria y, en algunos casos,
despidos del personal. Este cuadro de situa-
cion ha comenzado a revertirse a partir de la
recomposicion econémica iniciada en el ano
2003. En este contexto, el sector textil y el
electrénico han tenido un fuerte avance fruto
del proceso de sustitucion de importaciones.

La politica cambiaria sostenida por el Gobier-
no Nacional ha favorecido notablemente a
la actividad turistica (que ya estaba fuer-
temente consolidada en Tierra del Fuego)
y con ello a las posibilidades de empleo de
la poblacion. Hace 13 afios 8 de cada 10
fueguinos trabajaban en la industria y en la
actualidad esta relacion se redujo a 4,5 de
cada 10. El turismo internacional representa
aproximadamente el 60%, y el restante 40%
es turismo nacional proveniente fundamen-
talmente de Buenos Aires. La inauguracion
del complejo turistico “Cerro Castor” ha ido
aumentando paulatinamente el arribo de
turistas amantes de los deportes invernales;
ademas, en los ultimos afos, el puerto de
Ushuaia se ha convertido en la puerta de la
Antértida al constituir escala y base de los
cruceros internacionales que la visitan. Esto
puede significar una importante fuente de
ingresos para la provincia, por lo que requie-
re atencién y una politica orientada a maxi-
mizar su aprovechamiento.

El hecho de que Tierra del Fuego sea una pro-
vincia joven y en permanente construccion
tiene consecuencias sociales significativas. Se
trata de una sociedad nueva, sometida a un
gran dinamismo sociocultural producto del
flujo migratorio, que influye en los valores y
en la identidad de la poblacién. Para fortale-
cer esta comunidad se requieren mecanismos
que colaboren en la consolidacion de su sen-
tido de pertenencia y de su identidad como
fueguinos. Por otra parte, este mismo dina-
mismo genera fuertes desafios para garantizar
la calidad de vida. Si bien Tierra del Fuego pre-
senta buenos indicadores sociales en términos
relativos, el crecimiento demografico implica
importantes demandas de infraestructura y
equipamiento, que son vitales en la agenda
publica inmediata, destacandose en particular
la problematica de la vivienda y del acceso a
la tierra urbana.

SITUACION AMBIENTAL

La provincia de Tierra del Fuego detenta
grandes potenciales naturales no explota-
dos y, paralelamente, procesos de deterioro
ambiental, todo ello producto de su breve
y acelerada dindmica de organizacion terri-
torial. Las actividades productivas basadas
en el uso de recursos naturales carecen de
planes integrales que las potencien, pro-
moviendo cadenas de valor agregado en-
marcandolas en criterios de sustentabilidad.
Por otra parte, la presion antrépica sobre el
medio natural generada por actividades de
crecimiento explosivo —como la industrial y
la turistica— impactan fuertemente sobre el
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mismo, provocando diversos procesos de
deterioro ambiental. A modo de sintesis
podemos sefalar los que resultan mas sig-
nificativos:

e Manejo inadecuado de los recursos na-
turales y problemas en implementacion
de politicas de proteccién y conservacion
que eviten impactos ecoldgicos irreversi-

bles, consecuencia de la escasa conciencia
ambiental y de la poca valorizacién de los
recursos del territorio, asf como, frecuente-
mente, la ineficaz aplicacion de la regula-
cion ambiental vigente.

e Deterioro del paisaje, debido a la inade-
cuada localizacion de actividades, infraes-
tructuras y equipamientos.

¢ Riesgos ambientales dificiles de revertir,
producto del anarquico proceso de creci-
miento urbano que se caracteriza por la
mezcla, superposicion e incompatibilidad
de usos del suelo producida por la pre-
sién inmobiliaria y la falta de adecuada
planificacion.

MODELO DESEADO DE TERRITORIO

Las potencialidades econémicas y ambienta-
les del territorio fueguino permiten pensar
en un modelo futuro cuyas claves sean un
desarrollo sustentable y fluidamente integra-
do a la regién Patagdnica y a la zona Aus-
tral. Se entiende por desarrollo sustentable
el mantenimiento, a través del tiempo, del
crecimiento econémico, la equidad social y la
sostenibilidad ambiental. La construccion de
este Modelo Deseado Territorial requiere un
fortalecimiento de la capacidad de desarrollo
enddgeno, que debera contemplar la valori-
zacion estratégica de los recursos naturales
y el marco legal de la promocién econdmica
provincial, que habré de establecer politicas
que atiendan a la dimensién regional, incor-
porando propuestas de diferentes actores
sociales. Esta politica debe basarse en las
siguientes premisas:

* El desarrollo provincial debe ser integral. Se
concibe el desarrollo como un proceso sisté-
mico que contiene todas las dimensiones de
la vida provincial, y que las articula en fun-
cion de proyectos ejecutivos y operativos.

e El desarrollo provincial debe ser social-
mente inclusivo e innovador, poniendo

en marcha un proceso de participacion
e inclusién social que integre a todos los
miembros de la sociedad dentro de un pro-
yecto de innovacion cultural, orientado a la
construccion de una comunidad pluralista
y democrética.

e El desarrollo provincial debe ser cuida-
doso del medio ambiente. Se trata de una
estrategia de corto, mediano y largo plazo,
necesaria para valorizar y preservar los re-
cursos provinciales, solucionar los proble-
mas manifiestos y crear una imagen desta-
cable a nivel nacional e internacional.

La propuesta es llevar a cabo estas estrate-
gias mediante la implementacién de tres
planes, que se articulan transversalmente y
que constan, a su vez, de diversos compo-
nentes programaticos: A. Plan de desarrollo
econdmico-productivo provincial; B. Plan de
ordenamiento territorial y ambiental y C.
Plan de desarrollo social (salud, educacién,
cultura, etc.).

Desde el punto de vista de las infraestructu-
ras y su impacto territorial, las iniciativas y
proyectos que se identifican como mas sig-

nificativos para la construccion del Modelo
Deseado del Territorio Provincial son:

e Transformar la Peninsula de Ushuaia en
un enclave logistico multimodal, convir-
tiéndola en la principal area de intercam-
bio y provisién, tanto de personas como de
mercancias, propiciando la mejor respues-
ta competitiva de la Argentina en materia
de logistica Antartica.

e Consolidar un polo portuario en la zona
norte de la Isla, que se comporte como
“puerta de salida” de los productos indus-
trializados provenientes del sector hidro-
carburffero, industrial, forestal, pesquero y
agropecuario.

e Optimizar las redes de transporte y tele-
comunicaciones, en tanto plataformas im-
prescindibles para garantizar el desarrollo.

e Mejorar la conectividad y, con ello, la
integracién productiva y social entre las
distintas localidades de la Isla Grande de
Tierra del Fuego.

TIPO DE 5 o 5 - 5
ESTRATEGIA DIMENSION ECONOMICA DIMENSION TERRITORIAL-AMBIENTAL DIMENSION SOCIAL

Estrategias de
equilibrioy
sustentabilidad

Aumentar progresivamente la calidad de los productos fueguinos

Consolidar la identidad provincial

Generar procesos de innovacion productiva que permitan
sostener la competitividad en el largo plazo

Valorizar y proteger los recursos naturales Mejorar los procesos participativos

y territoriales

Lograr el saneamiento fiscal del Estado provincial en el
mediano plazo

Aumentar la capacidad de gobernanza

Estrategias de
organizacion y
gestion

Aumentar la eficacia y eficiencia de los procesos productivos en
todas sus etapas

Organizar el territorio

Mejorar los procesos de coordinacién y gestiéon econémica entre
sectores publico y privado

Mejorar los sistemas de gestion del territorio y el
medioambiente

Aumentar la capacidad de coordinacién
politica y social

Estrategias de
crecimiento

Aumentar la produccién, la productividad y el valor agregado de
los sectores clave de la economia provincial (turismo, industria,
electrdnica, productos con base en los recursos naturales)

Aumentar la calidad de los recursos territoriales y
la infraestructura y equipamiento

Aumentar el capital social y cultural
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PROGRAMA / PROYECTO

ESTADO

i Puertos con requerimientos

= Traza de la red vial nacional existente

Rutas provinciales con
requerimientos de inversion

Gasoducto requerido

====== Red eléctrica requerida

O Central termoeléctrica

MONTO
PLAZO ESTIMADO FUENTE

(millones de $)

FINANCIAMIENTO

10
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Construccién infraestructura bésica, muelle, galpones, depésitos, accesos en Area Antartica

Internacional, Ushuaia.

Construccion servicios infraestructura basica / Muelle e infraestructura portuaria. Puerto Almanza

Interconexion Rio Grande - Ushuaia (132 kv) y sistemas conexos (tension 33 kv)

Cosntruccién gasoducto paralelo al actual

Prologacién muelle comercial de Ushuaia

Nueva terminal de cargas Puerto de Ushuaia

Puerto Zona Norte (Rio Grande)

Balneario y servicios turisticos en Termas del Rio Valdez
Construccion de 700 viviendas en tierras provinciales

Hospital Regional Ushuaia

Identificacion de tierras disponibles para la creacion de infraesructura basica y servicios

Edificio Polideportivo para 4000 espectadores. Ushuaia

1 Centro Cultural Provincial. Exposiciones / cine / biblioteca / conferencias Ushuaia

Construccion colector cloacal maximo Tolhuin

Centro Interpretacion Antértico. Ushuaia

2 Edificios EGB 3 / Polimodal / con gimnasio

Escuela de Hoteleria y Gastronomia

Planta depuradora Tolhuin

Centro atencion salud Tolhuin

3 Puesto Sanitarios a lo largo de la RN 3

Estaciones transformadoras Centros Invernales. Cantidad 12
Modificacion y ampliacidn Central termoeléctrica Ushuaia
RP 30.53 Km. Apertura, pavimento y obras complementarias
RP 23.Desde Tolhuin al este.76 Km

Reemplazo aerosilla Complejo recreativo Martial Ushuaia

Nuevo

Nuevo
Nuevo

En ejecucion
Ampliacién
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nueva
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Nuevo
Ampliacién
Nuevo
Nuevo
Ampliacién
Nuevo
Nuevo

Nuevo

Corto / Medio 70 Fideicomiso Austral
Medio 1 Provincia / Otros
Corto 200 Fideicomiso Austral
Corto S/D Fideicomiso Austral
Largo / Medio 45 S/D

Largo / Medio 150 S/D

Largo / Medio 150 Fideicomiso Austral
Medio S/D A identificar

Medio 157 IPV / Privado

Largo / Medio 90 S/D

Corto / Medio S/D A identificar

Medio 12 S/D

Medio 15 S/D

Medio 1,38 S/D

Corto 1,25 S/D

Corto 13,2 Nacion

Corto 2 Provincia / Otros
Corto 12 S/D

Medio 1 Provincia

Corto 0,72 S/D

Medio 2,1 S/D

Corto 35 S/D

Largo / Medio 80,6 S/D

Largo / Medio 52,4 S/D

Corto 6 S/D
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REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES -

I

La Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) es un centro relevante del sistema de ciudades de Argentina,
concentra una poblacion de 13.174.170 habitantes, distribuida en 40 municipios y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Abarca una superficie de 13.900 km?, con una extension de 2400 Km? de mancha urbana, y
produce alrededor del 52% del PBI del pais

MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

ESTRUCTURA DEL TERRITORIO

Su ubicacion costera y el comercio interna-
cional asociado al puerto de Buenos Aires,
asignaron a la RMBA un papel central en la
organizacion del territorio. A lo largo de la
historia ha ido sumando roles: ciudad capi-
tal, protagonista de los alzamientos inde-
pendentistas, e inclusive lugar de asiento del
gobierno nacional (tras la etapa de disputa y
consolidacion del sistema federal). Haciendo
eje en la produccion agropecuaria extiende su
influencia sobre vastos territorios de la pampa
himeda. Por otra parte, en la primera mitad
del siglo XX experimentd un importante desa-
rrollo industrial que incrementé las activida-
des financieras y de servicios. En el contexto
actual, de un mundo con mayores interre-
laciones, las funciones que caracterizan su
desarrollo se complejizan: articula, a lo largo
del eje fluvial, un sistema de puertos especia-
lizados, el desarrollo industrial tiende a crecer
y a especializarse, y las actividades terciarias
crecen en tamafo y sofisticacion.

La estructura social experimento, a lo largo de
este proceso, importantes transformaciones:
tras la etapa de dominio hispanico se produjo,
a fines del siglo XIX y comienzos del XX, una
incorporacion masiva de inmigrantes (predo-
minantemente europeos y provenientes de
otras regiones del pais y paises limitrofes). De
esta manera se termina conformando una so-
ciedad heterogénea, empefada en consolidar
su identidad, que protagonizé grandes movi-
mientos politicos y sociales, como el radicalis-
mo y el peronismo, y expresiones culturales
como el tango o el rock nacional.

La estructura territorial metropolitana evolu-
ciono a partir de un centro que se expandia
a medida que aglomeraba los municipios cir-
cundantes. El ferrocarril ha sido el elemento
principal de estructuracion de este crecimien-
to, en el que las estaciones fueron el punto
de articulacién entre medios de transporte,
estableciéndose una jerarquia de centros su-
burbanos con diferentes niveles de comple-
jidad. La expansion acompaid el anhelo de
miles de inmigrantes por acceder a una casa
propia, articulando los esfuerzos vecinales y
municipales por materializar esa voluntad de
progreso. Actualmente, en un contexto de
profundas carencias, el suburbio presenta la
imagen de una ciudad inacabada, donde las
condiciones generales de desarrollo economi-
o acotan la capacidad vecinal de consolidar
los barrios, constatando un paulatino empeo-
ramiento de los indicadores sociales y urbanis-
ticos a medida que nos alejamos del centro de
las estaciones.

En los afos ‘90 se pensé gue la concesién de
las empresas de obras sanitarias canalizaria
las inversiones para la terminacién de la red
de servicios. La experiencia ha demostrado los
limites de la expansion sobre la base de una
Unica empresa, y las dificultades para geren-
ciar una red gue debe extenderse sobre una
trama urbana de muy baja densidad, y donde
la poblacion tiene problemas para pagar el
servicio. Asf, la cobertura actual de agua po-
table alcanza el 69% v el alcantarillado abas-
tece solo el 54% de la poblacién.

Si bien la aglomeracion presenta sectores de
densidades elevadas, en las areas centrales
y los principales corredores de transporte

gran parte del territorio presenta densidades
muy bajas, y aloja, en dreas intersticiales,
una considerable proporcién de tierra vacan-
te. En una ciudad tan extendida los despla-
zamientos requieren enorme importancia a
partir de la combinacion de varios medios de
transporte, siendo actualmente el costo del
mismo, uno de los mayores componentes
del gasto de una familia trabajadora.

En el contexto actual, de
un mundo con mayores
interrelaciones, las funciones

. ./
que caracterizan la evolucion
de la Region Metropolitana
se complejizan: articula a lo
largo del eje fluvial un sistema
de puertos especializados, el
desarrollo industrial tiende a
crecer y a especializarse, y las
actividades terciarias crecen en
tamano y sofisticacion.
La construccion de un nuevo sistema de auto-
pistas en la década del ‘90 produjo una pro-
funda alteracion de la estructura existente,
promoviendo el desarrollo de nuevos patro-
nes de urbanizacion basados en la utilizacion
del automdvil. Las nuevas urbanizaciones de
sectores medios y altos expresan la busque-
da de nuevas formas de vida, mas préximas

a la naturaleza y alejadas de la congestién
urbana. Se caracterizan por una enorme uti-
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- = Ferrocarril Areas verdes

Rutas
Borde Periurbano

Autopistas Tierra vacante

Areas de alta densidad Area rural

Areas de urbanizacién precaria Areas inundables

Areas criticas (////////// Areas con problemas ambientales

Villas y asentamientos i o
O Areas de relleno sanitario

Urbanizaciones cerradas

I
- Areas urbanizadas — Cuencas
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EJES DE ACCION
Fortalecimiento del
1- sistema de puertos .l

Configuracién de una
red vial concéntrica

capacidad energética
(no graficable)

Sistema de parques
4 industriales
Creacion de la Autoridad

boleto unico
(no graficable)

Consolidacion del sistema de
centros y subcentros urbanos

3. Ampliacion de la _

5- deltransporte intermodal: -

Conduccién del crecimiento
de la aglomeracion

_ Expansion de las redes
de agua y saneamiento
(no graficable)

9- Manejo integral de las cuencas

Reformulacién de las pautas

10- de tratamiento de residuos
(no graficable)
1- Promocién de un sistema de

parques metropolitanos

Implementacién de medidas
de proteccién del borde periurbano
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lizacién de suelo por habitante, y por la in-
corporacion de parametros de seguridad que
introducen patrones de segregacién entre las
diferentes vecindades. La ruptura de la con-
tinuidad del espacio publico da cuenta de
una ruptura entre dos sociedades que pese
a compartir un mismo territorio funcionan
a diferentes velocidades. Estas modalidades
de urbanizacién indujeron también la apari-
cion de nuevas centralidades en los cruces
de grandes vias de circulacion que concen-
tran las actividades terciarias. De modo que
la ciudad, que evolucionaba sobre la base de
pautas previsibles, con un centro potente y
un suburbio en permanente construccion,
incorpora nuevos patrones que la aproximan
a la realidad de otras ciudades latinoamerica-
nas. La ruptura de la estructura territorial de
la ciudad tradicional comienza a expresarse
en el deterioro del drea céntrica compacta, y
en la dispersién de las nuevas areas urbaniza-
das (sprawl), desarrollando una organizacion
espacial difusa, que convive conflictivamente
con un entorno de urbanizaciones precarias.

La ruptura de la estructura
territorial de la ciudad

tradicional comienza a
expresarse en el deterioro

del drea céntrica compacta

y en la dispersion de las

nuevas dreas urbanizadas,
desarrollando una organizacion
espacial difusa, que convive
conﬂictivamente con un entorno

de urbanizaciones precarias.

DINAMICA ECONOMICA Y SOCIAL

El puerto y la localizacién de estructuras fe-
rroviarias definieron la trama urbana, atra-
vesada por vias y centros logisticos. Junto
a éstos, y sobre los cursos de agua, se lo-
calizaron a fines del siglo XIX los principales
establecimientos industriales. Entre los afios
‘30 y '70 (periodo de sustitucién de impor-
taciones) la estructura productiva se localizé
en el seno de grandes barriadas obreras, en
la zona sur de la capital, Chacarita y Mata-
deros, y en los municipios que conforman
la primera periferia (San Martin, Tres de Fe-
brero, Mordn, La Matanza, LanuUs, Lomas de
Zamora, Avellaneda). En las Ultimas décadas
se experimenta un cambio en los criterios de
localizacion industrial, con una tendencia a
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eliminar algunos procesos productivos del
espacio de la fabrica, para distribuirlos en
la ciudad conformando una nueva linea de
montaje que articula una multitud de pe-
quenos talleres. Paralelamente, los sectores
mas tecnificados y con mayor insercién en el
circuito internacional tienden a relocalizarse
en parque$ industriales, mejorando significa-
tivamente las condiciones de produccion y la
relacion con el medio ambiente.

En la coyuntura actual, con un crecimiento
econémico que ronda el 9% anual, la es-
tructura de soporte de la actividad produc-
tiva estd sumamente debilitada. Los puertos
han quedado localizados en medios alta-
mente urbanizados, y requieren infraestruc-
turas costosas para solucionar los problemas
de acceso y logistica. El sistema energético,
que en la década del ‘90 no previd las inver-
siones necesarias para acompanar el incre-
mento de la demanda, presenta problemas
tanto para la provision de gas como de elec-
tricidad. Con el inicio del nuevo siglo, y en
el marco de nuevas condiciones macroeco-
némicas, las relaciones con el MERCOSUR
adquirieron preponderancia, con lo cual el
sistema de puentes (Zéarate / Brazo Largo,
Rosario / Victoria) y el tunel subfluvial Her-
nandarias desplazan el centro de gravedad
de la actividad econémica hacia el norte,
lo que impacta sobre la oferta de empleos
en las zonas oeste y sur. En este marco, el
desarrollo radial de la estructura vial no con-
tribuye a la redistribucion de las actividades
productivas, obligando a una parte signifi-
cativa del transito a atravesar el centro de la
ciudad. Pese a la construccion de las nuevas
autopistas la vialidad no resulta adecuada
para el desarrollo de actividades producti-
vas y logisticas, sobre todo si se considera
su influencia para la generacion de nuevas
localizaciones industriales.

En un contexto de reactivacion, las empre-
sas enfrentan el dilema de reacondicionar
sus aparatos productivos en sus localizacio-
nes actuales o trasladarse. Por esta razon las
antiguas areas industriales presentan serios
problemas, como el cierre de fabricas, la
migracién de establecimientos o su transfor-
macion en depdsitos, que van dejando “cas-
carones” de arqueologia industrial, en el con-
texto de zonas desvalorizadas, que en algun
Caso cargan con serios pasivos ambientales.
La perspectiva de una nueva corriente de
inversion sefala la posibilidad de promover
una renovacién de la estructura de soporte
que puede apoyarse en la transformacién
de antiguas fabricas (como La Cantabrica en
Morén) y en otros promover la creacion de

nuevos parques industriales en localizaciones
mas adecuadas.

Por su parte, la actividad terciaria constituye
una parte substancial de la economia me-
tropolitana y su localizacién coincide en ge-
neral con el sistema de centros y corredores
comerciales. En este marco se constata un
renacer de la importancia del centro como
localizacion de actividades administrativas y
de servicios, particularmente en el desarrollo
del terciario superior, mereciendo destacarse
la importancia de industrias culturales como
el disefio, la television o el cine, y el desa-
rrollo turistico, que se ha convertido en uno
de los mayores generadores de divisas para
la ciudad.

SITUACION AMBIENTAL

La mayor vulnerabilidad se registra en el ma-
nejo de las cuencas interiores de poca pen-
diente que, en caso de sudestada, tienden a
salirse de cauce. A lo largo de los afos, los
criterios de tratamiento de estas cuencas se
han modificado, y existe actualmente con-
senso en la necesidad de mantenerlos a cielo
abierto, regularlos con lagunas de retencién,
y complementarlos con una afectacién de las
costas para conformar corredores ambienta-
les que vinculen el borde periurbano con el
frente costero. Con el aporte de efluentes
industriales y domiciliarios las cuencas pre-
sentan importantes problemas de contami-
nacion. Debe agregarse que la presencia de
tierra vacante de propiedad publica sobre los
bordes inundables, es percibida por sectores
que carecen de tierra y vivienda, como una
oportunidad para asentarse. La articulacion
de estos procesos definen a las principales
cuencas como dreas criticas, en las que se
asientan los sectores mas desprotegidos de
la sociedad. Esta combinacion de problemas
ha adquirido trascendencia en el caso de la
cuenca del Matanza / Riachuelo, donde la
Suprema Corte de Justicia requirié a las dis-
tintas instancias de gobierno la implementa-
cion de acciones inmediatas.

Esta problematica coincide espacialmen-
te con las dreas de volcado del sistema de
recoleccion y tratamiento de residuos. Es el
caso de José Ledn Sudrez, Gonzélez Catan
y de Quilmes, donde en la periferia de las
areas de relleno sanitario, ubicado en zonas
bajas, se desarrolla el cirujeo. La aglomera-
cion procesa diariamente 940 gramos de
residuos / habitante / dia, lo que implica un
ingreso mensual a los rellenos de 380 mil to-
neladas por mes, alcanzandose en 2004 un
total de 91.600.000 toneladas. Al presente
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estan afectadas mas de 800 has al relleno
sanitario, eliminandose las quemas a cielo
abierto y el vuelco indiscriminado en lugares
no aptos. Sin embargo, en la actualidad re-
sulta dificil habilitar nuevas éreas de relleno,
lo que marca los limites de esta forma de
procesar los residuos. El CEAMSE, autoridad
responsable de la operacién del sistema, ha
alertado sobre la necesidad de reformular
criterios, sefalando que dificilmente pueda
implementarse un tratamiento adecuado si
sélo se esta dispuesto a financiar el costo del
transporte. La experiencia internacional da
cuenta de otras formas de gestion que impli-
can menos costos ambientales, siendo esta
cuestion prioritaria en la agenda de gobierno
de la aglomeracion.

Cabe mencionar que la calidad del aire ex-
perimenta un notable deterioro, debiendo
asumirse con mayor seriedad el control de
emisiones. Algo semejante se plantea en la
problematica de ruidos, sobre todo en los al-
rededores de los aeropuertos y en las zonas
de mayor transito en las areas densas de la
aglomeracion.

El crecimiento de la ciudad ha ido dejando
amplios sectores de tierra vacante, en gran
parte de propiedad publica administrada
por diferentes jurisdicciones. Pero sélo una
minima parte puede considerarse como area
verde de uso activo, en tanto no prestan un
servicio efectivo a la poblacion. El andlisis de
las areas habilitadas arroja un promedio de
2,9 m?habitante, con un total de 3767 ha.

Considerando que la normativa vigente pre-
vé una afectacién de 10 m? por habitante,
corresponde revisar la gestion de los espa-
cios verdes, para que en el marco de otros
criterios, sea posible relacionar las diferentes

jurisdicciones volviéndolas accesibles al uso 'y

disfrute de la poblacion. A su vez, la ausencia
de areas verdes en el interior de la trama tie-
ne como complemento el paulatino deterio-
ro de las areas rurales periféricas, dado que
la expectativa de valorizarlas promueve el
abandono de la actividad agricola. Este pro-
ceso induce un profundo deterioro ambien-
tal del borde periurbano, permitiendo que la
decapitacion de suelo, la deforestacion vy el
abandono de las tierras de labranza, reduz-
can la biodiversidad empobreciendo la oferta
ambiental de la regién.

MODELO DESEADO DEL TERRITORIO

Se propone avanzar hacia un modelo de
ciudad integrada, equitativa, y diversa, que
ofrezca una adecuada plataforma de soporte
para el desarrollo de las actividades producti-
vas y de servicios, y que brinde a sus habitan-
tes un contexto adecuadamente urbanizado
y un ambiente saludable, de modo que cada
uno tenga la oportunidad de desplegar un
proyecto (personal o colectivo) de progreso
en el marco de una sociedad que prospera.

Esto supone una profunda reestructuracion de
la situacion actual, de la cual surgen 12 ejes
de accion que se detallan a continuacion:

1. Reestructurar el sistema portuario,
su sistema de accesos y areas de
apoyo logistico

Se trata de volver a pensar la estructura
de puertos del drea metropolitana com-
plementando el sistema de puertos loca-
lizados al norte de la aglomeracién con la
construccion de un nuevo puerto de con-
tenedores a la altura de la ciudad de la Pla-
ta, cuyo crecimiento permita un paulatino
desplazamiento de las actividades del de
Buenos Aires. La experiencia del puerto de
Avellaneda permite proyectar las inversio-
nes hacia la construccion de uno moderno
y la reorganizacién del frente costero del
area céntrica de la ciudad.

2. Completar la red vial

Se plantea pasar de la estructura radial
a una radio concéntrica que permita un
méximo de vinculaciones en el interior de
la trama. Para lograrlo se lleva adelante el
ensanche de la ruta 6 y la construccién de

la prolongacion del Camino del Buen Ayre
(AU Presidente Perén) hasta completar el
arco. Ambas vialidades reorganizan el sis-
tema de flujos dentro de la aglomeracion
promoviendo nuevas areas para el desarro-
llo de actividades logisticas y productivas.
La complementacion de esta estructura de
anillos con la apertura de un nuevo puerto
en el Gran La Plata permitird compensar
el desequilibrio que tiene actualmente la
zona norte con la localizacién del sistema
de puentes que canaliza el transporte del
MERCOSUR.

3. Fortalecer el sistema energético

Se propone acompafar la realizacién
de obras de fortalecimiento del sistema
energético nacional, compensando las
dificultades derivadas de la dependencia
de la provisién de gas. La propuesta se
complementa con el fortalecimiento de los
gasoductos mejorando la provision de gas
para la aglomeracion.

4. Reestructurar el espacio de la
produccion

Sobre la base de la nueva estructura vial
se propone la promocién de una red de
nuevos parques industriales, que pueden
surgir de la rehabilitacién de antiguas fa-
bricas insertas dentro del tejido urbano
consolidado o de la habilitacién de nuevas
areas industriales localizadas en el area de
influencia de las nuevas vialidades concén-
tricas, garantizando que estén provistas de
infraestructuras que garanticen un correc-
to volcado de sus efluentes. Se busca que
estas nuevas localizaciones promuevan la

generacion de empleos en los municipios
de la segunda corona.

Se propone avanzar hacia
un modelo de ciudad
integrada, equitativa

y diversa, que ofrezca una

adecuada plataforma de
soporte para el desarrollo

de las actividades productivas

y de servicios, y que brinde

a sus habitantes un contexto
adecuadamente urbanizado

y un ambiente saludable.

5. Reorganizar el sistema de
transportes

La situacién del sistema de transportes
requiere una reestructuracion profunda,
sobre todo de sus formas de gestién su-
perando las dificultades derivadas de la
superposicion de jurisdicciones. Se propo-
ne avanzar en la implementacién de una
autoridad metropolitana de transporte,
asignandole la responsabilidad de redistri-
buir los roles entre el sector publico y el
privado. Asumiendo que la complejidad
de los desplazamientos afecta una parte
sustancial de los ingresos de los trabajado-
res, se propone que esta reestructuracion
incluya la implementacion de un boleto
intermodal, de modo que la aplicacion de
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una politica redistributiva repercuta en un
mejoramiento objetivo de las condiciones
de movilidad de los mas desfavorecidos.

6. Consolidar el sistema de centros y
subcentros urbanos

El mejoramiento de la estructura de trans-
portes fortalece el dinamismo de los pun-
tos de intercambio estructurando una jerar-
qufa de centros de diferente complejidad.
Se trata de contribuir al fortalecimiento del
area central de la aglomeracién, protegien-
do su caracter de centro histérico y de cen-
tro urbano, y consolidar esta estructura de
centros y subcentros urbanos garantizando
la proteccién del patrimonio construido y
mejorando la calidad del espacio publico.
Se propone asimismo intervenir sobre la
aparicion de nuevas centralidades buscan-
do que garanticen su caracter de espacio
publico de integracion social.

7. Conducir el crecimiento de la
aglomeracion

Con el proposito de hacer frente al creci-
miento de la aglomeracién promoviendo
una ocupacion mas eficiente del area ur-
banizada, se elaboran normas de tejido
tendientes a incrementar la densidad me-
dia de la aglomeracién, la coherencia mor-
fologica de las reas densas y la calidad de
los barrios. Se propone acotar la expansion
de la mancha urbana por fuera de los limi-
tes de la Av. Presidente Perén y del arroyo
Pinazo, promoviendo la ocupacién de los
espacios vacantes en torno al modelo de
ciudad jardin, con nucleos centrales de
densidad media y tejidos de baja densidad,
y con aporte de conectividad a las nuevas
vialidades. Se busca fortalecer el papel de
los gobiernos locales para conducir el cre-
cimiento de la aglomeracién haciendo ciu-
dad, es decir, fortaleciendo su caracter de
espacio de intercambio y desarrollo solida-
rio, impregnado de la produccién cultural
de sus habitantes.
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8. Expandir las redes de agua 'y
saneamiento hasta garantizar la
cobertura total del area urbana

Tras el fracaso del proceso de privatizacion
se ha abandonado la idea de una unica
gran red, con una gran planta de trata-
miento que procese todos lo efluentes
de la aglomeracion. Considerando que el
punto critico es el volcado, se propone que
sean las cuencas las que organicen el area
de influencia de las diferentes empresas,
implementando en una primera etapa el
tendido de redes auténomas (con plantas
de potabilizacion y tratamiento locales) ca-
paces de cubrir en el corto plazo las areas
carentes del servicio que superan los 100
habitantes/hectarea.

9. Garantizar el manejo integral de las
cuencas

Se propone avanzar en la implementacién
de la ley de aguas conformando una au-
toridad para cada cuenca responsable del
manejo hidraulico y del control del volcado
de efluentes, con capacidad de ejercicio
del poder de policia. Esto supone elaborar
un plan de manejo para cada cuenca que
identifique las obras hidraulicas con las que
se propone hacer frente a las crecidas, y
los criterios ambientales y paisajisticos para
garantizar su caracter de corredores eco-
l6gicos. Corresponde asimismo desarrollar
un programa de atencion de areas criticas
para los casos de asentamientos localiza-
dos sobre areas inundables.

10. Reformular las pautas de
tratamiento de residuos

Se trata de revisar la implementacién del
relleno sanitario, estudiando la viabilidad
para implementar procesos mas comple-
jos, que incluyan la reduccion del volumen
de desechos, reciclado y separacion de los
residuos segun su categoria, recuperacion
de las emanaciones de gas metano, y ga-
rantia en la disposicion final de inertes con

bajo impacto sobre los ambientes donde
se los deposita. Corresponde asimismo
revisar como intervienen los diferentes
factores de la produccién de basuras en el
financiamiento del sistema.

11. Promover un sistema de parques
metropolitanos

El objetivo es pasar de una dotacién 2,92
a 10 m%habitante poniendo en valor areas
abiertas de propiedad publica que en su
estado actual no contribuyen a la dotacion
de areas verdes a la poblacion. Para lograr-
lo se propone la creacién de una instan-
cia de coordinacion del sistema de areas
verdes metropolitano, que cuente con un
fondo para el financiamiento de obras y
mantenimiento. Se propone que este orga-
nismo coordinador pacte con los organis-
mos propietarios del suelo la elaboracién
e implementacion de un plan de manejo
para cada drea, tomando a su cargo la rea-
lizacién de las obras y el mantenimiento.

12. Implementar medidas de
proteccion del borde periurbano

El control de la expansién del area urbani-
zada impone la necesidad de definir crite-
rios de manejo del borde no urbanizado.
Se propone la conformacion de un érea de
proteccion (buffer) en la que se promueva
la localizacién de actividades productivas,
deportivas y recreativas. Se considera que
el drea es adecuada para usos industriales,
agricolas, forestales, clubes, clubes de cam-
po, chacras y otras formas de segunda resi-
dencia, siempre que contribuyan a preservar
la calidad ambiental de este sector y a mejo-
rar la relacion de los habitantes de la ciudad
con la naturaleza.
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EPILOGO | REALIZACIONES Y PERSPECTIVAS

INVERSIONES EST,RATEGICAS DEL ESTADO NACIONAL
DURANTE EL PERIODO 2003-2006

Como se afirma a lo largo del presente documento, la dindmica de
toma de decisiones que requiere la accién de gobierno, necesitan de-
sarrollarse en el contexto del proceso de planificacion. Por el contrario,
de no existir politicas de estado en lo que respecta al desarrollo
territorial asumidas como propias por el colectivo social, estas
deben impulsarse y construirse a lo largo de la gestiéon guberna-
mental. Politicas cuyos lineamientos fundamentales reflejen el proyec-
to pais al que aspira la mayoria de la poblacién y que se consoliden a
lo largo de procesos complejos en los que interactdian dindmicas multi-
ples. Ejemplo de estas son la formacién de consensos politico-técnicos
para la accion; la produccion de conocimiento sobre el territorio; la
evaluacion de escenarios prospectivos, entre otras, todas nutridas por
la evidencia empirica que aporta el efecto de la accion de gobierno, en
relacion a los cambios de tendencia que se proponen.

Las coyuntura en la que el actual gobierno nacional asume la conduc-
cion del Estado en el afo 2003, coincidié con un momento de quiebre
de la confianza por parte de la mayoria de la sociedad no solo en las
instituciones publicas, sino en el modelo de organizacion econdmico-
social que se venia construyendo a lo largo de los Ultimos 30 afos y
que implosiona en la crisis del afio 2001. Con una plataforma de
gobierno anclada en la estrategia de integracion geopolitica
regional como alternativa de inclusion en la economia global y
una sélida concepcion federal, el gobierno implementé desde
su inicio una vigorosa politica de inversion en infraestructura
como promotora del desarrollo regional y dinamizadora de la
economia nacional. La carencia de inversiones genuinas en infraes-
tructura y equipamiento a la que fue sometida gran parte del pais,
gener6 una amplia cartera de iniciativas y proyectos histéricamente
demandada y postergada, a partir de la que se definieron y pusieron
en marcha una gran cantidad de obras a corto plazo.

Teniendo en cuenta la envergadura de la inversién comprometida a
la fecha y el amplio universo de obras que la componen, se considerd

oportuno realizar una seleccién de aquéllas consideradas estratégicas
para superar el patrén heredado de organizacion del territorio nacio-
nal. Para ello se procedio a analizar pormenorizadamente mediante
su referenciacion geografica, la relacién de la cartera de realizaciones
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios,
con los ejes programaticos o estrategias de intervencion determina-
dos en el Modelo Deseado del Territorio como resultado del proceso
de planificacion llevado hasta el momento.

Las tablas que se exponen a continuacion expresan el resultado de
este trabajo. En ese sentido, interesa destacar en primer lugar, un im-
portante despliegue de inversiones en todas las regiones del territorio
nacional y en segundo lugar, la complementacion de intervenciones
de diversa envergadura y naturaleza con una promisoria coherencia
entre la direccion de las mismas y los ejes-estrategias programaticas
propuestos para el Modelo Deseado del Territorio.

Cabe reiterar que la seleccion de obras expuesta no responde a un
ranqueo segiin monto presupuestario, sino al efecto reciproco posi-
tivo que se prevé tendran como fomento al desarrollo de las regio-
nes en las que se sitdan. En este sentido, se han identificado obras
aparentemente menores en cuanto a su presupuesto, pero que por
formar parte, por ejemplo, de nuevos corredores de conectividad pro-
puestos, son altamente significativas.

Por ultimo, resulta oportuno aclarar que toda vez que se “selecciona”,
es probable que se observen omisiones, o que puedan ser discutidos
los pardmetros implementados para realizarla, mas alla del rigor con el
que se haya encaminado la tarea. A este respecto, debe considerarse
la labor realizada como un aporte para el conocimiento y la accion
futura y que tal como sucede con el conjunto del trabajo, serfa de-
seable que convoque en adelante a multiples aportes para su mejora
y validacion.
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Como puede observarse en las anteriores tablas, los proyectos corres-
pondientes a infraestructura social —vivienda, saneamiento y educa-
cién— se han consignado globalmente para cada Provincia, dada la
dificultad de graficar su distribucion pormenorizada junto con el resto
de las obras representadas. Sin embargo y a los efectos de poder pon-
derar el significativo impacto que este tipo de inversion tendra sobre el
territorio nacional, se complementa dicha informacion referenciando
amodo de ejemplo, la localizacién geogréfica de los proyectos realiza-
dos en materia de vivienda e infraestructura educativa.

1 Distribucién territorial de proyectos de vivienda

Distribucidn territorial
de la inversion publica
en vivienda

- /X 0 500

N E——Km.

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Planificacion Federal Inversion Publica y Servicios

2 Distribucidn territorial de infraestructura educativa

o Distribucidn territorial
de la inversién publica
en educacion

200 km.
—-—

L ,X 0 500

N ——Km.
.. m

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversién Publica
Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Planificacion Federal Inversion Publica y Servicios

El rasgo més destacado que se observa en ambos mapas, es la distribu-
cion de inversiones a lo largo y ancho del pais. Se evidencia asimismo
que, si bien los proyectos se concentran en torno a los principales
nlcleos urbanos en los que la demanda de equipamiento social es mas
acuciante, las poblaciones rurales alejadas de los mismos, son también
atendidas por politicas habitacionales y educativas especificas.
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A través del cumulo de informacién, andlisis y propuestas que con-
tiene el presente documento, se ha intentado poner en blanco sobre
negro el saber intuitivo que buena parte de los argentinos tenemos
acerca de las grandes carencias del territorio nacional, pero también
de las grandes oportunidades que o frece para su desarrollo. Pue-
de afirmarse que socializar el conocimiento acumulado durante
el proceso de construccion del PET, resulta un logro en si mis-
mo, en el convencimiento de que su divulgacion puede ser un
aporte hacia la toma de conciencia colectiva, la construccién de
acuerdos y la suma de voluntades necesarias para la consolida-
cion de un proyecto pais inclusivo y solidario.

Ahora bien, se han pormenorizado en las iniciativas y proyectos pen-
dientes, las inversiones que apuntarian a viabilizar el Modelo Deseado
del Territorio, asi como aquellas que ya han sido puestas en marcha
por el Gobierno Nacional. También se han enunciado como compo-
nentes sustanciales en la construccion de dicho modelo, un conjunto
de lineamientos programaticos que abrevan en el desafio de forta-
lecer la planificacion territorial a escala nacional, regional y local. Y
como hemos afirmado inicialmente, esto es sinénimo de recuperar
una practica desestimada por el fundamentalismo de mercado, po-
niendo en valor el papel que debe jugar el sector publico cuando se
trata de disefar estrategias que comprometen el futuro y que impli-
can la administracion de intereses contradictorios.

No escapa a esta reflexion el reconocimiento de las competencias en
materia de planificacién territorial que implica la organizacién federal
de la Argentina. Esta supone que son los gobiernos provinciales y los
respectivos gobiernos locales, quienes tienen la potestad de legislar
y regular dentro de sus respectivas jurisdicciones. Sin embargo, la
complejidad y los limites espaciales difusos que determinan los
fenémenos territoriales contemporaneos —intermunicipales, in-
terprovinciales y trasnacionales en muchos casos-, aconsejan el
disefo de politicas publicas capaces de abarcarlos.

Fendmenos tales como el crecimiento expansivo de las grandes ciu-
dades; su metropolizacién o conurbacion; la gestion y deposicién
final de residuos urbanos e industriales; la alteracién y/o contamina-
cion de cuencas hidricas; la contaminacion atmosférica emergente

del aumento exponencial de la motorizacion individual; la alteracion
indiscriminada de los ecosistemas naturales por sobreexplotacién,
exceden a todas luces el ambito de competencia de las divisiones
jurisdiccionales histéricas. Asimismo, la competitividad del mercado
global, requiere de la configuracién de territorios cohesionados en tor-
no a objetivos complementarios, capaces de generar sinergias positivas
superadoras de la nocién de competitividad local, de cara a su desarro-
llo armoénico. Y por dltimo, sin que ello suponga orden de prelacion,
atender fendmenos de esta naturaleza, asumiendo la preservacién del
medioambiente como condicién de la sustentabilidad futura del terri-
torio, demanda de manera insoslayable politicas publicas abarcativas
de concertacion y al mismo tiempo de decidido liderazgo.

Por otra parte, partiendo de una visién integrada entre crecimiento
econémico y cohesion del tejido social, el camino emprendido deberia
ser acompafiado en lo sucesivo por politicas determinadas interjurisdic-
cionalmente a los efectos de potenciar el impacto positivo de la inver-
sién publica y privada en infraestructura. En este sentido, seria oportu-
no que la evaluacién “ex ante” realizada por los gobiernos respectivos
se revisara periédicamente ampliando la participacién de los diversos
estamentos sociales, propiciando la descentralizacion, la institucionali-
dad y profundizando por ende la gobernabilidad democrética.

Es en este contexto que el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios ha encomendado a la Subsecre-
taria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica la im-
plementacion de un conjunto de iniciativas programaticas y/o
institucionales, amparadas en el objetivo marco de fortalecer el
planeamiento.

Las primeras, apuntan a sistematizar y actualizar el conocimiento so-
bre las probleméticas y desafios de nuestro territorio, a los efectos
del disefio de politicas publicas en la materia. Politicas que devengan
en plataformas de accion concretas, susceptibles de ser impulsadas
desde el gobierno nacional en cooperacién con los respectivos go-
biernos provinciales y locales. Son ejemplo de ello ciertos programas
que se encuentran en la actualidad en marcha o en etapa de formula-
cion para su implementacién a partir del afo en curso, tales como: el
“Programa Nacional de Prevencion de Riesgos y Desastres”, que tiene
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por objeto insertar la dimension del riesgo de desastre en todas las
politicas de desarrollo, ordenamiento territorial e inversién publica, de
manera de reducir drasticamente la ocurrencia de catéstrofes y/o dis-
minuir sus efectos adversos. El estudio “Caracterizacion y Desempe-
fio del Sistema Urbano Nacional”, dirigido a identificar lineamientos
programaticos a escala federal, tendientes a estimular el desempefio
de las ciudades, mejorando sus niveles de competitividad econémica,
equidad social y sostenibilidad ambiental.

En lo que respecta a las sequndas, debe destacarse en primer lugar, el
trabajo que se viene desarrollando en el marco de la decidida politica
de impulso a la integracién regional. La Subsecretaria de Planifica-
cion Territorial de la Inversién Publica, representa al Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios en los foros bina-
cionales o internacionales, tales como la Iniciativa “Integracion de
Infraestructura Regional Suramericana” (IIRSA), o en aquellos crea-
dos ad-hoc para la solucion de diverso tipo de proyectos fronterizos.
En tales dmbitos y en colaboracién con representantes del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, se acuerdan los proyectos de infra-
estructura regional que seran impulsados conjuntamente, mediante
procesos de negociacion y consenso entre los representantes de los
paises involucrados y que integran o integraran en el futuro la cartera
de inversiones sectoriales.

Dentro del dambito nacional, se han dado los pasos iniciales en la cons-
truccién de la “Red Nacional de Asistencia al Desarrollo y Ordenamiento

Territorial”, a través de la cual se impulsa la difusion de la informacién
ligada a la dindmica del territorio, el didlogo entre los organismos vin-
culados al tema y la mejora de la capacidad institucional para la gestion
de proyectos de desarrollo y ordenamiento territorial. Asimismo, como
etapa subsiguiente a la llevada a cabo en el marco del PET, se ajustara
el diseio del andamiaje institucional que actuara como soporte de la
etapa que comienza de ahora en adelante. Se trata de revisar las pro-
puestas preliminares realizadas al respecto, a la luz de la evaluacién de
experiencias previas —nacionales o extranjeras— que ayuden alumbrar
los mecanismos mas eficientes para impulsar renovadas practicas de
planeamiento territorial en nuestro pafs.

Queda mucho por hacer en adelante, lo que hace vislumbrar una
segunda generacion de iniciativas que deberian basarse en dos ejes
fundamentales. Por una parte, la busqueda de mecanismos de articu-
lacion entre el gobierno nacional y los gobiernos provinciales y loca-
les, asi como entre los diversos organismos del Estado Nacional, para
aquilatar los procesos de toma de decisién en materia de planificacion
territorial de la inversién publica. Y por otra, la implementacion de
todas aquellas iniciativas e instrumentos atinentes a la esfera de la
participacion y la concertacién con actores no gubernamentales, nece-
sarios para la consolidacién de un proyecto colectivo. En este sentido y
como se afirma desde las primeras letras de este documento, se ha lle-
vado a cabo una primera etapa, la cual cobrarad mayor sentido si llega a
comportarse como hito disparador y estimulante de mejores practicas
y mayores aportes en materia de planificacion del territorio.
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