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EDITORIAL

A fines del afio pasado, a través del Decreto 1215/2010, se transfiri6 la Direccion Nacional
de Poblacion a la drbita del Registro Nacional de las Personas (RENAPER). La decisin
que motivé el cambio organizacional responde a la necesidad de potenciar el 6ptimo
desempefio de los organismos, pero fundamentalmente para la Direccion Nacional de
Poblacion significa el acceso a la informacion disponible en la base del Potencial Humano
Nacional y con ello la posibilidad de explotar los archivos administrativos al servicio de
las politicas publicas.

Los registros civiles al inscribir hechos asociados con sucesos vitales (nacimientos,
defunciones, matrimonios) generan, a partir de la agregacion de cada acta individual, un
caudal de informacion sustantiva para conocer varios fenémenos que se producen en la
poblacion. Cada una de estas inscripciones son informadas al RENAPER, gue se constituye
de esa manera en un organismo administrador de una base de poblacion nacional, por
[lamarlo de algin modo. Poder hacer uso de esta informacion y ponerla a disposicion de
los analisis demogréficos fue una motivacion esencial cuando se proyectd la transferencia
de la Direccion Nacional de Poblacion.

Por otra parte, el RENAPER, histéricamente mas abocado a resolver la gestion operativa
de la identificacion de la poblacion, contard con un area de andlisis e investigacion
para entender en la clasificacion y procesamiento de la informacion relacionada con el
Potencial Humano.

En otro orden de cosas, en esta entrega tenemos la inmensa satisfaccion de contar con una

entrevista a Susana Torrado, en la que reflexiona sobre diversos fenémenos demograficos
y sociales de Ia realidad argentina.
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Luego, POBLACION dedica buena parte de la publicacién al andlisis en torno del avance de
los derechos de las mujeres y la igualdad de género. El articulo de Roberto Paz realiza un
recorrido por la historia de la mujer argentina a partir de la Revolucion de Mayo, en donde
resaltan las conquistas, que se destacan en los Gltimos 50 afios. En sintonia con ello,
gl articulo de Claudia Pittari sobre nifias trabajadoras analiza la problematica del trabajo
infantil desde una perspectiva de género.

En el articulo sobre Poblacion y Desarrollo, Vanesa Carnero reflexiona sobre las tendencias
demogréficas actualesy el proceso de desarrollo. A partir del concepto de poblacion mundial,
aborda las diferentes problemdticas poblacionales que, con sus diversos componentes,
forman parte de las actuales teorfas y précticas de desarrollo: crecimiento, polarizacion
de riquezas, pobreza, envejecimiento, capacitacion, salud, seguridad alimentaria, vivienda,
migraciones y los desplazamientos.

La seccion dedicada a difundir articulos de demografia cierra con tres notas que abordan
desde diferentes lugares el fenémeno de las migraciones, que ha alcanzado un alto nivel
de exposicion y debate en los Gltimos tiempos a partir de los sucesos de Villa Soldati. En
fntima relacion con ello, POBLACION reproduce una opinién vertida por Lelio Marmora,
Director de la Maestria de Politicas de Migraciones Internacionales de la UBA.

El primero de los articulos, escrito por Eduardo Page, recuerda cual fue el tratamiento que
se le dieron a las migraciones en el pais, y los efectos que tuvieron sobre la estructura
social los diferentes abordajes en el devenir histdrico. El segundo, “Enfoque de la Politica
Migratoria Argentina”, de autoria compartida por Santiago Marti Garro y Federico Prestia,
fue presentado en el IV Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Poblacion (ALAP),
realizado en La Habana, en el mes de noviembre. Por Gltimo, Nora Pazos reflexiona sobre la
politica migratoria de los pafses desarrollados a partir de la Ley de Arizona.



La Direccion Nacional de Poblacion participd en el “Taller sobre el Fortalecimiento
de las Capacidades Nacionales para la Gestion de la Migracion Internacional:
Nuevas tendencias, nuevos asuntos, nuevos enfoques de cara al futuro”, organizado
por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), en Santiago de Chile, los dias 7,
8y 9 de septiembre de 2010. Incorporamos la relatoria del evento pues consideramos
que aporta informacion valiosa para los responsables del disefio de politicas y programas
en materia de migracion internacional, para la integracion de la tematica dentro de las
gstrategias nacionales de desarrollo en una forma préctica, aprovechando sus beneficios
y minimizando sus aspectos negativos.

Para finalizar, y como en cada entrega, POBLACION presenta una seccion donde describe las
actividades desarrolladas en el semestre asi como informacion sobre actividades cientificas

y profesionales para el afio. En suma, una vez mas pretendemos una publicacion que aporte
material suficiente como para incentivar el debate sobre cuestiones de demografia.

Julieta Rizzolo
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ENTREVISTA A SUSANA TORRADO

Susana Torrado en la entrevista con Poblacion en diciembre de 2010.

“LA CUESTION DEMOGRAFICA DEBE VERSE COMO UNA

CUESTION DE ESTADO”

Por Laura Calvelo y Julieta Rizzolo

Investigadora cientifica, profesora universitaria, funcionaria internacional, autoidentificada como sociodemdgrafa, Susana Torrado
nos recibid en diciembre de 2010 en su estudio para conversar sobre los temas de poblacién de la Argentina. En esta enirevista
aporta claves y puntos de vista para entender el presente y el futuro de la poblacion en nuestro pais.

SUSANA, ;CUALES SON LOS TEMAS DEMOGRAFICOS DE
ATENCION FUTURA EN LA ARGENTINA?

En el dia de hoy diria las migraciones limitrofes, porque el
gnvejecimiento es un fendmeno que tendrdn todos los paises,
y cuando son todos es mas dificil decir que es un problema. El
principal problema, no el dnico sino uno de los principales, serd un
panorama similar al que enfrentan los paises de Europa Occidental,
la baja natalidad, cerca o por debajo del nivel de reemplazo
generacional. Esto implica el envejecimiento, pero implica también
una organizacion dentro de la vida social, 1o que todavia se estd
pensando, ya que no se sabe muy bien como serd. Pero eso debe ser
una de las cosas, sobre todo en algunas de las dreas del pais y sobre
todo teniendo en cuenta que hay diferencias internas: econémicas,

sociales y culturales. Y por lo tanto no son faciles de superar via la
nupcialidad, via la familia. Eso lo veo més dificil, viendo los clivajes
que vienen ya desde el siglo XIX respecto a la superposicion de
diferencias demogrdficas, sociales, étnicas y econémicas.

LA CAIDA EN LA NATALIDAD, LA REDUCCION DEL
TAMANO DE LA FAMILIA MODERNA SE CONSTATA EN LA
CLASE MEDIA, ;PERO ES UNA CARACTERISTICA QUE SE
DA TAMBIEN EN EL RESTO DE LOS ESTRATOS SOCIALES?
Estan més atrasados pero también se da en el resto de |os sectores
sociales. Digamos que la clase baja de la Ciudad de Buenos
Aires ya estd bastante adelantada en la transicion demografica.
El comportamiento nupcial y fecundo es méds parecido a la clase
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media de la Ciudad. Ahora, si se compara con los sectores mas
carenciados o los sectores populares, sobre todo de las zonas
mas atrasadas del pais, ahi si hay grandes diferencias pero que
se van achicando. En los dltimos treinta afios se observa una
reduccion de las diferencias, porque ellos ya estan avanzando en
la transicion hacia niveles de reemplazo, diria yo de los tres hijos
por mujer por debajo de los cincuenta afios. Mientras que en Ia
Ciudad de Buenos Aires en algunos estratos -sobre todo en los
estratos medios-, la fecundidad se encuentra por debajo del nivel
de reemplazo generacional. Pero eso digamos tiene un piso que es
el que se plantea ahora en las sociedades europeas, hasta donde
puede bajar a natalidad, y que tiene que ver con un cambio en |a
valoracion de los hijos que es tremendamente grande, no es sélo
por el hecho de que vaya a haber envejecimiento y las politicas
pronatalistas no han tenido éxito. Entonces, no se sabe bien cudl
es el piso, ¢hasta dénde puede bajar? ;hasta que haya un hijo por
mujer por debajo de los cincuenta afios? En Ciudad de Buenos
Aires, en la clase media estd 1,7 / 1,8 hijos por mujer, muy cerca
del nivel de reemplazo. Entonces eso es una incognita. Y luego
depende también de cémo se trate el problema de la migracion
local interna de los lugares mds atrasados de la Argentina y de la
inmigracion limitrofe. Ahora, el gobierno de la ciudad esté diciendo
que ellos no pueden construir viviendas para el MERCOSUR.
Nadie le pide eso. No ven que los inmigrantes también son los que
trabajan en los talleres clandestinos, es decir se ve s6lo un aspecto
de la inmigracion que es la ocupacién de terrenos, la demanda de
viviendas. Hablan como si les pidieran que se hagan cargo de la
politica de vivienda del MERCOSUR. Nadie esta pidiendo eso.

¢QUE OPINION TIENE DEL PROCESO DE RECONOCIMIENTO
DE DERECHOS DE LAS MINORIAS QUE SE VIENE DANDO EN
LOS ULTIMOS ANOS, DESDE LOS DESCENDIENTES DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS HASTA LOS AFROAMERICANOS 0
EL MATRIMONIO IGUALITARIO?

Me parece milagroso para la sociedad argentina que es tan
conservadora, por 1o menos que viene con orientaciones tan
conservadoras del siglo XIX. Me parece que en los Gltimos afios
la Argentina ha hecho un progreso sustancial que cambia la vision
gue en el mundo se tiene de nosotros. Una de las cosas que
siempre me ha sorprendido, es ver que cuando sale el argentino
en una pelicula internacional sale como un lugar a donde van los
mafiosos, los racistas o el refugio de nazis, un lugar donde se
podia arreglar la situacion de alguien que estaba al margen de
la ley en Europa o en los Estados Unidos. Ya no es asi. A mi me
parece que es un gran avance de la sociedad argentina, no en el
plano demogréfico, sino que tiene que ver con el resultado de Ia
lucha tan fuerte que tuvo que darse por los derechos humanos, es
como un correlato de esa lucha. Entonces, una vez que empezas
es imposible no considerar a los indigenas y es imposible que
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los indigenas no reivindiquen ellos mismos sus derechos. Hay
un resurgimiento de las demandas por el respeto de los derechos
propios, y eso me parece que instala en la sociedad de otra manera
el respeto de los derechos humanos en general.

¢COMO RELACIONA ESE CORRELATO DE LA LUCHA POR
LOS DERECHOS HUMANOS CON LA LEGALIZACION DEL
MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEX0?

Me parece que es la misma actitud de tratar de desmarcarse de
los mandatos institucionales, sociales, tanto para que se casen los
homosexuales 0 para que no se casen los heterosexuales. Me parece
que es correlativo, es un suplemento de toda la corriente liberal, en
el sentido latinoamericano de la palabra liberal, 1a formacion de la
pareja, el abandono del matrimonio tradicional.

“La familia tradicional no tiene retorno, ninguna pareja
por mds que le ofrezcan lo que le ofrezcan va a volver
a la familia tradicional, al modelo de madre en la casa,
padre proveedor y cinco hijos, eso no va a pasar”.

SE EMPIEZA A DAR EL DEBATE SOBRE LA LEGALIZACION
DEL ABORTO, ;TIENE POSTURA TOMADA AL RESPECTO?
Tengo la postura tomada de que es una cuestion personal que cada
persona decide para sf, no encuentro otra forma de ver al problema.
Pero cuando digo que ésta es mi forma de ver, quiero decir que
no acepto que haya instituciones como la Iglesia que se pongan a
canonizar respecto a qué es |o que se puede hacer y qué es 1o que no
se puede hacer, sobre todo que no se tenga en cuenta que el costo en
vidas humanas de mantener la legislacion del aborto tal como estd
es completamente brutal. Esto es una desigualdad social sostenida
institucionalmente y por lo tanto hay que luchar contra ella.

(QUE CARACTERISTICAS TIENEN LAS FAMILIAS
ARGENTINAS DE LOS ULTIMOS ANOS?

Me parece muy interesante la pregunta pero no sé responderles
porque no hay diagnéstico hasta que no estén disponibles los
resultados del Censo 2010. Si sé en el sentido de que habra mas
cohabitacion, que posiblemente disminuya el promedio de tamafio
por familia, pero no mucho mds que eso. No sabria decirles por
ejemplo si el Ultimo periodo de crisis incidi6 en la formacion de
familias extensas para resolver el problema de la vivienda, que esa
es una de las hipdtesis. No hay ningln estudio que yo conozca
que me dé ahora elementos para decir que fue de esta manera. Hay
tendencias que no tienen retorno. La cohabitacion no tiene retorno,
la disminucion de la natalidad quizd se estabilice en algan nivel
como paso en Europa, que durante un largo tiempo se estabilizd
y luego volvi6 a descender levemente. Pero eso no tiene retorno,



nadie va a volver a la familia tradicional, ninguna pareja por mas que
le ofrezcan lo que le ofrezcan va a volver a la familia tradicional, al
modelo de madre en la casa, padre proveedor y cinco hijos, eso no
va a pasar. Habra que esperar un poco para tener més precisiones.

¢COMO VE LOS CAMBIOS QUE TUVIERON LUGAR EN
LA PROMOCION DE LA INVESTIGACION CIENTIiFICA EN
ARGENTINA?

Eso ha sido fabuloso, lo que paso a partir del 2003 es fantastico,
es una de las mejores cosas que han pasado, porque el CONICET
cambi6é completamente. Y ademds, la disponibilidad de medios
para la ciencia y la técnica, y la visibilidad de la ciencia y la técnica
dentro de la sociedad, han cambiado completamente; el progreso es
enorme. Hay muchos mas becarios, mas ingresos en el CONICET.
Ahi se hizo realmente un progreso muy grande que ademas es muy
facilmente demostrable. Yo dirfa que quizd, de todo lo que ha tenido
progreso en los Gltimos siete u ocho afios, ese es el mas evidente. El
méds evidente quiza para los que lo conocemos desde adentro, desde
afuera no necesariamente la gente esta pensando eso. Tiene mucho
mas efecto en los medios de comunicacién una disminucién en los
niveles de desocupacion o del empleo en negro que el progreso del
presupuesto para la ciencia y la tecnologia, eso es seguro. Pero si se
observa informadamente la dinamica social, dirfa que es de lo més
importante que ha pasado.

CIENTIFICOS Y POLITICOS ABORDAN LO SOCIAL
APUNTANDO A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LA
POBLACION. DESDE ESE PUNTO DE VISTA PARECIERAN
COMPARTIR EL OBJETO, PERO SUS LOGICAS DE ACCION
SON DISTINTAS. ;CUAL CONSIDERA QUE ES EL ROL QUE
TIENE QUE TENER EL INVESTIGADOR EN LA SOCIEDAD?

Mejorar a los politicos. Cada experiencia es distinta. Cavallo me
mandd a lavar los platos, me mandd a mi o podria haber mandado al
de al lado, no sé, el que vinieray le dijera algo de la desocupacion.
En ese momento, cuando empezdbamos a hablar de desocupacion,
lo hubiera mandado a cualquier lado. A mi, como era mujer, lo
mas cerca que le parecié eran los platos. Es distinto. Cuando
recuperamos la democracia yo estaba con Alfonsiny trabajé dentro
del partido radical, no por el partido sino porque me parecia que
realmente era una cosa nuevay que por lo menos habia que ponerle
el hombro. Al final, me asustd la pesadez del manejo de |a politica,
sobre todo de la politica hecha por gobiernos, de la politica dentro
de la gestion publica, muy distinto es el rol cuando se estd en la
oposicién. Primero tengo que decirte que yo creo que tenemos una
clase politica muy abominable y ahi hay que trabajar muchisimo,
quiero decir en todo sentido, no estoy diciendo en algun partido
en particular sino en general. Cuando se recuperd la democracia
en el ‘83, por ejemplo, trabajé en el Ministerio del Interior para dos
cosas: para que se derogara el Decreto de Lopez Rega sobre la

prohibicion de la venta de anticonceptivos, ahi trabajé muchisimo;
y ademds para que se derogara la Ley de Migraciones de la
dictadura. Trabajé en el Ministerio del Interior con gente buena
pero que no tenia la menor idea de lo que era la demografia, que
estaba ahi por su militancia partidaria, pero que no tenfan la menor
idea. Recuerdo que escribieron un diagndstico y me pidieron
que hiciera un comentario. Lo hice y salié muy duro, porque no
sabian analizar qué era la tasa de mortalidad infantil. Me pareci6
decepcionante todo lo que veia como funcionamiento politico del
Estado. Cuando Alfonsin reglamento la Ley de Migraciones de Ia
dictadura me desafilié del radicalismo y desde entonces no me voy
a afiliar a ningln otro lado, ni siquiera a un club deportivo, nada.
Fue todo muy decepcionante. Y después, ya fuera, sin compromiso
partidario, trabajé mucho para que cambiara el INDEC, realmente
trabajé. Trabajé con gente del FREPASO, radicalismo y peronismo.
No pude lograr que vieran la cuestion demografica como una
cuestion de Estado, es decir, que dar una politica para el INDEC,
para el conjunto de las estadisticas publicas, tenia que ser algo
que no estuviera supeditado a la politica de turno, que habia que
sacarle los vaivenes politicos a la cuestion. Por lo tanto, hacer una
institucion auténoma, autarquica, con todo el personal elegido por
concurso, con un Consejo de Administracion donde estuvieran
representados todos los intereses, todos 10s grupos sociales que
de alguna manera tienen interés por las estadisticas. Si estaba un
grupo empresario, tenfa que estar digamos la CGT. Eso es asf en
Europa, no es que inventé nada, lef los estatutos de instituciones
europeas. Pero eso no lo logré. Cuando el peronismo estaba en el
poder, habia que dejarlo como estaba; cuando el peronismo estaba
fuera del poder, habia que cambiarlo. Y con los radicales a la
inversa: cuando los radicales estaban afuera, habia que cambiarlo;
si estaban en el poder, habia que dejarlo como estaba.

“La disponibilidad de medios para la ciencia y la técnica,
y la visibilidad de la ciencia y la técnica dentro de la
sociedad, han cambiado completamente; el progreso es
enorme”.

¢CUAL CONSIDERA QUE FUE EL MEJOR MOMENTO DE
LA PRODUCCION DE DATOS SOCIODEMOGRAFICOS EN
ARGENTINA?

Qué pregunta tan dificil... Para mi el mejor censo que se hizo en
la Argentina es el del afio 1947, porque en ese mismo momento se
hizo el de poblacidn, el censo agropecuario y el censo industrial.
Podia darse una imagen del conjunto de la sociedad con datos. Los
otros censos de poblacion se hicieron separadamente. Entonces,
el Censo de 1980 trajo algunas innovaciones interesantes, por
ejemplo el muestreo en términos generales, distinto es la forma
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en que se uso. Pero el haberlo hecho en dictadura impuso
algunos errores, digamos que del cuestionario se pueden sacar
‘cucharadas” de dictadura, mostrar cémo esto depende de la
dictadura. Y después, el de 1991 fue bastante bien hasta que,
en julio de 1999, nos echaron a todos. Observen que en los
dos antedltimos censos (Nota del editor: alusion a los censos
nacionales de poblacion, hogares y viviendas esperados para los
afios 1990 y 2000), los dos censos planeados para levantarse en
el afio terminado en cero, se hicieron en un afio terminado en uno
porque antes hubo una eleccion en un afio terminado en 9, ;jme
explico?. Es decir que cada gobierno entrd y desarmé todo lo que
se habfa hecho, cada uno llegé con una actitud “milenarista”, en
el sentido de que “yo soy la historia, yo traigo la verdad, lo que
se hizo antes estd mal, la historia empieza conmigo”. ES como
que no hay conciencia de que esto es un problema de Estado,
no de gobierno, y de que por lo tanto se necesita independencia
politica para dar continuidad. Para dar continuidad cientifica tiene
que haber independencia politica, si no, no se puede.

10 - Direccion Nacional de Poblacidn

¢CUAL ES SU MAYOR DESEO PARA LA POBLACION DE LA
ARGENTINA EN EL 2110, EN LOS TIEMPOS DEL TERCER
CENTENARIOQ?

¢Mi mayor deseo para la poblacion? Mi deseo es que no haya
pobres y no haya desigualdad, que son dos cosas distintas.
Mas importante es que no haya desigualdad, lo que constituye
un verdadero problema politico. Entrando un poco més en la
materia, te diria que se supere la dicotomia oligarquia — pueblo,
porque yo creo que seguimos viviendo esa dicotomia cada
vez que sale un gobierno, o progresista o de derecha, siempre
esta esa dicotomia que se puede superar, que ya estd, ahora es
emocional, ya no es mas racional.



LA CARRERA DE SUSANA TORRADO

Susana Torrado se gradud de Licenciada en Sociologia en la Universidad de Buenos Aires en 1963. Luego vivid en Paris,
donde entre 1965 y 1967 obtuvo el “Dipléme de Démographie Générale” y el “Diplome d’Expert Démographe”, en el Institut
de Démographie de I'Université de Paris (IDUP). En 1970 se doctor6 en la Ecole Pratique des Hautes Etudes de la Université
de Parfs, alcanzando de tal forma su Doctorat en Démographie con una tesis sobre la evolucion demografica en Argentina
entre 1870 y 1960.

Posteriormente residio en Montreal, Canadd, donde trabajo como profesora de demografia. Se traslad6 a Santiago de Chile
para convertirse en funcionaria de Naciones Unidas con sede en CELADE y FLACSO entre 1971 y 1978, desempefiandose en el
desarrollo de los estudios de las clases sociales en América Latina y dirigiendo distintos programas de investigacion. La ruptura
que implicG el golpe de Pinochet la alejo de Chile, y permitid su regreso a Buenos Aires en 1979, deseosa de dedicarse a la
investigacion cientifica en y sobre su pais. A partir de entonces particip0 activamente del retorno democrético y de la reapertura
de la carrera de sociologia de la UBA (que habia sido cerrada por la dictadura militar). Impulsé el desarrollo metodoldgico
relacionado con la produccion de datos sociodemograficos en fuentes secundarias y desde 1985 se aboco a la carrera de
investigador cientifico y tecnoldgico en el CONICET, llegando a ocupar la categoria de Investigador Superior.

Entre las innumerables publicaciones que desde entonces nos ha legado se destacan Estructura social de la Argentina (1945-
1983), publicada en 1992 por Ediciones de la Flor, un libro donde plasmé un abordaje completo de la estructura de clases
sociales. En 1998, aparece en EUDEBA Familia y diferenciacion social. Cuestiones de método, donde sistematizd sus desarrollos
metodol6gicos en torno del estudio de las familias, los hogares y la fuerza de trabajo, y que fue reeditado en 2006 por la misma
editorial. En 2003 publica Historia de la familia en la Argentina moderna (1870-2000), Ediciones de la Flor.

En 2007, con la aparicion de Poblacion y bienestar en la Argentina del primero al segundo Gentenario. Una historia social del siglo
XX (EDHASA), Torrado provey6 un completo compendio, en dos tomos, de las transformaciones sociodemogrdficas de a poblacion
del pais a través de un conjunto de articulos propios y de especialistas en cada dimension del desarrollo demografico y social.

El abordaje de las consecuencias socioecondmicas de los procesos de ajuste en Argentina iniciado con la publicacion en 2004
de La herencia del ajuste. Cambios en la sociedad y en la familia (Ediciones Capital Intelectual), se completd en 2010 con la
aparicion de los dos tomos de El costo social del ajuste (Argentina 1976-2002) (EDHASA).

Susana Torrado identifica como sus maestros a Gino Germani, José Luis Romero y Carmen Mir6, y considera que sus principales
filiaciones tedricas vienen del materialismo histdrico y del pensamiento de Pierre Bourdieu. Por intermedio de sus clases y sus
escritos ha formado varias generaciones de estudiantes en ciencias sociales en el pais. Ha dictado clases en la Facultad de
Ciencias Sociales de la UBA —donde fue nombrada en 2006 Profesora Titular Emérita-; en el Instituto de Altos Estudios Sociales
(IDAES) de la Universidad Nacional de General San Martin; en el Programa de Posgrado de Ciencias Sociales y en Politicas
Sociales de FLACSO; y en el Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES), entre otros.

Es miembro de varias asociaciones nacionales e internacionales de poblacion: International Union for the Scientific Study
of Population (IUSSP) (Bélgica); Association Internationale des Démographes de Langue Francaise (AIDELF); Asociacion de
Estudios de Poblacion de la Argentina (AEPA); y Asociacion de Estudios del Trabajo (ASET), Argentina. Ha sido premiada
con el Premio “Reconocimiento a la trayectoria” de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, Comision de Mujer, Infancia,
Adolescencia y Juventud (2004) y con el Premio Bernardo Houssay a la Trayectoria en Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(SECYT, 2003).

Su obra constituye un capitulo esencial de los estudios de poblacion y sociedad tanto en Argentina como en la region
latinoamericana. Su pensamiento sigue nutriendo el debate politico y social.
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LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN ARGENTINA

LA MUJER _ARGENTINA (1810-2010):

CIEN ANOS DE

POSTERGACION Y CIEN ANOS DE LUCHA

Roberto Paz*

Los procesos revolucionarios de trascendencia historica que se
desarrollaron entre la segunda mitad del siglo XVIII y principios
del XIX, conmovieron no solamente al continente europeo sino
también al mundo occidental al derrumbar las monarquias. En
efecto, tanto la Revolucion Industrial como la Revolucion Francesa
implicaron profundos cambios sociales, econdmicos, politicos,
culturales y tecnoldgicos. La primera, en Inglaterra inicialmente
y en occidente después, impulsd y consolidé el capitalismo
moderno. De la articulacion de ambos hechos histéricos surgid
en Occidente el Estado moderno: el de los ciudadanos o Estado de
derecho y demacratico.

Las transformaciones en las sociedades europeas de fines del
siglo XVIII implicaron importantes movimientos poblacionales
del medio rural a las ciudades. La sociedad campesinay artesanal
dio paso a la sociedad industrial, al surgimiento del proletariado
urbano, la burguesia industrial y la produccion masiva de
mercancias, modificando sustancialmente la estructura social
en general y el mercado de trabajo en particular. Un aspecto
destacable fue la incorporacion de la mujer al mundo laboral
como fuerza de trabajo, la que se convirti¢ rapidamente en un
importante elemento en la cadena de produccidn, cristalizdndose
de esa manera los nuevos patrones de la actividad femenina en

" Licenciado en Sociologfa y miembro del equipo de trabajo de la Direccién Nacional de Poblacidn.
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la industria y, consecuentemente con ello, la feminizacion del
colectivo asalariado. En cuanto a la Revolucion Francesa, fue
el paradigma del conflicto social y politico el que dio origen a
los conceptos de libertad politica, de igualdad y de fraternidad
mediante la declaracion del los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, pues este doble aspecto encerraba los derechos
naturales individuales inalienables y los derechos politicos. Sin
embargo con el triunfo de la Revolucién de 1789 surgié una
contradiccion evidente. Sus bases eran las ideas universales de
igualdad natural y politica de los seres humanos pero impidid
el acceso de las mujeres, 1o que significaba negar su libertad e
igualdad respecto de los hombres.

Desde su inicio, el movimiento femenino dentro del proceso
revolucionario tenfa el objetivo libertario en todos sus aspectos
porque, ademds de su activa participacion en la revolucion a
través de motines, manifestaciones populares y en organizaciones
politico-culturales, luchd por su propia causa, como por gjemplo
lo demostrd la activista revolucionaria Olimpia de Gouges, quien
public6 en 1791 la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de
la Ciudadana, que era un calco a la del hombre.

La situacion de las mujeres en las colonias latinoamericanas
bajo la dominacion de la corona espafiola, y particularmente
en nuestro territorio, no se modific6, ain después de las
revoluciones independentistas de principios del siglo XIX
producidas en Sudamérica. El marco legal que rigid en nuestro
pals hasta entrado el siglo XX en lo que respecta a los derechos
de la mujer, seguia los lineamientos de las Siete Partidas que
configuraba un cuerpo normativo redactado en Castilla durante
el reinado de Alfonso X, entre los afios 1252 y 1284. Disefiado
con el fin de adquirir cierta uniformidad juridica en el reino y
en sus colonias, abarcaba ademds, temas filosdficos, morales
y teoldgicos. Tres siglos mds tarde, un conjunto de 83 leyes o
Leyes de Toro, dictadas en 1505 por la reina Juana | de Castilla,
complementd en el orden civil el marco legislativo. Pese a que
nuestro pais ya se habia independizado de Espafia, estas arcaicas
leyes medievales siguieron influyendo, en ciertos aspectos, por
mas de un siglo, hasta las primeras décadas del siglo XX.

La aplicacion de esas normativas explica por qué la mujer estaba
colocada histéricamente siempre detras del hombre en la escala
social y se la referfa con expresiones discriminatorias como “sexo
débil” o “segundo sexo”. Aunque se trataba nada menos que de la
mitad de la poblacion, fueron relegadas a ciudadanas de segunda
sufriendo toda clase de explotacion laboral (que se tradujo en
trabajadora mal paga), trato desigual, marginada del mundo de
la educacion y recluida al seno del hogar al cuidado de los hijos,
impedida del ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos
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y sindicales, en otras palabras, se encontraba completamente
excluida de toda accion protagénica en el dmbito social. Esta
situacién nada tenia que ver con imposiciones o limitaciones de
la naturaleza sino que respondia a pautas culturales y sociales
establecidas que diferenciaban lo femenino de lo masculino.

Hasta fines del siglo XIX nuestra sociedad se encontraba
enteramente bajo los designios del hombre, la dominacion
sobre las mujeres era algo intrinseco, no solamente en la
estructura familiar, sino también en la jerarquia autoritaria de
la sociedad en la que se fundaba la familia. En este marco, la
mujer era definida juridicamente por la aplicacion de aquellas
leyes seculares, una eterna menor de edad, ya sea porque el
padre 0 sus hermanos varones primero o el esposo después,
gran sus tutores responsables, no pudiendo poseer bienes
propios, ni siquiera los conseguidos a través de su trabajo
personal, es decir, carecia de todo derecho civil ademas del
politico, ya que tampoco podia emitir su voto. Su posicion
laboral no era mejor, estaba sometida a la misma o mayor
explotacion que sus compafieros varones, pero agravada por
la menor calificacion de su trabajo, menor paga y expuesta a
toda clase de vejamenes y acosos y, ain mas, la que no tenia
una labor remunerada tampoco podia aspirar a la educacion, ya
que a la Escuela Normal, especialmente destinada a la mujer,
s6lo se podia acceder en casos excepcionales. Asi explicaba
el historiador espafiol José Maria Ots Capdequi, especialista
en Derecho Colonial en América, la situacion de la mujer en
aquella época:

“En el derecho espafiol de entonces, sdlo en Situaciones
de hecho excepcionales se reconocia a la mujer una plena
capaciaad civil. El orden juridico familiar absorbia de tal modo
la personalidad de la mujer, que Unicamente en circunstancias
muy calificadas podia aquella destacar su individualidad. .. Vivia
la mujer soltera siempre sometida a la autoridad paterna o a una
futela desempefiada por el mayor de sus hermanos varones o
por el mas proximo de sus otros parientes. El matrimonio, tnica
causa de emancipacion familiar, la libertaba de estas estrechas
redes pero la hacia caer dentro de la drbita de un nuevo poder
tan acusado como el primero. Sélo el estado de viudez permitia
a la mujer gozar de su plena capaciaad civil.” (Pichel, 1990:34).

Este mismo espiritu sera reflejado en el Cadigo Civil Argentino
de 1871: “Si no hubiere contrato especial, el marido es el
administrador legitimo de todos los bienes del matrimonio, incluso
de los de su muijer, tanto de los que llevd al matrimonio, como de
los que adquirié después a titulo propio.” (Pichel, 1990:34). En
1926 |a aplicacion de la Ley N° 11.357 modificé al mencionado
Cadigo Civil ampliando la capacidad civil de la mujer, pero sera



recién en el afio 1968, con la Ley N° 17.711, cuando se la iguala
con el hombre.

En sintesis, el siglo XIX se caracteriz porque tuvo a la mujer
sumergida en una postergacion centenaria carente de todo
reconocimiento social a pesar del heroismo demostrado con su
participacion en las guerras por la independencia enfrentando
a los invasores ingleses o franceses o en la tarea de liberar a
nuestra patria de las imposiciones de la monarquia espafiola. Es
preciso recordar en este punto sélo algunos de los nombres de
nuestras valerosas mujeres como Martina Céspedes y Manuela
Pedraza que ganaron los grados de sargento mayor y de alférez,
respectivamente, por el coraje y valor demostrado en 1806
y 1807 durante las invasiones inglesas, o la Coronela Juana
Azurduy y Magdalena “Macacha” Gliemes de Tejada quienes
combatieron junto a Martin Miguel de Giiemes en el norte contra
los realistas, o la Capitana Martina Silva de Gurruchaga junto
a Manuel Belgrano, o Agueda Tejerina de Posse, Encarnacion
Ezcurra de Rosas, alférez Josefa “Pepa la Federala”, Maria
Sanchez de Thompson, Josefa Tenorio, Gertrudis Medeiros de
Cornejo, Juana Moro de Ldpez, Loreto Sanchez de Frias, Isabel
Ardoz de Aguirre, etc. Todas ellas lucharon junto a nuestros
proceres por la libertad de nuestra patria. Sin embargo, todavia
estaban muy lejos de consolidar su propia liberacion, es decir
que, en su condicion de mujeres, debian seguir al lider varon.

El campo de la educacion también estuvo vedado para la mujer
desde los tiempos de la colonia, con excepcion de Manuel
Belgrano y su idea sobre la instruccion femenina, quien impulsd
mas tarde la participacion de las mujeres en el ambito del
conocimiento y luego como educadoras, especialmente de la
infancia y de la juventud.

El escenario politico también excluyd a la mujer al impedir su
participacion en ese espacio, pero los conflictos sucedidos en
la convulsionada Europa produjeron importantes movimientos
poblacionales de forma tal que, con la llegada al pais de las
primeras corrientes inmigratorias procedentes del viejo continente,
se cristalizaron en nuestro territorio aquellas ideas revolucionarias
de raices anarquistas y socialistas que dieron origen al nacimiento
de un espiritu transformador.

El siglo XX se diferenci6 claramente del anterior porque, de forma
lenta pero con fuerza, surgieron las bases y la organizacion para
quebrar todo lazo de dependencia. En los primeros afios de este
siglo, el movimiento de lucha femenina comenzd con tres objetivos
bien definidos: la legislacion laboral y el acceso igualitario
al mercado de trabajo; los derechos civiles y su equiparacion
juridica (como el acceso al sistema educativo y la proteccion de

la salud); y los derechos politicos en relacién con la emision del
sufragio. Se iniciaron algunos movimientos por su emancipacion,
especialmente en las ciudades mas importantes del pais como
Buenos Aires, Cdérdoba y Rosario. Al principio se trataron
de acciones espontaneas relacionadas con reivindicaciones
laborales, pero con la particularidad de ser protagonizadas por
mujeres de sectores populares y con el fin de defender, ademas
de sus propios derechos, los de sus compafieros, en su doble
condicién de esposas y madres.

LA MUJER Y LA LUCHA POR LA LEGISLACION LABORAL
En las primeras décadas del siglo XX, el mercado de trabajo
argentino se desarrollaba siguiendo las pautas de los paises
centrales y, aunque existian diferentes escuelas de economia
politica, los tedricos tenian ciertos postulados bdsicos comunes,
entre otros los relacionados con la mujer. Como sostenia el
gconomista clasico francés Jean Baptiste Say, por ejemplo, al
afirmar que los salarios de las mujeres caerian siempre por debajo
del nivel de subsistencia debido a su disponibilidad para apoyarse
en el sostén familiar, no necesitando, por lo tanto, vivir de sus
salarios. Por consiguiente, aquellas mujeres solas o 1as que eran
el Unico sostén familiar, serian irremediablemente pobres.

Los supuestos que estructuraban el trabajo femenino eran:
menor costo salarial ya que eran menos productivas que los
hombres; s6lo eran aptas para el trabajo en ciertos periodos de
la vida (cuando eran jovenes y solteras); s6lo eran idoneas para
cierto tipo de trabajos (no cualificados, eventuales y de servicio);
el modelo de empleo femenino era el que la sociedad le habia
creado: coser, limpiar, lavar, planchar, etc. Asi se configuré un
mercado segregado por género.

Es a partir de 1890 cuando en nuestro pais aparecen 10s
primeros debates sobre la cuestion femenina y los movimientos
organizativos. Los anarquistas fueron pioneros en la temética
al considerar inminente la ruptura del orden burgués, de la
educacion y la religion, incluyendo la opresion de la mujer,
premisas que también fueron adoptadas mas tarde por los
socialistas. La primera referencia de lucha laboral femenina fue
una huelga de domésticas acontecida en el mes de enero de
1888 en la ciudad de Buenos Aires.

Desde su creacion en 1901, la Federacion Obrera Argentina tenia
en su agenda la discusion del trabajo de la mujer en las fabricas y
en los talleres, demandando el cumplimiento de diversos puntos
como el principio de igualdad salarial, prohibicion del trabajo a las
mujeres en todos los tipos de industrias que constituyan peligro
para la maternidad, prohibicién del trabajo a destajo o subasta,
abolicion del trabajo nocturno y para menores de 18 afios, etc.
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Elvira Rawson de Dellepiane,
Archivo General de la Nacidn.

Consecuentemente, la lucha femenina paulatinamente se fue
consolidando através de la creacion de sociedades gremiales como
la de modistas de Rosario o 1a de costureras y la de alpargateras en
Buenos Aires durante el afio 1889, la de planchadoras en 1903, la
de cigarreras en 1904, etc.

Los conflictos por las reivindicaciones laborales de las
mujeres se acentuaron e incrementaron durante el afio 1904,
Se produjeron huelgas practicamente en todos los ambitos
y actividades en las que ellas se desempefiaban, tal vez la
mas notoria fue la llamada “Huelga de Inquilinos” que tuvo
una adhesion de cien mil personas, casi todos obreros vy
obreras protestando por el alza de alquileres y el desalojo
de conventillos. La multitudinaria marcha estuvo encabezada
por mujeres entre las que se destacaban Juana Rouco Buela,
Virginia Bolten, Teresa Gaporaletti, Elisa Leoter, Maria Reyes,
Violeta Garcia, Maria Collazo y Marta Newelstein. Al igual que
sus compafieros sufrieron la violenta represion policial, siendo
encarceladas y las extranjeras, ademas, deportadas.
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La lucha femenina no solamente estaba dirigida hacia el
patrén o el empleador sino que tenia otra arista, no menos
importante, como era el rechazo de los sindicatos a su
afiliacion y militancia dentro de las agrupaciones obreras.
Algunos de losargumentos esgrimidos por los sindicalistas
de la época para justificar su resistencia a la presencia
de las mujeres era que, debido a su estructura fisica y
bioldgica, la mujer estaba destinada por la naturaleza y
por la sociedad para servir como madre y ama de casa y
no como obrera, que la mano de obra femenina no podia
ser productiva y que, en dltima instancia, era inevitable
el hecho de que su salario fuera sensiblemente menor al
del hombre. Era una explicita discriminacién por sexo
y reflejaba, a la vez, la posicién dominante del hombre
en la sociedad y en la familia, razones por la cuales vefa
en la mujer una doble amenaza: por un lado, ella era una
competidora y una adversaria, no una compafera de lucha
dentro del movimiento obrero y, por el otro, al trabajar y
no permanecer dentro del dmbito doméstico representaba



Alicia Moreau de Justo,
Archivo General de la Nacion.

un serio peligro para la jerarquia y estructura patriarcales
de la familia.

En 1902, se habia creado la Uni6n Gremial Femenina donde
Gabriela Coni junto a las hermanas Fenia y Mariana Chertkoff,
Juana Maria Begino y mds tarde Carolina Muzzilli y Alicia
Moreau trabajaron activamente en la construccion de las
bases para el reconocimiento de igualdad de la mujer en la
sociedad argentina, redactando numerosas propuestas de
indole laboral como el descanso dominical, 1a prohibicion del
trabajo nocturno para las mujeres y los nifios y la “ley de la
silla” para las vendedoras en los comercios. Finalmente, y por
iniciativa del diputado socialista Alfredo Palacios, se dict6 Ia
Ley N°5.291 en el afio 1907 relativa al trabajo femenino en las
fabricas, disponiendo el cumplimiento de ocho horas diarias
de labor como méximo en industrias que no fueran peligrosas
para la salud, licencia de treinta dias después del parto y
tiempo adicional de descanso para el amamantamiento. La Ley
N° 11.317, dictada en 1924, perfeccionaba y complementaba

la norma anterior disponiendo que Ia licencia post-parto fuese
de seis semanas, prohibiendo el despido por embarazo y
obligando a la conservacion del puesto de trabajo de la madre.
Ya en 1974 con el dictado de la Ley N° 20.744 sobre Contrato
de Trabajo, se establecieron las pautas para la equidad de los
trabajadores prohibiendo cualquier tipo de discriminacion ya
Sea por sexo o estado civil.

Recién en el presente siglo la mujer, dentro del campo laboral,
pudo alcanzar un trato mds igualitario respecto del varon, en
efecto, con el dictado de la Ley N° 25.674, a partir de 2002, se
dispuso que las asociaciones sindicales debian tener un piso
minimo del 30 por ciento de integracion y participacion femenina
en la actividad sindical como asi también establecid la proporcion
de delegadas en las negociaciones colectivas de trabajo.

LA MUJER EN LA EDUCACION
En tiempos de la colonia la mujer estaba totalmente marginada de

la educacion que recibia el varon. Las familias educaban a sus hijas
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en el hogar y también aprendian todos los oficios domésticos como
cocinar, coser, tejer y bordar. Sélo algunas familias acomodadas
tomaban Ia decision de enviar a sus hijas a los conventos para
que aprendiesen a leer y escribir, artes culinarias o a tocar algin
instrumento musical.

Los intentos de los sectores liberales para la creacion de
establecimientos destinados a la alfabetizacion femenina
encontraron la fuerte oposicion de la Iglesia Catdlica. La idea de
que el conocimiento en manos de mujeres suponia algo peligroso,
ya que la instruccion podia llevarlas al libertinaje sexual y a la
perdicion de su alma.
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Los primeros antecedentes vinculados con la participacion
femenina de forma institucional en el dmbito de la educacion,
gstan relacionados con la creacion de la Sociedad de Beneficencia
en 1821 durante la presidencia de Bernardino Rivadavia, la que
estuvo a cargo de mujeres de clase alta, destacdndose entre
ellas a Mariquita Sanchez de Thompson. Su funcién era la de
atender cuestiones atinentes con la Casa de Expositos, el Asilo
de Huérfanos, el Hospital de Mujeres y fundamentalmente todo
aquello que tuviera que ver con la educacion de nifios y nifias y la
tarea de alfabetizar a la poblacion.

Pero la activa participacion de la mujer en la docencia se dio entre



Primer ensayo del voto femenino en Buenos Aires, 7 de marzo de 1920.
Archivo General de la Nacidn.

los afios 1856 y 1870 cuando Domingo Faustino Sarmiento cred
la Escuela Normal para maestros y maestras y, para solucionar
el problema de la formacion docente, contraté a 65 maestras
estadounidenses, 10 que evidencid por un lado el atraso de nuestro
pais en materia educacional y, por otro, la marginacién de la mujer
gn se campo.

De tal manera la docencia comenzo a ser ejercida y desarrollada
basicamente por mujeres, apareciendo figuras descollantes como
Juana Manso, estrecha colaboradora de Sarmiento, recordada por
sus ideas de elevar el nivel de instruccion femenina; o Rosario
Vera Pefialoza, a quien se la considera la “Maestra de |a Patria”,
obtuvo el Titulo Superior de Ensefianza en 1894 y en su caracter
de educadora y pedagoga, recorri6 nuestro pais para impulsar la
ensefianza popular; o Juana Manuela Gorriti destacada escritora y
pionera en la emancipacion de la muijer.

En 1889 juré la primera médica argentina, Cecilia Grierson vy
en 1892 juré la segunda, Elvira Rawson, una luchadora por los
derechos de lamujer; en 1901 Elvira Lopez fue la primera egresada
de la Facultad de Filosofia y Letras, que para su tesis eligi6 el tema
de los derechos politicos, el que mas tarde amplid con el trabajo
“El' movimiento feminista”.

Siguieron personalidades como Sara Justo (hermana del politico
socialista); Raquel Camafia, pedagoga; Julieta Lanteri Renshaw,
médica y fundadora del Partido Feminista Nacional; Petrona
Eyle, médica y feminista destacada por la defensa y el derecho
de las mujeres latinoamericanas; en 1909 Marfa Angélica Barrera
juré como la primera abogada del pais; y muchas mujeres més
siguieron el ejemplo de Gecilia Grierson'. En el afio 1904 varias de
ellas crearon la Asociacion de Universitarias Argentinas y un afio
después se funda el Centro Feminista dirigido por Elvira Rawson
de Dellepiane, cuya accion fue la de “propender a la emancipacion
intelectual, moral y material de la mujer, cualesquiera sean sus
condiciones sociales.”(Feijo6, 1982:10).

Con la presidencia de la doctora Grierson, en el afio 1910, sesiond
en Buenos Aires el Primer Congreso Feminista Internacional y,
como producto de los debates, se publicaron los trabajos “La
muijer, la caridad y la doctrina feminista” de Isabel de la Solana
y “El feminismo en la accion social” por Alicia Moreau (Pichel,
1990:42). También se destacé Alfonsina Storni como una activa
luchadora por los derechos politicos de la mujer al fundar un
comité femenino en Santa Fe.

" Para conocer més sobre muijeres destacadas en el campo cultural, artistico o intelectual véase Sosa de Newton, Lily: Diccionario biografico de mujeres argentinas, Bs. As. 1972.
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LA LUCHA FEMENINA POR LOS DERECHOS POLITICOS
Aunque fue un caso aislado en la época, el primer antecedente
sobre el ejercicio de los derechos ciudadanos de las mujeres se
remonta al afio 1862, cuando el gobierno de San Juan decret6 la
participacion femenina en los comicios comunales en la ciudad
capital de la provincia. Més tarde el dictado de la Ley N° 8.871
0 Ley Séenz Pefia, sancionada en el afio 1912, que dispuso el
sufragio masculino universal, secreto y obligatorio, reforzd la
lucha de las mujeres al aportar argumentos adicionales para
cuestionar su exclusion de los derechos politicos.

Los primeros pasos de gran importancia fueron el surgimiento
del Partido Feminista Nacional, creado por Julieta Lanteri
Renshaw en el afio 1919, que entre los puntos fundamentales
contenidos en su plataforma electoral consignaba el sufragio
universal e igualdad civil para ambos sexos. Por otro lado en
1924 la Ley N° 11.357 establecié que la mujer mayor de edad
(soltera, casada, viuda o divorciada) quedaba habilitada para
gjercer todos los derechos civiles que las leyes reconocen al
hombre mayor de edad. De esa forma la mujer igualaba sus
derechos con los del padre, hermano y marido, aunque todavia
carecia de los derechos politicos y derecho a votar (Pichel,
1990: 53).

La lucha por esos derechos continud intensamente. Se presentaron
al Parlamento diversos proyectos, en orden cronolégico: 1919;
1922; 1925; tres en 1929; cuatro en 1932; dos en 1935; cuatro
en 1938, 1939; dos en 1940 y 1943. Un total de veinte proyectos
y ninguno se concretd (Pichel, 1990: 55). La llegada de Juan
Domingo Perén al poder en 1946, mas la presencia de Eva Peron,
dio el impulso necesario para reconocer los derechos politicos de
la mujer, enviando al Parlamento el proyecto que culminaria con
la aprobacion de la ley que los consagraba transformando la vida
ciudadana del pais.

Es preciso sefialar que en el debate participaron todos
los sectores politicos, es decir, también intervinieron los
partidos tradicionales que durante afios habian negado tal
reconocimiento a las mujeres, en la idea que ellas podian
alterar la composicion del Parlamento e inclusive cambiar la
vida en sociedad. En ese sentido, el diputado conservador
Reynaldo A. Pastor para fundamentar su oposicion al sufragio
femenino decia: “..Yo Sé que a toda esa mujer, a la que se
va a obligar a concurrir a inscribirse en el respectivo padron
civico y que en cada proceso electoral deberd abandonar Su

hogar en las mismas condiciones que el hombre, se le van
a crear situaciones que dificilmente va a poder resolverlas y
que a veces se van a traducir en tragedias... Yo pregunto a los
sefiores diputados cuando en plena campana argentina, en un
pequefio rancho que azotan todos los dias los vientos, con un
pequefio capital creado, en el cual mientras el hombre maneja
la mancera del arado o campea sus animales en plena selva,
la mujer atiende a sus pequefiuelos, contribuye a tareas que
puede realizar como la de dar agua al pequefio rebafio, preparar
la comida para todos, cuidar de sus chicos para que no corran
ningdn riesgo, qué hacemos nosotros cuando obligamos a que
esa mujer se traslade junto con su marido a una cantidad de
leguas para dar Su voto... .

Finalmente la Ley N° 13.010, fue aprobada por la mayoria en
setiembre de 1947, estableciendo el sufragio femenino. Tras su
sanciony ante unamultitud femenina, Eva Perdn, considerada como
la gran emancipadora de las mujeres argentinas, dijo: “Siento que
me tiemblan las manos al contacto con el laurel que proclama
la victoria. Porque aqui, hermanas mias, estd resumida en la
apretada letra de unos pocos articulos, una larga historia de
luchas, de tropiezos y de esperanzas...”. Habian transcurrido
més de ciento cuarenta afios de vida independiente para que en |as
elecciones del 11 de noviembre de 1951, las mujeres de nuestro
pais llevaran, por primera vez, su derecho a la préctica.

Mas tarde, la Ley N° 24.012 promulgada en el afio 1991, consolida y
extiende los derechos politicos estableciendo la integracion efectiva
de las mujeres en la actividad politica al disponer que un minimo del
30% de los cargos partidarios, sean cubiertos por mujeres.

REFLEXIONES FINALES

A 1o largo de los dltimos doscientos afios vivimos grandes
transformaciones que se expresaron a través de diversas luchas,
por el reconocimiento de derechos en nuestra sociedad. Las
luchas abarcaron distintos aspectos de la vida del pais. Aspectos
econdmicos, sociales, politicos y culturales, dentro de los cuales la
cuestion de género se mantuvo parcialmente invisible. El recorrido
abarca disputas por la igualdad legal con los hombres, acceso a
la educacion, a los derechos civiles, igualdad en el mercado de
trabajo, en la vida publica.

Gran importancia tuvieron las corrientes migratorias de fines del
siglo XIX'y principios del siglo XX que impulsaron nuevas ideas
de raices anarquistas o socialistas.

2 Sesion de la Cémara de Diputados del 9 de setiembre de 1947.

% Palabras pronunciadas por Eva Perdn el 23 de setiembre de 1947 en Plaza de Mayo anunciando el voto femenino.
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La modernizacion de la economia y el desarrollo de la industria
también dieron su impulso a los cambios. Con referencia
al ingreso de la mano de obra femenina al mundo del trabajo
industrial, las dos guerras mundiales que habian vaciado de
obreros varones al sector laboral también dejaron su marca en
el pais, ya que la burguesia local, siguiendo el modelo de los
paises centrales, apeld a la inclusion de obreras en la industria,
lo que fue un doble hallazgo. Por un lado reemplazé a la fuerza
de trabajo masculina y, por el otro, redujo notablemente su
costo salarial. En palabras de Eva Peron: “Descubierta por el
industrial como fuerza de trabajo que se puede pagar menos,
se transforma la mujer en la competidora de su propio hermano
varén, realizando las mismas tareas pero con un Salario
menor™ (Legnazzi y Ferndndez, 2010).

En el estado de derecho, términos como democraciay autoritarismo
habian entrado en conflicto y su resultado fue la aparicion de una
nueva conformacion social argentina, con la mujer en el gjercicio

pleno de sus derechos civiles y politicos que puso fin al vetusto
sistema de dominacion por género y en ese orden hemos asistido
en los Gltimos afios, con mayor frecuencia, a la participacion
femenina en todas las dreas de nuestra sociedad.

El afio del Bicentenario de la Revolucién de Mayo resulta el marco
propicio para efectuar una mirada histérica de la mujer argentina
y su postergacion en los primeros cien afios y sus cien afios de
lucha posteriores. El siglo XXI nos muestra un protagonismo social
y politico importante de la mujer, algo impensado en el primer
centenario de vida independiente. Hoy, la presencia femenina en
el escenario de la vida nacional es un hecho incuestionable, no
solamente en la economia, en la cultura, en la intelectualidad, sino
que adquiere una mayor relevancia por su activa participacion en la
vida politica, ya sea como dirigentes sociales o desempefiandose
en todos los niveles gubernamentales, especialmente en el cargo
de mayor responsabilidad y representatividad como lo es el de
Presidenta de la Nacion.
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NINAS TRABAJADORAS; ;L0 ESENCIAL ES INVISIBLE A LOS

0J0S?*

Claudia Pittari**

INTRODUCCION

Eltrabajo infantil se presenta como una problemadtica porque constituye
una vulneracion de los derechos fundamentales de la nifiez, que trae
COMO consecuencia perjuicios para el desarrollo fisico, psiquico
y social del nifio o la nifia. Sin duda es una problematica compleja
en el sentido que confluyen y se interrelacionan condicionantes
econdmicos, politicos, legales y culturales.

Es también una cuestion social que no s6lo afecta a los propios nifios
y nifias que trabajan, sino que confronta con un proyecto de pais y
compromete a todos sus ciudadanos. Por lo tanto, el trabajo infantil
demanda la puesta en marcha de politicas y acciones concretas,
pero también requiere de una sensibilizacion y concientizacion de
la sociedad.

Asumir la perspectiva de género en el trabajo infantil significa revisar
y examinar las actitudes de una sociedad hacia las diferencias de
género y cOmo afectan en esta problematica, distinguir los valores,
normas, estereotipos y roles de género asignados o preestablecidos
en la sociedad para con las nifias asi como con los nifios, y evitar
supuestos invalidos sobre quién hace qué, por qué y cuando.

La dominacion masculina expresada en diversos ordenes sociales
que sigue atravesando a nuestra sociedad genera en el caso de las
nifias trabajadoras una fuerte invisibilizacion de la vulneracion de
sus derechos.

La perspectiva de género apunta a lograr la igualdad de derechos,
responsabilidades y oportunidades entre nifios y nifias. La principal

" Bl presente articulo es el resultado de un documento de trabajo realizado en el marco del Seminario Infancias y Género perteneciente a la Maestria Virtual en Género, Sociedad y Poltticas, dictado en la Facultad
Latinoamericana de Giencias Sociales (FLACSO) dentro del Programa Regional de Formacién en Género y Politicas Pablicas (PRIGGEP).
" Licenciada en Sociologia, especialista en demograffa social, miembro del equipo de trabajo de la Direccion Nacional de Poblacion.

POBLACION, Marzo de 2011 - 23



estrategia para la promocion de esta igualdad es la transversalidad
de la perspectiva de género en las estrategias institucionales y
plantear el abordaje sistemético de las desigualdades de género en
|a legislacion, las politicas y los programas.

Sin lugar a duda la inclusién social y la disminucion de las
inequidades sociales permitirdn una sociedad mds justa y una
infancia méas protegida.

LA FAMILIA COMO UNIDAD DE CONSTITUCION DE LOS
SUJETOS

Como se sefiala desde el Seminario INFANCIAS Y GENERO dictado
en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQ)
durante el 2010 “la historia de la infancia no puede separarse de la
historia de la familia”que, a su vez, como unidad de socializacion
de los sujetos se inserta en un orden social e institucional
prestablecido. Este orden social se construye, siguiendo a Berger
y Luckmann (1996), a través de los procesos de externalizacion y
objetivacion.

Los seres humanos al carecer de estabilidad innata deben
salir hacia afuera y construir un orden que les de contencion y
seguridad. Es a través de los procesos de habituacion que se van
conformando pautas de conducta tipicas que establecen quién y
cOmo se realizan las cosas.

Es a partir de estos procesos de institucionalizacién donde se iran
conformando los roles que establecen los diferentes lugares que
ocupardn los hombres y las mujeres.

Unavez que estas instituciones se transmiten a terceras generaciones
se cristalizan en la conciencia con una carga de objetividad que
hace que las personas las perciban como algo externo y coercitivo,
llegando en muchos casos a perder a través de los procesos de
reificacion la mirada de las mismas como construcciones humanas.

Esta realidad objetiva se internaliza en la conciencia a través de la
socializacion. Es en ese momento cuando se transforma en realidad
subjetiva y adquiere significado. El proceso de socializacion que se
produce en la primera infancia es de fundamental importancia en la
construccion de la identidad del individuo. Nifios y nifias aprehenden
los roles y valores asociados a su género y el lugar que ocupa
en la estructura social. La fuerte carga afectiva que recubre esta
incorporacion de normas hace que sea muy dificil de desarticular.

El dmbito familiar si bien es un @mbito privado es también un
espacio donde se reproducen las normas sociales vigentes y 1as
relaciones de género. En este sentido, con el transcurrir de las
épocas las familias manifiestan maltiples transformaciones, desde
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el incremento de familias monoparentales con jefatura femenina,
las familias ensambladas, las de igual sexo, por mencionar
algunas, que han ido haciendo que el modelo de familia nuclear
con fuerte dominacion de tipo patriarcal no sea hoy el Unico
posible de ser pensado.

Sin embargo es en esta primera infancia donde las pautas y roles
asociados a la socializacion de género se van a establecer con
mucha fuerza que hara dificil el replanteo de los mismos. Esta
distribucion de tareas conlleva una desigualdad en el poder que se
refleja constantemente en el tipo de cuestiones de los que se supone
deben ocuparse hombres y mujeres.

“Las reglas de juego que definen las relaciones entre los géneros
estan presentes en la universalidad de los contextos normativos y
en las practicas organizacionales derivadas de ellas” (Mercer y alt:
2008: 42).

TRABAJO INFANTIL Y SITUACION SOCIAL

El aumento del trabajo infantil en la Argentina se enmarca en
la grave situacién econdmica y social que enfrentd nuestro
pais a partir del afio 2001. Dicha situacion se estructura por
la confluencia de procesos de mediano y corto plazo. Asi
observamos que a mediados de la década del '70 se inicia un
proceso de crisis y reestructuracion productiva que implicd un
cambio importante no sélo en las condiciones econémicas y el
mercado de trabajo, sino en la configuracion de las relaciones
sociales. Dicho proceso se cristaliza durante los ‘90 por medio
de las reformas estructurales encaradas.

Tal como refieren Bisio y otros (2000: 3y 4): “Es casi un saber
de perogrullo que en la Argentina, durante ese ciclo histérico,
se ha manifestado un proceso regresivo y creciente de
heterogeneizacion y fragmentacion social. Este mega-proceso,
ha sido concomitante -sin atribuir con ello explicaciones
mecdnicas o simplistas- con un crecimiento persistente de
los niveles de “pobreza absoluta y relativa” y la degradacion
del mercado de trabajo (dificultades de acceso, desempleo
gstructural, subempleo y precarizacion). Esa dindmica, ha
dado origen (...) al fenémeno de la exclusion social, con el
cual se ha querido designar, en general, casos extremos de
vulnerabilidad de personas, hogares o dreas territoriales.
Con dicha nocion, compleja y multidimensional, se pretende
aludir no sdlo a ciertos estdndares de necesidades bésicas o
niveles de vida, sino también a las capacidades, oportunidades
y calidades de los recursos movilizados o disponibles tanto
por los sujetos como por su entorno sociocultural, territorial,
educativo, etc”.



Fotos: CONAETI
hitoy/www.trabajo.gov.ar/conaeti/difusion/galeria.htm

En los primeros afios de la década de 2000, la salida de la
convertibilidad y el correspondiente aumento de precios terminé
agudizando las tendencias anteriores, acelerando el deterioro de los
ingresos y de las condiciones de vida de la poblacion.

Jelin (1998:101/104) alude a los impactos que esta situacion
produjo dentro de los hogares pobresenrelaciénalaintensificacion
de la participacion de sus miembros en el mercado de trabajo
siendo significativo el de las mujeres y en menor medida de nifios,
nifias y jovenes.

Hay que considerar que el ingreso al mercado laboral se hace en
situaciones precarias y mal pagas y en el caso de las nifias pasan a
realizar trabajo doméstico reemplazando a sus madres en los roles y
responsabilidades dentro del hogar. Aumentan también los chicos y
chicas en situacion de calle, que a través de la mendicidad o 1a venta
callejera llevan a sus casas algun tipo de aporte.

Otra respuesta a la crisis en las familias pobres es la disolucion del
hogar, siendo para los nifios y las nifias la calle el resultado de esta
situacion. También aparecen respuestas de tipo colectivo como ollas
populares, comedores y cooperativas donde siempre las mujeres
tienen mas protagonismo.

LA SITUACION EN ARGENTINA

En el afio 2004 se llevo a cabo en Argentina la “Encuesta de
Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA)™, cuyos
resultados muestran que el grado de difusion del trabajo infantil en

sentido estricto en Argentina alcanza al 6,5% de los nifios y nifias y
al 20,1% de los adolescentes.

Las principales diferencias de género se manifiestan en los distintos
tipos de actividades laborales que desarrollan los nifios y las nifias.
La actividad laboral “ayuda en un negocio, oficina, taller o finca”
surge como la actividad predominante con nimeros similares para
nifios y nifias.

Sin embargo hay ofras actividades que si muestran diferencias
significativas. Es asi que la venta en la via pablica, el cuidado de
personas o la realizacion de tejidos es llevado a cabo centralmente
por las nifias mientras que en recoleccion de papeles, cortar el pasto
y hacer mandados hay mayor participacion de nifios.

Algunos resultados para la region del Gran Buenos Aires nos
muestran que:
- E1 6,4% de los nifios/as de 5 a 13 afios trabaja.
- La participacion de los varones en el trabajo supera al de
las mujeres.
- Las tareas domésticas intensas realizadas por los nifios en
su hogar estan més difundidas en la region GBA, siendo las
nifias quienes participan mayoritariamente en las mismas.
- La realizacion exclusiva de tareas domésticas intensas en
el hogar es la actividad mas difundida entre los pequefios.
Le siguen en orden de importancia los nifios que trabajan
y también realizan actividades productivas para el
autoconsumo.

"La encuesta fue desarrollada en forma conjunta entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Sequridad Social y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos en el marco del Programa Encuesta
y Observatorio de Trabajo de OIT-IPEC. Fue relevada durante el dltimo cuatrimestre del afio 2004 y tiene una representatividad urbana y rural para cuatro subregiones del pais: Jujuy, Salta ,

Tucuman, Formosa, Chaco, Mendoza y Area Metropolitana de Buenos Aires.
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- E113,5% de los nifios/as de 5 a 13 afios residentes en la
region GBA, tuvieron en sus cortas vidas alguna experiencia
laboral.

- Las actividades predominantes entre los nifios/as que
trabajan segun orden de importancia son: 1) ayuda en un
negocio, oficina, taller o finca 2) recoleccion de papeles,
cartones y otros deshechos 3) venta en la via pablica 4)
realizacion de mandados o trdmites 5) cuidado de nifios,
personas mayores o enfermas.

- Mas de la mitad de los nifios/as que trabajan lo hacen
ayudando en la actividad laboral de los padres o de otros
familiares.

- Casi la totalidad de los nifios/as que trabajan asiste a la
escuela (98,4%).

- Sin embargo los indicadores de rendimiento educativo
sefialan que la insercion temprana en el mundo laboral
afecta seriamente los logros escolares de los nifios/as
ya que el 27,7% repite de afio 0 grado en la escuela, el
20,7% llega tarde de forma reiterada y el 22,3% tiene
inasistencias frecuentes.

LAS NINAS INVISIBLES

Si consideramos al desarrollo infantil como expresion del libre
gjercicio de derechos todos aquellos factores que lo restrinjan como
la exclusion y la violencia hardn que esto no pueda darse.

Sin lugar a dudas el contexto social y afectivo en el que los nifios
y las nifias cursen sus etapas tempranas serd fundamental para su
vida. La pobreza los expone a situaciones y experiencias negativas
tanto para su salud como para su educacion. Del mismo modo, los
nifios y nifias son sometidos a diversas formas de violencia que en
muchos ¢asos s invisible.

Segan la Organizacion Panamericana de la Salud los ambitos
de la violencia pueden dividirse en internacionales, societales,
institucionales e interpersonales. Dentro de los societales
encontramos al trabajo infantil que es una forma de violencia que
en muchos ¢asos se encuentra naturalizada y que vulnera derechos
esenciales de a nifiez como son sus derechos a jugar, estudiar, tener
una buena salud y defender sus intereses superiores.

La violencia ejercida contra la infancia en sus diversas formas es
una violacion de los derechos humanos y genera distintos tipos de
sufrimiento lo cual se agrava en el caso de las nifias.

SEMINARIO PRIGGEP. “NACER MUJER EN EL SIGLO XXI
ES DE ALTO RIESGO”.

Las nifias estan expuestas alaviolencia en un contexto social
que las vulnera en distintos aspectos: fisicos, psicoldgicos
y sociales. Por estos motivos, en el afio 2009, en razon de la
conmemoracion del 12 de junio que ha sido instituido como
el Dia Mundial para la lucha contra el trabajo infantil?, la
OIT realizé un informe llamado “Demos una oportunidad a
las nifias. Luchar contra el Trabajo Infantil: Una clave para
el futuro”.

Este informe sefiala que los datos mas recientes a nivel mundial
indican que mds de 100 millones de nifias son victimas de trabajo
infantil, y muchas estan expuestas a algunas de sus peores formas?.
Las nifias en general realizan un trabajo que no se visibiliza ya
que tanto el trabajo doméstico intenso como el trabajo en casa
de terceros las expone a diversos riesgos que habitualmente
permanecen ocultos.

La diferenciacion por roles se evidencia claramente dentro del
hogar ya que sobre las nifias recaen las tareas intradomésticas en
una significativa proporcion por encima de los varones. Los datos
que surgen de la EANNA muestran que los nifios y las nifias que
trabajan rinden mucho menos, abandonan la escuela o repiten en
mayor medida que aquellos que no trabajan. Dado que las nifias
tienen una doble carga, tienen mayores probabilidades de desercion
lo cual afecta seriamente |a igualdad de oportunidades.

El informe subraya la importancia de invertir en la educacion de las
nifias como un medio efectivo para combatir la pobreza. Las nifias
que reciben educacion tienen mayores probabilidades de percibir
salarios mds altos en su vida adulta, de casarse mas tarde, de tener
menos hijos y que estos sean mas sanos, y de ejercer un mayor
poder de decision en la familia. Ademas, es més probable que las
madres con educacion garanticen una educacién a sus propios
hijos, contribuyendo asi a evitar el trabajo infantil en el futuro.

2 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) instituy6 el primer Dia Mundial contra el trabajo infantil en el afio 2002 como forma de poner de relieve la gravisima situacion de esos nifios. Este
dia se celebra el 12 de junio y tiene por objeto ejercer de catalizador del creciente movimiento mundial contra el trabajo infantil.

% Convenio 182 sobre las Peores Formas del Trabajo Infantil (1999) y su respectiva Recomendacién 190 fueron adoptados por la Organizacion Internacional del Trabajo. La Argentina ratificé este
convenio por Ley N° 25255 del afio 2000. Se identifican a las peores formas de trabajo infantil como: a) todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud como la venta y el
trafico de nifios/as, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, inclufdo el reclutamiento forzoso y obligatorio de nifios/as para utilizarlos en conflictos
armados b) la utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios/as para la prostitucién, la produccion de pornograffa o actuaciones pornograficas ¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de
nifios/as para la realizacion de actividades ilicitas en particular la produccién y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes y d) el trabajo que por
su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabos es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios/as.
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Las normas de la OIT exigen a los paises fijar una edad minima de
admision al empleo*. En Argentina la edad minima se ha elevado
a los 16 afios sin embargo en muchos sectores encontramos
nifias por debajo de esa edad que estan trabajando. Muchas de
ellas aparte del trabajo doméstico que les insume largas horas
y que implica cocinar, limpiar, cuidar a sus hermanos y que
las expone a posibles accidentes, trabajan en el dmbito rural
y son también las mds expuestas a la explotacion sexual y a la
pornografia.

CONSECUENCIAS DEL TRABAJO INFANTIL EN LAS NINAS
El Segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio requiere que
todos los nifios y nifias hayan terminado un curso completo de
educacion basica para 2015. El tercer Objetivo de Desarrollo del
Milenio tiene por meta eliminar la disparidad entre hombres y
mujeres, tanto en 1a educacion primaria como en la secundaria. Sin
embargo, Argentina realizé una modificacion ya que el Objetivo 3
es promover el trabajo decente y se considera entre las metas la
erradicacion del trabajo infantil y es el Objetivo 4 el que se refiere
a promover la igualdad de género.

Segun la OIT a nivel mundial, hay 75 millones de nifios en edad de
educacion primaria que no estan matriculados en la escuela. Por
cada 100 nifios escolarizados, hay solamente 94 nifias matriculadas,
y las nifias de las zonas rurales estdn adn peor representadas. En
los paises en desarrollo, la matricula escolar global en la educacion
secundaria es de 61% para los nifios y de 57% para las nifias. En
los paises menos adelantados, las cifras bajan a 32 % para 0s nifios
y a 26 % para las nifias. Es evidente que en el mundo en desarrollo
hay un gran ndmero de nifias que no tienen acceso a la ensefianza
de nivel secundario.

El género es un factor que influye en forma negativa en relacion
a la educacion. Muchas nifias deben abandonar la escuela cuando
determinadas situaciones familiares, como es el trabajo de sus
padres durante muchas horas, las deja a cargo del hogar.

Por otra parte en la escuela se reproducen esquemas de division
sexual en los que se reproducen conductas de roles de género
tradicionales que influyen sobre su desarrollo. En el curso de una
investigacion que se esta desarrollando en el Municipio de Lanus
surge de la respuesta de los entrevistados que las diferencias de
género operan en forma desfavorable para el sexo femenino y se
expresan como réplica de los modelos de organizacion patriarcal

que prevalecen en las familias. Es asi que los nifios reproducen en
la escuela el modelo de comportamiento hacia las nifias (hermanas
0 compafieras) observado en sus hogares.

La directora de una de las escuelas comenté “../o ves en el
comportamiento de los varones, como las tratan a las chicas,
y aunque les explicds que asi no se deben manejar, s otra
cultura, no te entienden, porque para ellos es lo natural, es lo
que vienen viviendo desde siempre, lo ven con los abuelos,
con los padres”.

Por otra parte a nivel de la salud las consecuencias son también
distintas segtin el género, ya que el tipo de tareas desarrolladas
como el dmbito en el que se realizan son diferentes. En conjunto
las nifias trabajan mas horas que los nifios debido a lo que insume
el trabajo doméstico. Ya vimos que esto influye negativamente
en su escolarizacion. A su vez estdn mas expuestas a la violencia
sexual. Las consecuencias fisicas y psiquicas que la explotacién
sexual con fines comerciales les provoca son inmensos, desde HIV,
enfermedades de transmision sexual, embarazos no deseados, hasta
adiccidn a estupefacientes.

Todo esto refuerza el denominado “circulo de la pobreza y la
exclusion” ya que una educacion precaria o el no acceso a ella haran
que en su edad adulta no rednan los requisitos necesarios para un
desempefio laboral que implique salarios adecuados.

La Organizacion Internacional del Trabajo considera que
todos los indicadores sociales de bienestar de la nifiez se ven
afectados desfavorablemente para aquellos nifios y nifias que
trabajan en relacion a los que no lo hacen (mayores tasas de
mortalidad infantil, desnutricién, invalidez, analfabetismo,
repitencia escolar, abandono y/o egreso con sobre edad més
glevadas). Sin lugar a dudas todo ello se agrava atravesado por
la cuestion de género.

CONCLUSIONES

El género puede definirse como una construccion social, un
producto de la cultura que establece qué es lo propio del varén y
de la mujer. El género funciona como un principio de organizacion
social e interviene mediante la construccion de lo femenino y o
masculino en la asignacion de roles a varones y mujeres.

El ejercicio de los roles de género revela la inequidad entre uno y

4 Convenio sobre Edad Minima de Admisién al Empleo. N® 138 EI Convenio prescribe como principio general que la edad minima de admisién en el empleo o trabajo no deberd ser inferior a la

edad en que cesa la obligaci6n escolar, o en todo caso 15 afios.

5 En setiembre del 2000 es aprobada por Naciones Unidas por 189 paises la Declaracién del Milenio. En ellas se plantean los Objetivos del Milenio que constituyen un conjunto de metas
acordadas por todas las naciones del mundo para ser cumplidas y adaptadas a la realidad de cada pafs.
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otro sexo, tanto de aquellas que se construyen en el espacio privado-
familiar y las que se generan en el espacio publico productivo.

El concepto de “ciudadania” asi como el de “derechos” se ven
involucrados en la premisa “el derecho a tener derechos”
(Arendt,1973; Lefort,1987). Esta perspectiva autoreferida de
las nociones de derechos y ciudadania tiene consecuencias
importantes para la practica de la lucha contra las discriminaciones
y las opresiones: el contenido de las reivindicaciones, las
prioridades politicas, los dmbitos de lucha, pueden variar, siempre
y cuando se reafirme el derecho a tener derechos y el derecho
y el compromiso de participar en el debate piblico acerca del
contenido de normas y leyes.

El accionar de las instituciones publicas constituye un marco de
reglas de juego en el que se inscriben las decisiones familiares y
opera como restriccion, incentivo y sancion de las estrategias y
acciones del mundo doméstico, proveyendo a los involucrados de
normas explicitas o implicitas que estructuran sus actividades e
interacciones reciprocas.

En funcion de esto la principal estrategia para la promocion de
la igualdad de género es que la perspectiva de género atraviese
las politicas publicas. Como estrategia institucional s necesario
la blsqueda de la igualdad de oportunidades y derechos a nifios
y nifias, hombres y mujeres, como activos participantes en las
tomas de decisiones

Esto permitird evaluar si las politicas sociales que direccionan
Sus acciones a la nifiez estan orientadas por ejes que responden a
dar igualdad de oportunidades a nifias y nifios teniendo en cuenta
que el género es una construccion cultural que guia a través de
roles, normas y valores el accionar de hombres y mujeres y que
difiere en el tiempo y en las distintas culturas. De esta forma se
establece lo permitido 0 no, manifestando en general actitudes no
equitativas y desfavorables hacia el género femenino.

Sin lugar a dudas el accionar de las politicas publicas sobre las
familias cuyas nifias y nifios estan en situacion de trabajo debe
ser una propuesta articulada, que no debe reforzar la violencia
simbdlica que se ejerce sobre ellas y que tiende al agravamiento
de la naturalizacion de su inferioridad.

Esto debe darse en una doble dimensién entre o objetivo y lo
subjetivo. Lo objetivo se refiere a sus condiciones materiales
de vida que impiden su desarrollo y las subjetivas a como estas
condiciones se internalizan a través de determinadas formas de
pensar y de actuar que se traducen en practicas como expresion
de estrategias de reproduccion.
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Lamejora de estas condiciones permitird que su propia percepcion
se pueda modificar en pos de revalorizar sus potencialidades.
De este modo las familias también estardn en condiciones de
responsabilizarse de sus nifios y nifias no s6lo materialmente sino
también afectivamente.

“Los nifios y nifias, futuros ciudadanos devuelven a la sociedad
lo que recibieron. Por esta razon, es fundamental que sean
garantizadas a las familias, en las variadas formas en que se
constituyen, las condiciones para que Se responsabilicen por
sus nifias y nifios, dandoles la atencién que necesitan para vivir.”
(SEMINARIO PRIGGEP).

Los gobiernos deberfan asumir esta responsabilidad al més alto
nivel y guiados por el interés superior del nifio, deberian prestar la
debida atencion a los nifios mas vulnerables y a las condiciones
que propician tal vulnerabilidad.

En el caso de Argentina en el afio 2005 se elabord el Plan Nacional
para la Erradicacion del Trabajo Infantil. EI mismo tiene como
marco la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y
se enfoca desde una perspectiva integral, transversal, participativa
y descentralizada.

Este plan asume plenamente la perspectiva de género apuntando a
laigualdad de derechos como estrategia institucional. Se considera
que el analisis diagnastico como herramienta, debe incluir la
desagregacion por género como asi también las intervenciones
y medidas que se deben redireccionar teniendo en cuenta las
desigualdades de género.

Se entiende que desde las instituciones se tienen que producir
cambios ya que en muchos casos los propios mecanismos de
las organizaciones tienen incorporadas discriminaciones por
género, las que deben ser eliminadas a fin de promover la
igualdad. Asi también es de suma importancia darle voz a las
nifias y mujeres en los diversos programas a fin de que sus
intereses sean tenidos en cuenta.
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DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE

POBLACION Y DESARROLLO: A PROPOSITO DE LAS ACTUALES
TENDENCIAS EN EL ESCENARIO GLOBAL

Vanesa Carnero*

PRESENTACION

El presente articulo intenta brindar una aproximacion generalizada
de lo que implica el campo de estudio conocido como “Poblacion y
Desarrollo”, dado que su vinculacién compleja y variada se presenta
hoy en dia con mucha mas frecuencia de la que suponemos. El
estudio de la poblacion desde la perspectiva de las relaciones entre
demografia mundial y desarrollo, resulta ser uno de los temas de
mayor actualidad y andlisis en lo que a nuestra materia respecta.

Constituye un campo que, en general, no se ha mantenido estético,
sino que viene transformandose en los Gltimos afios debido al
rapido crecimiento de los conocimientos empiricos. Tal es asi,
gue adentrarnos en el contexto mundial en el que se enmarca la
relacion entre poblacion y desarrollo, asi como describir més de
cerca la especie de sintesis interpretativa que deriva de la misma,
el desarrollo humano sustentable, constituye el objetivo de esta
presentacion.

“ Licenciada en Relaciones Internacionales, miembro del equipo de trabajo de la Direccién Nacional de Poblacidn.
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CONTEXTO GLOBAL

En el escenario globalizado e interdependiente en el cual nos
hallamos inmersos, el fenémeno de la globalizacién no sélo se
manifiesta en cada una de las grandes problematicas de nuestros
dias sino también, y fundamentalmente, en la interaccion de dichas
problemdticas. Nos revela que estamos transitando por una época
vertiginosa de cambios que responden a una multiplicidad de
causas, a las que adn las ciencias sociales en general no han llegado
a abordar en su totalidad.

Entre los cambios mas impactantes y vinculados con el contexto
en el cual se desarrollan las relaciones entre las tendencias
demogrédficas y el proceso de desarrollo, es interesante destacar
algunas problemdticas tales como: la reproduccion y distribucion de
la poblacion, las perspectivas de género, el crecimiento econdmico
asociado a cuestiones relativas a la pobreza y desigual distribucion
del ingreso, la sustentabilidad del desarrollo, fendmenos éstos
acompafiados por una mundializacion creciente de los procesos
S0Cioeconémicos.

La poblacién mundial, conforme al advenimiento de la era global
asociadaal surgimiento de las revoluciones en materia de tecnologia,
transporte, informacion y comunicaciones, enfrenta nuevos retos que
sin desmerecer cambios positivos traen aparejados desafios tales
como el cambio climdtico y la degradacion del medio ambiente, asi
como 10s que se derivan de |as relaciones e interdependencias entre
la poblacién y el desarrollo social y econémico. Estas probleméticas
poblacionales con sus diversos componentes -crecimiento,
polarizacion de riquezas, pobreza, envejecimiento, capacitacion,
salud, seguridad alimentaria, vivienda y los desplazamientos por
multiples causas, migraciones de todo tipo, etc.- forman parte
indisoluble de las actuales teorfas y practicas de desarrollo.

Para el afio 2000, cuando la poblacion mundial habfa superado
los 6000 millones de habitantes, el contexto se caracterizaba por
una compleja situacion sociodemografica marcada por profundas
desigualdades tanto en el desempefio demografico de los paises,
como en el acceso a los denominados beneficios del desarrollo
social y econémico.

La preocupacion mundial, generada por las graves y diversas
amenazas ambientales y desafios sociodemograficos, condujo a la
humanidad a poner en jaque el paradigma de desarrollo existente
hasta fines de siglo XX, producto de los altos costos sociales,
econdmicos, culturales y ambientales vinculados al consumo
y manejo irracional de los recursos naturales. El planeta y sus
pobladores necesitaban de una nueva estrategia con la cual dar
batalla a los nuevos retos.

Historicamente, el debate sobre la relacion entre tendencias
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demogréficas y el proceso de desarrollo habia girado en torno a
interpretaciones contrapuestas, y conducentes, en términos de
impacto, positivo 0 no, del crecimiento de la poblacion sobre el
crecimiento economico. Claro que conocer esta vinculacion, en las
situaciones histdricas concretas de un pais resulta fundamental para
lograr que las politicas de poblacién puedan integrarse al proceso
de planificacion del desarrollo, pero la percepcion alcanzada de
un enfoque sistémico mas rico y abarcativo, que tiene en cuenta
elementos de la realidad del subdesarrollo, sin dudas nos permite
contar, en estos tiempos, con un panorama general que enfatiza en
la relacion misma entre poblacién y desarrollo.

DESARROLLO HUMANO SUSTENTABLE. EVOLUCION
El enfoque a través del cual la relacion poblacion y desarrollo seria
abordada en adelante fue el Desarrollo Humano Sustentable.

Este concepto aparecia definido por primera vez en el Informe
Brundtland como aquél “que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias” (Naciones Unidas, 1987). Justamente, lo que
se pretendia demostrar con esta definicion era la compatibilidad
de los aspectos ambientales, econdmicos y sociales, desde una
perspectiva solidaria intergeneracional al enfatizar en la idea de que
el desarrollo de hoy debe prever el desarrollo futuro, ademds de dejar
por sentado que la proteccion del medio ambiente y el crecimiento
econémico requieren un abordaje conjunto.

Por tanto, el concepto de desarrollo sostenible, si bien procede
de la preocupacion por el medio ambiente, no es un concepto
fundamentalmente ambiental, sino que trata de superar esa vision
del medio ambiente como algo ajeno respecto de la actividad
humana que hay que preservar.

NFORME BRUNDTLAND

En 1983 comenzd a funcionar dentro de Naciones
Unidas la “Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo”, a cargo de la Primer
Ministro Ambiental en Suecia: Gro Harlem
Brundtland. En consecuencia, recibic el nombre
de Comisién Brundtland la cual durante varios

anos realizo estudios alrededor de todo el

planeta, culminando en 1987, con el llamado

Nuestro Futuro Comiin. Este documento daba
cuenta de la necesidad de un cambio en el modo




de vida e interaccion comercial, de lo contrario se
preveian graves consecuencias a nivel ecoldgico.
Segiin este reporte, el desarrollo economico

y social debe descansar en la sustentabilidad

y como conceptos claves en las politicas de
desarrollo sostenible, se identificaron los
siguientes puntos:

- la satisfaccion de las necesidades basicas de
la humanidad: alimentacidn, vestido, vivienda
y salud;

- la necesaria limitacion del desarrollo

impuesto por el estado actual de la organizacion

tecnoldgica y social, su impacto sobre los
recursos naturales y por la capacidad de la
biosfera para absorber dicho impacto.
El informe Brundtiand tiene el privilegio no
sdlo de esclarecer el concepto de desarrollo
sostenible, que desde ese momento fue
incorporado a todos los programas de Naciones
Unidas, sino que ademas sirvid de antecedente a
la Cumbre de la Tierra.

(PNUMA, 2007)

El medio ambiente estd imbricado con la actividad humana y la mejor
manera de protegerlo es tenerlo en cuenta en todas las decisiones
que se tomen; de aqui que este desarrollo posea un vector ambiental,
uno econémico y uno social. La introduccion de este dltimo resulta
de la evidencia de que el deterioro ambiental esta tan asociado con
la opulencia y los estilos de vida de los paises desarrollados y las
glites de los paises en desarrollo como con la pobreza y la lucha
por la supervivencia de humanidad marginada. Esta visién moderna
del desarrollo no s6lo busca elevar los niveles de bienestar de las
sociedades humanas de hoy, sino que se preocupa por la posibilidad
de heredar a las generaciones venideras un planeta saludable en
términos ambientales y econdmicos.

El desarrollo sustentable se plantea como la forma mas eficiente
de conjugar objetivos relativos al crecimiento econémico, logro
de metas sociales y el respeto al medio ambiente. De manera
especial, se busca una pauta de crecimiento econémico que no

lleve aparejada el deterioro generalizado del medio ambiente y no
implique exclusion social.

La persecucion de estas metas desencadend, al mismo tiempo,
la demanda de un espacio de tratamiento respecto de 10S nuevos
aspectos en debate sobre la relacion poblacion-desarrollo, dada la
heterogeneidad de los problemas sociodemograficos de poblacion.
Hablamos de la naturaleza del desarrollo sustentable y de la
factibilidad de un crecimiento econdmico sostenido para satisfacer
las necesidades de la poblacion mundial sin degradar la base de
recursos naturales.

CONFERENCIA DE RI0 (1992)

Se incorporaban las tendencias demograficas al
analisis del medio ambiente y el desarrollo; se
aspiraba a comprender mejor las interrelaciones
entre la dinamica demografica, la cultura,

los recursos naturales y biodiversidad; y, se
evaluaria la vulnerabilidad humana en areas
ecologicamente sensibles y centros urbanos,
para determinar las prioridades de accion a todo
nivel, teniendo en cuenta las necesidades de la
comunidad.

Se modifica Ia definicién original del Informe
Brundtland, centrada en la preservacion del
medio ambiente y el consumo prudente de los
recursos naturales no renovables, hacia la idea
de “tres pilares” que deben conciliarse en una
perspectiva de desarrollo sostenible: el progreso
econdmico, la justicia social y la preservacion del

medio ambiente.

(Bueno Sanchez, 2003)

Sin embargo, a pesar de la amplia aceptacion y apoyo que el
desarrollo planteado en estos términos recibe, resulta muy dificil
traducirlo en objetivos, programas y politicas alrededor de los cuales
puedan unirse las naciones, ya que éstas enfrentan circunstancias
muy variables.

Si bien la economia mundial ha transitado por etapas de fuerte
crecimiento y de incorporacién de tecnologia avanzada a los
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procesos productivos, son muy pocos os paises y poblaciones
que han alcanzado elevados niveles de vida. En verdad, muchos de
los adelantos que exhiben las grandes potencias hoy en dia se han
logrado a costa del uso indiscriminado de los recursos naturales.
De alli, la necesidad de formular estrategias de desarrollo
comprensivas de todas las esferas de la vida econdmica y social
para lograr una distribucion mas equitativa de los beneficios del
desarrollo y todo ello teniendo en cuenta obstaculos tales como
los desequilibrios en la asignacién de recursos, las asimetrias
entre los paises desarrollados y subdesarrollados y la desigual
distribucion del ingreso ademas de la tasa de crecimiento de la
poblacion (Bueno Séanchez; 2003).

La pobreza constituye una grave amenaza para la salud humana
y el medio ambiente, y la poblacion que la padece es la que mas
sufre las consecuencias de la contaminacion y la degradacion
ambiental. El consumo de los recursos se vincula tanto a la pobreza
como a la riqueza; en general, los pobres consumen menos al tener
un acceso limitado de recursos para satisfacer sus necesidades
basicas, mientras que los mas prosperos econdémicamente suelen
derrochar mas recursos de los que verdaderamente necesitan.
Por ello, el desarrollo sostenible tiene por objeto satisfacer las
necesidades actuales de la poblacion mundial, especialmente
aquellas necesidades basicas de los pobres del mundo, fomentando
una actividad econémica que suministre bienes necesarios para
toda la poblacion y reduzca sus efectos negativos, de forma tal que
sean soportables para necesidades futuras.

Pero como mencionamos con anterioridad, la sustentabilidad es s6lo
una de las cualidades a destacar en lo que respecta a la vinculacion
del desarrollo con la poblacion mundial; la otra aspiracion reside
justamente en el factor humano. Esta nueva idea de desarrollo centra
su énfasis en el ser humano, es decir, que el desarrollo econdmico y
social de un pais o region debe encaminarse a elevar el nivel de vida
de la totalidad de la poblacion. Implica la creacion de un entorno en
el que las personas puedan realizarse conforme a sus necesidades,
valores e intereses.

Segin el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Desarrollo Humano significa el “proceso de expansion
de las capacidades de las personas que amplian sus opciones
y oportunidades”. Pero no se limita al acceso al empleo y a
servicios de educacion y salud, sino que abarca otras dimensiones
fundamentales de la humanidad tales como el goce de libertades
civiles y politicas y la participacion de la gente en los diversos
aspectos que afectan sus vidas.
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DESARROLLO HUMANO

Esta 1990 habia llegado el momento de usar un
método general para mejorar el bienestar humano
que abarcara todos los aspectos de la vida
humana, para todas las personas, de paises de

paises tanto de alto ingreso como en desarrollo,

tanto en ese momento como en el futuro. Iba
mucho mas alla del desarrollo economico
definido estrictamente para abarcar todo el
florecimiento de las aspiraciones humanas. Hacia
hincapié en la necesidad de poner a la gente -sus
necesidades, sus aspiraciones y su capacidad-
en el centro del esfuerzo de desarrollo. Habia
llegado el desarrollo humano.
Implica el proceso de ampliacion de las opciones
de la gente, lo que la gente hace y puede hacer.
En todos los niveles de desarrollo existe un sin
fin de capacidades que son esenciales para el
desarrollo humano, pero este tiltimo implica
mucho mas que simplemente realizarlas sino
que debe asegurarlas de forma equitativa,
participativa, productiva y sostenible.

(PNUD, 1999)

La dimension humana del desarrollo, entonces, deberia ser la base
de la estrategias de desarrollo y de las respectivas politicas de
poblacién que lleven a cabo los gobiernos, encaminadas a ofrecer a
los sus pobladores oportunidades para mejorar su calidad de vida
y, en definitiva, crear las condiciones para la realizacion plena de la
personalidad humana.

A su vez, refiriéndonos a la poblacion y el desarrollo humano
sustentable debemos tomar muy en cuenta el espacio en el cual
se concretara dicho desarrollo; de modo que el desarrollo local
emerge como condicion primordial para armonizar aspectos tales
como la dindmica demograficay las fuertes tendencias migratorias
con las dindmicas de ocupacidn territorial (urbano-rural). Si bien
los problemas discutidos claramente son globales, gran parte
de las soluciones se deben elaborar y aplicar a nivel local. Es
en este nivel donde se puede llegar a un mejor entendimiento,



y consecuentemente, a mejores practicas referentes a las
interrelaciones entre poblacion y desarrollo.

A nivel global, el grado relativo de concientizacion alcanzado fue
muy importante al reconocer la necesidad de que las relaciones entre
poblacién, medio ambiente y desarrollo se reconozcan realmente, se
gestionen de forma adecuada y se equilibren de manera armonica
y dinamica, para que el desarrollo sostenible pueda garantizar el
bienestar humano (EI Cairo, 1994).

CONFERENCIA EL CAIRO (1994)
Esta Conferencia fue un hito en la historia de las

cuestiones de poblacion y desarrollo, en tanto que

establecia a los seres humanos como el elemento
central del desarrollo sostenible, teniendo el
derecho a gozar de una vida sana y productiva

en armonia con la naturaleza. La poblacidn es

el recurso mds preciado de una nacion, de alli
que la misma debe cerciorarse de gue se dé a
todos la oportunidad de aprovechar al maximo su
potencial.

Los Estados, por su parte, deben cooperar en este aspecto y en la
tarea esencial de erradicar 1a pobreza, a fin de reducir las diferencias
de niveles de vida y de responder mejor a las necesidades de
la mayoria de los pueblos del mundo; en definitiva, reducir y
eliminar pautas de consumo irresponsables y promover politicas
demogréficas apropiadas. Por (ltimo, las estrategias econémicas
y de desarrollo raramente han prestado la debida atencion a las
cuestiones de poblacion. Por ello, se insiste en que tengan en cuenta
gstas cuestiones en 1o que respecta a planificacion, abastecimiento y
distribucion de recursos a todos los niveles y todas Ias regiones, ya
que con ello se estaria contribuyendo tanto al desarrollo sostenible
como al alivio de la pobreza, ademds de lograr un crecimiento mas
lento de la poblacion y una mejor calidad de la vida.

En lo que compete a América Latina y el Caribe, las tareas tendientes
aasegurar el cumplimiento de las metas establecidas por consenso
internacional constan de reforzar las acciones dirigidas a lograr una
mayor igualdad de género; proteger los logros alcanzados en materia

de salud sexual y reproductiva y avanzar hacia su sostenibilidad; de
invertir en capacidad humana para aprovechar las oportunidades
demograficas; de fomentar un clima favorable para el ejercicio
de los derechos de los migrantes; consolidando la generacion de
informacion sociodemografica y su uso en las politicas piblicas al
mismo tiempo que fortaleciendo las capacidades técnicas nacionales
en materia de poblacion y desarrollo’.

En el documento de agenda futura -elaborado por CEPAL para el
periodo 2010-2014 y posteriormente- se puntualiza en la idea de
que se debe fortalecer y ampliar la agenda de poblacion y desarrollo
para hacer frente a los nuevos desafios que se vislumbran de cara
al futuro ademdas de reforzar la integracion de las variables de
poblacion en las politicas y los programas de desarrollo econdmico
y social, y la gestion publica en general y a todo nivel; incluyendo la
toma de conciencia de las autoridades y de los responsables de la
planificacion econdmica y social.

TENDENCIAS ACTUALES

Dificilmente podemos establecer alguna respuesta unanime en
cuanto a que vivimos en un mundo mejor que hace unas cuantas
décadas atrds conforme a que las opiniones pueden variar
enormemente de acuerdo a quiénes respondan. Para algunos, los
(ltimos afios han sido testigos de la expansion voraz del capitalismo
global lo cual ha expuesto a las personas a una mayor vulnerabilidad
producto de la supresion de muchas de sus protecciones basicas,
mientras que para otros se trata de la era dorada de la globalizacion
en la que muchos paises han logrado progresos sin precedentes.

Segun indican los datos del PNUD, la respuesta aproximada
respecto de las nuevas tendencias surgird de la mano de la evolucion
del Indice de Desarrollo Humano (IDH). Sin lugar a dudas, estas
(ltimas décadas han sido un periodo de progreso sustancial para el
desarrollo humano en el conjunto del planeta debido a las mejoras
en educacion y salud resultado de las decisiones politicas de los
paises y toda la comunidad internacional.

El Informe sobre Desarrollo Humano 2010 confirma lo expuesto al
mismo tiempo que realiza una revision sistemdtica de las tendencias
del IDH, segun la cual las aseveraciones basadas en el ingreso y
crecimiento de los paises quedan descartadas para analizar la
actualidad. Paises con elevado crecimiento no necesariamente
obtienen buenos resultados en el &mbito de la salud y educacion; ni
tampoco existe una convergencia en lo referente a ingresos.

" CEPAL-CELADE-UNFPA. Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y el Desarrollo. Hacia una agenda regional del programa de accidn de la conferencia internacional sobre la poblacién y el desarrollo para 2014

y posteriormente: aportes para su elaboracion. Santiago de Chile, 12 a 14 de mayo de 2010.
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EL CASO DE ARGENTINA

Estamos posicionados en el grupo de paises

de alto desarrollo humano y en el contexto
latinoamericano es el que mas avanzo en el
ranking. En 2010, el IDH muestra un incremento
del 18% con respecto de 1980; destacindose el
Indice de Esperanza de Vida que se incrementd
en un 14%, el de Educacidon en un 37% y el de
Ingresas en un 7%.

Respecto del indice de Desigualdad de Género,
es el pais de la regidn con mayor porcentaje de
mujeres en el parlamento (39.8%) y uno de los
paises con mayor tasa de fecundidad adolescente
(56.9 por 1.000).

El indice de Desarrollo Humano ajustado por

Desigualdad (distribucion del ingreso, salud,
educacion) es de casi un 20%, similar al de Chile
y Uruguay.
Por iltimo, el Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) alcanza un valor por debajo de la mayoria
de paises de América Latina.

(PNUD, 2010)

Los nuevos aportes residen en las dltimas innovaciones
metodoldgicas y mejora en la gestion de los datos, incluyendo el
disefio de nuevos indices para captar diferencias y privaciones en
el marco del desarrollo humano valiosisimos a la hora de elaborar
politicas sobre esta tematica.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

En el transcurso del articulo hemos visto como los enunciados
que sostenian el antiguo paradigma del desarrollo comenzaban a
ser cuestionados en virtud de los grandes desafios que planteaba
el contexto globalizado, y en especial, aquellos nuevos retos
derivados de la relacion poblacion y desarrollo. La poblacion
mundial demandaba, en consecuencia, una herramienta con la cual
hacer frente a los mismos, herramienta que Ilegé de la mano del
proceso evolutivo por el que transitd el concepto de desarrollo con
|a finalidad de implementar estrategias compatibles con la realidad
del momento.
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A partir de la nocién de sustentabilidad, se ha enriquecido
enormemente el concepto de desarrollo humano, entendido como
ampliacion de las capacidades de las personas, ya que esto supone
considerar que dicha ampliacién no sélo se realiza en el presente
sino que las iniciativas de desarrollo deben asegurar también que
las futuras generaciones tengan la oportunidad de satisfacer sus
necesidades y ampliar sus capacidades. Por lo mismo, la idea de
sustentabilidad supera lo estrictamente ambiental, incorporando un
conjunto mas amplio de dimensiones pertinentes al devenir de la
humanidad: econémica, social, politica y cultural.

El desarrollo sustentable y el desarrollo humano deben permanecer
unidos, no sélo de palabra sino en los hechos. En palabras de uno de
los directores del PNUD, all por el afio 1994, el desarrollo humano
sostenible es un desarrollo que no sélo genera crecimiento, sino
que distribuye sus beneficios equitativamente; regenera el medio
ambiente; potencia a las personas en lugar de marginarlas; amplia
las opciones y oportunidades de las personas y les permite su
participacion en las decisiones que atafien a sus vidas. Pone énfasis
en el crecimiento con empleo, con proteccion del medio ambiente,
que potencia a la persona. En definitiva un crecimiento con equidad.
Sin embargo, el hecho de que existan importantes avances en la
gvolucion del desarrollo humano no deberia hacernos olvidar que
muchas diferencias contintan siendo enormes entre 10s paises y
sus poblaciones; de alli que uno de los retos mas desafiantes de
cara al futuro sea el de comprender cémo eliminar estas brechas
progresivamente.

El desarrollo humano sustentable en tanto que hoy se presenta
como una meta sumamente dificil de lograr, ha llegado a erigirse en
una alternativa que requiere de una sensibilizacion del ser humano
y de su necesaria educacion y capacitacion, para poner en practica
la busqueda de soluciones inherentes a los desafios actuales. S6lo
asf se podrd propiciar el necesario cambio en la sociedad humana
hacia un mundo mejor.



llustracién Marina Sosa.
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PENSANDO LAS MIGRACIONES

¢QUIEN LE TEME A LAS MIGRACIONES?

Por Lelio Marmora*

Las migraciones han acompafiado a la humanidad desde sus inicios.
Gracias a ellas los seres humanos pudieron desplazarse para su
sobrevivencia y reproduccion. Este hecho natural parecerfa haberse
transformado en un “problema” en el mundo globalizado.

A pesar de que sélo el 3 % de los habitantes del planeta vive en
un pais distinto al que nacieron, la cuestion migratoria ha trepado
a la categorfa de uno de los temas mds resonantes en las agendas
internacionales, instalandose una gran paradoja entre la realidad y
las respuestas politicas.

La realidad es que la mayoria de los migrantes se mueve en funcion
de demandas insatisfechas de trabajo, especialmente en aquellos
nichos que los nacionales no quieren ocupar. Cubren los trabajos
mas duros y peor remunerados. La causa principal de este fenémeno
estd en la creciente brecha de un “orden internacional” en el cual la
concentracion de riquezas de algunos paises ha ido acompafiada del
empobrecimiento de otros, y por lo tanto de sus habitantes.

En términos de costo-beneficio, todos los estudios sobre el
tema, demuestran que desde la perspectiva econdmica los paises
receptores de migracion son los grandes ganadores de este proceso.
Sobre esta cuestion sobran los ejemplos. Segin el centro de
investigacion “Red internacional de migracion y desarrollo®, 1a
contribucion de los migrantes mexicanos al PBI de los EEUU se ha
duplicado entre 1992 y 2006, llegando a un total de 485 billones de
délares; su capacidad de consumo estimuld el mercado interno de

los EEUU en el 2006 en 268 billones de dolares; su contribucion
por impuestos relacionados con su trabajo fue de 22 billones; y en
total, México transfiri¢ a la economia estadounidense 356 billones
de dolares en inversion de educacion y reproduccion de la fuerza
de trabajo de sus migrantes, con lo cual los EEUU ahorraron
1984 billones de délares importando mano de obra mexicana. Un
verdadero subsidio al desarrollo de los desarrollados.

En Espafia, en el periodo 1996 a 2006 los inmigrantes pasaron
a contribuir al PIB desde un 7% a un 40%. En el comienzo de
la crisis de 2008, el gobierno reveld que los espafioles tienen
garantizado el cobro de sus pensiones hasta el 2020 gracias, en
buena parte, a la mano de obra migrante. Mano de obra joven que
aporta a las cajas de retiro en un pais de poblacion nativa cada vez
mas envejecida.

La paradoja consiste en que estas evidencias empiricas no se
corresponden con el incremento de las politicas restrictivas
observables en los paises receptores. Normas cada vez mas duras
como la “Directiva de retorno “ europea, o la reciente ley de Texas,
acompafiados por decenas de muros en todo el mundo, estn
produciendo una nueva “medievalizacién” de la movilidad humana.
Como producto de esas politicas, en los EEUU se han acumulado
alrededor de 12 millones, y en Europa 8 millones de migrantes
en situacion irregular. EI resultado de esta situacion es el de unas
verdaderas sociedades clandestinas instaladas en las economias
mas ricas del mundo.

" Director de la Maestria en Politicas de Migraciones Internacionales de la Universidad de Buenos Aires (UBA)
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Estas “bombas de tiempo” sociales no han podido ser desactivadas
ni por el mismo presidente Obama, que se encontrd con el rechazo
de la oposicion republicana, y la histeria chauvinista del “Tea Party”.
Ese es el principal problema actual de las migraciones.

El discurso antimigratorio se ha expandido entre los sectores
ultraderechistas, para luego pasar a formar parte del oportunismo de
algunos actuales presidentes como Berlusconi, apoyado en la “Liga
del norte”, o Sarkozy recolectando los votos xencfobos de Le Pen.

Enel caso de la Argentina, las migraciones han sido tradicionalmente
sindnimo de desarrollo desde su existencia republicana.

“Abierta a todos los hombres del mundo” que quisieran poblarla,
no obstante, en diferentes momentos surgieron algunos personajes
que la rechazaron.

Coincidiendo con la gran oleada migratoria, apareci6 la oposicion
de algunos escritores como Martel que en “La bolsa” expresa
Su prejuicio contra los migrantes judios; o el desprecio racial de
Cambaceres contra los italianos en “En la sangre”; o Miguel Cané
en su libro “Expulsion de extranjeros” que luego sirvio de base
para la “Ley de residencia” orientada a la expulsion de aquellos
considerados subversivos frente al orden social existente.

Las mismas voces reaparecieron cuando las migraciones internas
hacia Buenos Aires se intensificaron en los afios 50, con el auge de
la industria nacional. En esos momentos un diputado de la oposicion
calificd de “aluvion zooldgico” a los recién llegados. Que no venian
de los barcos sino del interior del pais, donde estaban desde antes.

En los 907surgi6é nuevamente el discurso antimigratorio, pero esta
vez en el marco de una campafia disefiada para justificar el negociado
de los DNI'y la supuesta modernizacion de los controles fronterizos.
Lo que nunca habia ocurrido, es que el discurso xendfobo apareciera
desde los responsables de la conduccidn politica, donde en general,
siempre hubo un acuerdo tacito de no utilizacion del mismo con
fines clientelistas.

Lamentablemente eso ocurrié hace pocos dias, cuando altas
autoridades del gobierno metropolitano, frente a la ocupacion ilegal
de espacios pablicos, trataron de ocultar su ineficiencia desplazando
culpas a la “falta de politicas migratorias”. O peor adn el jefe de
gabinete portefio, expresando su preocupacion porque la figura del
“ilegal” no existia en la nueva ley de migraciones argentina.

Aqui nos enfrentamos a cuatro problemas que serfa necesario
resolver. El primero es conceptual y de conocimiento sobre el
tema: el segundo hace a la autopercepcion argentina sobre las
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migraciones; el tercero sobre la incoherencia entre las dinamicas de
los mercados de trabajo y las politicas sociales; y el cuarto sobre el
oportunismo politico alrededor del migrante.

El primer problema quizas sea el mas dificil de resolver, porque esta
basado en |a ignorancia.

La actual ley de migraciones argentina comenzd a gestarse en
1999 y después de cinco afios de discusiones y consensos entre
los gobiernos, todos los partidos politicos, organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, y organismos internacionales,
fue promulgada por unanimidad en el Congreso de la Nacion.
Posteriormente, seis afios después, luego de un minucioso trabajo
de especialistas en el tema, la ley fue reglamentada.

En la actualidad, es considerada por la Organizacion Internacional

para las Migraciones (OIM) como una ley ejemplar, claramente
democréticayajustadaalas principales convenciones internacionales
y regionales, ya que fue la primera del mundo en incorporar en su
articulado los principales contenidos de la “Convencién de las
Naciones Unidas para la proteccion de los trabajadores migrantes
y sus familias”.

A esto se agrega el reciente Convenio del Mercosur para la libre
circulacion y residencia de sus habitantes. Paso fundamental para
la consolidacion de la integracion regional, proceso indispensable
para poder actuar en este mundo globalizado.

En lamisma linea, la Argentina, asi como todos los paises de América
del Sur, acaban de suscribir el “Plan sudamericano de desarrollo
humano de las migraciones” que enfatiza en sus principios la no
existencia de “personas ilegales”. El migrante sin la documentacion
en regla es considerado “irregular”, por lo tanto dentro de una
infraccion administrativa y no penal.

La figura del “migrante ilegal” desterrada por las Naciones
Unidas hace mas de veinte afios, quizds pueda rastrearse en la
derogada ley de la dictadura militar, basada en el principio de la
“seguridad nacional”.

En cuanto a la segunda cuestion, 1a “autopercepcion migratoria“, si
hay una asignatura pendiente de la Argentina es la de terminar con
Su “narcisismo inmigratorio”,

Si bien a principios del siglo XX, este pais era el que contaba con
mayor cantidad proporcional de extranjeros sobre su poblacion
total, en la actualidad (segun el informe 2009 de las Naciones
Unidas) con un 3,6 % ocupa el puesto nimero 126, sobre 230
paises relevados.



No sdlo estd lejos de los tradicionales paises de inmigracion:
Australia (21,9%); Nueva Zelanda, (22,4%); Canada (21,3%); EEUU
(13,5%). También en el contexto latinoamericano su posicion ha
sido superada por Costa Rica (10,5%); Belice (15%); Republica
Dominicana (4.2%); quedando en este momento a los niveles de
Venezuela (3,5%) y de Panamé (3,4%).

A esto se agrega el alrededor de un millon de argentinos que ha
decidido vivir fuera del pais, principalmente en paises limitrofes,
EEUU y Europa.

Para poder tener un desarrollo sustentable, con plena explotacion
de sus recursos, un mercado interno ampliado, y una ocupacion real
de su territorio 1a Argentina necesitarfa duplicar su poblacion actual,
y eso tendrd que hacerlo con migrantes. No bastan las politicas de
apertura, son necesarias politicas de promocion de migraciones y de
retorno de los argentinos en el exterior.

Con respecto a la incoherencia existente entre la demanda
insatisfecha de mano de obra en el mercado laboral y las politicas
sociales, pareceria que se pretende que los migrantes aparezcan a
las ocho de la mafiana y desaparezcan a las ocho de la noche.

Es cierto que las tres cuartas partes de las migraciones limitrofes
se asientan en Buenos Aires y el conurbano, pero también es cierto
que el 50% del sector de la construccion (que ha ido creciendo
exponencialmente en los Gltimos afios) esta concentrado en la
region metropolitana de Buenos Aires y Gran Buenos Aires, y
alcanza a un 75% si se le suma la region pampeana. Siendo la
mayor preocupacion de este sector econdmico para su desarrollo
futuro -segun el” Instituto de estadistica y registro de la industria
de la construccion”- los probables “cuellos de botella” que podrian
tener en el aprovisionamiento de mano de obra.

En todos lo ciclicos crecimientos de la economia argentina se
incrementd la influencia de migrantes hacia los centros urbanos,
situacion que requiere rapidas respuestas de vivienda, salud y
educacion. Eso es lo que ahora evidentemente esta faltando, y que
en algunos momentos como en los 507, -donde hubo respuestas-
fueron criticadas por “el medio pelo urbano”, que no estaban de
acuerdo con darle casas a esos “cabecitas”, porque "hacifan asado
con el parquet”.

Por dltimo, nos encontramos frente a las lamentables “picardias
electoralistas “ que buscan el voto del resentimiento apuntando al
inmigrante.

La gravedad del hecho no sélo reside en un elemental respeto a los
derechos humanos de las personas sin importar su origen, religion,

clase social 0 etnia. El problema es que con estas actitudes estamos
apuntando al centro de identidad nacional de esta sociedad.

Identidad construida en forma diferente a la de sociedades como la
estadounidense donde -segun autores discutibles como Huntington-
la base cultural fue construida por colonos y después llegaron los
migrantes que tuvieron que asimilarse a ese credo anglosajon y
protestante. O de algunos paises europeos que después de 500 afios
de “hacer la América”, se encontraron recientemente con la llegada
de una inmigracion dificil de aceptar, muchas veces debido a una
suerte de “amnesia histérica”. En una manifestacion de ecuatorianos
reclamando su regularizacién migratoria en la ciudad de Vigo
portaban un cartel muy diciente: “Nosotros estamos aqui, porque
primero ustedes fueron allg”.

La Argentina -a pesar de algunos de los prejuicios como oS
mencionados- se fue formando con la integracion y el aporte
de los que iban llegando. EI “barrio” y la escuela pablica fueron
un semillero de esa fecunda interaccion de “gallegos”, “turcos”,
“rusos” y “tanos”, que no se preguntaban de donde venian, ni en
quien crefan, sino adonde iban juntos. A estos se agregaron después
los migrantes limitrofes y los provenientes de otros continentes
como los asiaticos. Todos invariablemente terminan asumiendo su

condicidn de argentinos.

El migrante forma parte esencial de nuestra conciencia colectiva,
de nuestro propio mestizaje cultural donde la diversidad se ha
conjugado en procesos de nuevas y constantes formas culturales.
Una integracion permanente entre no solo de los que venian de los
barcos sino también de los que ya estaban aqui.

Esa riqueza de hospitalidad, de respeto a las diferencias y de
apertura constructiva de nuevas identidades es la que debemos
proteger y valorar como uno de los mayores logros de este pueblo.
El soci6logo francés Alain Touraine, sefialaba que la Argentina o
el Uruguay no podian tomarse como referencia comparativa de
integracion sociocultural porque son casos dnicos en el mundo.

Es de esperar, que nunca mas, algln politico equivocadamente
asesorado por “expertos en demagogia electoralista”, caiga en la
tentacion de utilizar la xenofobia, para depositar en el extranjero
sus especulaciones; o bien sus propias falencias, errores o falta de
prevision en el manejo de la cuestion pablica.
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UNA MIRADA A LA INMIGRACION DESDE LOS CAMBIOS

EN LA LEY

Eduardo Page*

Hacia fines del siglo XIX y principios del XX la elite dirigente
argentina buscaba impulsar el pais hacia el desarrollo. Esto se
llevd a cabo de diversas maneras pero principalmente a través del
gstimulo y fomento de la inmigracion europea. Tomando como
gjemplo la experiencia norteamericana, canadiense y australiana,
la elite gobernante buscé en los inmigrantes “sus expectativas de
prosperidad econdmica, estabilidad politica y desarrollo cultural”
(Blache, 1991: 57).

Yala Constitucion de 1853 —en el articulo 25—incentivabaal gobierno
federal a “fomentar la inmigracion europea” y la Ley N° 817 de 1876,
también conocida como “Ley Avellaneda”, define como inmigrante a
“todo extranjero jornalero, artesano, industrial, agricultor o profesor
menor de sesenta afios que llegue al pafs para establecerse pagando
pasaje de segunda o tercera clase o teniendo el viaje pagado por
cuenta de la Nacion, de las provincias o de las empresas particulares
protectoras de la inmigracion y la colonizacion”. No es casual la
referencia de la ley para aquellos que llegaban por via maritima.
Queda claro que, cuando menos, la idea de nacion que se buscaba
para la Argentina estaba puesta en Europa.

De esta forma, cientos de miles de personas de varias regiones
de Europa se embarcaron en un viaje a través del mar para llegar
a una tierra de promesas de progreso. Principalmente italianos y
espafioles pero también polacos, alemanes y de muchas otras
partes del mundo Ilegaron a la Argentina para poblar sus ciudades
y trabajar sus tierras.

Tras un pequefio tramite ingresaban al suelo argentino. Aquellos
con familiares en el pais pronto se reunian con ellos mientras
los que tenfan que abrirse paso sin ayuda, se refugiaban con sus
compatriotas. Después de una breve estancia en la cuidad de Buenos
Aires, algunos partian hacia otras provincias como Santa Fe, Entre
Rios, Cordoba, entre otras. Aquellos que permanecian en la ciudad
lo hacfan en diferentes barrios. Los italianos iban para la Boca, los
espafioles para Concepcion y Montserrat y la colectividad Judia para
Once. De todas formas no llegaron a constituir grandes guetos, ya
que la tendencia era a la integracion (Wolf y Patriarca, 1991).

La legislacién habia sido creada en funcion de la construccion
que el Estado buscaba para formar la nacion argentina. Para el
pensamiento del siglo XIX, influenciado por el evolucionismo
imperante de la época, el progreso estaba en el exterior y es alli
donde buscd la mano de obra que poblaria el territorio nacional.
Sin embargo, a pesar de la extension con que se planted, la
inmigracion tuvo su costado selectivo. “En uno de los convenios
de transporte maritimo firmado por los suizos se lee la siguiente
clausula: ‘Jamas se aceptardn para su transporte: imbéciles,
lundticos, locos, o de cualquier manera, débiles mentales; tuertos
ciegos, sordos o mudos, achacosos paraliticos, lisiados o, en
algtin modo, tullidos; personas de més de 60 afios, asi como
nifios menores de 13 afios, si no estan bajo a proteccion de sus
parientes; personas totalmente desprovistas de medios que, a su
arribo a América, carezca de lo indispensable para trasladarse al
interior del pais™ (Wolf y Patriarca, 1991: 22).

" Estudiante de Antropologia, miembro del equipo de trabajo de la Direccion Nacional de Poblacién.
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LA INMIGRACION LATINOAMERICANA

Tampoco todos los extranjeros que llegaban a la Argentina eran
europeos. Muchos de ellos provenian de Paraguay, Bolivia, Brasil,
Chile y Uruguay entre otros varios paises de la regién cuya principal
via de ingreso era por tierra. Con una l6gica migratoria diferente a
la ultramarina, venian a trabajar por un periodo corto de tiempo para
luego volver a su pais de origen.

El porcentaje de poblacién de paises limitrofes, aunque en menor
gscala que la europea, se ha mantenido constante desde finales del
siglo XIX. Si bien ese flujo inmigratorio comienza a ser advertido
desde fines de la década del 1940, el mismo ha sido histéricamente
constante. Ya en el primer censo de poblacion de 1869 el peso
relativo de la poblacion limitrofe sobre la poblacion total ascendia
a alrededor de 2,4 por ciento (Cerruti 2009), cifra que fluctud a lo
largo de la historia estadistica entre un 2 y un 3 por ciento del total
del pais’. A pesar de ello, los discursos y politicas pensadas en
funcion del inmigrante latinoamericano si fueron cambiando, pero
para visibilizarlo y condenarlo.

Si bien la inmigracion latinoamericana aparece poco contemplada
en la legislacion argentina no lo estard en la politica de Estado. Es
interesante constatar que en la misma Constitucion de 1853 donde
se fomenta la inmigracion europea también se convoca a “todos
los hombres del mundo que quieran habitar el suelo Argentino”
(Halpern, 2009: 29). En tal sentido hay una contradiccion que,
cuando menos, establece una “jerarquia” entre los hombres.

Hasta mediados del siglo pasado los pobladores limitrofes se
desempefiaban como trabajadores temporarios en areas de
frontera, complementando estas actividades con ocupaciones
en otras zonas rurales o en las ciudades, en un periodo donde
se combinaron el auge de las economias regionales con un
mercado laboral caracterizado por la escasez de mano de obra
(Vargas, 2005). Sin embargo, entre 1940 y 1960 en la Argentina
se produjo una fuerte migracion desde el interior del pais hacia el
Area Metropolitana de Buenos Aires que impulsaba una mejora
de la oferta laboral y un aumento salarial. Los inmigrantes fueron
ocupando los lugares vacios que dejaban los nativos.

En la década del sesenta del siglo pasado se produce una caida
de precios de los productos regionales y la agricultura acelera
su tecnificacion y produce un cambio de rumbo de la migracion
limitrofe (los inmigrantes limitrofes principalmente trabajaban en
las producciones regionales agricolas y mineras) dirigiéndose al
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA). Para entonces, el

rapido y continuo desarrollo de la construccion residencial privada,
sobre todo en el AMBA, reclutaba grandes cantidades de mano de
obra reforzando la migracion interna (tanto de nativos como de
extranjeros) hacia la region.

También en esa década, la legislacion migratoria tomara un
nuevo rumbo. Con la creciente visibilizacion de la inmigracion
latinoamericana que empieza a llegar a la zona de Buenos
Aires, la cuestion migratoria ird cambiando hacia una nueva
perspectiva. Hasta entonces, argumenta Gerardo Halpern, Ia
reglamentacion migratoria generaba mecanismos regulatorios
respecto del ingreso y no tanto de la permanencia en el territorio.
Los mecanismos de control son centrales si se toma en cuenta
lo casi imposible que resulta monitorear la amplia frontera
argentina, a diferencia de los accesos por via maritima. El
cambio de foco se da hacia la “bisqueda de emplazamientos
sobre la poblacion latinoamericana” (Halpern, 2008: 38) con un
eje restrictivo y represivo.

En la misma linea Pacecca argumenta que el Decreto Ley N° 4805 de
1963 se focalizard en el cuidado de la permanencia y “es la primera
pieza que explicitamente se propone adecuar las normativas de la Ley
N° 817 @ las reales necesidades del problema migratorio en nuestro
pais”. Méas adelante agrega “por un lado, define ilegales por ingreso
(quienes entran por puntos no autorizados o eludiendo controles)
e ilegales por permanencia (quienes permanecen en el territorio
argentino luego de vencido el plazo de permanencia autorizada)”
(Pacecca, 1998: 9, el destacado es del autor). La inmigracion
guropea habia detenido su oleada mientras que los latinoamericanos
no s6lo mantenian la cantidad sino que empezaban a instalarse en
Buenos Aires. De esta manera la reglamentacion aparece claramente
dirigida al contingente de migrantes latinoamericanos.

Este decreto sancionado durante el gobierno de facto del Dr.
Guido pretendfa descartar a los inmigrantes en situacion irregular
otorgando las facultades para admitir, expulsar 0 permanecer en
el pais a la Direccion Nacional de Migraciones (DNM). Como
argumenta Novick (1997), la DNM “sera la encargada de conceder
radicaciones definitivas y otorgar permisos de ingreso al pais.
Declarando ilegal el ingreso, la DNM podré disponer la expulsion
del extranjero y su detencion hasta hacer efectiva la medida”
(Novik, 1997: 103). Por otro lado, la reglamentacion establecia
la posibilidad de declarar ilegal a aquellos que permanecieran
en el pafs una vez vencido el plazo autorizado. Condicién que no
desaparecera de la normativa migratoria hasta la sancion de la
actual ley migratoria (2003).

"Censos de poblacion se realizaron en los afios 1869, 1895, 1914, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991 y en 2001, y el peso relativo de la poblacion limitrofe sobre el total fue de 2,4; 2,9; 2,5; 2,0;

2,3;2,3,2,7; 2,5y 2,9, respectivamente. (INDEC, 2001)
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Desfile del Bicentenario
Prensa de la Direccidn Nacional de Migraciones

Las leyes migratorias consolidaran su percepcion de lo problematico
del inmigrante latinoamericano en el Decreto Ley N° 17.294,
Represion de la Inmigracion Clandestina, sancionada durante el
gobierno de Ongania. Al respecto, Pacecca comenta que la ley aclara
que “los extranjeros ilegales y los residentes temporarios no pueden
realizar tareas remuneradas (salvo que tengan habilitacion de la
DNM). También obliga a empleadores y dadores de alojamiento a
controlar la residencia legal, bajo pena de multa; y autoriza a los
empleadores a despedir sin indemnizacion a quienes no inicien
los trdmites para regularizar su residencia en un plazo de 90 dias”
(Pacecca, 1998: 12). Terminado el flujo ultramarino, el rol del Estado
de proteger y dar trabajo al inmigrante que venia a poblar el suelo
argentino cambia por el control de su permanencia.

Al afio siguiente, argumenta Pacecca, el Decreto N° 46/70 aprobado
durante el gobierno de facto del Gral. Lanusse, fija politicas en

relacién a la inmigracion: “impulsar la inmigracién de cardcter
selectivo, procurando mantener la actual composicion étnica
de la poblacion —es decir, reforzar la naturaleza latina del pueblo
argentino- y teniendo en cuenta los requerimientos de desarrollo
y seguridad” (Pacecca 1998: 13). Como argumenta Pacecca, la
“naturaleza latina” a la que se refiere el texto —vinculada a lo “latino
europeo”— sblo es predominante desde el punto de vista portefio y
“excluye sin demasiado lugar a dudas a los migrantes limitrofes (.. .)
S0spechosos de poseer una “naturaleza indigena” (latinoamericana).

Los gobiernos democraticos del Dr. lllia (1963-1966) y del Gral.
Perdn (1973/74 continuado tras su muerte por M. E. Martinez de
Perdn hasta 1976) tuvieron su aporte a la integracidn latinoamericana
a través de amnistias que por un corto periodo de tiempo
permitieron la regularizacion de los trabajadores provenientes de
paises limitrofes. Sin embargo, antes de poder establecer cambios
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de mayor profundidad fueron desplazados por severos golpes de
gstado que no hicieron sino ahondar las medidas persecutorias
antilatinoamericanas.

Durante la dltima dictadura militar se promulga la Ley N° 22.439,
conocida como “Ley Videla” basada en la “Doctrina de Seguridad
Nacional” y que reforzard la postura antilatinoamericana sostenida
hasta ese momento. Ya en el articulo 32 y continuando con la
politica impuesta por Ongania, se establecerd que ninguna persona
podrd ofrecer alojamiento o trabajo a quien se encuentre residiendo
“ilegalmente” en el pais y que se deberd informar a las autoridades
de tal hecho; poniendo al inmigrante en la situacion de potencial
delincuente. Esta legislacion también ponia al ciudadano en
situacion de policia al estar obligado a colaborar con la detencion
de los que se hallen fuera de regla (Halpern, 2009: 58). La ley “...
habilitard la detenci6n sin orden judicial asi como los allanamientos
de hogares donde se sospechaba que se encontraban migrantes
irregulares” (Marmora, 2004: 61). También limitara el acceso a la
salud y a la educacion de los migrantes en situacion irregular como
de las posibilidades de realizar tramites de radicacion a aquellos que
Se encuentran ya instalados.

El articulo 15 del Decreto N° 1434 de 1987 de reglamentacion
de la Ley Videla —ya en gobierno democrdtico del Dr. Alfonsin-,
gstipulaba que s6lo podian residir en el pais aquellos extranjeros
que estaban comprendidos en alguna de los siguientes casos: a)
“profesionales, o técnicos o personal especializado requeridos
por empresas 0 personas establecidas en el pais; b) empresarios,
hombres de negocios, artistas, deportistas contratados por personas
de reconocida solvencia para gjecutar trabajos de su especialidad; c)
cientificos, profesores, escritores 0 en general personal de especial
relevancia en el orden cultural, social o politico, etc; d) migrantes con
capital propio suficiente para el desarrollo de su actividad comercial,
industrial, agropecuaria, minera 0 pesquera, circunstancia que se
deberd acreditar debidamente a juicio de la autoridad de aplicacion;
e) religiosos pertenecientes a cultos oficialmente reconocidos; f)
extranjeros que, por sus especiales condiciones o circunstancias
personales, revistan un especial interés para el pafs; g) padres, hijos
0 conyuges de argentinos o de residentes permanentes o temporarios
0 de las personas mencionadas en l0s incisos precedentes”. Queda
claro que la antigua invitacion para “todo aquel que quiera poblar el
suelo argentino” tenia, ademas de los Iimites socioculturales, otros
muy concretos y de cardcter econdmico. Es decir, con seguridad
afectaba mayoritariamente a los migrantes limitrofes que cruzan la
frontera en busca de una mejora en su calidad de vida.

Un afio después se sanciona la Resolucion N° 700/88 de la Direccion
Nacional de Migraciones que al referir al inciso f) del Articulo 15 del

Decreto N° 1434/87 considera que “corresponde valorar la situacion
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de aquellos inmigrantes originarios de los paises europeos, de 10s
que han provenido mayoritariamente las corrientes inmigratorias
que han servido de base al crecimiento y desarrollo de nuestra
nacion, que con los paises aludidos nos unen lazos sanguineos,
similitud de costumbres, identidad de creencias, razones de por
s valederas para considerarlos comprendidos en el régimen de
excepciones preceptuado en el Articulo 15 inciso f) del Decreto N°
1434/87” (Halpern, 2009: 62). Siguiendo con el andlisis de Halpern,
con esta medida se intenta dejar en claro a quiénes buscaba dejar en
regla y a quiénes no.

El gobierno del Dr. Menem continuara por el mismo camino que el
del Dr. Alfonsin, considerando a las migraciones latinoamericanas
como un “problema” poblacional que hay que solucionar por
medio del control policial e impidiendo el acceso al trabajo
remunerado. Si bien ambos gobiernos impulsaron amnistias
migratorias, dichas medidas no serdn sino un paliativo a los
problemas de regularizacion del inmigrante.

El Decreto N° 1023/94 impulsado durante el gobierno menemista
(y que deroga al Decreto N° 1434/87) endurecera los requisitos de
admision. Entre los mds destacados se incorporard como obligacion
para los migrantes laborales la necesidad “de una contratacion
por escrito ante escribano pablico, a la vez que se restringia
a excepcion la solicitud de cambio de categoria de residente
transitorio a permanente, dificultando asf la posibilidad de acceder
a la residencia permanente a quienes hubieran ingresado al pais en
calidad de turistas -es decir, a la mayor parte de los migrantes de
paises limftrofes y vecinos” (Pacceca y Courtis 2008: 42). También
se estipula que estdn inhabilitados para ser admitidos aquellas
personas que permanezcan “ilegalmente en el pais por un lapso
mayor de 30 dias corridos”, siempre que hubieran ingresado en
forma legal (Articulo 21, inciso, k).

EL TRATAMIENTO MEDIATICO DURANTE EL MENEMISMO
Asimismo el gobierno menemista incorpord un discurso
explicitamente  xendfobo cuyas caracteristicas — consistieron,
siguiendo a Oteiza, en “falsear la informacion sobre la cantidad
anual de inmigrantes de paises de la sub-region que llegaban a
la Argentina en esos afios —exagerando las cifras-, y atribuir a los
inmigrantes de ese origen la responsabilidad de muchos de los
males sociales que se agravaron en la década de los noventa en
nuestro pais” (Oteiza, 2004: 94).

El entonces canciller Guido Di Tella en declaraciones en Londres
citadas en el diario Pagina12 del 11 de junio de 1995 decia que
“en el 2020 el 20% de la poblacion serd boliviana o paraguaya”.
Continuaba esa idea en la nota, con otra donde decia “we want
to be near the rich and the beautiful” (queremos estar cerca de



Libro de entradas de pasajeros internacionales
Archivo General de la Nacion

los ricos y hermosos), y “we don’'t want to be with the horrible
people” (no queremos estar con la gente horrible) (Grimson, 2006:
8). El 17 de junio del mismo afio Clarin publicaba declaraciones
del gobernador de la Provincia de Buenos Aires, Eduardo Duhalde,
que en ocasion del lanzamiento de su Plan Laboral decfa: “en mi
provincia, el trabajo es para los argentinos o para los argentinos
radicados legalmente” (Grimson, 2006: 8). Claro que por aquel
entonces tramitar una radicacion legal era un procedimiento
sumamente complicado y costoso.

La Unién Obrera de la Construccién de la Republica Argentina
(UOCRA) se sumaba al movimiento xendfobo cuando el 5 de
agosto de 1998 convocaba a una movilizacién en reclamo por
mayor seguridad en las obras. Los obreros bolivianos, paraguayos
y peruanos debieron agruparse en columnas separadas por la
discriminacion de sus compafieros de trabajo. Los cantos del
sindicato decian “somos argentinos y peronistas” y “somos
argentinos y no bolitas”. Un trabajador declaraba a Clarin al dia
siguiente que “ellos son los culpables de que nosotros cada vez
ganemos menos” (Grimson, 2006: 9).

A comienzos de 1999 el gobierno buscaba impulsar una nueva
ley migratoria en el Congreso sensiblemente mds restrictiva que
la vigente en ese momento. Aunque el proyecto no prosperd,
dicha iniciativa “fue acompafiada de detenciones de extranjeros y
declaraciones de los entonces titulares de la Direccion Nacional
de Migraciones y del Ministerio del Interior, asi como del saliente
presidente Menem, reproducidas profusamente por la prensa”
(Casaravilla, 2000: 4)2.

Clarin publicaba el lunes 25 de enero de 1999 que el
Ministro del Interior Carlos Corach responsabilizaba a los
inmigrantes ilegales por “el 77% de los delitos menores en
Capital y el 30% de los delitos vinculados al narcotréafico,
datos que fueron luego confusamente desmentidos por la
Policia Federal...”. Por otro lado, Hugo Franco, Director
Nacional de Migraciones afirmaba que “En la Capital el delito
se extranjerizd” (Casaravilla, 2000: 5,6). En declaraciones a
Clarin el 21 de enero el entonces presidente Menen afirmo que
“aquellos que no estén documentados tendrdn que abandonar
el pais” ya que la Argentina le cierra las puertas a aquellos que
vienen a delinquir a nuestra patria” y que “si uno le pide a los

2 Casaravilla analiza el tratamiento medidtico del proceso examinando més de 100 articulos periddisticos y titulares en primera plana que trataron la temética.
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indocumentados que se documenten inmediatamente salta el
tema de los derechos humanos” (Grimson, 2006: 10).

El martes 19 de enero de 1999 el Diario Popular publicaba
declaraciones de Duhalde diciendo que “realmente hay que pensar
primero en los argentinos y después en los extranjeros, porque
no somos lo mismo... a mi no me da lo mismo un argentino que
una persona de otro pais”. Por su parte, el 25 de enero, Clarin
publicaba declaraciones de Corach diciendo que “si no regulamos
la cantidad de gente que entra al mercado de trabajo, agravamos la
desocupacion” (Casaravilla, 2000: 11).

De la mano de estas declaraciones se equiparaba a detenidos con
delincuentes en una época donde se detenia principalmente por
“portacion de rostro”. La Nacion del jueves 21 de enero publica
un dialogo entre un cronista y el responsable de un operativo que
detuvo a unos treinta inmigrantes: “Cronista: ¢Cémo elige a la
gente a quién se le va a pedir documentacion? Responsable del
operativo: Bueno, responden a cierta fisonomia. Nosotros hacemos
inteligencia y vemos todo. ..” (Casaravilla, 2000: 7). De esta manera,
el desempleo, el aumento de la delincuencia y la toma de casas,
asi como la epidemia del cdlera, la saturacion de los servicios de
salud, etc., fueron atribuidas por medio de campafias mediaticas a
los inmigrantes limitrofes.

No serd sino hasta el afio 2003 cuando se derogue la Ley N°
22.439 que se pondra fin a las politicas xenc6fobas de expulsion
de personas de paises limitrofes. La nueva Ley de Migraciones
N° 25.871 pondra el foco en la integracion del bloque regional
garantizando el derecho a migrar y a los servicios sociales en
igualdad de condiciones que los nativos.

Sinembargo, si bien lanueva politica migratoria ofrece todo un nuevo
panorama para los inmigrantes limitrofes, todavia queda mucho
camino por recorrer. Aln es comuin escuchar hablar en términos
de “bolita”, “paragua”, “peruca’, asi como de la responsabilidad
que tienen bolivianos, paraguayos, etc., de la saturacion de los
servicios sociales como de muchos otros males. La percepcion de
lo “indeseable” de los inmigrantes latinoamericanos adn perdura en

el imaginario social argentino.

Las declaraciones del actual Jefe de Gobierno Portefio Mauricio
Macri y su jefe de gabinete Horacio Rodriguez Larreta en relacion
a la situacion del Parque Indoamericano contindan en la senda
de la xenofobia. Pagina12 del 10 diciembre de 2010 publicaba
declaraciones de Larreta diciendo que “Hay una logica perversa
que hace que cada vez venga mds gente de los paises limitrofes
a usurpar terrenos” y “hay una ley muy permisiva respecto de la
migracion: viene la gente y al poco tiempo de estar en la Argentina,
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usurpa y después viene Gallardo [juez contencioso administrativo]
que obliga al Estado a dar una vivienda. Tenemos que cortar s0”. A
su vez, Macri declaraba que ésta es “una inmigracion descontrolada,
combinada con narcotréfico y mafia”. “Tenemos que pararla,
sancionemos leyes que eviten esta situacion. En estos momentos,
hay que demostrar coraje”.

REFLEXIONES FINALES

De acuerdo con Oteiza, la conformacion de altos sectores sociales
urbanos como producto de un temprano proceso de urbanizacion
en un contexto de crecimiento econémico, ayud6 a consolidar la
clase alta y media. Estos sectores altos y medios fueron adquiriendo
a finales del siglo XIX y principios del XX “rasgos sociales y
culturales, formas de percepcion y caracteristicas discursivas que
configuraron una suerte de identidad que hemos denominado
‘europeizantes” (Oteiza, 2004: 99). Con este término Oteiza refiere a
las ilusiones sobre la identidad argentina como superior a la de los
latinoamericanos por definirse como pais “europeo”. A partir de esta
mirada se construyeron las formas racistas y xenéfobas selectivas
de considerar al otro que atn hoy perduran.

La ruptura con esta tradicional concepcion eurocéntrica hacia
las migraciones se dard a partir de la sancion de la nueva Ley de
Migraciones que pondrd como eje la integracion regional. Pero ya
no en una integracion excluyente de base racial sino en una que
contemple las reales dimensiones del proceso migratorio que vive
la Argentina.

Ya en 1882 el filosofo francés Ernest Renan, rompiendo con las
tradiciones de pensamiento de la época, propone que la existencia
de una nacion depende de las cotidianeidades de todos los dias.
Segun su pensamiento las naciones no se hacen por medio de una
raza, religion, lenguaje, comercio o fronteras comunes. Muchas
naciones, dice Renan, no comparten un lenguaje, raza o religion. El
comercio no se levanta al nivel de un alma colectiva, un principio
nacional y las fronteras no tienen racionalidad o permanencia.

Para Renan, en cambio la esencia de una nacién estd en que
todos sus habitantes tienen una historia en coman, momentos
de felicidad y tragedia que eligen pasar juntos a su modo. La
existencia de una nacion depende del deseo de los individuos por
levar una vida en comin.

De esta forma la identidad nacional se desarrolla en las acciones
de todos los dias. La nacionalidad no estd determinada por
factores objetivos sino que es la creacion de un proyecto coman
por aquellos que comparten un pasado y que estan dispuestos a
construir un futuro. Creo que ese ideal esta reflejado en la vigente
politica migratoria.



Vigjo Hotel de Inmigrantes. Circa 1913
Museo de la Inmigracion
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ENFOQUE DE LA POLITICA MIGRATORIA ARGENTINA!

SANTIAGO MARTI GARRO*
FEDERICO ALBERTO PRESTIA**

El presente trabajo analiza el enfoque que en materia de politica migratoria establecio la Repdblica Argentina a partir de la sancidn
de la Ley N° 25.871 en el affo 2003. Como toda politica publica tiene como objeto central poner la atencion en el ciudadano como
Sujeto portador de derechos eliminando aquellos obstaculos que frenan su crecimiento y bienestar. Esta perspectiva, basada en los
Derechos Humanos, propende a la regularizacion de los inmigrantes haciendo énfasis en su integracion a la sociedad receptora.
Esto se manifiesta en los mds de setecientos mil inmigrantes que iniciaron sus trdmites de reqularizacion desde la sancién de la

ley. La adopcion de un criterio que permite a cualquier persona nacida en algun pais del MERCOSUR o Estado Asociado residir en
Argentina y tener los mismos derechos y obligaciones que los nativos (independientemente de su estatus migratorio) constituye una
respuesta a una problematica global, cuyo principal origen Se encuentra en las desigualdades entre paises ricos y pobres.

INTRODUCCION

Desde hace varios afios la tematica migratoria se ha posicionado
como una de las cuestiones principales en la agenda politica
internacional. El ataque terrorista de 2001 y la posterior crisis
financiera internacional desatada en las economias globales
han situado la discusion en torno a los flujos migratorios en la
disyuntiva por limitar, detener y restringir, 0 en la de permitir y
regular; incluso entre la de excluir o integrar a los migrantes.

La importancia que ha tomado la movilidad de las personas a
nivel global como elemento central de la realidad econdmica,
geopolitica, politica y cultural de los paises, ha permitido el
desarrollo de innumerables foros, conferencias y acuerdos
bilaterales o regionales.

Histdricamente, el tratamiento de las cuestiones migratorias se
dirimi6 en el ambito de la politica interna de los estados, pero

el mundo crecientemente complejizado e interdependiente ha
conllevado y exige un cambio interpretativo en las formas de
resolucion de las cuestiones migratorias hacia espacios mas
abarcativos en el marco de las relaciones entre los estados, y que
se consagren en el derecho internacional (Pérez Vichich, 2008).

Si los flujos migratorios forman parte de una problemética
del proceso de globalizacion de la economia mundial y de las
crecientes desigualdades y desequilibrios que el mismo trae
aparejado entre paises pobres y ricos, su salida también debe
formar parte de una respuesta global. Sin embargo, es notorio que
una gran proporcion de paises desarrollados, de manera unilateral
0 conjunta, toman la decision de levantar muros, cerrar entradas
y extender cercos al tiempo que sancionan leyes extremadamente
restrictivas para la migracion y represivas para los migrantes en
tanto individuos. La Directiva Retorno, aprobada por el Parlamento
Europeo y el Consejo de la Unién Europea en junio de 2008 y

" Trabajo presentado en el IV Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Poblacion, realizado en La Habana, Cuba, del 16 al 19 de noviembre de 2010.
* Becario Doctoral CONICET, Maestrando en Demografia Social de la Universidad Nacional de Lujan, Lic. en Sociologfa, Universidad de Buenos Aires; santiagomg@gmail.com
** Prof. Lic. en Sociologfa, Universidad de Buenos Aires, miembro del equipo de trabajo de la Direccion Nacional de Poblacién; e-mail: fprestia@mininterior.gov.ar
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publicada en el Diario Oficial de la Union Europea en diciembre del
mismo afio, o la reciente ley migratoria de Arizona del 23 de abril,
constituyen ejemplos puros y conocidos de esta tendencia, al
tiempo que un marco normativo de tales caracteristicas promueve
el tréfico de personas, uno de los negocios mas rentables del
mundo. Este tipo de politica migratoria parece olvidar que las
causas principales por las que las personas deciden vivir fuera de
sus lugares de origen o residencia habitual, son provocadas por el
desempleo, la pobreza, a violencia o la opresion de los gobiernos.
Al implementar este tipo de politica pdblica, los gobiernos violan
uno de los derechos més elementales de los seres humanos: el
derecho a la vida, ya que pone en peligro la libertad e integridad de
las personas y paralelamente incentivan y alimentan sentimientos
de xenofobia y racismo, siempre dispuestos a emerger en
determinados sectores de la poblacion. Estos sentimientos son
muchas veces aprovechados por gobiernos para mostrar algin
tipo de eficacia frente a procesos que se le presentan como
incontrolables, producto del retiro del rol social del Estado en el
marco del neoliberalismo y la globalizacion.

En este estado de situacion es necesario preguntarse, qué tipo
de entrecruzamiento se produce entre el imperativo restrictivo de
los paises centrales y los instrumentos de Derechos Humanos que
aquellos mismos paises han consagrado? ;Qué estd sucediendo
entonces con el respeto a los derechos humanos en vinculacion
con las politicas migratorias? La respuesta a interrogantes de esta
naturaleza no puede reducirse a unas pocas lineas como de las
que aqui disponemos; lo que sf resulta evidente es la existencia
de resistencias a ciertos derechos y garantias mayores de las
que a priori 0 hace unos afios podriamos haber previsto. Pero la
creciente vulneracion de los derechos humanos que conllevan
las politicas migratorias restrictivas vigentes en una inmensa
mayorfa de paises posiciona la cuestion no sélo en un terreno
filosdfico y juridico, sino en uno eminentemente politico. ¢Cual
gs, entonces, el mejor modo de protegerlos y garantizarlos? En tal
sentido, la proposicion de leyes que garanticen la gobernabilidad
de las migraciones internacionales y no su criminalizacion, en el
marco de respeto de los derechos humanos y que breguen por una
integracion plena de los inmigrantes en las sociedades receptoras
se hace indispensable.

Durante largos afios del siglo XX y hasta los inicios del siglo
XXI 1a Argentina sostuvo politicas migratorias de corte restrictiva
para con los inmigrantes de paises de la region, quienes no se
ajustaban al modelo de inmigrante construido desde los dmbitos
intelectuales y oficiales hacia finales del siglo XIX y se los
excluia de las leyes de fomento de la inmigracion. La sancion

de la Ley N° 25.8712 en diciembre de 2003 puso fin a la titulada
“Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracion”
(Decreto Ley 22.439/81) -sancionada en el marco de la “Doctrina
de Seguridad Nacional” por la tltima dictadura militar- y sent6
las bases constitutivas de una nueva e innovadora politica en
materia migratoria.

El presente trabajo se propone evaluar y analizar 1a legislacion
migratoria que ha sancionado Argentina y que establece un
nuevo enfoque en materia de politica migratoria, describiendo sus
efectos, destacando elementos y nlcleos que implican cambios
sustanciales, los cuales representan una ruptura historica respecto
de nuestro pasado reciente, poniendo al ciudadano en el centro de
la atenci6n y quitandole todos aquellos obstaculos que frenan su
crecimiento y bienestar. Seguiremos con un breve racconto de la
politica migratoria argentina a lo largo del tiempo haciendo énfasis
en la caracterizacion de la politica puesta en vigencia desde 1981,
a fin de contraponerla con el nuevo marco normativo, para luego
situar a éste en el contexto de los paises del MERCOSUR. También
se analizard el impacto que han tenido los procesos y programas
de regularizacion desarrollados en el marco de la Ley a fin de
mensurar el impacto que esta ha tenido en la realidad concreta.
Cerraremos el presente documento con unas reflexiones finales.

LA POLITICA MIGRATORIA ARGENTINA

El fomento de la inmigracién ha sido un elemento constitutivo
de la formacion del Estado Argentino hacia la segunda mitad
del siglo XIX. EI modelo agro-exportador consolidado a partir
de 1870-1880 y la decision politica de poblar el territorio
nacional con extranjeros en el marco del disefio y organizacion
institucional del Estado-Nacion incentivaron la entrada de
grandes contingentes de poblacion europea en busca de nuevos
horizontes. En tal contexto, el impacto de los migrantes que
llegaron al pais durante el periodo que se extiende desde 1870 a
1929 fue enorme en términos absolutos, y mds adn, en términos
relativos a la poblacion. Asi, el peso relativo que alcanzd la
poblacion extranjera en Argentina fue mayor que en cualquier
otro pafs de América: para 1914, tres de cada diez habitantes de
la Argentina habian nacido en otro pais.

El predmbulo de la Constitucion Nacional promulgada en 1853
declamaba que el pais abria sus puertas de par en par a todo aquel
que quisiera habitar el territorio nacional. La primera normativa
especificamente  migratoria, la Ley N° 817 de Inmigracion
y Colonizacion, sancionada en 1876 y conocida como Ley
Avellaneda, fomentaba el ingreso v facilitaba la insercion laboral
y social de los inmigrantes, garantizandoles los mismos derechos

%L a ley fue reglamentada a través del Decreto N° 616 del 3 de mayo 2010.
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civiles que a los nativos. No obstante, tal declamacién estaba
dirigida, casi exclusivamente, a los inmigrantes de origen europeo,
en quienes se presuponia una superioridad moral y racial respecto
de buena parte de la poblacion nativa y la proveniente de otras
partes del mundo — para esos afios la esclavitud de negros traidos
desde Africa adn estaba vigente en algunos paises del continente-.
El darwinismo social funciond en la Argentina como mirada socio-
histdrica racista que inclufa una vision evolucionista y jerdrquica
de los pueblos residentes en el pais, asi, la distincion entre razas
superiores e inferiores favoreceria a las primeras en el proceso de
mezcla racial y superaria la dicotomia entre civilizacion y barbarie.
Con este sesgo comenzd, y con el mismo continud. De ahi en
mds, 10S marcos normativos que regularon el fenémeno migratorio
tendieron a ser crecientemente restrictivos para los habitantes
de paises limitrofes y de la regién en general. Como lo afirman
Pacceca y Courtis, “incluso una vez agotada la inmigracion de
ultramar, el inmigrante europeo siguio siendo foco de la legislacion
migratoria y de las politicas de fomento de la inmigracion. En la
legislacion sancionada con posterioridad a la Ley Avellaneda?, 1a
inmigracion latinoamericana no solo no fue objeto de politicas
de promocion, sino que rara vez aparecid como destinataria
explicita de una norma que tomara en cuenta sus caracteristicas”
(Pacceca y Courtis, 2008: 41). Cabe aclarar antes de continuar,
que la modernizacion tecno cientifica que se desarrollé en Europa
durante el siglo XIX arrojo un sinntmero de poblacion desocupada
hacia las grandes urbes, por lo que si bien fue politica del Estado
argentino promover la llegada de inmigrantes, como tantos otros
estados del continente, ciertos paises europeos también dieron su
visto bueno a dicha politica, que les permitio dar al problema local
del excedente de poblacion (generalmente pobre) una solucion
global (Bauman, 2008).

Considerada en perspectiva, esta selectividad mostrada por
la politica migratoria oficial cobra nuevos matices de analisis
e importancia frente al cambio en el patrén migratorio hacia la
Argentina, en cuanto a su composicion y caracteristicas, que se
ha registrado a lo largo del tiempo. Como es sabido, desde la
segunda mitad del siglo XIX hasta los afios treinta predominé
ostensiblemente la inmigracion ultramarina, la que se vio
interrumpida por el periodo de guerra para después volver a tener
otro nuevo periodo de flujos mas breve y de menor intensidad
al anterior, pero de importancia, que culminé a principios de los
anos cincuenta. A partir de entonces, prevalecio la inmigracion
procedente de paises de la region, fundamentalmente, de los
paises limitrofes, y en los Gltimos afios del Per(. Asi, a modo de
ejemplificacion, la inmigracion de paises limitrofes, principalmente

de Paraguay y Bolivia, junto con Per(, alcanzd progresivamente
en las Gltimas décadas un mayor peso relativo dentro del stock
migratorio, llegando en 2001 a representar algo menos del 70%
del total de extranjeros. A pesar de la magnitud y novedad de este
proceso demografico, la normativa y la politica migratoria nacional
parecieron no darse por aludidas: mientras se modificaba el patron
migratorio, 1a legislacion en la materia profundizé su selectividad y
restrictividad. Ya sin europeos con intenciones de habitar el suelo
nacional, “especialmente, desde 1960, es posible observar que las
normas se vuelven mds restrictivas, introduciendo distinciones
(ilegalidad por ingreso y permanencia) especificando criterios
de admision (ser pariente argentino, trabajador contratado, etc.),
fragmentando las categorias de permanencia (trdnsito vecinal
fronterizo, transitoria, precaria, permanente), complgjizando
los requisitos (mds documentacion personal con sellados
varios, contrato de trabajo celebrado ante escribano publico),
gstableciendo inhabilidades (relativas a la capacidad laboral y la
capacidad de integracion a la sociedad, entre otras), implantando
prohibiciones (pasar de turista a residente temporario)” (Pacceca y
Courtis, 2008: 41-42). Mediante estos y otros mecanismos, el pais
restringid y obstaculizé durante varias décadas la residencia legal
de los migrantes limitrofes y de la region.

Como se ha mencionado previamente, la ley sancionada en el
afio 2003 tuvo como propésito esencial cambiar el enfoque de
la politica migratoria que se encontraba vigente desde 1981.
Anhora, exactamente, jcon qué lineamientos y modos de regular
la migracion rompe la nueva legislacion? Aquella politica se
cimentaba en la denominada Ley General de Migraciones y
Fomento de la Inmigracién, mas cominmente conocida como “Ley
Videla” y que fue sancionada durante |a dictadura militar precedida
por el presidente de facto Jorge Rafael Videla, en el marco de la
Doctrina de Seguridad Nacional. Esta legislacion, segdn su propia
letra, fomenta la inmigracién “cuyas caracteristicas culturales
permitan su adecuada integracion a la sociedad argentina”,
distinguiendo tres categorias de ingreso (residentes permanentes,
temporarios y transitorios) y acoge la definicion de ilegalidad por
ingreso o permanencia. A su vez, obliga a la poblacion a denunciar
aaquellos extranjeros sin residencia legal, mientras que habilita la
detencion sin orden judicial y los allanamientos de hogares bajo la
sospecha de residencia de inmigrantes irregulares.

Por otro lado, la ley contiene un conjunto de disposiciones
que recortan los derechos civiles de los migrantes con
permanencia “ilegal”, restringiendo el acceso a la salud,
la educacion y el trabajo a los inmigrantes en situacion

° El consenso que instaurd la Ley Avellaneda comienza a resquebrajarse a principios del siglo XX en medio una gran conflictividad social, endureciéndose la legislacién migratoria a través de la
sancién de la Ley de Residencia de Extranjeros (1902) y la Ley de Defensa Social (1910), destinadas a expulsar, prohibir el ingreso y a detener migrantes sefialados como amenaza para el orden pblico

(anarquistas y comunistas).
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irregular, violando de manera clara los derechos humanos
mas esenciales. Mas aln, dicha normativa otorga al Poder
Ejecutivo facultades discrecionales, sin posibilidad de que
las decisiones tomadas en relacién a la expulsion de los
inmigrantes u otras cuestiones similares sean judicialmente
revisadas. En tal marco normativo, y como afirma el actual
Juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina,
Eugenio Zaffaroni, “la radicacién en el pais demandaba un
tramite casi imposible de cumplimentar, caro, engorroso
y sometido a antojadizos impulsos de funcionarios
permanentemente cambiantes” (Zaffaroni, 2004: 46).

En este escenario, se fue acumulando progresivamente una
importante masa poblacional no identificada, sélo reducida
cada cierto lapso de tiempo por reiteradas amnistias. Dado
que no resulta conveniente para ningidn gobierno del mundo
la no identificacion de parte de la poblacion que alberga su
territorio, emergieron entonces preocupaciones en torno de la
seguridad nacional.

La vida cotidiana de los inmigrantes estuvo signada por el lugar
que la sociedad receptora le otorgaba. Sin acceso a identificacion
y documentacion, los inmigrantes tenian impedido el acceso
a las leyes de proteccion social y a los servicios basicos.
Despectivamente [lamados indocumentados y excluidos del
mercado de trabajo legal, las diversas formas precarias de insercion
laboral fueron la tnica opcion para escaparle a la marginalidad y
exclusion plena. De esta manera, 1a extrema vulnerabilidad y la
exposicion a situaciones de explotacion laboral y hasta sexual se
convirtieron en moneda corriente.

La década de los noventa, mas especificamente en el
periodo 1994-1999 —que abarca el segundo de los periodos
gubernamentales del presidente Carlos Menem- estuvo marcada
por un fuerte crecimiento del desempleo y la pobreza, el
deterioro y saturacion de los servicios de salud y un aumento de
la inseguridad en el pais, como resultado del modelo econdmico
y social impuesto durante una década profundamente neoliberal.
Frente a tal cuadro de situacién emergié desde ambitos de
gobierno un discurso notoriamente xen6fobo y estigmatizante en
el que los inmigrantes provenientes de 10s paises de la region
eran considerados “la causa” del deterioro de las condiciones de
vida generales de la poblacion.

Tal discurso declamado desde los dmbitos oficiales implicé

una evidente violacion de la Convencion Internacional sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (la
cual esta incorporada en la Constitucion Nacional). Por ejemplo,
algunos de los rasgos y elementos sobre los que explicitamente se
fundaba tal corpus discursivo residian en tergiversar informacion
acerca de la cantidad de inmigrantes que arribaban al pais,
exagerando largamente las cifras. De este modo, el incremento
del desempleo a valores practicamente nunca antes conocidos
por la sociedad argentina, era la “natural” consecuencia del
supuesto aluvién de poblacion (indocumentada) que le quitaba
la fuente de trabajo a los nativos. Asi, este “manejo discursivo
tendiente a amplificar prejuicios existentes en vastos sectores de
la poblacion parecio tener |a intencion de construir la figura del
“chivo expiatorio”, para desviar la atencion sobre las causas y las
responsabilidades del deterioro social producto fundamentalmente
de las politicas econémicas y sociales del periodo, recordando
tragicas experiencias protagonizadas por connotados regimenes
dictatoriales del siglo XX” (Oteiza, 2004: 94). Numerosos estudios
e investigaciones basadas en pertinente informacion estadistica,
demostraron la falsedad de tal xendfoba lectura de situacion de
|a realidad, quedando al descubierto que la misma se basaba en
prejuicios racistas contra los inmigrantes con origenes étnicos
diferentes a los de las poblaciones europeas.

El regreso de la democracia en 1983 no bastd para que se
produjesen cambios sustantivos en la normativa migratoria.
Durante cerca de dos décadas los lineamientos y pautas
generales de la politica migratoria asentados en la “Ley Videla”
se mantuvieron vigentes. Sin embargo, en el transcurrir de las
décadas del ‘80 y ‘90 el cardcter discriminatorio, represivo
y policial de la politica pablica en la materia fue cuestionado
por diversos actores sociales, sobre todo por su oposicion a
la Constitucion Nacional y las Convenciones Internacionales
sobre Derechos Humanos (que tienen jerarquia constitucional
a partir de la reforma de 1994). Los crecientes debates surgidos
en diversos ambitos acerca de la necesidad de tomar medidas
frente a la situacion de irregularidad de una gran cantidad de
personas provenientes de paises vecinos permitieron la sancion
de medidas puntuales, que actuaron como “paliativos” a la
problemdtica. En particular pueden destacarse las amnistias
del afio 1984 y 1992, las cuales permitieron la regularizacion
de miles de inmigrantes que se encontraban viviendo en el pais
(Marmora, 2004), y dos convenios bilaterales con Bolivia y Peru
firmados en 1998° y promulgados en 1999 mediante las leyes
25098 y 25099, respectivamente, que proponian un criterio

# Cabe destacar que luego de la apertura democrética las modificaciones realizadas a la Ley Videla solo enmiendan la normativa en relacion a los montos de las multas, las tasas de servicios, entre
otras, todas relacionadas en su competencia administrativa, y no en su cardcter ideoldgico. No obstante, como dice Marmora, en el quinquenio 1995-1999 se dio la mayor poltica restrictiva desde el
inicio de la democracia hacia los migrantes desde el &mbito interno de la Direccion Nacional de Migraciones, por medio de diferentes actos administrativos (Marmora, 2004).

5 También se firmd un convenio similar con Paraguay el mismo afio, el cual quedd pendiente de ratificacion.
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adicional para el otorgamiento de residencias temporarias
basado en la inscripcion de los migrantes como “trabajador
auténomo” en el organismo nacional de recaudacion impositiva y
el cumplimiento de las obligaciones impositivas y provisionales.
No obstante, estas medidas excepcionales, mayor 0 menormente
exitosas, se vieron limitadas por la legislacion general, las
cuales no mitigaron la necesidad de adoptar un nuevo enfoque
en la materia.

ENFOQUE DE LA LEY DE MIGRACIONES N2 25.871: HACIA
UNA POLITICA DE ESTADO BASADA EN DERECHOS Y LA
INTEGRACION DE LOS MIGRANTES

El comienzo del siglo encontré al pais envuelto en una fuerte
crisis politica, econémica y social. Durante la década del 90 el
pais promovié modelos de acumulacion de perspectiva neoliberal
caracterizado por la apertura econdmica, la reduccion del gasto
estatal, el endeudamiento externo, la paridad cambiaria, entre
otros rasgos, que conllevaron un progresivo incremento de la
desocupacion hasta niveles inéditos y un aumento de la pobreza y
exclusion de amplios sectores de la poblacién.

El gobierno de la Alianza (1999-2001) no otorgd ninguna amnistia
y tampoco avanzd en relacién a los derechos humanos de los
inmigrantes; antes bien, su posicion fue similar a los gobiernos
que lo precedieron. Asi, en un contexto de retirada de politicas
sociales, de escasez de recursos estatales y desinversion,
de dependencia respecto de concentrados grupos de poder
econdmicos internacionales y altas tasas de desocupacion, se
acrecentd el crecimiento de la pobreza agravando la vulnerabilidad
de los sectores mas desfavorecidos, entre 10s cuales se encuentra
la poblacion migrante. La profundizacion de la conflictividad social
y la crisis econdémica eclosiond en diciembre de 2001 y derivd en
la renuncia anticipada del presidente Fernando De La Rua.

Hasta el afio 2003, mas alld del “paliativo” que significaron las
amnistias de 1984 y 1992, la politica migratoria argentina se
desarroll6 bajo una clara perspectiva restrictiva hacia los migrantes
limitrofes. Las distintas reglamentaciones que se hicieron de la Ley
Videla (1987, 1993, 1998) en el marco de gobiernos democréticos
delegaron la politica migratoria en la Direccion Nacional de
Migraciones, dependiente del Ministerio del Interior, manteniendo
el espiritu de una ley que endurecia los diferentes tipos de tramites
para la residencia de inmigrantes, otorgando gran arbitrariedad en
la aplicacion de la normativa (Giustiniani, 2004). Frente al pedido
de diferentes sectores de la sociedad en la necesidad de avanzar en
un decreto reparatorio y dar una respuesta en materia migratoria,
la argumentacion dada por distintos funcionarios fue la carencia
presupuestaria (Novick, 2005).

Con estos antecedentes, 1a importancia de la Ley N° 25.871 no
s6lo reside en poner fin a la vigencia de una ley dictada por una
dictadura militar, sino que sienta indudablemente las bases de un
nuevo enfoque en la politica migratoria argentina, que elaborada
bajo el consenso de la democracia le otorga legitimidad a la
gobernabilidad migratoria. Desde una perspectiva de andlisis de
largo plazo, es posible afirmar, como lo hace Eugenio Zaffaroni,
que el nuevo marco normativo da por finalizado con todo un
periodo de nuestra historia caracterizado por la negacion de la
propia esencia, a través de la discriminacion de las poblaciones de
la region y las politicas migratorias restrictivas (Zaffaroni, 2004).

Ahora bien, ;,Cudl es su espiritu? ; Qué formas de gobernabilidad
de las migraciones plantea la politica migratoria argentina
desde el afio 2003? Uno de los rasgos mas claros del espiritu
de la ley es haber planteado y modificado el tratamiento de las
migraciones desde el punto de vista de los derechos humanos
y el enfoque regional, dejandose atras la idea de una migracion
como promocion y fomento en funcién de una estrategia de
poblaciony desarrollo, por una cuyo objetivo es el ordenamiento
y “regula(riza)cion” (Pacceca y Courtis, 2008).

En primer lugar, la normativa consagra el derecho a migrar como
un derecho inalienable de las personas, asi como el derecho a
la reagrupacion familiar. A su vez, reconoce el derecho de los
migrantes a la educacion y la salud sin perjuicio de la situacion
migratoria en que se encuentre la persona, al tiempo que
garantiza la igualdad de derechos entre nacionales y extranjeros
y asegura el derecho al debido proceso en situaciones de
detenci6n y expulsion.

No menos importante resultan los nuevos criterios de radicacion
y tramitacion migratoria que la ley determina. Tal como afirma
el abogado y especialista en Derechos Humanos Pablo Ceriani
Cernadas, “lo primero que se puede destacar es que a lo largo de su
articulado se vislumbra un intento de propender a la regularizacion
de los migrantes antes que empujarlos a la irregularidad, y
luego someterlos a ldgicas de control, persecucion y posterior
expulsion” (Ceriani, 2004: 124). En este sentido, de los diferentes
criterios que se contemplan para la regularizacion migratoria, el de
mayor impacto es claramente el de la radicacion por nacionalidad
de los paises de la regién. En términos generales, se garantiza a
todos los ciudadanos de los Estados Parte del MERCOSUR o sus
Estados Asociados el derecho a radicarse en la Argentina, medida
que adquiere mayor valor e impacto al tenerse presente el nimero
de inmigrantes de tales nacionalidades que habitan en el pais y
sus condiciones de vida durante las dltimas décadas.
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Por otro lado, debe destacarse que la nueva politica en materia
migratoria adoptada por el gobierno argentino tiene en
consideracion no solamente los factores politicos y juridicos,
sino también los culturales y hasta los aspectos socioldgicos e
historicos presentes del contexto de recepcion. En este sentido,
la integracion cultural, social y laboral es un foco de atencion
primordial de la nueva politica, lo cual se plasma en una igualdad
de los migrantes con respecto a los ciudadanos nativos en cuanto
al acceso a l0s servicios sociales, a la salud, a la educacién y a la
informacion acerca de sus derechos y obligaciones.

Con el fin de reafirmar el nuevo encuadre en el tratamiento de
las cuestiones migratorias, la Direccion Nacional de Migraciones
(DNM) puso en funcionamiento algunas medidas complementarias
que implican un cambio en la gestion administrativa a fin de que
l0s procesos se ajustaran lo mejor y mas rapidamente posible al
nuevo marco. La primera que cabe resaltar es la Disposicion N°
2079/04, por medio de la cual se suspendieron las expulsiones
de toda persona de paises limitrofes que estuvieran en condicion
de irregularidad migratoria y de esta forma garantizar que todo
caso de irregularidad se resolviese bajo el nuevo contexto
normativo. La segunda de las medidas es la declaracion de la
“emergencia administrativa” por medio del Decreto N° 836/04,
medida que también contempla la creacién del Programa de
Regularizacion Documentaria Migratoria. A través de este decreto
el Estado argentino se hacfa responsable de la situacién de
iregularidad de una importante poblacion migrante y establecia
cambios organizativos orientados a una agilizacion de los tramites
migratorios y un correcto funcionamiento de las delegaciones de
la Direccion Nacional de Migraciones a lo largo del territorio.

Debe destacarse también que, confirmando una vez mds su
orientacion hacia un enfoque basado en los Derechos Humanos y
la integracion de los migrantes como principio orientador de toda
accion, en 2007 la Argentina ratificé la Convencidn internacional
sobre proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familiares. Si se considera que la Argentina ha
sido y es un pals receptor neto de flujos migratorios, la adhesion
a tal instrumento basado en los derechos humanos cobra mayor
significado.

Frecuentemente, el espiritu de una ley es modificado por decretos,
sureglamentacion o distintostipos de resolucionesy disposiciones,
por o que resulta fundamental que las bases de legitimidad de
las leyes se sustente efectivamente en la concordancia de los
distintos niveles normativos que se dictan y aplican (Mérmora,
2004). En este sentido, debe destacarse que la reglamentacion
de la Ley de Migraciones (Decreto N° 616) efectuada en mayo de
2010, mantiene la coherencia con el espiritu de la misma y los
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Tratados Internacionales firmados por la Argentina y que tienen
jerarquia constitucional. Asf, en la reglamentacion se confirma
como prioritario de la politica migratoria argentina la integracion
regional latinoamericana, el respeto a los derechos humanos y 1a
movilidad de los migrantes, declarando su compromiso cada vez
mayor de cooperacion mutua entre los diversos Estados Parte y
Asociados del MERCOSUR. Al tiempo que declara su posicion en
contra de la politica migratoria cerrada, arbitraria y expulsiva de
antafio, en procura de la proteccion de las personas y el goce de
sus derechos.

En sintesis, la ley introduce cambios que marcan un hito en la
legislacion migratoria y, como dijimos, garantiza derechos
fundamentales de los migrantes independientemente de su
situacion migratoria, tales como el derecho a la migracion, el
derecho al debido proceso, a la reunificacion familiar, el de
acceso a la justicia y el de acceso a los servicios educativos y de
salud. De esta manera, la nueva legislacion sienta notoriamente
las bases para una nueva politica que muestra, en un contexto
mundial predominantemente caracterizado por las politicas y
leyes migratorias restrictivas, una clara orientacion hacia el
cumplimiento de los derechos humanos y la integracion de los
inmigrantes a la sociedad que los recibe.

LA LEY EN EL CONTEXTO DEL MERCOSUR

La ley, asimismo, resulta un paso fundamental en la consolidacién
del proceso de integracion regional bajo la conformacion
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) que se ha venido
desarrollando potentemente desde hace algunos afios. De hecho,
la idea y el proyecto de otorgar la radicacion por nacionalidad
a los ciudadanos de los paises de la regién no es sino un
producto colectivo de los paises del blogue. Como se menciond
anteriormente ya en diciembre de 2002, “los Estados miembros
del MERCOSUR, mas Bolivia y Chile, firmaron el Acuerdo de Libre
Residencia, por el cual los nacionales de cada uno de los paises
pueden radicarse en el territorio de los otros, por un plazo de
residencia temporaria de dos afios, la cual luego podria convertirse
en permanente” (Ceriani, 2004: 125).

Sin duda, una de las medidas de mayor importancia fue |a firma en
diciembre de 2002 del Acuerdo de Residencia para los Nacionales
de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile, espacio que
se abrid en la Reunion de Ministros de Interior o sus equivalentes,
del MERCOSUR y Estados Asociados en 1996, donde la temética
migratoria fue tomada como una parte importante del proceso
de integracion regional. El Acuerdo toma en consideracion los
ya firmados Tratado de Asuncion (1991) y el Protocolo de Ouro
Preto; atendiendo la decision del Consejo del MERCOSUR de
hacer participar a “Terceros Paises Asociados en reuniones del



MERCOSUR" (1996) para avanzar en la elaboracion de mecanismos
comunes, reafirmando la necesidad de “fortalecer y profundizar el
proceso de integracion asi como los fraternales vinculos existentes
entre ellos”; teniendo presente que “la implementacion de una
politica de libre circulacion de personas en |a region es esencial
para la consecucion de esos objetivos”; buscando “solucionar
la situacion migratoria de los nacionales de los Estados Partes
y Asociados en la region a fin de fortalecer los 1azos que unen
a la comunidad regional”; convencidos de “la importancia de
combatir el trafico de personas para fines de explotacion laboral y
aquellas situaciones que impliquen la degradacion de la dignidad
humana, buscando soluciones conjuntas y conciliadoras”;
reconociendo el compromiso para “armonizar sus legislaciones y
lograr el fortalecimiento del proceso de integracion”, procurando
“establecer reglas comunes para la tramitacion de la autorizacion
de residencia de los nacionales de los Estados Partes y Asociados
del MERCOSUR”.

No obstante aquel origen comun, Argentina fue el primero de los
paises firmantes del acuerdo que ha llevado a efecto los pasos
necesarios para que entre en vigencia, esto es: la aprobacion
parlamentaria y la ratificacion del Poder Ejecutivo. Al sancionar
el criterio de radicacion por nacionalidad para los inmigrantes
provenientes de algin pafs del MERCOSUR o sus Estados
Asociados, la Argentina ha sido la primera en aplicar y de manera
unilateral el acuerdo regional sin condicién de reciprocidad del
resto de los paises.

Cabe destacar el Acuerdo firmado por el Congreso Brasilero en
2004 en el que se establece la integracion supra-econémica para
los paises del MERCOSUR, el cual excede a la libre circulacion de
bienes iniciando un rumbo hacia 1a libre circulacion de personas
ampliando el concepto de derechos humanos (Novick, 2005). En
este sentido, en la XXXV Cumbre del blogue regional realizada
en julio de 2008 en San Miguel de Tucuman, los jefes de Estados
Miembros y paises Asociados del bloque dieron luz verde a la libre
circulacion de personas entre los mismos eliminando la utilizacion
de pasaportes, a la vez que aprobd una declaracion unanime de
rechazo a la Directiva Retorno, implementada recientemente por
la UE, que criminaliza a los inmigrantes ilegales y ordena su
encarcelamiento (www.mejordemocracia.gov.ar).

Debe resaltarse el caso de Uruguay y la sancion de su nueva Ley
de Migracion N° 18.250 de enero de 2008 con un espiritu similar
al de la ley argentina, al tiempo que otros paises como Bolivia y

Brasil se encuentran en proceso de sancionar leyes migratorias
manteniendo la coherencia tomada por la region.

Asi, pareciera que se ha entrado en una nueva etapa en que se
abandonan normativas migratorias enmarcadas en la vigja
“Doctrina de Seguridad Nacional”, por otra en que las leyes se
elaboran bajo el consenso de la democracia, destacando el
respeto a los derechos de las personas. Como dice Vichich, en
la integracion de un mercado comdn, la bdsqueda de la libre
circulacion de personas constituye un elemento estratégico que
se orienta al funcionamiento armonico de los distintos mercados
de trabajos, a su perfeccionamiento tanto como al crecimiento
de la produccion de la region en el marco de una estrategia de
desarrollo comdn dentro del blogue (Vichich, 2005).

IMPACTO DE LA LEY: MAYOR BIENESTAR Y APERTURA
DE FRONTERAS

Es evidente que la ley que estamos analizando representa una
vuelta de pdgina en relacion a la gestion y gobernabilidad
de los flujos migratorios. No menos evidente resulta, que la
administracion y la gestion de una normativa que se encuentra
orientada a la basqueda de resultados efectivos, concretos
y tangibles que mejoren la calidad de vida de sus ciudadanos,
debe indagar en los indicadores que dan cuenta del impacto real
de las medidas adoptadas. Nuestra reflexion acerca del enfoque
en materia migratoria adoptado por el Estado argentino no estd
exento de tal necesidad. Desde esta perspectiva, el analisis de
las caracteristicas y alcances de los programas de regularizacion
implementados nos permitird tener un acercamiento al impacto
efectivo de la nueva orientacion adoptada por el gobierno.

Durante las ultimas tres décadas la inmigracion hacia la
Argentina provino predominantemente de los paises Vvecinos,
fundamentalmente Bolivia y Paraguay, y Perd, en busca de
empleo y mejores condiciones de vida®. Una de sus caracteristicas
principales ha sido la de constituir una poblacién de gran
vulnerabilidad en lo que se refiere al reconocimiento y proteccion
de sus derechos en comparacién con la poblacién nativa.
Dicha situacién, siguiendo la concepcion de Enrique Oteiza, es
producto de varios factores: “en primer lugar, no contar mas con
la proteccion que el migrante pudiera haber tenido en su pais
de origen, por limitada que ella fuera; en segundo término, el
constituir en su gran mayoria poblaciones de trabajadores pobres,
frecuentemente sumergidos en la marginalidad y la pobreza en sus
paises de origen, situacién que aunque algo mejorada, tiende a

6 Segln los datos de la Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales (2003), entre dos tercios y tres cuartos de los varones que arribaron al pais provenientes de Bolivia, Chile, Paraguay
y Uruguay manifestaron hacerlo por problemas o falta de trabajo en sus paises de origen. En el caso de las mujeres encontramos que las motivaciones son mas variadas, sin embargo, la motivacion
laboral sigue siendo el factor predominante, asf declararon hacerlo casi la mitad de las mujeres bolivianas (48,3 por ciento) y mas de la mitad de las paraguayas (56,8 por ciento). Por otro lado, es de
tener en cuenta que a partir del afio 2003, el pais ingreso en un proceso de mejoramiento de las condiciones de vida en general y de empleo, que tomado conjuntamente con el proceso de regularizacion
migratoria, seguramente hayan modificado positivamente la situacién laboral y general tanto de extranjeros como de nativos (Cerrutti, 2009).
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continuar bajo distintas formas para la mayor parte de ellos —por
lo menos por un periodo largo- en el pais de destino; y finalmente
en el caso de la Argentina como pais receptor, (...) las dificultades
adicionales de encontrarse con una politica inmigratoria que,
hasta finales del 2003, tanto en los aspectos normativos como
en lo que se refiere a la aplicacion de la ley, los discriminaba,
comenzando porque muchos de ellos sufrieron largos periodos de
ilegalizacion” (Oteiza, 2004: 102).

El espiritu de esta politica migratoria se encuentra orientado
innegablemente a la regularizacion de los inmigrantes. En este
sentido, el Estado argentino sancion6 en 2004 el Decreto N° 1169
por el que asumia el “imperativo ético” (Pacceca y Courtis, 2008)
de propender a la regularizacion de los inmigrantes de paises del
MERCOSUR que se encontrasen residiendo en el pafs de forma
irregular. Siguiendo esta linea de accion, la DNM mediante Ia
Disposicion N° 53.253 puso en actividad al Programa Nacional
de Normalizacién Documentaria Migratoria para inmigrantes
provenientes de paises parte 0 asociados del MERCOSUR,
mas conocido como “Patria Grande”. EI Programa ponia en
funcionamiento el criterio de nacionalidad establecido por la Ley
N° 25.871, es decir, y, especificamente, alcanzaba a las personas
de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Chile, Paraguay, Perd,
Uruguay y la Republica Bolivariana de Venezuela.

El Patria Grande contempla a todos aquellos migrantes que
acreditasen la condicion de “nacional” de un pais integrante del
MERCOSUR o Estado Asociado y que hubiesen Ilegado al pais con
anterioridad al mes de abril del 2006, fecha de inicio del Programa.

CUADRO 1

Aquellos inmigrantes que llegaron al pais con posterioridad a
dicha fecha, se regularizaron ya en el marco de la Ley N° 25.871,
por lo que no estan contemplados en Patria Grande. La recepcion
de tramites del Programa se extendi6 hasta el 31 de mayo de 2008,
es decir, quienes cumplian con los requisitos de ser regularizados
bajo el marco del Programa pero no iniciaron sus tramites antes
de esta fecha, también se regularizan bajo el paraguas de la ley y
no son parte de las estadisticas del Programa.

Concebido como parte del proceso de integracion de las
distintas colectividades de inmigrantes, la Direccion Nacional
de Migraciones establecié en el disefio del Programa la
intervencion directa de los distintos niveles de gobierno,
provincias y municipios a partir de la toma de tramites. Al mismo
tiempo convoco la participacion de la sociedad civil y mediante
la adhesion de diversas Organizaciones no Gubernamentales
logré un mayor alcance y aproximacion a la poblacion migrante.
Una vez reconocida como Institucion Social Colaboradora’, cada
organizacion asume la tarea de brindar oficialmente asistencia a
los migrantes para reunir la documentacion requerida y la tarea
de completar la solicitud de inscripcién de cada migrante que lo
requiera (Vega y Calvelo, 2007). En cuanto a la documentacion
exigida y su presentacion, se disefié un plan de dos etapas para
su facilitacion y agilizacion. En una primera etapa del Programa,
mediante acreditacion de identidad y a través del llenado de un
formulario con caracter de declaracion jurada, el migrante obtiene
una credencial de residencia precaria, cuya vigencia es de 180
dias corridos a partir de su emisidn, y se le confiere su residencia
legal habilitdndolo a trabajar, estudiar, entrar, permanecer y salir

TRAMITES DE REGULARIZACION INICIADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA PATRIA GRANDE

PAiS TRAMITES INICIADOS %

BOLIVIA 104.984 24,8
BRASIL 4.603 1,1
CHILE 5.349 1,2
COLOMBIA 1.247 0,3
ECUADOR 914 0,2
PERU 47.455 11,2
PARAGUAY 248.144 58,6
URUGUAY 10.785 2,5
VENEZUELA 216 0,1
TOTAL GRAL 423.697 100,0

Fuente: Direccion Nacional de Migraciones, agosto-2010.

" “Institucion Social Colaboradora” son todas aquellas instituciones -tanto Organismos de Gobierno como ONG's- que mediante la firma de convenio o adscripcion ante la DNM se encuentran
habilitadas para la toma de trdmites en sus propios establecimientos. Las Instituciones Colaboradoras acreditadas al Programa Patria Grande en todo el pais fueron quinientas sesenta.
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del pafs. En una segunda instancia, la persona es convocada a
presentar el resto de la documentacion (antecedentes penales
y comprobante de pago de una tasa migratoria de doscientos
pesos®) pudiendo obtener finalmente una residencia temporaria
0 permanente? seglin corresponda.

La observacion del volumen de poblacion que inicié sus
tramites de regularizacion en el marco del Programa, es decir
que lleg6 al pais con anterioridad al inicio del mismo —abril
de 2006-, nos brindard una aproximacion a la cifra de la
poblacion proveniente de paises del MERCOSUR y Asociados
que para ese entonces residia en el pais en condici6n irregular,
y que corrobora su impacto significativo. El Cuadro 1
presenta informacién sobre la magnitud y distribucion segun
nacionalidad de los inmigrantes que se encontraban residiendo
en el pais en abril de 2006 y que iniciaron sus tramites de
regularizacion por el programa Patria Grande.

Las cifras brindadas por la Direccion Nacional de Migraciones
indican que desde el inicio del Programa hasta mayo de
2008 mas de 420.000 personas, provenientes de paises
del MERCOSUR iniciaron su tramite de regularizacion. Asi,
el Patria Grande ha alcanzado un importantisimo impacto
reflejado en voluminosas cifras de poblacion regularizada,
lo cual se hace mds notorio al ponerlas en relacién con las
amnistias del pasado: 136 mil en 1984 y 224 mil en 1992,
segun informacion de la DNM (Calvelo y Vega, 2007).
Como es sabido, los totales de extranjeros residentes en
Argentina son provistos por los censos de poblacién que
se levantan cada diez afios. La contraposicion del volumen
de regularizados con el dltimo stock migratorio, pues, es un
gjercicio que nos brinda un nuevo parametro para interpretar
la incidencia del volumen de regularizados. Las Ultimas
cifras censales disponibles corresponden a noviembre de
2001: contabilizaron 1.202.250 de personas de paises del
MERCOSUR residiendo en Argentina. Asi se obtiene que,
para el total del pais, el porcentaje de regularizados alcanza
a mds del 40 por ciento de los extranjeros censados en el
2001 nacidos en los paises beneficiados por el Programa.
Se trata de una incidencia alta si se toma en cuenta que el
stock de extranjeros del censo incluye cuotas considerables
de extranjeros regularizados en el pasado.

En cuanto a la distribucion por nacionalidad de quienes
iniciaron sus tramites de regularizacion bajo el Patria Grande, se
gvidencia que unas 248.144 personas son de origen paraguayo

y representan mds del 58% del total. Por su parte, los bolivianos
ascienden a casi 105.000 y representan aproximadamente un
25%, mientras que los peruanos alcanzan a mas de 47.000,
alrededor de una décima parte del total. Cabe destacar los cerca
de 11.000 uruguayos que han iniciado sus tramites (2.5%); el
resto de las nacionalidades presenta magnitudes de inmigrantes
bastante mas reducidas.

Laacumulaci6n de extranjeros con necesidades de regularizacion
documentaria depende del influjo que ejercen las corrientes
migratorias internacionales y del tipo de politica migratoria
prevaleciente en el pais de recepcion. En ese sentido el gran
volumen de poblacion paraguaya regularizada por Patria Grande
parece expresar la confluencia de su inmigracion reciente -sobre
todo de los afios noventa- y la falta de facilidades para su
regularizacion. Desde la amnistia de 1992, el Convenio Bilateral
firmado a fines de los noventa por Argentina y Paraguay no fue
ratificado y qued6 sin efecto. En cambio la migracion boliviana
y peruana contd con sendos convenios bilaterales firmados y
entrados en vigencia hacia fines de los afios noventa, a pesar de
lo cual la presencia de esas colectividades en Patria Grande fue
muy importante (Calvelo y Vega, 2004). Sin embargo, hay que
tener en cuenta ademds que a pesar del espiritu de apertura de
dichos convenios, los mismos chocaron permanentemente con
una normativa ajustada a una ley migratoria restrictiva (Marmora,
2004) y por tanto bolivianos como peruanos pudieron tener una
actitud cautelosa a la hora de acceder a los mismos.

Como se advirtio anteriormente, debe tenerse presente que
la informacion presentada no contabiliza a las personas
regularizadas por fuera del programa Patria Grande pero en el
marco de la Ley N®25.871, es decir, personas que llegaron al pais
con posterioridad al inicio de la implementacion del Programa
-abril de 2006- o que no iniciaron sus tramites antes del 31
de mayo del 2008. A pesar de no disponerse de datos exactos
sobre las regularizaciones en el marco de la ley pero por fuera
del Programa, ciertas estimaciones de la DNM aseguran que 1as
cifras ascienden a por lo menos a 300.000, lo que constituirian
un total de mas de 700.000 personas regularizadas desde la
sancién de la ley, confirmando la significatividad de la incidencia
de los procesos y la politica de regularizacion adoptados por el
pais durante los Gltimos afios.

El rasgo esencialmente mas innovador y que marca el nuevo
rumbo en materia de politica migratoria, ya sea bajo Patria
Grande o directamente al amparo de la ley, es el siguiente:

&La DNM incluyd un mecanismo para eximir del pago de la tasa migratoria a toda aquella persona que acredite falta de recursos econdmicos para cubrir su costo.
9 Se les otorgaba la residencia permanente a quienes acreditasen un vinculo de parentesco con un argentino nativo o con un residente permanente.

POBLACION, Marzo de 2011 - 59



el proceso de regularizacion de todos los “nacionales” de un
pafs integrante del MERCOSUR o Estado Asociado no tiene
una vigencia acotada, es decir, no es una amnistia ni ninguna
otra medida de excepci6n, sino que su cardcter es el de una
politica de Estado vy rige tanto para todos aquellos nacionales
MERCOSUR que se encuentren residiendo en el pais como para
aquellos que ingresen en el futuro.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

La clara orientacion hacia la regularizacion de los inmigrantes
de la politica migratoria argentina y el reconocimiento
de la migracion como un derecho humano inalienable
de las personas constituyen elementos innovadores y
aleccionadores, ya que la experiencia nos muestra que las
politicas restrictivas no detienen la migracién sino que
promueven la irregularidad, vulnerando los derechos de las
personas a la vez que deja la puerta abierta a los negocios
migratorios. A su vez, los paises desarrollados, en el marco
de la globalizacion pugnan por la irrestricta circulacion
mundial de bienes, capitales, iméagenes, entre otras cosas,
pero impiden la de los seres humanos. Frente a la desigualdad
gconomica y social que impone el sistema, los paises ricos
restringen el ingreso de personas provenientes de paises
desfavorecidos, indocumentandolos e “ilegalizandolos”, sin
considerar que ellos son quienes realizan los trabajos que
los nativos no quieren ocupar y rejuvenecen sus poblaciones
preocupantemente envejecidas. En tal estado de situacion,
“nuestros” emigrantes, negados de radicacion en 10s paises
receptores, sufren dificultades andlogas a las que han vivido
por largo tiempo en nuestro territorio los ciudadanos de
paises vecinos.

En este marco, y como se ha intentado mostrar a lo largo del
presente trabajo, la sancion en 2003 de la Ley 25.871 pone
fin no s6lo a la Ley Videla, de corte netamente restrictiva,
sino también a una larga historia de discriminacion y
restricciones e impedimentos para la migracion proveniente
de los paises de la region. En este sentido, la introduccion en
la legislacion en materia de migraciones de una perspectiva
basada en el respeto por los Derechos Humanos configura un
cambio de paradigma en la legislacion migratoria y sienta las
bases para el desarrollo de una politica publica migratoria de
“puertas abiertas” para las personas de 10s paises vecinos —
los que efectivamente inmigran al pais- en busca de mejores
condiciones de vida.

Desde esta perspectiva, resulta de gran importancia el énfasis
que pone el nuevo marco normativo en pos de garantizar la
integracion de los inmigrantes a la sociedad que los recibe. La
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situacion de precarizacion o explotacion laboral, cuando no
de plena marginalidad y exclusion, que viven los inmigrantes
limitrofes hacen y hacfan imprescindibles un nuevo encuadre
en el tratamiento de las cuestiones migratorias. En tal sentido,
el nuevo marco normativo no se limita a la regularizacion sino
que explicitamente declara la igualdad de derechos entre nativos
e inmigrantes y consagra derechos esenciales para una verdadera
integracion: el acceso a la educacion, la justicia, la salud y a la
informacion acerca de sus obligaciones y derechos.

Toda politica publica debe poner al ciudadano en el centro de
la atencién de los gobiernos. No basta con adoptar las mejores
précticas y herramientas, si son vistas s6lo como una “solucién
de momento”; es necesario medir el impacto que provocan en la
vida diaria de las personas. Con este prisma hemos analizado el
impacto que hatenido el giro de la legislacion migratoria a través de
|as cifras de regularizados desde la implementacion del Programa
Patria Grande y la puesta en funcionamiento de la ley. Asf, se
ha confirmado que el proceso de regularizacion que promueve
la ley ha tenido un gran impacto, lo cual se ve reflejado en las
voluminosas cifras de poblacion regularizada: mas de setecientos
mil inmigrantes, volumen significativamente mayor al alcanzado
por las amnistias de 1984 y 1992. El Estado argentino tiene de aqui
en mas, pues, la tarea de verificar y bregar por el cumplimiento de
todas y cada una de las disposiciones y obligaciones establecidas
en la ley y su reglamentacion, a fin de consolidar como politica
de Estado el nuevo enfoque en materia migratoria y garantizar su
duracion en el tiempo.

Estosedaenuncontextoenque Estados de laregion recuperan
su rol social y configurador del conjunto promoviendo su
integracion en el desarrollo de politicas que se alejan del
modelo neoliberal, proceso iniciado en la Argentina en 2003.
En este sentido, el nuevo criterio de radicacion en base a
la nacionalidad para todas las personas nacidas en paises
Parte o Asociados del MERCOSUR -y su aplicacion temprana
y unilateral para todas las nacionalidades del bloque sin
condicion de reciprocidad-, ha marcado también un hito
y paso fundamental en un proceso de vital importancia en
el contexto mundial actual: la integracion regional. Por
supuesto que el camino que queda por recorrer es largo y
adn perduran las desigualdades y el trato discriminatorio
hacia los migrantes limitrofes, pero reconforta saber que la
via tomada es la adecuada.

Los efectos de la globalizacion y del mercado mundial de las
Gltimas décadas, en el marco del neoliberalismo econdmico,
han planteado nuevos desafios. Ante la vulnerabilidad a la que
han sido sometidos numerosos paises del tercer mundo, en



un contexto de creciente desdibujamiento de los territorios y
fronteras nacionales, la regionalizacion resulta fundamental
para la defensa de las economias de los paises y la potenciacion
de sus oportunidades que deriven en un desarrollo sustentable
genuino e igualitario que mejore las condiciones de vida de
toda la poblacién y, como consecuencia, de la democracia
misma. La adopcion, pues, de un enfoque que le permite a

en Argentina, gozando los mismos derechos que los nativos,
contribuye a la conformacion de un bloque regional que persiga
una integracion de naturaleza econémica y politica, asi como a
una integracion que propenda a una interrelacion respetuosa,
retroalimentadora y positiva de las respectivas culturas, que
solo sera posible si la libre movilidad de las personas se
gncuentra concebida como un derecho.

cualquier persona nacida en algtn pais del blogue de residir
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UNA MIRADA CRITICA DE LA POLITICA MIGRATORIA DE LOS
PAISES DESARROLLADOS: LA LEY DE ARIZONA.

Nora Pazos*

En un contexto de crisis econdmica internacional, la politica
migratoria de los paises desarrollados es cada vez mas intolerante
respecto a los inmigrantes “irregulares”, o como se los ha
denominado “sin papeles” o “ilegales”, priorizando el control, la
regulacion y la restriccion de la inmigracion incluyendo medidas
que paulatinamente son mas coercitivas.

Este proceso que se ha visto avanzar ininterrumpidamente
en la Union Europea también ha comenzado a definirse en
Estados Unidos, aunque entre ambos existe una diferencia muy
importante. Mientras que para la Unién Europea constituye una
politica supranacional de aplicacion en cada uno de los Estados
Miembros, en Estados Unidos se han aprobado iniciativas
aisladas de algunos Estados como unidades subnacionales y no
como politica definida por el Estado Federal. Al contrario, han sido
criticadas e impugnadas desde alli.

En la Uni6n Europea esta politica migratoria se ha ido consolidando
alo largo de los Gltimos tres afios, en los que pueden reconocerse
tres hitos importantes:

a) el 23 de mayo de 2007 el Parlamento Europeo y el Consejo de
la Unién Europea aprobaron la Decision N° 575/2007/CE, DOUE
del 6/6/07, que se refiere a los sistemas de control y gestion
administrativa y financiera. Constituye un instrumento por el cual
se estableci6 el “Fondo Europeo para el Retorno para el periodo
2008-2013" como parte del Programa General “Solidaridad y
Gestion de los Flujos Migratorios”, previendo un monto de 676
millones de euros'.

b) el 18 de junio de 2008 el Parlamento Europeo aprobd la “Directiva
de Retorno”, en primera lectura y sin enmiendas, mediante el
procedimiento de codecision, que establece procedimientos

" Lic. en Sociologia. Magister en Politicas de Migraciones Internacionales, miembro del equipo de la Direccion Nacional de Poblacién.
"Publicada en DOUE L 144/45 del 6/6/07 disponible en: http://eur- lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:L:2007:144:SOM:ES:HTML
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y normas comunes a ser aplicados por los Estados Miembros
de la Union Europea, con respecto al retorno de nacionales de
terceros paises que se “hallen en situacion ilegal” en su territorio.
Entré en vigor el 13 de enero de 2009%. Permite la detencidn e
internamiento en lugares y condiciones inapropiados de 6 a 18
meses, aln de menores no acompafiados, y la expulsion con
prohibicion de reingreso. Viola los derechos de los migrantes,
y en términos generales, el principio de reunificacion familiar y
tampoco garantiza plenamente el debido proceso ni el respeto al
principio de no devolucion al pais de origen?.

c) el 2 de septiembre de 2008 fue aprobado por los Ministros
del Interior reunidos en Bruselas el “Pacto Europeo sobre
Inmigracion y Asilo™. Fue refrendado por unanimidad por el
Consejo Europeo reunido en Bruselas, el 15y 16 de octubre de
2008. Consiste en un acuerdo respecto a cinco compromisos
politicos que deberdn trasponerse a las legislaciones nacionales
que se refieren a: organizar la inmigracion legal priorizando las
necesidades y capacidades de los Estados Miembros; controlar
lainmigracion ilegal asegurando el retorno a los paises de origen
0 de transito; hacer mds efectivos los controles fronterizos;
construir una “Europa de Asilo” reforzando la cooperacion con el
ACNUR; crear una cooperacion global que fortalezca la sinergia
entre migracion y desarrollo.

Ademas fue creada la Tarjeta Azul con el objetivo de atraer
trabajadores migrantes calificados y facilitarles la circulacion dentro
del territorio de la UE.

En estas decisiones se plasm¢ una politica excluyente de los grandes
flujos de trabajadores, dando prioridad a la seleccion en virtud del
nivel de calificacion. Quienes fueron incorporados al mercado de
trabajo europeo en sus distintos segmentos, sin haber podido
regularizar su situacion migratoria, proveyendo fuerza de trabajo
capaz de aceptar ingresos infimos, discontinuos y condiciones de
trabajo insalubres y hasta indignas, son ahora estigmatizados como
causa de la precarizacion, y expulsados.

En Estados Unidos, en cambio, no se ve ese proceso paulatino y
firme, de manera manifiesta. Sin embargo, una vez aprobada la Ley
en el Estado de Arizona, surgieron otras propuestas en el mismo
sentido en otros Estados, lo que podria redundar en un tratamiento
no uniforme de los extranjeros a lo largo del territorio.

LOS ASPECTOS MAS CONTROVERSIALES DEL CONTENIDO
DE LA LEY DE ARIZONA.

La Ley de Arizona, Senate Bill 1070° (en adelante SB 1070),
fue promulgada por la gobernadora republicana del Estado
el 23 de abril de ese mismo afio, y entré parcialmente en
vigor el 29 de julio de este afio debido a un fallo de la jueza
federal Susan Bolton, que anula los puntos mas polémicos,
lo que motivé que el Estado de Arizona presentara un
recurso de apelacion contra dicho blogueo.

En estas paginas se analizan algunos aspectos de la ley por los
cuales se ha calificado de racista y discriminatoria ya que define
la irregularidad migratoria como un delito. Ademds, se alega su
cardcter inconstitucional habiendo dado lugar a la presentacion de
siete demandas, pero el andlisis exhaustivo de las mismas excede
los objetivos aqui planteados. S6lo se hard una breve referencia
general a la parte introductoria de la demanda del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos.

Desde su aprobacion fue objeto de fuerte repudio desde los mas
diversos ambitos de la sociedad civil, organismos internacionales,
Estados Nacionales, Parlamentos y blogues regionalesé. El propio
Presidente Obama declard su rechazo al proyecto desde el primer
momento, calificandolo de “mal encaminado” e insistiendo en la
necesidad de aprobar una ley de migraciones que no deje abierto el
camino a la irresponsabilidad ajena’.

En la Seccion 1 se establece que la ley tiene como objetivo la
cooperacion con la aplicacion de las leyes migratorias federales y el
trabajo en conjunto, para desalentar la entrada y permanencia ilegal
de los extranjeros en Estados Unidos y el desarrollo de actividades
econdmicas. Sin embargo, en la Seccion 12 se sefiala que debe
citarse por un titulo corto que no se refiere al tema migratorio sino
a la seguridad y a su cardcter de apoyo a la aplicacion de la ley
y vecindarios seguros (“Support Our Law Enforcement and Safe
Neighborhoods Act”).

En la Seccion 2, art. 8, inciso B, se establece que en cualquier
contacto legal, hecho por un policia o inspector del condado, pueblo
0 de cualquier otra subdivision del Estado de Arizona, donde exista
la sospecha razonable de que una persona es un extranjero que se
encuentra en forma ilegal en Estados Unidos, debe hacerse un intento
razonable, cuando sea factible, para determinar su status migratorio.

2 P6_TA-PROV(2008)0293, publicada en DOUE L 348 del 24/12/2008. disponible en: http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:L:2008:348:SOM:ES:HTML
% Pazos, Nora : “La Directiva de Retorno y sus repercusiones” en Revista Poblacion, afio 1, Ndmero 2, noviembre de 2008, Ministerio del Interior, Repdblica Argentina.

4+ www.immigration.gouv.fr/IMG/pdf/Plaquette_ES.pdf

5 http://www.azleg.gov/legtext/491eg/2r/bills/sb1070.pdf enmendada parcialmente por House Bill 2162. Version original en inglés; traduccion propia. http://www.azleg.gov/legtext/49leg/2r/bills/

hb2162¢.html

8 El andlisis, implicancias y repercusiones de la ley esta disponible en: www.iigg.fsoc.uba.ar/pobmigra/pazos_leyarizona.pdf

" http://www.america.gov/esp
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En Seccion 2, art. 8 inciso E, se establece que un agente,
sin autorizacion, puede detener a una persona si tiene causa
probable para creer que ha cometido un delito que lo haga
pasible de ser expulsado del pais.

- Esto significa que simplemente por la apariencia fisica,
una persona puede ser interceptada y hasta detenida, en
o0casion de la aplicacion de cualquier norma que nada tenga
que ver con el control migratorio y €s entonces que se le
puede requerir la documentacion que permita determinar
su situacion. Ademds, se asocia la apariencia de extranjero
con el atributo de ilegaP. Este planteo ha dado lugar a las
criticas mds auras y condensa la xenofobia que se sostiene
en la reaaccion de toda la norma, puesto que la sospecha
razonable surge de la apreciacion subjetiva de un agente y
Jjustifica las arbitrariedades a que da lugar.

A continuacion sefialamos los puntos blogqueados por la
Jueza unas horas antes de entrar en vigor:

- El no llevar la documentacion siempre consigo para
presentar cuando le sea requerido es consiaerado delito.

- Que una persona no autorizada a trabajar en el territorio
solicite trabajo en lugares publicos, en forma verbal o no
verbal, es considerado delito segun la Section 5, E-1 de
la SB 1070.

Ademds, en la Seccion 7B se establece que el fiscal general
o del condado no deberd investigar denuncias relativas al
empleo de ilegales por parte de los empleadores, basadas
solamente en la raza, color u origen nacional.

- Es decir, segun la ley el criterio racial no debe descartarse.
Se entiende que debe tenerse en consideracion junto
con otros, aunque no se especifican los otros criterios
complementarios.

Ante esta situacion, el 7 de julio el Departamento de Justicia
de los Estados Unidos® presenté una demanda contra el Estado
de Arizona, cuestionando cada una de las secciones de la ley,
y en cuya introduccion se solicita su declaracion de invalidez
por violar la Clausula de Supremacia de la Constitucion
(Introducci6n, paragrafo 19).

Se afirma que el Gobierno Federal tiene autoridad preeminente en la
regulacion de los asuntos migratorios. Aunque los Estados pueden
gjercer su poder de policia de modo que indirectamente afecte a los
extranjeros, no pueden establecer su propia politica migratoria pues
las competencias en esta materia corresponden al Gobierno Federal
(Introduccion, paréagrafo 2°).

A pesar de la preeminencia de la autoridad federal, la SB 1070 busca
detener y castigar la entrada y permanencia ilegal, requiriendo
la determinacion del status migratorio a partir de la razonable
sospecha y estableciendo nuevas sanciones criminales contra
los extranjeros ilegales (Introduccion, pargrafo 3°). Crea delitos
gstatales y establece sanciones para los ilegales, criminalizando
dicha situacidn.

En la demanda se destaca que de prosperar la aplicacion de la
SB 1070 va a interferir con la politica exterior y los intereses de
la seguridad nacional perturbando las relaciones con otros paises,
incluyendo México y muchos otros. Entrard en conflicto con leyes
federales que se refieren al registro, trafico y empleo de extranjeros;
distraera los esfuerzos de la policia y distorsionara las prioridades.
Ademds ignorard temas humanitarios como la proteccion de las
personas con temor fundado de persecucion, o victimas de desastres
naturales (Introduccion, paréagrafo 4°).

Se entiende que este Gltimo aspecto alude a la Seccion 9, inciso
A4 delaley SB 1070, enlacual se define como delito el transporte
0 el intento de transporte, desplazamiento, ocultamiento o
encubrimiento y proteccion de un extranjero ilegal.

- La demanda alude a que por un lado, la Ley SB 1070 plantea
un conflicto de jurisdicciones superponiéndose a otras
disposiciones ya contempladas en la legislacion federal
como el tréfico de personas, 0 las penas a 10s extranjeros
que se encuentren involucrados en  documentacion
fraudulenta, pues ademds agrega poderes extraordinarios a
los agentes locales.

- Por otro lado, permite conductas arbitrarias por parte de
los agentes de la ley, que a partir de apreciaciones subjetivas
pueden conducir a detenciones de personas que ni siquiera
sean extranjeras o que, siéndolo, no Se encuentren en
Situacion de ilegaliaad.

% En la HB 2162 se desdobla que una persona pueda ser extranjera y que se encuentre en forma ilegal. Ver: www.iigg.fsoc.uba.ar/pobmigra/pazos_leyarizona.pdf

9 www.justice.gov/opa/documents/az-complaint.pdf
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En la Seccion 11 de la Ley, se establece que ella debe ser
implementada de manera consistente con las leyes federales que
regulan la inmigracion, protegiendo los derechos civiles de todas
las personas y respetando las inmunidades y privilegios de los
ciudadanos de los Estados Unidos.

- De este texto se desprende la contraposicion de la idea
de “nosotros”, entendiéndose por ello los ciudadanos, y los
“otros”, los no-ciudadanos.

Desde esa perspectiva, para “nosotros” se prevé respeto a los
privilegios e inmunidades y para “todas las personas”, en las cuales
se incluye a los “otros”, proteccion sélo de los derechos civiles,
recortando expresamente 10s derechos.

REFLEXIONES FINALES

Las nuevas tendencias de las politicas migratorias en el llamado
mundo desarrollado, entendiendo por ello Europa y Estados Unidos,
conllevan una perspectiva xend6foba, de exclusion social y de
violacion de los derechos humanos.

Pareceria que existe una contradiccion profunda por cuanto se avanza
en el reconocimiento de derechos y en la conciencia de la necesaria
cooperacion internacional para el tratamiento y gobernabilidad de
las migraciones, pero al mismo tiempo se retrocede en el disefio de
las politicas que justamente definen los paises que reciben el mayor
flujo de migrantes, en el desplazamiento sur-norte, que ademas son
altamente vulnerables y provienen de contextos socio-econdmicos
muy desfavorecidos.

En este punto vale la pena detenerse a reflexionar respecto al
concepto de racismo, puesto que esta en la letra de |a ley de Arizona,
en tiempos en que pareceria que la atencion se centra en el concepto
de diversidad y respeto por las diferencias.

En un contexto de crisis global, los extranjeros aparecen como
causantes de los peores males de la sociedad, como chivos
expiatorios de la inseguridad, desempleo, decadencia de los valores,
entre tantas cosas. En sintesis, una amenaza que reviste distintas
formas y socaba el sentimiento de pertenencia a un territorio y a una
cultura. En el texto de la norma hay una mezcla de racismo clasico,
tal como se consideraba al “otro” como inferior por su color 0 sus
rasgos fisicos, ahora expresamente despierta la sospecha de los
agentes. Este tipo de racismo estd combinado con formas nuevas
y sutiles, que algunos autores denominan “racismo simbdlico”. Se
conjuga lo que Taguieff (1995) define en tres dimensiones: actitudes
cOmo opiniones, prejuicios y estereotipos; comportamientos como
conductas y por altimo, construcciones ideoldgicas como doctrinas
0 visiones del mundo.
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El extranjero, el que traspaso las fronteras y ademds no cumplio con
los requisitos requeridos, es visto como el ajeno que no pertenece
a la sociedad, el inasimilable, el no-ciudadano, el que no comparte
la cultura general, y no respeta las normas que permiten sostener
la cohesidn, y por tanto debe aislarse y se lo debe sacar mds alla
de las fronteras, y ademas evitar su reingreso al territorio por unos
cuantos afios.

Tanto en la Europa comunitaria como en el Estado de Arizona, serian
los extranjeros ilegales los que se perciben y se definen como una
amenaza; en este (ltimo caso, ni siquiera en el texto de 1a ley cabe la
posibilidad de que una persona, que por sus rasgos fisicos parezca
extranjera, esté residiendo en forma legal.

En lugar de marcar la inferioridad bioldgica como se categorizaba
desde el racismo tradicional ahora se exacerba la diferencia
cultural, entre “nosotros” y los “otros”. A las diferencias étnicas o
bioldgicas se suma el racismo ideoldgico, que son configuraciones
0 representaciones sociales derivadas del poder politico. Con
respecto a los extranjeros, se desplaza el eje de la raza a la
situacion migratoria, y lo que los convierte en indeseables ya no es
expresamente su aspecto fisico como anico elemento que justifica
la discriminacion, sino lo que podria llamarse una inconducta,
una irregularidad administrativa, el no respeto acabado por una
norma se convierte en un elemento amenazante de la cultura de
los ciudadanos.

Es un discurso de exclusion que envuelve otra forma de racismo
mas compleja porque es simbélico. Son representaciones que van
incrustandose en las instituciones y comienzan a vislumbrarse en
diferentes instancias de los Estados nacionales, y aun en instancias
supranacionales.

Estas politicas restrictivas y expulsoras no reconocen el aporte
sociogcondmico, cultural y politico de los migrantes en 10s paises de
destinoy tampoco sus derechosala libre movilidad, a la participacion
y a la interculturalidad. Particularmente en estas normas no se
contempla el reclamo de corresponsabilidad, complementariedad y
solidaridad en el planteo y bisqueda de soluciones a la temética,
que se reitera permanentemente en el dmbito internacional desde
los paises de origen.
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RELATORIA DEL CELADE

INFORMEDELSEMINARIOTALLERSOBREELFORTALECIMIENTO
DE LAS CAPACIDADES NACIONALES PARA LA GESTION DE LA
MIGRACION INTERNACIONAL: “NUEVAS TENDENCIAS, NUEVOS
ASUNTOS, NUEVOS ENFOQUES DE CARA AL FUTURO”
CELADE-CEPAL, SANTIAGO DE CHILE, 7 AL 9 DE SEPTIEMBRE DE 2010

A. PRESENTACION

El Seminario Taller sobre el Fortalecimiento de las Capacidades
Nacionales para la Gestion de la Migracion Internacional “Nuevas
tendencias, nuevos asuntos, nuevos enfoques de cara al futuro” fue
organizado por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE) — Division de Poblacion de la CEPAL, en el marco del
Proyecto de la Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas
“Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la gestion de
la migracién internacional: maximizacion de los beneficios para el
desarrollo y minimizacion de los impactos negativos”.

B. ASISTENCIA Y ORGANIZACION

1. Lugar y fecha de reunién

El Seminario Taller sobre el Fortalecimiento de las capacidades
nacionales para la gestion de la migracion internacional “Nuevas
tendencias, nuevos asuntos, nuevos enfoques de cara la futuro” se
llevo a cabo en la sede de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) en Santiago de Chile, entre el 7 y el 9 de
septiembre de 2010.

2. Objetivos
Su principal objetivo fue contribuir a incrementar las competencias y
capacidades de los responsables del disefio de politicas y programas

en materia de migracion internacional, para la integracion de la
temdtica dentro de las estrategias nacionales de desarrollo en una
forma practica, aprovechando sus beneficios y minimizando sus
aspectos negativos. Ademds de dar a conocer los resultados de
los estudios de diagnéstico realizados en el marco del proyecto,
que analizan la situacion normativa nacional de diversos paises
y sefialan aspectos emergentes de la dindmica de la migracion
internacional en la region.

3. Asistencia

Participaron delegados de algunos gobiernos de la region incluidos
en el proyecto, como la Argentina, Chile, Colombia, el Ecuador, El
Salvador y México, especialistas en temas migratorios y expertos de
la Argentina, Costa Rica, el Ecuador, Espafia, los Estados Unidos,
México y Chile e investigadores que trabajan en el tema migratorio.
Ademds de representantes de agencias internacionales como la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para Derechos Humanos
(ACNUDH), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) e investigadores y consultores del CELADE.
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C. TEMARIO

Los debates tuvieron lugar en una sesion plenaria permanente e
incluyeron ocho sesiones de trabajo y dos mesas redondas con 10s
siguientes temas:

1. Presencia central de la migracion internacional en América
Latinay el Caribe.

2. Aspectos emergentes y novedosos de la migracion
internacional en Colombia y Ecuador.

3. Aspectos emergentes y novedosos de la migracion
latinoamericana a Estados Unidos.

4. Aspectos emergentes y novedosos de la migracion
latinoamericana a Espafia.

5. Marcos institucionales, normativos y de politicas sobre
migracion internacional en Argentina, Chile y Ecuador.

6. Marcos institucionales, normativos y de politicas sobre
migracion internacional en El Salvador y Centroamérica.

7. Marcos institucionales, normativos y de politicas sobre
migracion internacional en México.

8. Marcos institucionales, normativos y de politicas sobre
migracion internacional: Otras miradas.

Y las mesas redondas:

1. ¢Quo Vadis? (aspectos emergentes y novedosos de la
migracion internacional).

2. ;Qué se puede hacer para favorecer a las personas migrantes?
(marcos institucionales, normativos y de politicas sobre
migracion internacional).

D. SESION INAUGURAL

La apertura del Seminario Taller estuvo a cargo de Dirk Jaspers-
Faijer, director del CELADE, en tanto que Paulo Saad, jefe del Area de
Poblacion y Desarrollo del mismo organismo, hizo la presentacion
de los objetivos del Seminario Taller y del proyecto. Jaspers-Faijer
sefialG que estareunion estdinscrita en el marco de un proyecto global
sobre migracion internacional y desarrollo que la CEPAL, a través
del CELADE, ha disefiado y coordina. Indic6 que la CEPAL tiene un
mandato especifico de los paises y un compromiso con os temas de
la migracion internacional, los derechos humanos y el desarrollo en
América Latinay el Caribe. Reconoci6 que la migracion internacional
contemporanea es una actividad riesgosa para los latinoamericanos
y caribefios. La vulneracion de los derechos humanos de muchos
migrantes, ya sea a lo largo de sus travesias, durante su insercion
en las sociedades de destino o durante el proceso de repatriacion,
suele asumir caracteristicas alarmantes. Esta vulneracion, indicd,
comienza muchas veces en casa, cuando las personas no logran
ejercer el derecho de permanecer en su pais y se ven impelidas a
migrar sin grandes opciones. Agregd que es primordial ratificar los
instrumentos internacionales, erradicar los prejuicios que se suelen
esgrimir para su aprobacion, adaptar las legislaciones nacionales y
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capacitar al personal responsable de ponerlos en préctica. Goncluyd
que es urgente proteger a los migrantes con el derecho internacional,
promover una mayor liberalizacién de la migracion e integracion
de los inmigrantes, reconocer y estimular la contribucion de los
emigrados al pais de origen, difundir la contribucién de los migrantes
para la competitividad y la prosperidad de los paises receptores,
promover sostenidamente la vinculacion de las didsporas (y, en el
caso de los profesionales, de las redes cientificas y tecnoldgicas),
y es imprescindible crear condiciones para el empoderamiento de
las migrantes. Ademas de Ia reivindicacion del derecho a no migrar.

Paulo Saad, jefe del Area de Poblacién y Desarrollo del CELADE,
presentd los objetivos del Seminario Taller y del Proyecto de la
Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas “Fortalecimiento
de las capacidades nacionales para la gestion de la migracion
internacional: maximizacion de los beneficios para el desarrollo y
minimizacion de los impactos negativos”, que coordina la CEPAL
y que tiene un cardcter global, ya que incluye a la propia CEPAL,
the Economic Commission for Europe (UNECE), the Economic and
Social Commission for Western Asia (ESCWA), the Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP), the Economic
Commission for Africa (ECA) y the United Nations Department of
Economic and Social Affairs (UN-DESA). EI proyecto propone €l
desarrollo de capacidades nacionales y proteccion de los derechos
humanos de las personas migrantes con una vision positiva de 1a
migracion. Sefiald que la cuenta para el desarrollo s un programa
de la Secretarfa de las Naciones Unidas para el fortalecimiento de las
capacidades de los paises en desarrollo en dreas prioritarias de la
agenda del desarrollo. Desde 1997 ha llevado a cabo 166 proyectos
con un costo de 110 millones de dolares. Una de las herramientas
mas importantes del proyecto es la pagina Web: hitp://www.cepal.
org/celade/ DAmigration.asp.

E. DESARROLLO DEL SEMINARIO TALLER
Sesidén 1: Presencia central de la migracion internacional en
América Latina y el Caribe.

Fue moderada por Miguel Villa del CELADE quien presento a los
expositores, Jorge Martinez Pizarro (investigador del CELADE) y
Juan Artola (representante de la OIM para el Cono Sur).

La presentacion de Martinez se tituld “Novedades, emergencias
y continuidades en el panorama de la migracion internacional en
América Latina y el Caribe”. Menciond que la crisis financiera
hizo visible la incapacidad de algunos Estados y organismos para
enfrentar estos temas, desde un enfoque de derechos humanos y
también acentud la condicion de vulnerabilidad de los trabajadores
migrantes. En general, la recesion afect6 al conjunto de trabajadores,
pero fueron especialmente los migrantes en los paises en desarrollo



los més afectados, tanto por el desempleo como por la disminucion
de los salarios, enfatizo.

Jorge Martinez plante6 la conjuncion que existe entre las opiniones
anti inmigrantes en los paises desarrollados y la perspectiva del
trade-off numbers versus rights. Destacé que la discriminacion y
la xenofobia suelen ser caracteristicas de tiempos de incertidumbre
y crisis, cuando surgen llamamientos para reducir la inmigracion y
se endurecen las normativas, especialmente frente a los migrantes
irregulares, fundamentados en la percepcion erronea que os
inmigrantes quitan puestos de trabajo a los nativos o que compiten
por las prestaciones sociales, cuando en realidad la mayoria fomenta
la actividad econdémica y la creacion de empleos, aclard. Los paises
historicamente enfrentan dilemas, entre migrantes a admitir versus
derechos a otorgar, y este es uno de los principales obstéculos
politicos para la ratificacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Proteccion de todos los Trabajadores Migratorios
y sus Familiares, sefiald.

Agregé que las remesas son tema de preocupacion por la
disminucion que podria tener producto de la crisis y de la situacion
de muchos trabajadores migrantes en los paises desarrollados,
porque se percibe que es una fuente estable de ahorros, un ingreso
importante para ciertos paises (en algunos representan més del 20%
del PIB). Las cifras del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo muestran que los migrantes latinoamericanos remitieron
8 mil millones de délares menos en 2009 respecto del afio anterior.
Algunos estudios indican que las remesas podrian ser mds
resilientes a la crisis econémica que el flujo de migrantes, ya que
las personas migrantes enfrentan la crisis utilizando sus ahorros,
economizando o buscando un segundo trabajo, declard.

Invit6 a tratar el tema de la migracion de manera multidisciplinaria,
multigeneracional e interagencial. Destaco aspectos emergentes
de la agenda migratoria como las migraciones mixtas (refugiados,
peticionantes de asilo, migrantes econdmicos, menores no
acompariados, migrantes ambientales, personas traficadas, victimas
de trata y migrantes varados); migracion y salud, incluyendo la salud
sexual y reproductiva; la participacion de los jovenes en los flujos
migratorios contemporaneos; la movilidad de los pueblos indigenas
y la contribucion de los migrantes a las sociedades de destino.
A largo plazo, afirm¢, también deberfa incorporarse l0s nexos
permanentes entre la migracion y 1as crisis, con el cambio climatico
y los desastres naturales, y los vinculos con el envejecimiento
demogréfico, campos donde hay escasez de andlisis y de acciones
de politica, concluyo.

Juan Artola expuso sobre los “Aspectos relgvantes de las dindmicas
migratorias actuales en la region latinoamericana”. Advirtio que se

ha creado una mitologia de las remesas como el gran elemento en la
vinculacion entre migracion y desarrollo, pero que no es el aspecto
central. También menciond su preocupacion sobre los programas
de trabajadores temporales, que podrian implicar una restriccion de
derechos, como la creacion de ciudadanos de segunda clase y de un
sistema de migracion temporal que institucionaliza la precarizacion
del trabajador.

Sefial6 que la fuga de cerebros resurge como la gran emigracion
de nacionales cualificados hacia los paises en desarrollo. En su
revision de los temas tradicionales vigentes, destaco la informacion
migratoria y el mejor uso de 10s censos y los registros. Indicd que la
OIM pretende trabajar con sus socios gubernamentales en mejorar
y desarrollar estos sistemas de informacién cuando no los haya.
Menciond iniciativas como el IMILA del CELADE, el SICREMI de la
Organizacion de Estados Americanos y, recientemente, la elaboracion
de los perfiles migratorios en cada pais por parte de la OIM, el cual ya
se hizo en Colombia, el Ecuador, la Argentina y el Brasil.

En cuanto a los temas mds recientes, menciond en primer
lugar 1a relacion entre los flujos migratorios con las tendencias
demogréaficas y el problema del envejecimiento, ya que es claro el
rol de la migracion en asegurar el crecimiento y la reproduccion
de la poblacién en los paises en desarrollo. Sefialé que, dado
que los emigrantes cada vez son mas jovenes, hay un riesgo de
pérdida de bono demografico, tema importante especialmente a
futuro cuando la transicién demografica continle en esos paises
emisores de migrantes. EI segundo tema reciente, indicd, es la
importancia de la migracion laboral. Admitié que siempre se han
manejado las nociones de expulsion y atraccion, siendo esta tltima
un factor de movilidad de las personas, ya que los flujos migratorios
estdn asociados a necesidades estructurales de fuerza de trabajo
en paises de destino. El tercer tema reciente fue la migracion
calificada. Asi como existe una necesidad estructural de fuerza
de trabajo en economias en desarrollo, hay cambios en el marco
de la globalizacion en las estructuras mundiales, empresariales y
nacionales de innovacion, que requieren de técnicos y profesionales
calificados y muy calificados. Admitié que en tiempos de crisis y
de politicas restrictivas siempre es mas facil que los calificados se
muevan a otros paises que los no calificados o los menos calificados.
Hay una discusion para transformar el antiguo “brain drain” por
“brain gain” y otras propuestas para revincularse con los nacionales
calificados en el exterior, como el programa “Raices” en la Argentina
y otros en Colombia, Chile, el Uruguay y México. El retorno fue otro
de los temas recientes tratados por Artola, quien afirmé que a veces
se trata de migraciones fracasadas, retornos forzados, o retornos
forzados presentados como voluntarios, como en algunos paises de
la Unién Europea. Se refirié a la necesidad de politicas nacionales
de apoyo y reinsercion de los migrantes.
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Entre los temas nuevos menciond los de medioambiente,
desastres socio naturales, cambio climdtico y nuevos modelos
agroexportadores. Finalizd diciendo que existen Idgicas migratorias
diferenciadas, una asociada a México y Gentroamérica donde el
énfasis es el control de los flujos y 1a seguridad, y otra Idgica distinta
en el MERCOSUR, donde hay mayor atencion a derechos y donde
los problemas de irregularidad no existen.

Sesidn 2: Aspectos emergentes y novedosos de la migracion
internacional en Colombia y el Ecuador.

Estuvo moderada por Jorge Gurrieri, asesor en Politicas de la
Oficina Regional de la OIM para el Cono Sur, quien presento a los
expositores, Daniela Vono de Vilhena (doctoranda en Demografia de
la Universidad Auténoma de Barcelona), Lorena Herrera (especialista
en Asuntos Bilaterales y Multilaterales de la Secretaria Nacional del
Migrante - SENAMI) y César Camilo Vallejo (asesor del Programa
“Colombia Nos Une” del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia).

El estudio de Daniela Vono se tituld “La migracion internacional
en Colombia y Ecuador: multiplicidad de patrones, impactos por
evaluar” y fue presentado por Leandro Reboiras y Magdalena Soffia
del CELADE.

Para el estudio de Colombia, Vono utilizd los datos del registro
de entradas y salidas de la Direccion Nacional de Extranjeria de
Colombia y el Censo de Poblacion del afio 2005. Las estimaciones
post censales dan cuenta de més de 3.3 millones de colombianos
que residen fuera del pafs. Defini6 tres oleadas emigratorias en el
siglo XX, la primera entre 1965 y 1975 hacia los Estados Unidos;
la segunda en los afios ochenta hacia la Repdblica Bolivariana de
Venezuela, y 1a tercera desde fines de la década del noventa hacia
Espafia. Después del afio 2003 hubo un mayor incremento de 1as
salidas de colombianos, especialmente hacia Espafia.

Indicé que la agudizacion de la violencia interna ha aumentado
la migracion transfronteriza, tradicionalmente relacionada al
desplazamiento forzado, el asilo y el refugio. Los datos del ACNUR
a 2009 contabilizan méas de 70 mil refugiados en el exterior, cifra
estimada en mds de 500.000 si se considera a individuos en
situacion similar a la de refugio pero que no han hecho la peticién
formal. Los paises con mayor presencia de refugiados colombianos
son los Estados Unidos, el Ecuador y el Canadé. Otras estimaciones
del ACNUR indican que habria 250.000 colombianos en el Ecuador
y 200.000 en la Repablica Bolivariana de Venezuela. Vono también
muestra un aumento de la feminizacion de la migracion colombiana,
impulsada por dos factores: la crisis econémica y la creciente
demanda de mano de obra femenina de baja calificacion en Espafia.
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En relacion con las remesas, destacd que Colombia es el tercer
pais receptor de América Latina, segtn el Banco Interamericano de
Desarrollo, después de México y el Brasil. Se observa una tendencia
continua hasta el afio 2008 cuando alcanz6 su punto maximo y
posteriormente cae en un 15% en 2009, consecuencia de la crisis
econdmica. Las remesas equivalen al 74% del total de los ingresos
petroleros y superan el monto de las ayudas oficiales al desarrollo
y a la inversion extranjera directa. La Encuesta a beneficiarios de
remesas en Instituciones Cambiarias de Colombia (EBRIC 2004)
arrojo que el 93% de quienes envian remesas tiene nacionalidad
colombiana; casi el 51% las envian desde los Estados Unidos, un
28% lo hace desde Espafia y 0,7% desde la Repdblica Bolivariana
de Venezuela. Un poco mas del 85% de los entrevistados son
familiares directos de los remitentes, en su mayoria hermanos
0 padre y madre; y un poco mas de la mitad (53%) se gasta en
manutencion del hogar, 12% en educacion y 10% en salud.

Sobre el panorama de la migracién en el Ecuador, a partir de
gstadisticas locales, el trabajo de Daniela Vono sefiala que hay
alrededor de 1.400.000 personas (10% de la poblacion ecuatoriana)
viviendo fuera de ese pais, situacion producida principalmente por
la crisis socioecondmica de 1990 y que alcanzo su peak en el afio
2000. El estudio se hizo sobre la base de la Encuesta de Empleo,
Desempleo y Subempleo 2007 que indaga acerca de las personas
que han emigrado. Sus principales puntos de destino son los Estados
Unidos y Espafia, considerando ambos més del 80% de ecuatorianos
emigrantes. La estructura piramidal es el tipico perfil del migrante,
principalmente hombres adultos jovenes. Segin el pais de destino,
hay algunas diferencias como en el caso de quienes viven en los
Estados Unidos, con una poblacion mas envejecida y masculinizada
que en el caso espafiol. El verdadero impacto de la migracion recae
en el plano demografico, como pérdida de poblacion especialmente
en los tramos jovenes activos. En el dmbito de la educacion no se
destaca una mayor instruccion por parte de los ecuatorianos que
emigran, menos del 1% serfa altamente cualificado.

Vono enfoca la migracion hacia Espafia, ya que es la mds reciente, y
da sefiales de mantenerse e incrementarse en el tiempo. En el caso
de la migracion femenina ecuatoriana, se trata de adultas jovenes,
un tercio de las cuales estaban casadas antes de emigrar y muchas
dejaron a sus hijos menores en el Ecuador; antes de emigrar casi la
mitad trabajaba, un 30% estudiaba y cerca de un 20% se dedicaba
al trabajo doméstico no remunerado. Su principal motivacion fue la
blsqueda de trabajo y al arribar a Espafia més del 80% tenia trabajo,
un tercio en el servicio doméstico. Con respecto a las remesas,
Vono admite que desde el afio 2001 hubo un aumento progresivo
de los ingresos por remesas en el Ecuador, pero entre 2008 y 2009
hubo un decrecimiento de cerca del 12%, como consecuencia de
la crisis econdmica mundial. Afirma que el 71% de los receptores



de remesas en el Ecuador dedica este ingreso a la manutencion del
hogar, muy de Igjos le siguen los gastos destinados a la salud y la
educacion.

Reconocid el esfuerzo del Estado en materia de informacion en el
tema y los avances en la inclusion del madulo sobre migracion
internacional en la Encuesta de empleo, desempleo y subempleo.
Sefiala que la migracion contempordnea ecuatoriana tiene
elementos novedosos, como el aumento en la cantidad de flujos,
la diversificacion de destinos, la creciente participacion femenina,
el cardcter familiar de la migracién y su relacion con el envio
de remesas. Como base para la planificacién e implementacion
de politicas publicas especificas, Vono recomienda: cubrir las
necesidades de proteccion, salud y educacion de los hijos
menores de edad que quedan en el Ecuador; aprovechar el
aligeramiento de la demanda en servicios para una inversion
plblica mas organizada y efectiva; y no depender de Ias remesas
para la superacion de la pobreza.

Lorena Herrera Vinelli expuso sobre los “Avances normativos e
institucionales en Ecuador para la proteccion de derechos de las
personas migrantes”. Afirmd que el Ecuador se ha posicionado
como un referente latinoamericano y mundial de una politica
migratoria que defiende al ser humano como eje de las politicas
publicas del Estado. Informd sobre la campafia mundial del Estado
ecuatoriano, “Tod@s somos migrantes”, que trabaja en tres ejes:
el reconocimiento y la reivindicacion de la labor fundamental que
realizan las personas migrantes y sus familias en todo el mundo; el
rechazo a toda forma de discriminacion institucional y social contra
las personas por su nacionalidad, por su condicién migratoria
irregular o su condicion de refugio; y la solidaridad con las personas
migrantes ante medidas punitivas y coercitivas en algunos paises.

Sefiald que el art. 392 de la Constitucién Nacional de la Republica
del Ecuador reconoce los derechos de las personas en movilidad
humana y que la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI) es
el 6rgano rector de la politica migratoria. Entre otros avances
del marco constitucional, afirmé, estd el establecimiento de la
no discriminacion a personas por su condicion migratoria; 1a
igualdad de derechos entre personas inmigrantes y ecuatorianos
en el territorio nacional; el ideal de una Ciudadania Universal; la
proteccion de derechos fundamentales a personas migrantes
ecuatorianas en paises de transito y destino y apoyo para sus
familias en el Ecuador; el derecho a elegir sus representantes (voto
facultativo) y ser elegidos (a responsabilidades politicas, cargos
publicos en general, a presentar proyectos, propuestas e iniciativas);
el reconocimiento de la existencia de una familia transnacional; y el
fortalecimiento de los vinculos de ecuatorianos con el pais. Indicé
que esta constitucion aplica el principio de reciprocidad en las

relaciones internacionales y que estan elaborando la Ley Organica
de Movilidad Humana. Destaca que este marco normativo reconoce
el regreso de las personas migrantes como un derecho.

Afirmd que el nuevo Plan de Desarrollo Nacional busca promover
en el Ecuador —e impulsar en el mundo— una politica migratoria
basada en el respeto y ejercicio de los derechos humanos,
econdmicos, sociales y culturales de todas las personas. Mencion6
el Plan Bienvenidos a Casa, que tiene tres programas especificos:
Vinculos, que es la plataforma virtual (www.migranteecuatoriano.
gov.ec); Incentivos productivos y sociales; y el programa de
Acompafiamiento al regreso fisico. También menciona el Banco
del Migrante, que aun no estd operativo pero si lo estd la Banca
del Migrante, que ha entregado cerca de 1.500 créditos directos.
Finaliz mencionando que el SENAMI tiene oficinas en el Ecuador y
en varios paises del mundo.

César Camilo Vallejo present6 “La politica integral migratoria del
Estado colombiano y el Plan de retorno positivo”. Menciond que
el gobierno colombiano tiene un plan de desarrollo, incluido en el
documento Vision Golombia, que plasma los objetivos para el afio
2019. Entre sus acciones estan la creacion de la Comision Nacional
Intersectorial de Migracién en 2003 y en 2004 el lanzamiento del
proyecto “Colombia nos une”, que tiene seis ejes de accion: Plan de
comunidad en el exterior; Servicios para colombianos en el exterior
y sus familias en origen; Migracion ordenada y regulada, mediante
convenios con el Canada y Espafia; Plan de retorno positivo; Un
observatorio para la migracién internacional colombiana; y el Portal
redes Colombia (www.redescolombia.org).

El Plan de retorno positivo, sefiald, establece estrategias integrales
para la llegada de connacionales desde el exterior, considerando:
la atencion inmediata al migrante en su proceso de retorno; la
capacitacion para facilitar 1a insercion en el mercado laboral; la
capacitacion técnica y orientacion para el acceso a créditos que
permitan la generacion de proyectos productivos; el retorno de
capital humano altamente calificado y el retorno programado. El
plan de retorno positivo tiene zonas de prioridad, donde hay mas
migrantes, como el Valle del Cauca, Bogotd DC, Antioquia, Risaralda,
Quindio y Caldas. La inserci6n laboral de los retornados cuenta con
el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia (SENA)
y de las universidades. El emprendimiento y la productividad es otra
linea de atencion para quienes retornan, trabajan con las Camaras
de Comercio, las ONGs, las universidades especializadas y el sector
solidario en Colombia; estan abriendo una linea de crédito con el
Banco Colombiano de Exportaciones especializada en migrantes,
a través de fondos publicos y de cooperacion internacional; y un
Fondo para el fomento al emprendimiento a través de “Capital
Semilla”. La estrategia, enfatizd, incluye a toda la poblacion
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colombiana en el exterior y a varios estamentos del gobierno que
forman parte de la Comision Nacional Intersectorial de Migraciones,
con apoyo internacional. También se refiri6 a los centros de
atencion “Bienvenido a casa”, que ha atendido principalmente a
hombres jévenes que migraron por razones de empleo y retornaron
por razones econdmicas. En el caso de las personas expulsadas o
deportadas de los paises de destino, se les ha entregado servicios
médicos y psicoldgicos, pero recalcd que quienes vuelven a
Colombia lo que mas desean es empleo.

Sesion 3: Aspectos emergentes y novedosos de la migracion
latinoamericana a Estados Unidos.

Estuvo moderada por Jorge Martinez Pizarro del CELADE,
quien presentd a los expositores, Alejandro |. Canales (profesor
investigador de la Universidad de Guadalajara); Radl Delgado Wise
(director del doctorado en Estudios del desarrollo de la Universidad
Auténoma de Zacatecas de México) y Sarah Gammage (especialista
en proteccion social y desarrollo econémico de la Oficina
Subregional para el Cono Sur de América Latina de la Organizacion
Internacional del Trabajo — OIT).

Alejandro Canales expuso sobre “Las profundas contribuciones
de la migracion latinoamericana a los Estados Unidos”. Sostuvo
que la migracién presenta tres niveles: reproduccion demografica,
econdmica y social.

Sobre la reproduccion demogréfica, Canales sefial6 la importancia
de observarla en el contexto de los paises de destino —el
envejecimiento poblacional— puesto que asi se definen las
necesidades y demandas demograficas de la poblacion nativa y por
tanto las posibilidades de complementariedad que se generan a
través de la migracion. Afirmd que hay alrededor de 19 millones de
latinoamericanos residiendo en los Estados Unidos, representando
el 6,3% de la poblacién y son la minoria mas numerosa. En
términos de la estructura etdrea, la poblacion de origen latino
estd llenando los vacios que va dejando el envejecimiento de la
poblacion nativa. El nivel de fecundidad en la poblacion latina es
significativamente mas alto que el de la poblacion estadounidense.
Los latinos también son un factor fundamental en el crecimiento
de la poblacion de los Estados Unidos, ya que practicamente uno
de cada dos nuevos habitantes de ese pais es de origen latino.

Respecto a la reproduccion econdmica, Canales plantea que el primer
elemento a considerar es la migracion laboral y la interconexion
entre el sistema laboral de los Estados Unidos con el de los paises
de origen. El 8% de la fuerza de trabajo de dicho pais es conformado
por inmigrantes latinoamericanos, el 40% de su crecimiento se da
por la poblacion hispana, y un 7% del PIB es generado directamente
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por la fuerza de trabajo latinoamericana. Al hablar del envejecimiento
de los nativos y del rejuvenecimiento de los migrantes se habla
de una renovacion de la fuerza de trabajo de los Estados Unidos
donde los nativos estan siendo renovados por poblacion de origen
latinoamericana. Los inmigrantes latinoamericanos estan insertos
fundamentalmente en sectores u ocupaciones no calificadas, a partir
de donde se sustenta gran parte de la reproduccion cotidiana de la
clase media-alta nativa, es decir, la posibilidad de que la mujer de
clase media alta pueda salir a trabajar y a su vez generar capacidades
productivas mayores en la economia.

Destacd que, a pesar de que la migracion esta generando un gran
aporte tanto en términos demograficos como en fuerza de trabajo
y crecimiento econdmico de los Estados Unidos, hay un elemento
importante de vulnerabilidad y de discriminacion contra la poblacion
latinoamericana. No hay equidad econdmica en la distribucion de
las remuneraciones, se estima que en términos per capita, cada
trabajador inmigrante deja de recibir alrededor de 8.000 délares al
ano que son transferidos al resto de la poblacion. Esto significa —
advirtio Canales— que los salarios de los inmigrantes son un 23%
inferior a lo que deberfan ser segun su productividad. Inversamente,
la poblacion estadounidense estd recibiendo cada afio 2.000 dolares
adicionales, una transferencia neta de los inmigrantes a los nativos.
Raul Delgado Wise expuso sobre los “Elementos para replantear el
debate sobre migracion, desarrollo y derechos humanos”. Abordd
cuatro aspectos centrales del debate sobre migracion, desarrollo
y derechos humanos: Rasgos esenciales del contexto; Vision
dominante sobre migracion y desarrollo; Enfoque alternativo; y
Agenda incluyente.

Primero se refirid al contexto de la migracion contemporanea —
de la llamada globalizacion—y destacé seis rasgos esenciales: la
internacionalizacion del capital; la financiarizacidn; la degradacion
ambiental; 1a reestructuracion de los sistemas de innovacion; y la
precarizacion laboral. En segundo lugar, presenté los rasgos mas
sobresalientes de la perspectiva dominante de los principales paises
receptores de migrantes del norte, que se sustenta en la idea de que
las remesas pueden convertirse en un instrumento del desarrollo
de los paises de origen, una vision descontextualizada, que deja
de lado las causas de la migracion, la situacion de los derechos
humanos de los migrantes y sus contribuciones a la sociedad
receptora, ignora los rigsgos y tampoco considera los costos de la
migracion para los paises de origen. La migracion se ha convertido
en un elemento central de la nueva division internacional del trabajo,
una forma de intercambio desigual, que profundiza el subdesarrollo
y la dependencia. En tercer término, para contraponer la vision
dominante, Delgado planted un marco conceptual alternativo para
analizar el vinculo entre migracion y desarrollo de forma dialéctica
y multidimensional, desde la problemadtica del desarrollo desigual,



entre regiones, paises y clases. Para caracterizar a la nueva migracion
se refirid a la nocion de migracion forzada para diferenciarla de la
migracion como acto voluntario. Y en cuarto lugar, Delgado subrayd
los principios para replantear el debate y avanzar hacia una agenda
alternativa, que coloca el desarrollo y los derechos humanos en el
centro de la discusion; estos principios son: integralidad; inclusion;
y humanismo. En cuanto al tipo de desarrollo al que se aspira,
sefiald que hay cinco dimensiones a considerar: ética frente a la
ganancia ciega; humana frente a la explotacion extrema; equitativa;
sustentable frente a la destruccion de la naturaleza y agencia como
recuperacion del Estado como agente del desarrollo.

La ponencia de Sara Gammage fue “Migracion internacional y
proteccion social”’. AnalizG el marco normativo e institucional
para la proteccion de los derechos de los migrantes, se refirid a
la situacion precaria de los migrantes en paises anfitriones y a las
implicancias para la proteccion social. Afirmd que los instrumentos
normativos de la OIT (188 Convenios y 199 Recomendaciones)
cubren a trabajadores y trabajadoras sin distincion de nacionalidad,
permiso de trabajo, estancia, y con independencia de su situacion
migratoria. En general, las definiciones y el alcance de los convenios
son amplios. El trabajador migrante es la persona que migra o que
ha migrado de un pais a otro, para ocupar un empleo que no sea
por cuenta propia. Incluye a refugiados y desplazados, pero no a
trabajadores fronterizos, punto importante de destacar para la
migracion intrarregional. Tampoco incluye a artistas, gente de mar,
estudiantes y pasantes, empleados en empresas que operan dentro
de un pais para trabajos o funciones especificas durante un periodo
definido. EI convenio 97 busca la proteccion de los trabajadores
migrantes de la discriminacion y la explotacion; contiene articulos
referidos a servicios médicos y a la prohibicion de expulsion
de trabajadores migrantes de manera permanente en caso de
discapacidad. En lo referido a “inmigrantes ilegales”, dice que se
dard trato igualitario, sin discriminacion de nacionalidad, raza,
religién o sexo, en cuanto a remuneracion, afiliacion a sindicatos,
disfrute de la seguridad social, acceso a la justicia y condiciones
de trabajo y habitacion. EI convenio 143 estd referido a las
migraciones en condiciones abusivas y la promocién de la igualdad
de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes (1975).
Su objetivo es ampliar el ambito de la igualdad de oportunidades
entre trabajadores migrantes regulares y nacionales, basandose en
el principio de no discriminacion y de no diferenciacion. Garantiza la
igualdad de oportunidades y trato en el acceso al empleo, seguridad
social, derechos a la organizacion y cultura y libertades individuales
y colectivas para trabajadores migrantes y sus familias, que se
encuentren legalmente en su territorio. Los convenios sobre seguro
social mencionan explicitamente la situacion de los trabajadores
migrantes (C29; 48; 118; 157; 128 y 102), pero estan desactualizados
de acuerdo a la Gonvencion 1990 de las Naciones Unidas sobre la

proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares. El estatus de ratificaciones menciona 76 paises,
pero son actualmente 85 u 89 paises que estan ratificando al menos
un convenio.

Gammage present6 algunos datos sobre la precariedad de los
trabajadores migrantes, distinguiendo entre migracion intrarregional
en paises de la OCDE y migrantes en América Latina y transmigrantes.
Los trabajadores migrantes en paises de la OCDE tienen mayor
probabilidad de trabajar sin acceso a pensiones y seguro social, se
concentran en empleos méas precarios, tienen mayor probabilidad de
recibir un sueldo por debajo del minimo establecido, tienen cinco
veces mayor probabilidad de estar diagnosticados con enfermedades
infecciosas, sus complicaciones gestacionales son mayores, tienen
mayor tasa de accidentes ocupacionales y tienden a tener menos
acceso a servicios de salud. En America Latina, advirtio, la condicion
de trabajadores migrantes es peor pues tienden a concentrarse en
mercados laborales informales. Distinguié los desafios de los paises
importadores y exportadores de mano de obra. Los primeros deben
hacer regularizacion y/o amnistia para migrantes, generar programas
para trabajadores temporales que incluyan el derecho a prestaciones
y seguros sociales, formalizar el mercado laboral enfocdndolo a la
proteccion de los trabajadores migrantes y al aseguramiento del
cumplimiento de las leyes, expandir la base tributaria (elusion y
gvasion), sobre todo en lo referido al aporte del trabajador a pension
y seguro social, construir acuerdos en la portabilidad de pensiones,
y promover el didlogo social y tripartito. Y los paises exportadores
de mano de obra deben promover el didlogo bilateral y multilateral
(incluyendo tratados de comercio), la portabilidad de pensiones, el
fortalecimiento de sus institutos de prevision social, la formalizacién
del mercado laboral y la expansion de la base tributaria.

Finalmente, en las preguntas y comentarios, Alejandro Canales
proporciond mas datos sobre los aportes de la migracion
indocumentada a la comunidad estadounidense: hay casi 8 millones
de migrantes mexicanos indocumentados en los Estados Unidos,
de un total de 12 millones, a su vez de un total de 19 millones
de latinoamericanos. Afirm¢ que casi todo el aporte viene de
indocumentados. Sefialé que efectivamente en los Estados Unidos
saben que se necesita de los inmigrantes y el debate estd en si
aceptar a los indocumentados y hacer una regularizacion o si optar
por una politica de trabajadores temporales. Indicé que un problema
es que casi todas las politicas restrictivas para cerrar fronteras no
han tenido efecto, o incluso han tenido el efecto contrario al frenar
el regreso de los indocumentados. El aporte de los trabajadores
indocumentados a la seguridad social equivale al 25% de las
pensiones que se pagan en los Estados Unidos.
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Sesion 4: Aspectos emergentes y novedosos de la migracion
latinoamericana a Espafia.

Estuvo moderada por Alejandro |. Canales de la Universidad de
Guadalajara, quien presentd a los expositores, Daniela Vono de
Vilhena (doctoranda en Demografia de la Universidad Auténoma de
Barcelona); Pablo de la Vega (coordinador general del Centro de
Documentacion en derechos humanos “Segundo Montes Mozo S.J.”
de Ecuador) y Andreu Domingo i Valls (subdirector del Centro de
Estudios Demogrdficos de la Universidad Auténoma de Barcelona).
“La migracion latinoamericana es decisiva en Espafia” fue el titulo
del trabajo de Daniela Vono de Vilhena, que fue presentado por
Magdalena Soffia y Leandro Reboiras del CELADE. EI documento
presenta un panorama sobre la evolucion de los stocks de
latinoamericanos en Espafia y sus caracteristicas, como la mayor
presencia de mujeres, su perfil educativo, la insercion laboral, la
distribucion territorial y el retorno.

Segun el Padron Municipal Continuo de Habitantes de Espafia,
hacia 2009 habfa cerca de 2.500.000 americanos en Espafia,
llegando principalmente desde el Ecuador, Colombia y la Argentina.
Las mujeres predominan en estos flujos a excepcion de los flujos
argentinos y uruguayos. Destaca que llegan solteras a Espafia
y luego se casan con espafioles; y que las mujeres migrantes
aportan mas a la fecundidad no porque tienen mds hijos, sino
porque hay més mujeres migrantes en edad reproductiva. Subraya
el aumento de inmigrantes con educacion primaria o secundaria y
una disminucion en la proporcion de universitarios, que se deberia
a la diversificacion del flujo segun origenes y caracteristicas
sociodemograficas y al incremento de jovenes entre 16y 18 afios por
reagrupacion familiar. Respecto a la insercion laboral, la autora se
refiere al intenso crecimiento de la proporcion de ocupados entre [0S
latinoamericanos, un incremento en el volumen total de los flujos,
asf como una diversificacion por origenes (llegada de bolivianos,
ecuatorianos y colombianos) y una mayor participacion de muijeres
en el mercado laboral. Los latinoamericanos se concentran en
ocupaciones con menor demanda de calificacion y en determinadas
ramas de actividad (construccion, servicio doméstico, agricultura,
comercio y hosteleria); asimismo aquellos con mayor tiempo
de residencia se concentran en los servicios profesionales y el
comercio, mientras que los mas recientes en el servicio doméstico.

Menciona dos tipos de programas de retorno: el Programa de
Retorno Voluntario de Inmigrantes desde Espafia (PREVIE) y el
Programa oficial del Estado espafiol para facilitar el retorno de
trabajadores extranjeros en paro con derecho a prestacion por
desempleo. Respecto a la situacién post crisis Ia autora indica que
los migrantes latinoamericanos seguirdn buscando alternativas para
permanecer en Espafia antes que optar por el retorno.
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Pablo De la Vega expuso sobre “Las politicas migratorias en 1a
Region Andina a espaldas del siglo XXI”. AfirmG que el régimen
migratorio global, basado en la aplicacion unilateral de politicas
restrictivas por parte de los paises de destino, es inmoral e insensato.
Indicd que la movilidad migratoria andina hacia terceros paises se
ha caracterizado por una diversificacion de la matriz migratoria y
el aumento de la relevancia de la migracion internacional. Espafia
y Europa se han convertido en receptores de una creciente ola de
inmigrantes andinos que comparten una serie de caracteristicas
sociodemogréaficas, como una elevada participacion de migracion
femenina; la concentracion en edades laboralmente més productivas;
el mayor nivel de escolaridad respecto de compatriotas que no
emigran; y un predominio de la migracion irregular o fuera de
cauces formales. La region andina esta soportando un proceso de
pérdida del capital humano y estd empezando a notar los primeros
impactos de la alta cantidad de remesas provenientes de los paises
de destino, declaro.

Para De la Vega, hay un régimen bipolar de las migraciones, debido
a la rigidez electoral del fenémeno migratorio, en donde un sistema
formal (de iure) se desarrolla en paralelo a un sistema real (de facto).
El primero estd basado en la conviccion de que los gobiernos de
los paises de destino pueden determinar quién entra en sus paises,
en qué condiciones y por cudnto tiempo permanecen. En paralelo
se desarrolla un sistema de facto, en el que los flujos migratorios
estdn determinados por circunstancias que escapan al control de
los gobiernos.

“Balance y perspectiva de la inmigracion latinoamericana a Espafia”
es el titulo de la exposicién de Andreu Domingo i Valls. Destacé
que Espafia es el segundo pais en el mundo receptor de flujos
migratorios, el 12% de la poblacién es extranjera, en especial
gcuatorianos y colombianos (2000-2009). Expresé que en épocas
de crecimiento econdmico aumenta el flujo de inmigrantes, mientras
que en épocas de crisis econdmicas 10s flujos caen.

Segun los permisos de residencia de 2009 y el Padron Continuo
de 2010, destacé un mayor ndmero de latinoamericanos con
residencia (con dos afios en Espafia pueden nacionalizarse); esta
situacion no ocurre con los bolivianos que presentan un menor
porcentaje de permisos de residencia. Respecto a las principales
nacionalidades latinoamericanas residentes en Espafia, la primera
es de ecuatorianos, especialmente mujeres, le siguen en importancia
colombianos, bolivianos, peruanos, argentinos y brasilefios,
dominicanos y paraguayos.

En cuanto a las especificidades de la inmigracion latinoamericana,
el experto se refiri6 a la relacion entre legislacion y migracion
destacando el acceso a la nacionalidad espafiola preferentemente,



los acuerdos bilaterales (migracion temporal), el marco europeo
(el espacio Schengen) y el proceso de arraigo (en 2006 politica de
tratamiento de irregularidad). Respecto a la crisis, indico que hubo
un cambio en la naturaleza de la irregularidad, pues pasé de masiva
y transicional a escasa pero permanente y destacd el endurecimiento
del régimen sancionador.

Para Domingo, el papel pionero de las mujeres es la
internacionalizacion del trabajo doméstico y la especificidad de la
reagrupacion familiar. En este contexto, la crisis gener6 una ventaja
relativa de las mujeres sobre los hombres latinoamericanos, ya que
ellas traen a sus madres para que cuiden a sus hijos.

Respecto al capital social, el expositor advirtio que si bien esta
relacionado con el nivel de instruccion y lengua, en época de
crecimiento econémico hay una demanda de trabajadores no
cualificados. El problema que surge es una sobre cualificacion
y homologacion de titulos. En cuanto al disefio de la politica
migratoria europea comenta que existe una distancia entre el deseo
y la realidad. Pues la demanda de migrantes cualificados no es tal,
aunqgue la ley lo exige. La cualificacion del migrante es diferente a la
valoracién del migrante.

Finalmente, en el espacio para las preguntas y comentarios, Radl
Delgado advirtié que desde la l6gica de los mercados laborales,
se pueden ver algunos contrastes. Un contraste entre la politica de
Espafia y la de los Estados Unidos, donde no hay una relacion entre
la necesidad de la migracion y la irregularidad; en el dltimo caso
hay una politica de Estado que permite la irregularidad. Un segundo
punto es el tema de la fragilidad del modelo de desarrollo espariol,
que en algin momento se puso como un modelo de cooperacion
pero no crecio. Y tercero, el tema de la segunda generacion, que se
podria tratar en las sesiones siguientes.

Domingo sefiald que hay un impacto negativo en el sistema
educativo espafiol, ya que cuando llegan los adolescentes quieren
trabajar pero como son muy jévenes, deben insertarse en el dmbito
escolar, donde tienden a fracasar por mdltiples factores. El sistema
educativo de los paises de destino es |a clave para la integracion de
las segundas generaciones.

Sesidn 5: Marcos institucionales, normativos y de politicas sobre
migracion internacional en Argentina, Chile y Ecuador.

Estuvo moderada por Jorge Rodriguez Vignoli, del CELADE, quien
presentd a los expositores, Corina Courtis (investigadora del
CONICET — Argentina) y Martin Arias Duval (director de la Direccion
Nacional de Migraciones, Ministerio del Interior de Argentina).

Bajo el titulo “Los casos emblematicos de Argentina, Chile y

Ecuador: vicisitudes y perspectivas”, Corina Courtis repasé las
principales caracteristicas de la migracién en los tres paises en
cuestion. Enel caso de la Argentina, Courtis resalt6 la evolucion del
peso de la poblacién inmigrante entre principios del siglo pasado
y la actualidad, pasando de un 30% a s6lo un 4%. La mayoria de
gsta poblacion proviene desde el Estado Plurinacional de Bolivia,
el Paraguay y el Per(, y se caracteriza por ser predominantemente
femenina. Por otro lado, mas del 60% de los inmigrantes se ubica
en el Gran Buenos Aires. En cuanto a la emigracion, destaco el
cardcter expulsor de la Argentina desde 1960 y cuyos destinos
principales son Espafia y los Estados Unidos. En el caso de Chile,
menciond que es un pais tradicionalmente expulsor de poblacion
(Argentina, los Estados Unidos y Suecia) mas que receptor, pero
que desde 1990 también es un destino atractivo para quienes
vienen desde el Perd, el Estado Plurinacional de Bolivia, el Ecuador
y Colombia) atraidos por el desarrollo econémico. Sefialé que
Chile es un pais de asilo emergente y que las solicitudes de asilo
han crecido exponencialmente, especialmente de colombianos.
Sobre el Ecuador, destacd su cardcter expulsor y los importantes
flujos de inmigrantes provenientes de Colombia y el Per(i. Segin
ACNUR, la cantidad de refugiados colombianos en el Ecuador
asciende a mas de 140 mil personas, mientras que la Asociacion
de Refugiados Colombianos en el Ecuador menciona 250.000
personas. El Ecuador es el pais que recibe el mayor ndmero de
refugiados en América Latina.

Respecto de las respuestas que cada uno de los Estados
considerados ha tomado, Courtis sefialé que para la Argentina,
el foco ha estado basicamente en la inmigracion. Desde el afio
2000 que se ha tratado de regularizar la inmigracién a la reptblica
mediante una politica enfocada desde los derechos y el trato
igualitario de los inmigrantes. Admitio el poco desarrollo de una
postura o politica sobre la emigracion, salvo los programas para
lograr la repatriacion de cientificos (Programa Raices, Volver a
trabajar en Argentina) y el programa de vinculacién ciudadana
(Provincia 25). En el caso de Chile, la expositora destaco la
preocupacion que ha existido respecto de los emigrados, desde la
creacion de instituciones como DICOEX (Direccion de Chilenos en
el Exterior) o Chile Global, que han tratado de mantener un vinculo
al menos comercial con los chilenos en el exterior, pero aun no es
posible el voto de los chilenos en el exterior. Indicd que, a pesar
que desde marzo de 2010 existe una nueva Ley de proteccion de
refugiados (N° 20.430/2008), todavia no existe una ley especifica
contra la discriminacion de los inmigrantes.

Sobre el Ecuador, Courtis indicd que el 11% de la poblacion total
de ese pais reside en el exterior, por ello el Estado ecuatoriano
ha colocado a la emigracién como tema central de la agenda
publica, involucrando una politica migratoria integral, extensiva a
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la inmigracion, el refugio, el asilo, el transito, el desplazamiento
interno, la trata y el tréfico ilicito de migrantes. Menciona que en el
plano normativo, la nugva Constitucion politico-juridica incorpora
transversalmente latematica de la movilidad humana bajo un enfoque
de derechos; también han ratificado un amplio nimero de tratados
internacionales de derechos humanos, incluyendo instrumentos
especificos sobre migracion, refugio y trata y trafico de migrantes;
el Cadigo Penal considera la figura de trafico de migrantes; la Ley
reformatoria al Cadigo Penal crea un tipo penal para la trata en sus
diversas expresiones, pero —afiade— persisten limitaciones para el
efectivo ejercicio de estos derechos en condicion de igualdad con
el resto de la poblacion. Destaca que no existe Ley de refugio, aun
asi en 2009 otorgaron 30 mil visas de refugio. Resalta los avances
en cuanto al voto en el exterior, ya que es posible 1a eleccion de
representantes de ecuatorianos en el exterior. Y que en la actualidad
existe un proyecto de Ley integral de movilidad humana.

Courtis destacd que en los tres paises hay esfuerzos por mejorar
y garantizar el respeto a los derechos humanos de los migrantes,
aunque Chile tiene mayores obstaculos, ya que esta pendiente la
sancion de leyes de migracién, con respecto a la trata de personas
y la discriminacion, y una norma que regule el voto de los chilenos
en el extranjero. El tema pendiente comun es la necesidad de poner
en las agendas politicas el acceso a la salud, educacion, vivienda y
trabajo en condiciones de igualdad con la poblacion nacional.

Martin Arias Duval expuso sobre la “Politica migratoria argentina.
Lineamientos y proceso de implementacion”. Se refirid a la Ley
25.871 sobre politica migratoria argentina, centrada en la persona
y no en el Estado. Sus principales innovaciones son: una nueva
concepcion, en cuanto se da en el marco de un estado de derecho,
dejando de lado la antigua concepcion de seguridad nacional del
gobierno militar; coherencia con compromisos internacionales sobre
movilidad humana; como un instrumento regularizador de la realidad
migratoria argentina; y su sintonia con los tratados del MERCOSUR,
que se le conoce como Patria Grande. Los ejes de esta ley son:
reconocer el derecho de las personas a migrar; generaliza —tanto en
el Estado como en las provincias— el trato igualitario y el acceso a 10s
Servicios basicos como educacion, salud, justicia y trabajo; garantiza
la reunificacion familiar; e impide la restriccion de la movilidad de
los inmigrantes al interior del territorio nacional. Subrayé como
principales retos: una gestion ordenada de las migraciones: aprobar
la reglamentacion de la Ley 25.871; mejorar la calidad de la atencion
de los migrantes; mejorar la formacion de los funcionarios publicos
que atienden a poblacién migrantes (en cuanto a informacidn de oferta
que pueda tener el Estado para ellos); que la Direccion Nacional de
Migraciones interactlie mas con los otros organismos del Estado y
con la sociedad civil; y aumentar la cooperacion internacional entre
Estados de origen, trnsito y destino.
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Finalmente, en el espacio para las preguntas y comentarios,
Carmen Torres del Instituto de la Muijer, pregunt6é cémo se habia
tratado el rol de los medios de comunicacion respecto a la Ley
25.871 y los posibles prejuicios y estigmatizaciones que suele
haber hacia las poblaciones migrantes. Martin Arias aclaré que se
habfan hecho esfuerzos, pero que es dificil penetrar en los medios
de comunicacién. Reconocid que Se requieren mayores esfuerzos,
especialmente econdmicos.

Corina Courtis coincidié con las apreciaciones sobre la poca
posibilidad de identificar recursos y sefiald que habia una brecha
entre lo declarado y lo que se puede hacer. Admitié que no se ha
trabajado con el cruce de datos entre nifios/migrantes y pueblos
indigenas/migrantes.

Patricia Lodero, del Colectivo Sin Fronteras, inform¢ sobre los
foros que realizaron en diferentes partes del pais, donde recogieron
testimonios sobre las brechas de acceso a la salud y educacion.
Destac6 la invisibilidad de la infancia migrante y otros grupos
vulnerables; y subrayd que habfa una brecha entre las normativas
y su efectivizacion.

Martin Arias recalco que en Argentina el migrante tiene los mismos
derechos que los nacionales y que el proceso para obtener el
documento de identidad se ha agilizado en algunas provincias.
Respecto al presupuesto, sefialé que de 180 millones de pesos en
2007 (cuando él asumi¢ la Direccion) ahora tienen 340 millones
de pesos, ademds recaudan por tasas de reciprocidad a quienes
solicitan lo mismo a los argentinos en el exterior.

Sesidn 6: Marcos institucionales, normativos y de politicas sobre
migracion internacional en El Salvador y Centroamérica.

Estuvo moderada por Marcia Bebianno Simoes, del Migration
and Development Programme de la OEA, quien presentd a los
expositores, Marcela Ferrer (investigadora de la Universidad de
Chile); Ada Cristina Abrego (directora general de Migracion vy
Desarrollo del Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior
del Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador); Abelardo
Morales Gamboa (coordinador académico de FLACSO — Costa Rica)
y Sonia Plaza (senior economist del Migration and Remittances
Team, Development Prospects Group del Banco Mundial), quien
participd a través de una videconferencia.

Marcela Ferrer presentd “El caso de El Salvador’. Recalcé Ia
importancia del fuerte patron migratorio en El Salvador y los
profundos impactos que produjo en la sociedad. Las fuentes de
informacion en las que basé su trabajo fueron, principalmente, el
Informe inicial ante el Comité para la Proteccion de los Derechos de



Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (2007), otros
documentos asociados al informe, discursos, notas de prensa y
documentacion relativa al Il Foro Iberoamericano sobre Migracion
y Desarrollo (FIBEMYD), realizado en El Salvador en julio de 2010.
Identificd a EI Salvador como un pais de trdnsito y destino de
migrantes, pero principalmente emisor, tanto de hondurefios
en transito como salvadorefios hacia los Estados Unidos. En la
actualidad, el 40% de la poblacion vive en el exterior, el 88% de
ellos en los Estados Unidos, muchos en calidad de indocumentados.
Sefiald que los principales impactos de la emigracion en El
Salvador son: una comunidad transnacional que permite intensificar
y mantener el flujo de remesas, que en 2005 fue el 18% del PIB,
siendo uno de cuatro hogares receptor de remesas; la creacion
de organizaciones de migrantes (300 en los Estados Unidos);
reconocimiento institucional de la didspora; y una politica exterior
orientada a los migrantes.

Respecto a las remesas, destacé la estabilidad macroeconémica y
la mejor calidad de vida; mientras que lo negativo era que se las
asociabaa una suerte de aversion al trabajo —ya que muchas personas
prefieren vivir de las remesas—, el aumento del consumismo,
el desprecio por la identidad nacional y la estigmatizacion de
los deportados (percepcion social). Menciond la ratificacion de
los principales instrumentos de derechos humanos vinculados
a la migracion y anteproyectos de ley y leyes de proteccion a los
migrantes; ademas de mecanismos bilaterales y multilaterales
como la Conferencia Regional de Migracion, el FIBEMYD y otros.
Desde el Estado, un aspecto relevante, declard, fue la creacion del
Viceministerio para los salvadorefios en el exterior, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, tres direcciones generales, como el Servicio
Exterior, Migracion y Desarrollo, y Derechos Humanos, la Unidad
contra el trafico ilegal de personas, dependiente de la Fiscalia
Nacional, el Departamento de Investigacion de Trata de Personas
(2007), el Comité Nacional contra la Trata de Personas (2006) y
21 instituciones de prevencion, atencién y combate de manera
permanente e interinstitucional.

En cuanto a la sociedad civil, menciond la mesa permanente para
personas migrantes, con la participacion de 15 organizaciones,
el Foro de Migrantes de El Salvador con 33 organizaciones, la
Pastoral de Movilidad Humana, IDHUCA, CRS y CARECEN vy las
organizaciones de salvadorefios en el exterior (360 en 2005, de las
cuales 295 estdn en los Estados Unidos).

La expositora se refirid a la politica de retorno (de los deportados) y
de trata y trafico de personas, resaltando el programa Bienvenido a
Casa, el Fondo para el retorno de migrantes salvadorefios, el Centro
de Atencidn al Migrante, y una politica nacional para la erradicacion
de la trata de personas. Admitio que no existen evaluaciones

sistematicas del alcance de los arreglos institucionales, pero que
los informes de la sociedad civil reconocen la violacion de los
derechos humanos, por ejemplo en el no derecho a voto y en que
el programa Bienvenido a casa seria un mecanismo policial para
registrar a sospechosos de crimen organizado y no de reinsercion.
Concluy6 planteando cuatro desafios: definir mecanismos de
integracion de emigrantes y de retencion de poblacion, evaluar
el impacto de la disminucion de las remesas, 1a necesidad de
acciones intersectoriales con resultados de mediano o largo plazo
y que la vocacion por los salvadorefios en el exterior no debe
omitir otros aspectos de la gestion migratoria orientada en los
derechos humanos.

“Marcos institucionales y de politicas sobre migracion internacional
en El Salvador” es el titulo de la ponencia de Ada Cristina Abrego.
Destacd que la migracion tiene el mayor interés del Estado a partir de
la presion de la comunidad salvadorefia en el exterior, especialmente
de los Estados Unidos, Canada, Suecia y Espafia. Sefialé que los
flujos migratorios en la (ltima década de las personas entre 20y 29
anos, contintian, han ido en aumento y esto implica que la poblacion
que se inicia como econdmicamente activa se va, promoviendo una
fuga de cerebros que podria influir en el desarrollo.

Afirmd que el gobierno estd enfocado en cuatro temas: 1.
Disminuir la migracion indocumentada, 2. Asistencia a la familia
del migrante, 3. Crear condiciones para el derecho al voto,
y 4. Defensa de la proteccion de los derechos humanos de los
salvadorefios en el exterior. En este contexto, se lleve a cabo una
reestructuracion en la cancilleria, con una nueva Direccion General
de Derechos Humanos, y la Direccién de Migracion y Desarrollo.
El Viceministerio busca facilitar 1a inclusion y la participacion
ciudadana de salvadorefios en el exterior y sus familias en los
procesos de desarrollo nacional y territorial. Indicé que algunos
municipios han decidido crear politicas migratorias locales,
siendo un hito dentro de la historia salvadorefia. Admitio que el
Viceministerio no cuenta con presupuesto especifico pero se han
identificado componentes que permiten crear opciones donde 1a
comunidad salvadorefia puede vincularse a los procesos.

Concluyo resaltando que el programa Bienvenido a Casa sigue
siendo militarista y criminaliza a los deportados; se han hecho las
gestiones para que el programa pase a depender del Viceministerio,
y se ha fortalecido la red consular con mayor orientacion hacia los
derechos humanos, especialmente en México y Guatemala. El voto
en el exterior es un derecho asumido por el gobierno y una prioridad
en las nuevas lineas de gobierno en cuanto a la migracion, recalcé
Ada Cristina Abrego.

Abelardo Morales Gamboa presentd “El sistema de las migraciones
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internacionales en Centroamérica: condiciones para la armonizacion
de politicas y précticas en el proceso de integracion regional”.
Reconocié a Gentroamérica como un espacio de regionalismo
abierto, caracterizado por interacciones econdmicas y comerciales
subordinadas al capital transnacional, con poca integracion politica y
un alto “regionalismo civil”. Calculd que uno de cada cinco emigrantes
en Centroamérica integra los flujos de migracion intrarregional, siendo
Nicaragua y Costa Rica los de mayor flujo intrafronterizo.

DestacG que el mercado laboral es un eje en la constitucion del
nuevo flujo migratorio, ya que muchos paises centroamericanos se
han constituido como promotores de ofertas de mano de obra, que
da paso a nuevas expresiones de desigualdad social, con nuevas
opciones de ascenso social y también de descenso, debido a la
precariedad de los trabajos y la pérdida de garantias sociales en sus
paises de destino.

En cuanto a la integracion en Gentroamérica, Morales sefialé que
en la practica operan mecanismos de administracion fronteriza que
no conceden la importancia de la migracion intrarregional como
un elemento sustancial del proceso de regionalizacion. Aclar6 que
un tema crucial era comprender la migracion intrarregional como
un proceso distinto de la extrarregional, siendo importante la
migracion laboral en la regionalizacion e integracion econdmica y
especificamente en la integracion aduanera. Existe la necesidad de
abordar una politica migratoria que tenga como componente central
los mercados laborales, especificamente el derecho al trabajo de los
migrantes en los paises de destino. Concluyé que se requiere un
nuevo paradigma centrado en el concepto de ciudadania, desde el
enfoque de derechos y superar la fragmentacidn territorial que se da
en Centroamérica, superando los intereses nacionales.

Sonia Plaza participd por videoconferencia presentando el tema
“Remesas y pobreza”. Sefiald que el 3% de la poblacion a nivel
mundial son migrantes internacionales, en América Latina hay
30,2 millones de migrantes, de los cuales la mayoria va a paises
en desarrollo. Los paises que envian mds migrantes son México,
Colombia, el Brasil, EI Salvador, Cuba, el Ecuador, el Perd, la
Republica Dominicana, Haiti y Jamaica, quienes generalmente
van a los Estados Unidos. Los que reciben el mayor nimero de
migrantes son la Argentina, 1a Repdblica Bolivariana de Venezuela,
México, el Brasil, Costa Rica, la Reptblica Dominicana, el Ecuador,
Chile, el Paraguay y el Estado Plurinacional de Bolivia. Indico que
el principal corredor de migrantes es México-Estados Unidos,
le siguen EI Salvador-Estados Unidos, Cuba-Estados Unidos,
Repiblica Dominicana-Estados  Unidos, Guatemala-Estados
Unidos, Jamaica-Estados Unidos, Colombia-Estados Unidos,
Colombia-Republica Bolivariana de Venezuela, Haiti-Estados
Unidos y Ecuador-Espafia.
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La migracion, afirmo, no es un sustituto de las politicas de
desarrollo que cada pais debe implementar. La migracion beneficia
a todos, (receptores y emisores) con remesas, transferencias de
conocimiento, tecnologia y remesas colectivas. EI desafio es
integrar a toda la didspora, no s6lo a la que tiene conocimiento,
ya que todos pueden generar conocimientos en diversas aéreas.
Aclar6 que los beneficios de la migracion en los paises de origen
son principalmente por las remesas, y que los flujos de remesas
han sido mds resistentes al impacto de la crisis, manteniéndose
sin caer en forma pronunciada a nivel global y también a nivel
de Latinoamérica. Como porcentaje del PIB, los paises mas
pequefios son los que reciben mas remesas, siendo México el que
més recibe en la region. Sobre el impacto de las remesas, Plaza
subray6 que hay evidencia que las remesas reducen la pobreza,
pero lo que aun no se tiene claro es cudnto reducen la desigualdad
en la distribucion del ingreso.

Finalmente, en el espacio para las preguntas y comentarios,
Aaron Terrazas opiné que cualquier status migratorio es mejor
que ningln estatus migratorio y preguntd por los méritos de los
programas de El Salvador. Ada Cristina Abrego respondié que
el Estado salvadorefio apuesta a la reforma de manera integral
y promueve un cambio en la politica migratoria en los Estados
Unidos, recuperando algunos espacios que favorezcan a los
latinos que estén inmersos en estos procesos.

Rall Delgado consulté a Abrego sobre la vulnerabilidad de los
salvadorefios en México. La expositora afirm¢ que fue una de las
primeras acciones del Viceministerio hacer un llamado para que
los consulados den una proteccion real de los derechos humanos,
comprometiendo a las autoridades estatales mexicanas a mejorar la
situacion de los migrantes. Sobre la atencién primaria, dijo que la
reestructuracion del programa Bienvenido a casa contempla mejorar
las condiciones para el retorno, que 1as personas que acogen sean
promotores del buen trato y empdticas con la situacion, pero lo
que se pretende fundamentalmente es humanizar y no criminalizar,
y asi mismo considera fundamental facilitar la reinsercion en las
comunidades de origen, con ayuda de los gobiernos locales.

Sesidn 7: Marcos institucionales, normativos y de politicas sobre
migracion internacional en México.

Estuvo moderada por Pablo de la Vega del Ecuador, quien presentd
a los expositores, Algjandro |. Canales (profesor investigador de la
Universidad de Guadalajara); Salvador Berumen Sandoval (director
de investigacion del Centro de Estudios Migratorios del Instituto
Nacional de Migracion de México) y Araceli Azuara (coordinadora
del Programa de Migracion y Desarrollo de la QEA).



Alejandro I. Canales presentd “El caso de México”. Declaré que el
Estado reconoce que México es un pais de inmigracion, emigracion
y transmigracion, aunque basicamente de emigracion. Afirmé
que son mas de 100 afios de historia migratoria, que han ido
acompariadas de politicas no siempre efectivas y que México es
el pais que mas emigrantes tiene (mas de 12 millones s6lo en los
Estados Unidos). Admitié que la transmigracion es un tema nuevo
que el gobierno mexicano no sabe como resolver y donde tiene
intereses encontrados.

Un hecho reciente, declar6, es la migracion transfronteriza en el
sur de México y norte de Guatemala. Se trata de guatemaltecos que
viven en ese pais pero trabajan en México y tienen una movilidad
diaria y son grupos vulnerables a las instituciones mexicanas. En
relacion con la emigracion hacia los Estados Unidos, destacé que
con el programa Bracero se tuvo la primera posibilidad de una
negociacion de politica migratoria, hasta que los Estados Unidos
acabo con el tratado el afio 1968 y la migracidn dejo de ser circular
para ser circular indocumentada. Admitio que México tiene una
politica de no tener politica, que cuando los mexicanos empezaron
a crecer en los Estados Unidos comenzaron los cambios en el
contexto de la integracion econémica y liberalizacion de las fronteras
gconémicas y surgi6 la importancia de las remesas. Afirmd que las
organizaciones de emigrantes en el extranjero tomaron peso en las
comunidades de origen; aparecieron los migrantes como actores,
se revalorizd y surgio la politica de reparacion de dafios. El interés
estaba puesto en el tratado de libre comercio con los Estados Unidos
y la politica ya no era no tener politica sino intervenir y reconocer
que hay un problema. Sefialdé que con el cambio de gobierno en
2000, se pasd a un cambio radical, desde |a reparacion de dafios a
una negociacion con los Estados Unidos sobre los derechos de los
migrantes en cada pais, pero lo importante era que México planteaba
y tomaba la iniciativa en el tema. A partir de los atentados del 11 de
septiembre, los Estados Unidos cambiaron su politica y el tema de
la migracion quedo supeditado al de la seguridad. Comenzaron a
aparecer informes sobre la situacion de los derechos humanos en
México, pero no se logré poner el tema en la agenda bilateral con el
pais del norte porque ellos no tenian voluntad de hacerlo y, por otra
parte, no existia la voluntad de parte del gobierno mexicano, recalcé.

Refiriéndose a la muerte de los 72 migrantes indocumentados de
paso en Tamaulipas, Canales admiti6 que el Estado mexicano no tiene
una politica respecto a la migracion de transito porque hay diversos
intereses, como la presion del gobiemno estadounidense y porque
México tiene problemas con los centroamericanos en México.

“Nuevos enfoques en la politica y la gestion migratoria en México”
fue el titulo de la presentacion de Salvador Berumen Sandoval.
Declard que la politica en la gestion migratoria en México paso de

ser altamente selectiva y restrictiva a ser de facilitacion de flujos y de
derechos humanos, pero que existe el riesgo de una regresion hacia
una politica de seguridad. Sefiald que existen alrededor de 400 mil
trabajadores temporales que van y vienen cada afio y 600 mil casos
de repatriados mexicanos desde la frontera con los Estados Unidos.
Se presume que muchos de los centroamericanos que van hacia el
pais del norte, son retenidos por México y devueltos a su pais, otros
son retenidos por los Estados Unidos y el resto logra tener éxito,
afirmd. En 2008, sucedieron cerca de 170.000 eventos de este tipo
y en 2005 hubo 400.000 actividades de transito irregular. Indico que
cada afio llegan a México cerca de 15.000 personas, cifra muy por
debajo de quienes se van.

Indic6 que lo importante de la migracion hacia los Estados Unidos
es que ha cambiado su composicion, de temporal a residente. Esto
es una realidad distinta que requiere de politicas coordinadas entre
el pais de origen y el de destino, declard, ya que no es lo mismo la
didspora cuando esta circulando a cuando es residente. Afirmé que
el ndmero de extranjeros residiendo en México es muy bajo, menos
del 1% de la poblacién, de donde la mayoria naci6 en los Estados
Unidos y volvié a México, pero en realidad son mexicanos por la
ley, por lo tanto estima en cerca de 300 mil extranjeros en México,
procedentes generalmente desde los Estados Unidos, Guatemala y
Espafia, con un alto nivel educativo y de ocupacion.

En cuanto a la normativa migratoria, Berumen se refirié a la Ley de
inmigracion 1908 que promavia el ingreso a México de extranjeros
para poblar el pafs; la Ley General de Poblacion de 1936 y de 1947
que continud con el mismo objetivo pero fue mas selectiva; y la Ley
General de Poblacion de 1974 que intenté controlar la explosion
demogréfica. Solamente hay una migracion pequefia altamente
calificada y una alta emigracion de mexicanos. Algunas limitaciones
de esta Gltima ley, actualmente vigente, es que establece 38
categorias de migracion, que es dificil para gestionar. Afirmé que
desde hace unos cuatro afios estd en proceso una nueva Ley de
migracion que considerard un enfoque integral, responsabilidad
compartida, congruencia, respeto irrestricto a los derechos
humanos, hospitalidad y solidaridad internacional, facilitacion de la
movilidad internacional de personas y la equidad entre nacionales y
extranjeros. Culminé expresando que después de la matanza de 72
migrantes en Tamaulipas se hizo un plan de accién que consistia
en firmar convenios con organizaciones tanto gubernamentales
como no gubernamentales, desbaratar redes de tréfico, con un plan
de comunicacion con los paises de origen y destino para alertar
sobre la migracion indocumentada, hacer eficiente la persecucion
y detencion de los secuestradores y ofrecer ayuda y atencion a
extranjeros victimas de delitos en México.

Araceli Azuara presentd “El tema migratorio en la OEA”. Reconoci
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que es el organismo regional mas antiguo del mundo, creado el 2
de octubre de 1889, para la proteccion y promocion de los derechos
humanos de los migrantes, independiente de su estatus migratorio.
Ha elaborado el programa interamericano para la promocion vy
proteccion de los derechos humanos de los migrantes incluidos
los trabajadores migratorios y sus familias, a través de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (GIDH). También ha creado la
Relatoria Especial de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
Familias de la CIDH, y recientemente el programa de Migracion y
Desarrollo, que trabaja a través de la Comision de asuntos juridicos
y politicos y la Comision especial para asuntos migratorios, con
cuatro pilares: los sistemas de informacion, el fortalecimiento de
capacidades, las actividades encaminadas al desarrollo, y el apoyo.
Las iniciativas del programa son: el Sistema continuo de reportes
de migracion internacional de las Américas (SICREMI), el Mapa
interactivo de programas de empleo temporal para trabajadores
migrantes (MINPET), las Bases de datos de marcos juridicos,
reglamentos, politicas y programas de migracion en las Américas
(MILEX) y el Mapa de tendencias en legislacion migratoria. Y tienen
varios proyectos tanto en capacitacion, educacion y atencion.

Finalmente, en las preguntas y comentarios, Radl Delgado sefiald
que se necesitaba pensar en las politicas migratorias mds alla del
ambito migratorio y considerar la integracién. Pregunto si se podia
hablar de integracion en un escenario de profundas desigualdades,
con paises con esquemas de desarrollo desigual. Abelardo Morales
explicé que, en el caso de Centroamérica, el concepto de integracion
estd pensado en una region que no existe. EI problema era que se
pensaba en una base de proyectos caracterizados por dos razones:
asimetria entre los distintos sistemas nacionales y asimetrias en
el territorio de cada pais y las distintas asimetrias entre espacios
binacionales o transnacionales. No habia concordancia entre
esfuerzos de integracion regional que aparecia en sus informes y
comunicados, y sus politicas reales de control de fronteras.

Pedro Herndndez preguntd sobre la experiencia del voto en el
exterior en México y Alejandro Canales respondid que este habia
sido un fracaso absoluto. Sefialé que en la actualidad habia un
debate en México sobre si los mexicanos en el exterior tenian o
no tenian derecho al sufragio. Berumen coincidié que el voto en el
exterior era un fracaso en términos de nimero, pero destaco que era
un éxito en términos de derechos politicos.

Sesidn 8: Marcos institucionales, normativos y de politicas sobre
migracion internacional: otras miradas.

Estuvo moderada por Abelardo Morales de FLACSO — Costa Rica,
quien presentd a los expositores, Aaron Terrazas (analista de
politicas en el Migration Policy Institute de los Estados Unidos);
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Daniel Tawrycky (oficial de Reasentamiento e Integracion Local en
la ACNUR en Chile) y Roberto Kozak (consejero de la Secretaria
General Iberoamericana — SEGIB).

Aaron Terrazas present6 el tema “Derechos humanos de los migrantes
y la mirada desde el Norte”. Sefialé que existen siete argumentos en
contra de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares: 1. La convencion
niega el derecho soberano de cada pais a controlar el acceso a su
territorio; 2. Es inflexible y limita de forma inaceptable la admision
y acogida de extranjeros; 3. No es necesario defender los derechos
humanos de los migrantes, pues ya se protege los derechos de
los migrantes, cuando estos migran legalmente; 4. El enfoque y
las obligaciones que implica son poco realistas, sobre todo con
relacion a los migrantes temporales no legales; 5. La Convencion es
injusta porque ignora los derechos de los residentes de los paises
de destino a la autodeterminacion; 6. Los migrantes son capaces de
tomar decisiones informadas, porque conocen los riesgos; y 7. Es un
instrumento juridico ambiguo que requiere interpretacion. Finalizd
admitiendo que los paises del norte no ratifican la convencion y ésta
no defiende a los migrantes y en un futuro cercano no se ve una
ratificacion por parte de estos paises.

“Tendencias y desafios de los refugiados en América Latina” fue el
titulo de la presentacion de Daniel Tawrycky. Desarrollo un panorama
de los refugiados en América Latina, se refirié a la crisis de refugiados
en Gentroamérica en los afios ochenta con 2 millones de desarraigados
y 150 mil refugiados, principalmente nicaraglienses, salvadorefios y
guatemaltecos. Destacé los desplazamientos internos, campamentos
cerrados y la solidaridad y el acompafiamiento internacional que llevo
a la adopcion de la Declaracion de Cartagena (1984) que amplié el
concepto de refugiado considerado en la Convencion de Ginebra
(1951). Menciond los acuerdos de paz en Nicaragua, El Salvador
y Guatemala; y que a fines de los ochenta e inicios de los noventa
se produjo el cierre de los campamentos en Honduras, Costa Rica
y México y el regreso de los refugiados a sus paises de origen. A
inicios de los noventa, continud, se produjo la crisis colombiana, que
provocé cerca de 4 millones de desplazados internos y migraciones
transfronterizas en busca de proteccion internacional (principalmente
hacia paises limitrofes como el Ecuador, la Republica Bolivariana de
Venezuela y Costa Rica), y que después se ampli6 al cono sur (la
Argentina y Chile).

En el cono sur, destacd el trabajo del ACNUR en cuanto a proteccion
y asistencia humanitaria para casos individuales. Manifestd que el
foco de trabajo era el refugio colombiano y que en Chile més de 90%
de solicitudes de refugio eran de colombianos, situacion que tiende
a incrementarse afio tras afio. Los datos disponibles indicaban que
en América Latina, el Paraguay era el pais con menos refugiados,



mientras que el Ecuador era el que mas refugiados tenia en todo el
subcontinente. Resaltd que con el paso del tiempo se habfa generado
un grupo importante de personas con necesidad de proteccion pero
que no pedian refugio por distintos motivos (miedo e inseguridad
0 desconfianza en las instituciones). En América Latina, aclaro, el
81,6% del total de refugiados eran colombianos, y de los paises
del cono sur, Chile era el pais con mayor incidencia de refugiados
colombianos. Planted que habfa un porcentaje importante de
refugiados colombianos que salian del continente, concentrandose
principalmente en el Canada, Francia, Espafia y los Estados Unidos.

Entre los avances, destacé que los Estados y la sociedad civil
tenian mas experiencia en la proteccion de los refugiados y leyes
especiales para este grupo y se habian creado y fortalecido las redes
de proteccion. Finalmente Tawrycky se refirid a la Declaracion y Plan
de Accidn de México (2004) como primer instrumento consensuado
entre 20 Estados latinoamericanos, organismos internacionales,
expertos independientes y representantes de la sociedad civil,
para la cooperacion y solidaridad internacional, la responsabilidad
compartiday lacooperacion sur-sur. En cuanto a sus desafios afuturo,
se destacaban a nivel regional la implementacion de los marcos
normativos y el fortalecimiento de comisiones de reconocimiento
y a nivel de pais en materia de integracion local, para combatir la
discriminacion y evitar la descentralizacion, pues los refugiados casi
siempre llegaban a las ciudades mds importantes.

Roberto Kozak presentd la “Migracion y desarrollo en la Conferencia
Iberoamericana: EI Foro Iberoamericano sobre Migracion vy
Desarrollo FIBEMYD”. Desde la SEGIB, los limites que han
encontrado son la Ley del estado de Arizona, la acentuacion de una
restriccion migratoria en el contexto de la crisis y 10s secuestros y 1a
matanza de migrantes en México, temas que les exigen repensar y
proponer nuevas maneras de gestionar la movilidad de la poblacion,
en el marco de los instrumentos internacionales de los derechos
humanos. Aclard que la SEGIB es un organismo internacional
de reciente creacién, que da apoyo institucional y técnico a la
Conferencia Iberoamericana, mecanismo de concertacion politica
y de cooperacion, integrado por 22 paises (19 de América Latina
y 3 de Europa, Espafia, Portugal y Andorra). Su mision principal
es la implementacion de los acuerdos de los jefes de Estado y de
gobierno de Iberoamérica.

Indico que los principales avances logrados de la Conferencia
[beroamericana son: un marco politico y operativo orientador de
la accion, representado por el Compromiso de Montevideo sobre
Migraciones y Desarrollo; la creacion del FIBEMYD; el Programa
de Accion de Cuenca (PAC), resultante de la primera reunion del
FIBEMYD; la cooperacion tripartita SEGIB-CEPAL-OIM; sinergias
y alianzas con otros actores claves del quehacer migratorio; el

Convenio Multilateral Iberoamericano sobre Seguridad Social, que
representa un hito significativo en términos de derechos humanos de
los migrantes porque permitird la portabilidad de los beneficios de la
seguridad social en el espacio iberoamericano; y la segunda reunion
del FIBEMYD. Tendran atencion prioritaria; la educacion financiera
de los migrantes; el establecimiento de un portal iberoamericano
de buenas practicas en co-desarrollo; el reforzamiento de la
complementacion entre las didsporas y los paises de origen;
programas de retorno voluntario con apoyos para una reinsercion
efectiva y sustentable; la certificacion de calificaciones laborales; la
circulacion de talentos; el empoderamiento de los migrantes y sus
comunidades de origen con relacion a sus derechos; el combate a la
trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes; y, la introduccion
del tema migracion y salud en la agenda iberoamericana.

En relacion al combate a la trata de personas, Kozak informé que el
SEGIB esté explorando con la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC) un programa conjunto y la adhesion a
la Campafia Corazén Azul, para combatir este flagelo mundial.

Finalmente en las preguntas y comentarios, Daniel Tawrycky aclard
que en abril de 2010 se ratificd en Chile la Ley de refugiados y que
antes solo habia un reconocimiento de la calidad de refugiado. Ahora
tienen derecho a salud y residencia definitiva instantaneamente.

Jorge Martinez plante6 si habfa espacio para reconocer que los
migrantes sufren violacion de los derechos humanos en los
paises del norte. Aaron Terrazas contestd que habia que distinguir
entre migrantes documentados y no documentados. En el caso
de los migrantes temporales habia mayor posibilidad, por la via
diplomdtica. En el caso de los indocumentados no se sabia cudles
eran sus derechos. Lo mas importante era lograr acuerdos para
reducir la migracion indocumentada.

Primera mesa redonda: Quo vadis? (aspectos emergentes vy
novedosos de la migracion internacional).

Estuvo moderada por Jorge Martinez Pizarro del CELADE.
Participaron: Aaron Terrazas; Abelardo Morales Gamboa; Andreu
Domingo; Julieta Rizzolo (directora de la Direccion Nacional de
Poblacion del Ministerio del Interior de la Argentina); Radl Delgado
Wise y Sarah Gammage.

Aaron Terrazas centr6 su presentacion en la crisis econdmica.
Sefialé que, siguiendo el enunciado que “todo ha cambiado y nada
ha cambiado”, la crisis habia representado a pérdida més grande de
empleo en los Estados Unidos, donde la tasa de desempleo alcanzé
el 9,5%. Para los inmigrantes las tasas eran parecidas, pero eran
los latinos quienes mas habian sufrido esta pérdida dentro de la

POBLACION, Marzo de 2011 - 83



poblacién migrante (14% en el primer trimestre de 2010). Y “nada
ha cambiado”, pues los paises de la OECD segufan enfrentando los
mismos retos, como el envejecimiento poblacional. Culmind que la
migracion era parte de la integracion global.

Abelardo Morales subrayd la necesidad de diferenciar distintos
flujos migratorios y caracteristicas del continente, lo que obligaba
a los Estados nacionales y vecinos al disefio de politicas. Una
primera diferencia seria distinguir los flujos que se dirigen hacia
el norte, de los que se dan al interior de la region (flujos sur-sur).
Habia particularidades de los movimientos en la region Andina,
el Brasil y el cono sur, como también de los mesoamericanos
y centroamericanos, y otros que habian sido poco analizados,
como la migracion intracaribefia. Declard que se planteaban una
serie de oportunidades para pensar en nuevos mecanismos de
cooperacion bilateral y multilateral, y que habria que analizar la
capacidad de los instrumentos internacionales y los regimenes
para la regulacién de los flujos migratorios y de los flujos
laborales. Advirtio que habia limitaciones que iban mds alld de
las financieras: la fragil caracterizacion en los diagndsticos y las
premisas neoliberales.

Andreu Domingo subray6 que la poblacion activa va a convertirse
€N un recurso escaso y habrd una intensa competencia entre los
Estados por los més jovenes y que las migraciones forzadas
también ocupardn la agenda, como los desplazamientos
ambientales, trata y trafico de personas. Mientras que a corto
0 mediano plazo aclar6 que habrdn sistemas complejos de
reproduccion, se generalizard mas el esquema demografico donde
la migracion pasara a ocupar un lugar central en la reproduccion
social; cada vez mas la migracion serd un eje central del
crecimiento demogréfico y del crecimiento econdmico. Advirtio
que hay que regular la politica migratoria, ya que la existencia
de mafias es producto de la ausencia del papel regulador del
Estado; la perspectiva para ello son los derechos humanos.
Sobre la crisis, aseguré que las migraciones siguen los ciclos
econdmicos, pero preocupa que se produzca una etnificacion de
|a estratificacion social. Finalizé declarando que en este momento
el demdgrafo tenia dos papeles principales: hacer visible lo que
estaba escondido o se queria ocultar, y romper las narrativas que
usa la demografia para legitimar ciertas cosas.

Julieta Rizzolo se refirio a la migracion regional reciente en la
Argentina, sus atributos y comportamientos. De la encuesta a
migrantes (2008 — 2009) provenientes de paises miembros y
asociados al MERCOSUR destaco: los principales paises de
origen de los inmigrantes eran el Paraguay, el Estado Plurinacional
de Bolivia y el Perd; el Indice de Masculinidad era superior a
los estudiados en el programa Patria Grande de la Direccion
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Nacional de Migraciones y en los censos; los inmigrantes eran
mayoritariamente jovenes, con alto nivel de educacion; la insercion
laboral variaba de acuerdo al origen; y en salud, la mayoria se
atendia en los hospitales pablicos.

Raul Delgado destac cinco puntos importantes con respecto a las
migraciones: hay una nueva dindmica migratoria que esta asociada
a la crisis del capitalismo contempordneo; nuevas relaciones
centro-periferia y desarrollados-subdesarrollados; la exportacion
de la fuerza de trabajo se ha convertido en uno de los nuevos ejes
de la division del trabajo; existe la necesidad de construir nuevos
indicadores que visibilicen la realidad, comprender las causas de la
migracion, los costos de la migracion para los paises, y 10s costos
para los migrantes y sus familias; y avanzar y contribuir hacia una
nueva perspectiva, teniendo en cuenta el manifiesto de la CEPAL “La
hora de la igualdad”, que invita a participar de la creacion de una
nueva agenda.

Sara Gammage declardé que existian algunos temas emergentes
para una agenda propositiva, como que persistian los errores de
medicion; que habia que mejorar las encuestas de hogares y las
gstadisticas regionales; se debia garantizar la proteccion social; y
sacar mas provecho a las encuestas de hogares.

En la ronda de comentarios, Jorge Gurrieri aclaré que las
migraciones fronterizas era un tema poco trabajado. Aaron Terrazas
sefialG que el trafico de personas no era fomentado, pero si habia
una falta de acciones positivas al respecto. Eduardo Thayer admitio
que mas que pensar en el peligro de etnificacion de la estratificacion
social, habia que considerar la legitimacion de la presencia de los
migrantes como aporte a la cultura. Algjandro Canales destacé el
problema metodoldgico de como utilizar los datos disponibles.
Ana Maria Oyarce indico que se debia avanzar en el estudio de la
migracion transfronteriza, diferenciando entre esta y la movilidad
de los pueblos. Paulo Saad hizo hincapié en la interrelacion entre
la migracién y el envejecimiento. Finalizd planteando que era
importante pensar en el futuro, y la demografia se caracterizaba
por tener herramientas para poder prever el comportamiento de la
poblacién a largo plazo.

Segunda mesa redonda: ;qué se puede hacer para favorecer a las
personas migrantes? (marcos institucionales, normativos y de
politicas sobre migracién internacional)

Estuvo moderada por Paulo Saad del CELADE. Participaron: Ada
Cristina Abrego; Alejandro . Canales; Pablo de la Vega; Pedro
Hemnandez (jefe del departamento de planificacion migratoria
internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile);
Roberto Kozak y Salvador Berumen Sandoval.



Ada Cristina Abrego declaré que las politicas publicas eran
totalmente aisladas y sectoriales, no se articulaban en una poltica
integral, por lo que podian estar contribuyendo a generar mayor
desigualdad; era necesario mejorar las capacidades de generacion
de informacion sobre los asuntos vinculados con la migracion
internacional y capacitar a los funcionarios que tenian injerencia
en estos temas; y debia reflexionarse sobre el modo de cambiar la
percepcion que tienen las sociedades receptoras de los inmigrantes,
especialmente la estadounidense, y para ello era importante el
didlogo de los gobiernos de los paises de origen con sus didsporas.
Alejandro Canales planted que la politica migratoria era un tema de
largo plazo, un asunto politico; sefial6 que en la actualidad no habia
un paradigma desde donde posicionarse para afrontar el tratamiento
del tema migratorio y que la actual crisis del sistema capitalista habia
puesto en evidencia problemas estructurales. Admitid que la “Ley
Arizona” o el asesinato de 72 migrantes en Tamaulipas (México)
demostraron que el crimen organizado se habia tomado la gestion
del cruce migratorio, y que el problema no era migratorio sino que
tenia que ver con la descomposicion del Estado.

Jorge Gurrieri sostuvo que la ldgica de la politica migratoria en
Sudamérica giraba en torno a los derechos humanos y sefialo
que los principios rectores del Plan de Desarrollo Humano para
las Migraciones eran: el respeto de los derechos humanos de las
personas migrantes; el ejercicio ciudadano de la libre movilidad,
que suponia el derecho de permanecer y desarrollarse, la libertad de
circulacion y residencia y el derecho al regreso y la reintegracion;
la garantia de la ciudadanfa plena para las personas migrantes;
la coherencia nacional y regional de las politicas migratorias;
el reconocimiento de los efectos positivos de la migracion; y el
reconocimiento de las personas migrantes como parte integrante
de los procesos de integracion regional. Resaltd los lineamientos
estratégicos del plan: la legitimidad y Ia eficacia.

Pablo De la Vega expuso algunas reflexiones en torno a cuatro
grandes ambitos: el enfoque conceptual de los derechos humanos
a las politicas migratorias, en colaboracién con la academia y
la sociedad civil; la normativa; los marcos institucionales; y 1a
sociedad civil.

Pedro Herndndez se centrd en el tratamiento de la migracion en Chile.
Aludio a la Convencion internacional sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
como un primer hito, seguido por otros en la agenda global y la
sudamericana. Destaco las medidas de regularizacion migratoria
adoptadas, el didlogo ALC-UE sobre migracion y la emergencia
de elementos para una politica comdn sobre migraciones en
Sudamérica. Sostuvo que para la politica migratoria de Chile, el eje
era la persona migrante no el Estado; que no concebfa al migrante

exclusivamente como un trabajador sino como una persona; que
procuraba la integracion reciproca entre el migrante y la comunidad
local y prestaba central atencidn a la familia del migrante. Respecto
de los aspectos operativos de la politica migratoria destaco cuatro
ambitos: el comunicativo, el formativo, el institucional y el de
los estudios e investigaciones sobre migracion. Afirmd que la
politica migratoria debia buscar un equilibrio entre los derechos
de los migrantes, las aspiraciones de la comunidad de acogida,
las necesidades geopoliticas del pafs de destino, el desarrollo, la
dindmica demogréfica y la gobernabilidad.

Roberto Kozak afirmé que era preciso integrar los derechos humanos
y las convenciones que los establecen en las politicas nacionales de
migracion; reforzar la participacion de los paises, la sociedad civil
y Sus organizaciones en las instancias internacionales; promover
nuevos modelos de movilidad de los migrantes; desarrollar
campafias publicas continuas de informacion sobre los riesgos de
la migracion irregular, que puede derivar en trafico de personas y
trata de migrantes; lograr el empoderamiento de los migrantes tanto
en los paises de origen como en los de destino; alcanzar la plena
vigencia y aplicacion de los instrumentos binacionales y regionales
en materia migratoria; y fomentar y consolidar la convergencia
institucional.

Salvador Berumen reflexion6 sobre qué hacer para favorecer a los
migrantes y puntualizé que el interés de los migrantes no siempre era
el interés de los Estados, ni de los hacedores de politicas; escuchar
el planteamiento de las organizaciones no gubernamentales
que trabajan en el tema podia ser de mucha utilidad; habia que
entender las necesidades tanto de los migrantes como de 10s no
migrantes; abandonar los discursos idealistas y pasar a la accion;
atender las dindmicas fronterizas como espacios que deben seguir
explordndose para generar acciones que consideren la especificidad
de esos flujos; las politicas migratorias podian contribuir a ordenar
los flujos, pero también a desordenarlos; y no habfa que perder de
vista la migracion de transito en |a reflexion sobre la relacion entre
migracion y desarrollo. Finalmente, hizo un llamado al ejercicio del
didlogo abierto, real y consultivo.

F. CLAUSURA DEL SEMINARIO

La clausura del seminario taller estuvo a cargo de Dirk Jaspers-
Faijer, director del CELADE — Division de Poblacion de la CEPAL,
quien destaco su satisfaccion por la realizacion y el alto nivel
de Ia reunion, que habia tenido un cardcter novedoso. En ese
sentido, el encuentro habfa cumplido con lo que se pretendia,
con el titulo “Nuevas tendencias, nuevos asuntos, nuevos
enfoques de cara al futuro”.
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ACTIVIDADES DE LA DIRECCION NACIONAL DE POBLACION

LA POBLACION DE LA ARGENTINA EN EL BICENTENARIO

En diciembre de 2010 la Direccidn Nacional de Poblacion publicd La Poblacidn de la Argentina en el Bicentenario, un libro dedicado a
la divulgacion de los temas de poblacicn en el pais en oportunidad de celebrarse los doscientos afios de la Revolucion de Mayo. En esta

nota se destacan sus caracteristicas mas salientes.

La Poblacion de la Argentina en el Bicentenarioes un libro que repasa
lo mas destacado de los altimos cien afios de evolucion demografica
argentina y acerca al publico las previsiones demogréficas
nacionales hasta el afio 2050. Es producto de un proyecto de
trabajo de la Direccion Nacional de Poblacion relacionado con
las actividades de celebracion del Bicentenario de la Revolucion
de Mayo, y constituye un estudio de divulgacién centrado en la
conmemoracion y la busqueda de ideas comunes sobre la historia
de la poblacién del pais.

La obra esta planteada a nivel de andlisis nacional, por cuanto es
el relato demografico sobre el conjunto de la poblacion, sobre sus
aspectos comunes, lo que se tratd de resaltar. Sin embargo, dada
la heterogeneidad estructural caracteristica de la distribucion de la
mayor parte de los fendmenos demograficos, aparecen numerosas
desagregaciones a nivel provincial.

El libro ofrece una recapitulacion de la historia de la poblacion de
la Argentina focalizada en los aspectos centrales de los cambios
sociodemograficos ocurridos entre 1910 y 2010. Primeramente
se hace referencia a los protagonistas de la historia y luego a los
principales procesos sociodemograficos, cuya sintesis se resume en
una Linea del tiempo de la poblacidn de la Argentina (1910-2010).
Finalmente se consideran las preguntas y las respuestas en torno de
la evolucion esperada de la poblacion, atendiendo las proyecciones
de los indicadores demograficos basicos y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Argentina, asi como el panorama de las
fuentes de datos sociodemograficos. Una Linea del tiempo de las
gstimaciones y proyecciones de la poblacion de la Argentina (2010-
2050) concluye el libro.
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LOS PROTAGONISTAS

El recorrido de la historia de la poblacion de Argentina comienza
con la enumeracion de sus protagonistas, figuras que habiendo
concitado el interés de los estudios de poblacion, representan
pasajes centrales de los procesos sociodemograficos de los
(ltimos cien afios.

Los nifios y los jovenes son abordados desde el punto de vista
del acceso a la educacion y a la salud, recordando la incidencia del
trabajo infantil y juvenil a lo largo de |a historia.

La incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo y la

participacion politica ocupa un lugar destacado. Otro tanto sus
avances en la educacion y la salud sexual y reproductiva. El
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incremento de poblacién en edades avanzadas le concede su
lugar a los adultos mayores, con el detalle del incremento de Ia
esperanza de vida al nacer, el acceso a los servicios de salud y los
arreglos domésticos para su atencion.

Se recuerda la historia de los pueblos originarios y la
llegada de poblacion afrodescendiente y de inmigrantes
internacionales en general. Los emigrantes argentinos también
tienen su lugar, por medio del seguimiento del aumento de los argentinos
que residen en el exterior con posterioridad a los afios sesenta.

Por altimo, se ofrece una sintesis de las transformaciones sufridas
por los grupos de convivencia y parentesco, 10s hogares y las
familias.
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LOS PROCESOS

El crecimiento de la poblacion y los cambios en la estructura
etaria reflejan la temprana transicion demografica argentina
y la incidencia que en ella tuvo la migracion internacional. La
poblacion de Argentina ha presentado notables singularidades
en su evolucion demogréfica moderna. La masividad de la
inmigracion ultramarina, la temprana declinacion de la fecundidad
en simultdneo proceso con el descenso de la mortalidad, han
configurado una rdpida transicion y un temprano despunte del
envejecimiento poblacional.

La distribucion espacial de la poblacion plantea
reconfiguraciones territoriales en el suelo nacional, conforme
transcurren los acontecimientos historicos y econémicos que
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disponen una serie de cambios en la insercidn social de
la poblacion. La urbanizacion, el retroceso de la poblacion
rural y los cambios productivos acompafian la descripcion
de la formacion del area urbana mas grande del pais, el
Area Metropolitana de Buenos Aires, y de las mayores
transformaciones de la estructura social.
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LAS PREGUNTAS Y LAS RESPUESTAS

Es un capitulo dedicado a plantear una serie de interrogantes
referidos a la dindmica demografica futura de la poblacion de
Argentina y a sistematizar las tendencias esperadas de sus
principales indicadores demogréficos hasta 2050: el volumen de
la poblacion, la esperanza de vida, la tasa global de fecundidad, las
tasas brutas de natalidad, mortalidad y crecimiento, la estrcutura
etaria y 1a evolucién del porcentaje de poblacion urbana. Por su
parte, las metas nacionales en los Objetivos del Milenio informan
los focos de atencion para el desarrollo social futuro.

La posibilidad de seguir ofreciendo respuestas sobre los temas de

poblacién en el pais depende de la disponibilidad de fuentes de
datos que satisfagan adecuadamente las demandas de informacion.
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2040

2045 2050

Por ese motivo se recuerdan las principales fuentes de datos
sociodemograficos de la Argentina y la conformacion del Sistema
Estadistico Nacional desde su creacion.
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LAS LiNEAS DEL TIEMPO

El repaso de las transformaciones de la poblacion de Argentina
desde 1910 hasta 2010 y la exposici6n de las previsiones
demograficas entre 2010 y 2050, han dado lugar al desarrollo de
las “lineas del tiempo”, una herramienta didactica atil para ayudar
al lector a poner en perspectiva historica y en escala estadistica los
pardmetros de la poblacién a nivel nacional.

La “Linea del tiempo de la poblacion de la Argentina
1910-2010” abarca un trdnsito centenario reteniendo cifras y
estimaciones emanadas en su mayor parte de 10s censos nacionales
de poblacion. Representa grdficamente las series historicas del
volumen de la poblacion total; de las tasas de crecimiento total,
vegetativo y migratorio; de la esperanza de vida al nacer por sexo; de

latasa global de fecundidad; del porcentaje de poblacion por grupos
funcionales de edad; del porcentaje de poblacion nativa y extranjera;
y de la distribuci6n de la poblacién urbana y rural.

La perspectiva de las preguntas y las respuestas sobre el futuro
de la poblacion de la Argentina ha dado lugar a la inclusién de la
“Linea del tiempo de las estimaciones y proyecciones
de la poblacién de Argentina 2010-2050”, donde han sido
representados los principales indicadores demograficos segun las
gstimaciones y proyecciones de poblacion vigentes: el volumen de
la poblacion total; las tasas de crecimiento total; las tasas brutas
de natalidad y mortalidad; la esperanza de vida al nacer por sexo;
la tasa global de fecundidad; y el porcentaje de poblacion por
grupos funcionales de edad.
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IV ENCUENTRO DEL CONSEJO FEDERAL DE REGISTROS DEL
ESTADO CIVIL Y CAPACIDAD DE LAS PERSONAS.

Los dias 13, 14y 15 de diciembre de 2010 se realizd en la ciudad
de Mar del Plata el IV Encuentro del Consejo Federal de Registros
del Estado Civil y Capacidad de las Personas. La Direccion
Nacional de Poblacién, dependiente del RENAPER, organizo las
sesiones de trabajo. Se reunieron representantes del Ministerio
del Interior, de los Ministerios de Gobiernos Provinciales y las
autoridades de los Registros Civiles Provinciales y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

La sesion inaugural contd con la presencia del Secretario de Interior
de la Nacion, Dr. Marcio Barbosa Moreira, el Subsecretario de
Jefatura de Gabinete de Ministros de la provincia de Buenos Aires,
Dr. Juan Pablo Alvarez Echagile, y los miembros del Comité Ejecutivo
del Consejo Federal de Registros del Estado Civil y Capacidad de las
Personas, Dr. Alejandro Lands, Dra. Claudia Corrado, Dr. Lorenzo
Gatica y Dr. César Antonio Yaya.

El encuentro se constituye como una instancia mas en el continuo
desarrollo que se ha venido gestando durante los Gltimos afios en
relacion al fortalecimiento institucional vinculado a los sistemas de
registro, identificacion y documentacion de personas en la Republica
Argentina. Esta profundizacion a nivel nacional y provincial en la
modernizacion y el fortalecimiento institucional de los organismos
vinculados con estos sistemas, se desarrolla sobre la base del
entendimiento y convencimiento de que resulta fundamental la
instrumentacion y armonizacion de medidas, que tiendan a asegurar
el derecho humano a la identidad como requisito bésico para la
construccidn de ciudadania.

Como parte de ese legado la reunién propuso avanzar en la
definicién de lineas de accion vinculadas con el tratamiento de la
Ley N°26.413 y el fortalecimiento y transformacion de los Registros
Civiles, componentes esenciales para una politica de Estado sobre
la identidad de las personas, todo ello en miras al rol estratégico de
las funciones que desarrollan estos organismos en la registracion
de los hechos y actos vitales de todos las personas.

Por su parte, durante la jornada del dia 14 se sumaron al Encuentro
los Ministros de Gobierno de las provincias de Buenos Aires,
Cérdoba, La Pampa, La Rioja, Neuquén, Salta y Santiago del Estero
para analizar en una reunién plenaria los lineamientos para un
Acuerdo Federal que apunte a la instrumentacion de esas medidas
que tiendan a asegurar el derecho humano a la identidad a lo largo
de todo el territorio nacional.

La participacion de la Direccion Nacional de Poblacion en dicho
gncuentro guarda relacion con las nuevas funciones asignadas a
partir del traspaso de la misma a la estructura del RENAPER. En
esta nueva etapa se espera que la DNP cumpla con el objetivo de
desarrollar y administrar la Base Unica Poblacional que consiste
en una base de datos confeccionada a partir de los hechos vitales y
civiles que tienen lugar en todo el territorio nacional.

De este modo el encuentro concluyd como un paso mas en la
construccion de una politica identificatoria y documentaria garante
del ejercicio pleno de los derechos que otorga la ciudadania y que,
en definitiva, se encuentra en consonancia con el respeto irrestricto
de los derechos humanos de los habitantes de la Nacion Argentina.



TERCERA ASAMBLEA ORDINARIA DEL CONSEJO FEDERAL DE

POBLACION (COFEPO)

De acuerdo a lo resuelto por el Comité Ejecutivo, tuvo lugar los dias
4y 5 de agosto de 2010 la Tercera Asamblea Ordinaria del COFEPO.
La reunion se desarroll6 en la ciudad de La Rioja en el marco de la
Semana de los Derechos Humanos y las celebraciones por el afio
del Bicentenario Argentino. El acto de apertura fue encabezado por
el Gobernador de la Provincia, Luis Beder Herrera, mientras que el
cierre lo realizd el Secretario de Interior, Marcio Barbosa Moreira y
la Secretaria de Gobierno y Justicia, Graciela Nader.

La Asamblea, presidida por el Dr. Marcio Barbosa Moreira,
Secretario de Interior del Ministerio del Interior, contd con la
participacion de la Lic. Julieta Rizzolo, Directora Nacional de
Poblacion; la Dra. Graciela Nader, Secretaria de Gobierno y
Justicia, a cargo del Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos y la Lic. Alicia Cabral Hunicken, Subsecretaria
de Gestion Comunitaria (La Rioja); el Dr. Daniel Alejandro Ortega
(Catamarca); el Sr. Juan Arcuri (Chubut); 1a Lic. Susana Zacarias en
representacion del Cdor. Rubén Zapata (Entre Rios); el Sr. Marcelo

REUNION DE TRABAJO CON EL

E IDENTIFICACION DE CHILE

El dia miércoles 8 de septiembre de 2010 la Direccion Nacional de
Poblacion participé de una reunion de trabajo con el Servicio de
Registro Civil e Identificacion del Ministerio de Justicia de Chile,
cuyas instalaciones se ubican en la ciudad de Santiago de Chile. Las
agentes en representacion de la Direccion Nacional de Poblacion
fueron recibidas por el Director Nacional del organismo chileno,
Ing. Christian Behm Sepdlveda, y el encuentro versé sobre un
intercambio de experiencias en gestion y practicas de registro de
los hechos vitales y civiles que se encuentran entre las funciones de
agenda de ambas dependencias.

Nasif (Jujuy); la Lic. Maria Cristina Kanashiro en representacion
del Dr. Guillermo Carmona (Mendoza); el Dr. Claudio Gabriel
Gastaminzay el Lic. Juan Pablo Flores (Neuquén); el Dr. Guillermo
Anibal Leonardi (San Juan); el Sr. Oscar Gutierrez (Santa Cruz);
el Dr. Hugo Fabian Concellon (Rio Negro); el Dr. Maximiliano
Troyano y el Dr. José Luis Riera (Salta).

Estuvieron presentes también el Coordinador General del COFEPO,
Lic. Ignacio Andrés Rivas, la Secretaria Técnico-Ejecutiva del
COFEPO, Mag. Nora Pazos Fernandez, la Lic. Yamila Vega y la Lic.
Vanesa Carnero asesoras de la Direccion Nacional de Poblacion.

Durante la primera jornada se presenté una exposicion sobre la Trata
de Personas a cargo de la Unidad Especial La Rioja en Trabajo en
Red. Por otra parte el Centro de Estudios de Poblacion (CENEP)
presentd el Informe “Situacion de 1a Poblacion en la Argentina”.

SERVICIO DE REGISTRO CIVIL

El personal de la DNP recibié instruccién sobre las funciones
fundamentales que desarrolla el Servicio de Registro Civil e
Identificacion de Chile. Se abordaron ademas cuestiones vinculadas
al sistema operativo de registro de los hechos civiles en todo el
territorio nacional de Chile; se conversd sobre el sistema de registro
manual e informdtico que lleva adelante dicho organismo, a la vez
que se indagd sobre el sistema informéatico desarrollado a tales fines.

Como resultado del encuentro ambos organismos quedaron

pendientes de firmar un Acuerdo de Cooperacion Técnica y
Capacitacién en pos de promover el intercambio de experiencias.
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1R CONGRESO INTERNACIONAL EXTRAORDINARIO DE CIENCIA

POLITICA

Entre el 24 y 27 de agosto de 2010, se realizd el 1er. Congreso
Internacional Extraordinario de Ciencia Politica en la ciudad de San
Juan, con la adhesion de la Universidad Nacional de San Juan,
la Biblioteca del Congreso de la Nacion Argentina y la Biblioteca
Nacional.

Participaron en el encuentro representantes de universidades
nacionales y privadas, centros de investigacion, institutos de
ensefianza superior, organismos de gobierno, centros, asociaciones
y organizaciones politicas y personas dedicadas al tema.

Las sesiones se desarrollaron con la participacion de destacadas
personalidades como Ernesto Laclau, Oscar Oszlack, Nuria Cunill
Grau, Guillermo Schweinheim, Juan Manuel Abal Medina, Raquel
Kismer de Olmos, Atilio Bordn, entre otros. Las actividades
consistieron en:
1. Conferencias magistrales
2. Paneles: de andlisis de diferentes temas a cargo de
reconocidos expositores.
3. Comisiones de trabajo: ambitos de exposicion de
ponencias presentadas conforme a los ejes tematicos del
Congreso, por Docentes / Investigadores y alumnos.
4. Foros de discusion: ambitos de exposicion y debate de
distintas perspectivas de abordaje alrededor de una tematica, ya
Sea como propuestas, ideas o proyectos, o bien en experiencias
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concretas (nuevas alternativas en construcciones de poder,
instrumentos de accion innovadores, etc.).
5. Presentacion de libros, revistas y sitios de Internet.

El Congreso se convoco con el objetivo de analizar y discutir el
tema: “América Latina: Los desafios politicos de la diversidad. Hacia
la construccion del futuro”.

LA PARTICIPACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE
POBLACION.

La Direccion Nacional de Poblacién, comprometida con el gjercicio
del federalismo en la gestion plblica y como participante activa en
el Consejo Federal de Poblacion, aportd con la presentacion de
una ponencia enmarcada en el drea tematica “Politicas Piblicas
y Gestion Piblica”, especificamente en el mddulo sobre
federalismo, coordinado por Enrique Adridn Vila.

Ignacio Rivas, miembro de la Direccién Nacional de Poblacion y
Coordinador General del Consejo Federal de Poblacidn, presenté un
documento titulado “Federalismo en las Politicas Publicas:
El Consejo Federal de Poblacion”.

Para mas informacian:
www.ciecpo.unsj.edu.ar



IV CONGRESO DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE

POBLACION -ALAP-.

“CONDICIONES 'Y TRANSFORMACIONES CULTURALES, FACTORES ECONOMICOS Y TENDENCIAS

DEMOGRAFICAS EN LATINOAMERICA”.

Del 16 al 19 de noviembre de 2010 se realiz6 en la ciudad de La
Habana, Cuba, el IV Congreso de la Asociacion Latinoamericana
de Poblacion. El Congreso tuvo como lema las “Condiciones y
Transformaciones Culturales, Factores Econdmicos y Tendencias
Demogréficas en Latinoamérica”.

La Asociacién Latinoamericana de Poblacién convocd a sus
miembros, asi como a investigadores, servidores y funcionarios
plblicos, estudiantes, miembros de organizaciones civiles e
internacionales y, en general, a todos los interesados en el estudio
de la poblacion. En este caso la Direccion Nacional de Poblacion
presentd el trabajo “Enfoque de la politica migratoria argentina”,
incluido en el presente ndmero.

El Congreso constituyd una oportunidad para debatir, intercambiar
experiencias y formar opiniones criticas en torno a la situacion de
los paises de América Latina, a partir de los diferentes hallazgos e
investigaciones sobre una diversidad de teméticas. Asf, se promovié
|a reflexion critica entre los especialistas, funcionarios e interesados
en las problemadticas sociales y de la demografia actual, con el fin de
poder conocer, prever escenarios futuros y definir politicas sociales
en torno a los retos y desafios concernientes a las poblaciones de
los paises de América Latina.

LA PARTICIPACION DE LA DIRECCION NACIONAL DE
POBLACION.

En esta oportunidad Santiago Marti y Federico Prestia presentaron
el trabajo “Enfoque de la politica migratoria argentina” en la
Sesion Regular de “Migracion y Politicas Piblicas™. EI trabajo
fue seleccionado como poster y verso sobre el enfoque que en
materia migratoria establecid la Republica Argentina a partir de la
sancion de la Ley N° 25.871. Esta ley se basa en la perspectiva de
los Derechos Humanos y propende, a diferencia de su antecesora,
a la regularizacion de los inmigrantes, haciendo énfasis en su
integracion a la sociedad receptora y teniendo como objeto central al
ciudadano como sujeto portador de derechos, eliminando aquellos
obstaculos que frenan su crecimiento y bienestar.

El trabajo analiza como la adopcién del criterio de “nacionalidad”
permite a cualquier persona nacida en algtn pais del MERCOSUR o
Estado Asociado residir en Argentina y tener los mismos derechos y
obligaciones que los nativos (derecho a la migracidn, el derecho al
debido proceso, a la reunificacion familiar, el acceso a la justicia y el
acceso a los servicios educativos y sanitarios, independientemente
de su status migratorio), lo que constituye una respuesta a una
problemdtica global cuyo principal origen se encuentra en las
desigualdades entre paises ricos y pobres.

Con esta perspectiva se analizo el impacto que ha tenido el giro
de 1a legislacion migratoria a través de las voluminosas cifras de
poblacién regularizada desde la implementacion del Programa
Patria Grande y la puesta en funcionamiento de la ley: mas de
setecientos mil inmigrantes, volumen significativamente mayor al
alcanzado por las amnistias de 1984 y 1992. Asi, la conformacion
de un blogue regional que persiga una integracion de naturaleza
econdmica y politica, asi como a una integracion que propenda a
una interrelacion respetuosa, retroalimentadora y positiva de las
respectivas culturas, solo serd posible si la libre movilidad de las
Personas se encuentra concebida como un derecho.
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PRESENTACION DE LA ENCUESTA A INMIGRANTES 2008 - 2009
LA INVESTIGACIGN COMO UN INSUMO FUNDAMENTAL DE LA GESTION

El miércoles 22 de septiembre de 2010, se realizd la presentacion
del Documento N° 4 de la Serie de Documentos de la Direccion
Nacional de Poblacién "Encuesta a Inmigrantes en Argentina
2008 - 2009”. La misma tuvo lugar en el Saldn Presidente del
Ministerio del Interior.

La publicacion presentada constituye una investigacion conjunta
de la Direccion Nacional de Poblacién (DNP) y la Direccion
Nacional de Migraciones (DNM). La misma constituye un estudio
que retne la Gltima informacidn disponible en el pais sobre la
situacion de la poblacion extranjera MERCOSUR en proceso de
regularizacion.

El documento se titula “Encuesta a Inmigrantes en Argentina 2008 -
2009” y fue publicado oficialmente en el mes de mayo de este afio.
Con motivo de su presentacion ante funcionarios de gobierno, la
comunidad académica, investigadores e interesados en la tematica
de la migracién internacional en la Argentina, la Directora Nacional
de Poblacion, Julieta Rizzolo, coordind una mesa de trabajo donde
especialistas de esa misma Direccion presentaron la publicacion.
Asimismo, el encuentro contd con la participacion del Director
Nacional de Migraciones, Martin Arias Duval, quien celebré la
realizacion de dicho estudio y plante6 un panorama general acerca
de la politica migratoria actual.

El estudio arrojo, entre otros, los resultados que se enuncian a
continuacion. La distribucion por pais de nacimiento muestra que
en su gran mayoria provienen de Bolivia y Paraguay, seguidos en
tercer lugar por los provenientes de Perd. Estos son los tres paises
de origen que muestran mayor dinamismo en épocas recientes.

En cuanto a la estructura por sexo y edad el estudio muestra una
mayor proporcién masculina entre los que realizaron los tramites
en el periodo (noviembre de 2008 — abril de 2009). Se trata de
una poblacion en su mayoria muy joven. La edad media mas alta
corresponde a 10s peruanos, la cual asciende a 32 afios.

La situacion educativa demuestra que aquellas personas que
declararon asistir a algun establecimiento educativo lo hacen en
la educacion formal superior: terciario — superior no universitario
(22%), universitario (46%) y posgrado (21%).

El analisis de la “Encuesta a Inmigrantes en Argentina 2008 — 2009”
contiene informacion actualizada sobre los motivos de la migracion.

El més importante, en términos cuantitativos, es el laboral. Los
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motivos “falta de empleo”, “buscar un trabajo mejor” y “cambio de
destino laboral” concentran mas del 62% de los casos.

Por su parte, la insercion laboral varia de acuerdo al origen. Las
colectividades extranjeras presentan patrones selectivos de acuerdo
al sector de actividad. Los bolivianos en la industria manufacturera
(43%), los paraguayos en la construccion y el servicio doméstico
(39% y 35 %, respectivamente). Los peruanos presentan el perfil
mas diversificado: servicio doméstico (29%), comercio (24%),
industria manufacturera (17%) y construccion (13%). Se destaca,
asimismo, la insercion de bolivianos en actividades de agricultura
puesto que con el 6% constituyen el Gnico grupo que declarg
insercion en ese sector.

La maternidad a distancia, es uno de los temas que despierta
especial interés. La encuesta revela que el 55% de las mujeres tiene
hijos. Sin embargo, varfa la proporcion segtn pais de nacimiento. El
62% tiene a sus hijos viviendo en Argentina, un 12% tiene hijos en
Argentina y también en el pais de origen y un 27% sélo en el pais
de nacimiento de la madre. La maternidad a distancia es un atributo
mds comdn entre las mujeres peruanas (32%) y paraguayas (30%),
y de menor frecuencia en las bolivianas (19%).

Entre los asistentes se destaca la presencia de investigadores,
académicos y funcionarios de gobierno vinculados a los temas de
poblacién. Estuvieron presentes, entre otros, Marcela Cerruttiy Alicia
Maguid (CENEP); Diego Morales (CELS); Néstor Cohen (Instituto
Gino Germani); Jorge Gurrieri (OIM); Victoria Mazzeo (Direccion de
Estadistica de la Ciudad de Bs. As.); Nora Perez Vichich (Ministerio
de Relaciones Exteriores); Maria Martha Cassaurang (Secretaria de
Derechos Humanos).

La “Encuesta a Inmigrantes en Argentina 2008 — 2009” ha sido la
primer encuesta de inmigrantes en proceso de regularizacion. Sus
datos se consideran valiosos, entre otros motivos, por: constituir un
aporte original a la generacion de fuentes de datos sobre tematicas
especificas de la migracion internacional reciente en Argentina;
y por ser una encuesta pionera en el abordaje de inmigrantes en
procesos de regularizacion documentaria.

Esta y otras publicaciones de la Direccion Nacional de Poblacién se encuentran
disponibles en http://www.mininterior.gov.ar/poblacion/pob_otrasPublicaciones



Il CURSO DE CAPACITACION PARA LA GESTION MIGRATORIA

OFICIAL

LA CAPACITACION COMO ELEMENTO ESENCIAL DE LA GESTION

La Direccion Nacional de Poblacion (DNP) en conjunto con el
Fondo de Poblacién de Naciones Unidas (UNFPA), organizaron el
segundo curso Capacitacion para la Gestion Migratoria Oficial, los
dias 18 y 19 de octubre de 2010 en la ciudad de Salta. Al igual
que la primera capacitacion, dictada en octubre del afio 2009, este
segundo curso se desting a agentes del gobierno ubicados en los
distintos niveles del escalafén de la administracion piblica y que
desempefian funciones o desarrollan actividades que tienen efecto
sobre la poblacion extranjera y sus familias.

MARCO DE DESARROLLO Y OBJETIVO

La gestién migratoria expresa la articulacién de distintas dreas
de gobierno e implica la accion simultinea de distintos agentes y
diversos niveles de la funcion publica. En tal sentido, este proyecto
plantea la necesidad de constituir un conocimiento migratorio
comun entre areas de gobierno con participacion en la gestion
migratoria oficial. Con ese fin se propone el disefio y ejecucion de
un curso de capacitacion para agentes de la funcion pablica.

El objetivo final es fomentar la conformacion de una red de
agentes de gobierno orientada a la circulacion de informacion
sobre el fendmeno migratorio, los migrantes y sus familias, a la
unificacion de criterios y la mejor resolucion conjunta de consultas
y averiguaciones que favorezcan la gestion migratoria.

Esta capacitacion forma parte de un proyecto mas amplio sobre
Migracion y Salud Sexual y Reproductiva de las Mujeres y Jévenes
Bolivianos en la Argentina que el UNFPA viene implementando
en la region, en el marco de un acuerdo realizado en el afio 2008
entre la Oficina del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas para
América Latina y el Caribe y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID). El proyecto tiene como
fin trabajar sobre el acceso a la salud sexual y reproductiva de la
muijeres y jovenes migrantes en 10 paises de la region, articulando
actividades nacionales, binacionales y regionales.

CAPACITACION PARA LA GESTION MIGRATORIA OFICIAL
En esta oportunidad la capacitacion supusé dos jornadas de
trabajo, dictdndose en cada una de ellas clases tedrico-practicas,
caracterizadas por una activa participacion de los cursantes a fin de
integrar los conocimientos adquiridos.

El programa del curso se articul en base a cuatros ejes:

Madulo 1: Principales conceptos del analisis migratorio,
a cargo de Laura Calvelo, socidloga y Magister en Demografia,
docente de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires, con mucha experiencia de trabajo en el INDEC.

- Fuentes de informacion para la medicion de la migracion
internacional. Abordaje de la migracion internacional en las
fuentes de datos secundarios de Argentina.

- La informacion migratoria como requerimiento de la
planificacion y las politicas migratorias.

- Los sistemas de informacién migratoria a nivel regional.

Mddulo 2: Migracién internacional y salud, a cargo de
Marcela Cerrutti, Dra. en Sociologia, Investigadora del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y del
Centro de Estudios de Poblacion (CENEP), experta en las tematicas
migratorias.

- Salud sexual y reproductiva de las mujeres migrantes.

Mdédulo 3: Aspectos basicos de la normativa migratoria,
a cargo de Pablo Asa coordinador de la Clinica Derechos de
Inmigrantes y Refugiados (CELS/UBA/CAREF).

- Panorama histdrico de la legislacién migratoria argentina.
- Organizacion estatal para la gestion migratoria.
- Migracion Internacional y Derechos Humanos.

Mddulo 4: Salud Materno-infantil y Migraciones, a cargo de
Diana Couto, Dra. en Psicologfa de la Universidad de la Sorbona de Parfs.

- Adolescencia y embarazo adolescente.

- Embarazo-parto-puerperio en situacion de migracion.

- Estimulacion del bebé.

- Primer afio de vida.

- Prevencion del embarazo adolescente.

- La incidencia de la migracion en estas situaciones. Materiales
para trabajar en prevencion.

- Presentacion de videos y materiales educativos.

LAS JORNADAS

La apertura del curso estuvo a cargo de la Lic. Yamila Vega, de la
Direccion Nacional de Poblacién, y el Dr. Maximiliano Troyano,
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Secretario de Estado de Gobierno del Ministerio de Estado de
Gobierno de Salta. Ambos convinieron en la pertinencia de
fomentar espacios de intercambio entre los agentes de la funcion
publica a fin de incentivar la comunicacion y el trabajo conjunto
con la aspiracion de lograr mejoras significativas en lo que
respecta a la gestion migratoria. El encuentro constituye una gran
oportunidad de trabajar regionalmente en temas que hacen a la
convivencia con paises vecinos y provincias hermanas.

CURSO

INTERNACIONAL SOBRE

Participaron funcionarios del consulado de la Repuablica de
Bolivia, funcionarios del Ministerio de Salud de la Provincia de
Salta; Ministerio de Gobierno y Secretaria de Derechos Humanos;
asimismo integrantes de la Camara de Senadores y Diputados
de la misma provincia; Registro Civil; Direccion Nacional de
Migraciones; Direccion General del Extranjero; miembros de
la Pastoral Migratoria de la Provincia de Jujuy; y equipo de la
Direccion Nacional de Paoblacion.

ENVEJECIMIENTO Y

ESTRATEGIAS DE PROTECCION SOCIAL EN AMERICA LATINA,

CELADE-CEPAL.

En el marco del Programa Conjunto CEPAL - ASDI (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe - Agencia Sueca de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo) 2010-2011, el
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) -
Division de Poblacion de la CEPAL organizd el Curso internacional
“Envejecimiento y estrategias de proteccion social en América Latina”.

En el Curso participaron profesionales de quince paises de la region
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay) que desempefian trabajos vinculados con
los temas de envejecimiento y vejez en los dambitos gubernamental,
académico, y de la sociedad civil.

Como representantes de Argentina participaron el Lic. Sebastian
Felisiak de la Direccion Nacional de Poblacion del Ministerio
del Interior y la Lic. Maria Monserrat Gutiérrez de la Direccion
Nacional de Politicas para Adultos Mayores del Ministerio de
Desarrollo Social.

El curso constd de un programa de formacién de 84 horas de
duracion que incluyeron lecciones de capacitacion a distancia y
seis mddulos de capacitacion presencial dictados entre el 29 de
noviembre y el 7 de diciembre de 2010 en la sede de la CEPAL en

Santiago de Chile, financiados por la CEPAL con el apoyo de la
ASDI.

El objetivo general del curso estuvo orientado a mejorar las
capacidades técnicas de los actores que intervienen en las politicas
sobre envejecimiento y proteccion social en los paises de América
Latina, procurando un cambio de perspectiva sobre estos temas que
posibilite aplicar un enfoque de derechos humanos en las politicas
publicas destinadas a los adultos mayores.

Para tal fin, se trabajo en mejorar los conocimientos para interpretar
las consecuencias de los cambios demograficos en el desarrollo
en general y en los sistemas de proteccién social en particular;
sobre los derechos humanos de las personas mayores, y 1a
viabilidad e importancia de seguir esta perspectiva en el disefio e
implementacion de politicas pablicas en los paises de la region;
y sobre distintas experiencias y modalidades institucionales de
aplicacion de politicas para promover y proteger los derechos
humanos de las personas mayores en las politicas publicas.

La etapa presencial del curso, a su vez, permitio el intercambio
de experiencias de los participantes de los distintos paises,
posibilitando un acercamiento al tema desde realidades diversas y
aprender de las politicas y programas implementados en la region.

XI CONGRESO NACIONAL Y | LATINOAMERICANO DE SOCIOLOGIA
JURIDICASOBRE “MULTICULTURALISMO, IDENTIDAD Y DERECHO”.

Los dias 7, 8 y 9 de octubre de 2010 se llevo a cabo el Congreso
organizado por la Facultad de Derecho de la UBA y la Sociedad
Argentina de Sociologfa Juridica, convocando a docentes
universitarios,  investigadores, legisladores,  funcionarios
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y representantes de organismos gubernamentales y no-
gubernamentales, privados y publicos, nacionales e internacionales
y a todos los estudiosos preocupados por los asuntos sociales
desde la perspectiva de las Ciencias Sociales y el Derecho.



Constituyd un dmbito interdisciplinario en el campo juridico en
el cual se plantearon las relaciones entre el derecho y la sociedad
desde diferentes disciplinas.

A lo largo de las dos jornadas se dictaron tres conferencias, se
realizaron dos paneles, un coloquio internacional y funcionaron
doce comisiones de trabajo.

La Conferencia Inaugural, a cargo del Dr. Ricardo Lorenzetti,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, versé
sobre las relaciones entre “Poder Judicial y Sociedad”.

La Conferencia introductoria  “Multiculturalismo, identidad,
derecho”, estuvo a cargo del Prof. Raffaelle De Giorgi, Catedratico
de Sociologia del Derecho y Decano de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Lecce, Italia.

La Conferencia Plenaria estuvo a cargo del Prof. Carlos Lista,
Profesor de Sociologia del Derecho de Universidad Nacional de
Cordoba, quien planted reflexiones sobre el tema: “;A donde va la
Sociologia del Derecho?”.

En el primer panel participaron representantes del Poder Judicial
y Consejos de la Magistratura de distintos paises e investigadores
en el tema, quienes expusieron sobre “Reforma Judicial y
Democracia”; en el segundo panel, sobre “Violencia, Instituciones
y Cohesion Social”, expertos de prestigiosas instituciones
internacionales pusieron el eje en el acceso y administracion de
justicia, la violencia interpersonal e institucional y el respeto a los
derechos humanos en la diversidad.

Ademds se llevd a cabo un Coloquio Internacional, donde se
presentaron reflexiones tedricas e investigaciones empiricas y se
abrio el debate e intercambio con respecto a la interrelacion entre
multiculturalismo, nacion e identidad.

A su vez, se trabajo en las siguientes Comisiones de Trabajo:

1. Globalizacion y Glocalizacion: conflictos entorno a la Justicia
y el Derecho.

2. Ciudadania, Movimientos Sociales y Protesta Social:
construccidn e institucionalizacion de sujetos.

3. Delito y Control Institucional: perfiles y alcances del derecho
represivo.

4. Gestion de la Seguridad y Prevencion de la Violencia: entre el
planeamiento politico y la respuesta juridica

5. Familia, Nifiez y Adolescencia; nuevas construcciones,
nuevos contlictos.

6. Administracion de Justicia, Politica Judicial y Resolucion de
Conflictos: cuestiones pendientes.

7. Migraciones, Minorfas y Derechos Humanos: demandas y
desafios.

8. Ensefianza Juridica y Profesiones Juridicas: estrategias y
cambios.

9. Derecho y Politicas publicas: las funciones del Estado en
controversia.

10. Género y Sexualidades: desafios y conquistas sociales y
juridicas.

11. Cultura Juridica: valores, instituciones, normas y
comportamiento juridico en una sociedad en cambio.

12. Teorfa Social Contempordnea: problemas y proyecciones.

La Direccion Nacional de Poblacién participa en los diferentes
ambitos de discusion tedrica y puesta en comin de experiencias e
investigaciones referentes al disefio e implementacion de politicas
publicas.

En este caso, el Congreso de Sociologfa Juridica constituyd una
oportunidad para la reflexién respecto a ciertos aspectos de la
reciente politica migratoria en Europa y Estados Unidos. La Mg.
Nora Pazos, miembro del equipo de la DNP, present6 un trabajo
en la Comision Migraciones, Minorias y Derechos Humanos:
demanaas y desafios, coordinada por la Ab. Silvana Begala y la
Ab. Daniela Zaikoski. En total se presentaron quince ponencias
que pueden agruparse en dos ejes: aspectos juridicos de las
migraciones, derechos humanos y ambiente.

La exposicion se refirid a “La Directiva de Retorno de la Union
Europea y la Ley de Arizona: dos normas recientes que violan los
derechos de las personas migrantes”. En ella se realiza el andlisis
general del contenido y las implicancias de las dos normas relativas
a la inmigracion, que fijan los procedimientos a practicarse con
respecto a las personas extranjeras, incluyendo menores, que en
forma efectiva o presunta se encuentren en situacion “ilegal” en
£s0s territorios.

"http://eur-lex.europa.eu , Directiva 2008/115/CE (DOUE L 348 de 24/12/2008).
2 Senate Bill 1070 http://www.azleg.gov/legtext/491eg/2r/bills/sb1070s.pdf
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IV SEMINARIO INTERNACIONAL DEL FORO UNIVERSITARIO

DEL MERCOSUR FOMERCO

“SUDAMERICA. COMUNIDAD IMAGINADA. EMANCIPACION E INTEGRACION”.

Del 8 al 10 de Septiembre de 2010 se realiz6 el IV Seminario
Internacional de FOMERCO organizado por el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), la Universidade
Federal Fluminense do Brasil, el Instituto de Investigaciones
Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA
y la Asociacion Latinoamericana de Sociologfa (ALAS).
La convocatoria fue dirigida a profesionales, profesores y
catedraticos de todo el Mercosur.

El Foro Universitario Mercosur es una Red Académica que propicia
la participacién de profesores e investigadores de ensefianza
superior u 6rganos académicos dedicados plena o parcialmente a
temas vinculados a Mercosur o integracion latinoamericana, a fin
de promover el intercambio y la cooperacion para la ensefianza,
investigacion, extension y servicios.

El Acto de Apertura en el cual estuvieron presentes el Presidente
de FOMERCO Gisdlio Cerqueira Filho y la Vice Presidenta Susana
Novick, también conté con la presencia de otras prestigiosas
autoridades de distintas instituciones: Emir Sader (Director
Ejecutivo de CLACSO), Sergio Caletti (Decano de la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires), Profesor
Ricardo Vieiralves (Rector de la Universidad del Estado de Rio de
Janeiro, UERJ) y el Senador Eric Calcagno (Argentina).

La Conferencia de Apertura estuvo a cargo del Dr. Aldo Ferrer,
Director de la Maestria en Procesos de Integracion Regional,
Mercosur, de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA y se
refirio a “Desarrollo Nacional y Mercosur: convergencias”.

La Conferencia de Cierre fue dictada por el Dr. Marcos Costa Lima
perteneciente a la Universidad Federal de Pernambuco, UFPE,
Brasil, sobre “Impasses, desafios e oportunidades para a integragao
Sulamericana (2010-2015)".

En el Acto de Clausura hicieron uso de la palabra el Prof.
Gisdlio Gerqueira Filho de la Universidad Federal Fluminense,
Brasil, y la Dra. Susana Novick del Instituto de Investigacion
Gino Germani (UBA). Los acompafiaron Theotonio dos Santos
de Brasil; Eric Calcagno de Argentina; Alberto Bialakowsky,
Presidente de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia y
Maria Elena Chieno, Diputada Nacional, quienes expresaron
beneplacito por la labor realizada y la firme conviccion de
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afrontar el futuro con la decision de profundizar el proceso de
integracion, enfatizando el rol fundamental de la educacion y
el respeto irrestricto de los derechos humanos. La reciente
creacion de la Universidad Federal de la Integracion
Latinoamericana, UNILA, mereci6 un espacio muy destacado.
Emplazada en Foz do Iguacu, en la frontera comdn de Brasil,
Argentina y Paraguay, es una institucion publica nacional,
bilinglie a fin de romper las barreras lingiisticas, volcada a
laintegracién y al desarrollo latinoamericano, combinando la
ciencia y la tecnologia, y respetando las diferencias.

El dia 9 se llevo a cabo una Mesa Redonda bajo el titulo: “Crisis
e integracion: nuevos escenarios, nuevos desafios ” integrada por
Helgio Trindade, Rector de la UNILA, Brasil; Emesto Villanueva,
Rector de la Universidad Nacional Arturo Jauretche, Argentina; y el
Sr. Embajador de Uruguay en Argentina Guillermo Pomi, coordinada
por Marcos Costa Lima, UFPE, Brasil.

A lo largo de las jornadas se trabajo en trece paneles, cada uno
contd con un coordinador y dos comentaristas, en los cuales los
expositores plantearon diferentes ejes temdticos dando lugar a
reflexiones y debates, en que los participantes aportaron experiencias
y sugerencias:

PANEL 1. Mercosur, movilidad de personas y politicas de la
integracion.

PANEL 2. Cultura e industrias culturales en el Mercosur.
PANEL 3. Dindmicas transfronterizas y migraciones.

PANEL 4. Desafios para la educacion superior en procesos de
integracion.

PANEL 5. Integracion productiva y financiera de América del
Sur: crisis internacional y perspectivas de cooperacion.
PANEL 6. Parlasur: actor clave en la formacion de la identidad
regional.

PANEL 7. Ciudadania regional, participacion politica, garantias
y derechos humanos.

PANEL 8. Institucionalidad Social: lo local en lo global. El rol
de los gobiernos locales.

PANEL 9. Estado, sociedad civil y procesos de integracion.
PANEL 10. Las asimetrias socio-demogréficas en el Mercosur.
PANEL 11. La arquitectura politica y los determinantes
institucionales del desarrollo integrado de América del Sur.
PANEL 12. Ciudadania y politicas pdblicas.



PANEL 13. Infraestructura, recursos naturales e integracion
gnergeética.

Nora Pazos, miembro del equipo de la DNP. se desempefié como
comentarista de los trabajos presentados en el Panel N°1, junto a
Ana Buti, investigadora de la Universidad de la Republica, UDELAR,
Uruguay.

Con la coordinacion de Susana Sassone (CONICET, Argentina) los
panelistas expusieron diversos aspectos intimamente vinculados a
las migraciones regionales, que se sintetizan a continuacion.

La ponencia de Nora Pérez Vichich, docente de la Maestria en
Politicas de Migraciones Internacionales de la UBA, Argentina, se
titulé “El Mercosur ampliado: un enfoque alternativo de las politicas
publicas sobre movilidad de personas”.

Alcira Bonilla, de la Academia Nacional de Ciencias e investigadora
del CONICET-UBA, Argentina, planted sus reflexiones respecto al
concepto de “Ciudadanfas interculturales emergentes en contextos
migratorios latinoamericanos”.

Marcos Supervielle, profesor titular de la Universidad de
la Replblica, Uruguay, desarroll6 su analisis sobre “El
Uruguay y las politicas inmigratorias. Andlisis socioldgico
del contexto de la nueva ley de migraciones N° 18.250 de
diciembre de 2007”.

Juan Artola, Representante Regional de la Organizacion Internacional
para las Migraciones para el Cono Sur, OIM, se explayd sobre “El
impacto de las definiciones del Mercosur en las discusiones sobre
politicas migratorias en la region”.

Federico Agusti, Director de Asuntos Internacionales y Sociales de
la Direccion Nacional de Migraciones, Argentina, expuso sobre los
avances logrados en el ambito de Mercosur. Analizé los antecedentes
del proceso de integracion que han seguido los Estados como
estrategia para insertarse en la comunidad internacional y sus
relaciones con otros paises y otros blogues, como ALALC, ALADI,
Comunidad Andina, UNASUR.

Los expositores coincidieron en mostrar que la recuperacion
de la democracia en los paises de la region permitio el avance
notorio en los consensos respecto a la facilitacion de la
circulacion de las personas, si bien se debe seguir trabajando
en el sentido de Ia libre circulacion, que requiere un encuadre
juridico especial. No obstante, la concepcion de las migraciones
como aporte positivo a la economia y la cultura de los pueblos
se va plasmando en diversos instrumentos normativos y permite

acuerdos sobre el respeto irrestricto de los derechos humanos y
la diversidad. Se va afianzando el concepto de ciudadania plena
incluyendo tanto a los inmigrantes como a los emigrantes, y el
rol de los Estados como garante de ello.
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ENCUENTRO INTERSECTORIAL ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTIL: METADEUNA ARGENTINABICENTENARIA. DEBATES,

PROPUESTAS Y DESAFIOS.

Los dias 21y 22 de octubre de 2010 se Ilevé a cabo en la Ciudad de
Cérdoba el Encuentro Intersectorial Erradicacion del Trabajo Infantil:
Meta de una Argentina Bicentenaria.

El encuentro fue convocado por la Comision Provincial para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (COPRETI) de
Cordoba, la que se ha propuesto profundizar sus acciones en la
sensibilizacion y formacion de actores sociales intersectoriales
a los fines de involucrarlos, desde un enfoque de derechos, para
avanzar en la construccion de estrategias asociadas e integrales
para la erradicacion del trabajo infantil. En este sentido el encuentro
convocd a diversos actores sociales con el fin de compartir el
conocimiento producido sobre el tema y las buenas experiencias de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Fueron invitados a participar profesionales y técnicos de las areas
de salud, educacion, empleo, accion social, nifiez, adolescencia y
familia que se desempefian en entes gubernamentales, asi como
a referentes de organismos de la sociedad civil, instituciones
comunitarias, sindicales y empresariales, medios de comunicacion,
investigadores sociales, docentes universitarios y estudiantes
avanzados de carreras afines.

Los objetivos del encuentro fueron:

- Fortalecer el proceso de visibilizacion del trabajo infantil como
problema social y asunto publico de la agenda politica nacional
y provincial.

- Construir un espacio de debate interdisciplinario y de
intercambio entre decisores politicos, investigadores y agentes
profesionales con experiencias y responsabilidad en la tematica.
- Debatir interdisciplinaria e intersectorialmente sobre politicas
publicas y propuestas de abordaje tendientes a la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil y a la proteccion del trabajo
adolescente.

Los ejes tematicos en torno de los cuales se organizaron las mesas
de trabajo fueron:

1. Trabajo infantil urbano

2. Trabajo infantil rural y semi-urbano

3. Trabajo infantil doméstico

4. Peores formas

5. Trabajo infantil artistico y deportivo

6. Trabajo adolescente, educacion y empleo
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La mesa de apertura estuvo a cargo de autoridades provinciales y
hubo una Mesa de Analisis y Debate sobre Politicas Pdblicas “La
erradicacion del Trabajo infantil desde un Enfoque de Derechos:
Hacia un balance de los compromisos asumidos por el Estado
Argentino en el Bicentenario” donde expusieron autoridades
nacionales y provinciales en la materia como asi también una Mesa
Intersectorial de Debate sobre Politicas Publicas “El rol de sindicatos
y empresas en las politicas contra el trabajo infantil: experiencias y
desafios” en la que participaron representantes del sector sindical y
empresarial.

Funcionaron  también cuatro mesas simultdneas  sobre
investigaciones y experiencias de intervencion en la temética.

El viernes 22 se desarrolld la Conferencia “Reflexiones sobre el
Trabajo Infantil en Argentina desde una perspectiva historica” a
cargo de la Dra. Mariela Macri del Instituto Gino Germani de la
Universidad de Buenos Aires y dos mesas. La primera mesa se
denomind “Nifios que trabajan: territorios, escenarios, relaciones
y vulneraciones”. La segunda mesa se llamd “Asistencia técnica y
cooperacion en materia de derechos de los nifios/as y adolescentes
y Trabajo Infantil: UNICEF Argentina y Observatorio de Trabajo
infantil del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la
Naci6n (OTIA).

En el marco del Convenio firmado entre la Direccion Nacional de
Poblacion y la Universidad Nacional de LanUs se estd llevando
a cabo desde el afio 2008 un proyecto de investigacion sobre la
tematica de trabajo infantil y género en el Municipio de Lands.

El Encuentro Intersectorial fue una oportunidad para intercambiar
experiencias entre distintos actores del dmbito académico vy
gubernamental. La Lic. Claudia Pittari y la Lic. Ana Marfa Canil,
miembros de la DNP, expusieron los avances de dicha investigacion.

En la misma mesa se expusieron otras tres ponencias, una relativa
al trabajo infantil intradoméstico, otra sobre peores formas de
trabajo infantil en la provincia de Cérdoba y la tltima sobre trabajo
infantil artistico y deportivo. Luego de las intervenciones se abrid un
espacio para el debate e intercambio de ideas entre los participantes
que aportaron desde distintas perspectivas a la reflexion sobre esta
problemética.



El costo social
del ajuste
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EL COSTO SOCIAL DEL AJUSTE
BUENOS AIRES, EDHASA, 2010.
ANGELES DANTUR

La obra pretende abordar la economia argentina en el periodo comprendido
entre el golpe de Estado de 1976 y la caida del gobierno de la Alianza
liderado por el Dr. Fernando de la Rda en 2002, intentando una aproximacion
que supere una mera mirada econdmica, contemplando ademds las
consecuencias en distintos horizontes sociales que tuvieran las decisiones
politicas tomadas a lo largo de casi tres décadas.

Dentro de este proceso se distinguiran los diferentes “modelos de
acumulacién hegemonicos”, cuyas formas en el capitalismo pueden
sintetizarse, para cualquier periodo historico, en dos aspectos que se
articulan: régimen social de acumulacion y régimen politico de gobierno.

Para el periodo estudiado por la autora el modelo que se adopta es el
“aperturista” o “de ajuste”, que a su vez puede dividirse segun el contexto:
“en dictadura militar” que va desde el “76 al “83, y “en democracia”, que
se subdivide en tres periodos: del “83 al “89 radical, 89 a "99 gobierno
justicialista y 99 al 2002 gobierno de la Alianza.

Paralelamente, a la par de caracterizar al modelo de acumulacion el libro
intenta poner en tensién el modelo de cohesion social, segin fortalezas,
debilitamientos y rupturas. Torrado parte de la hipétesis de que el lugar del
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trabajador en la estructura productiva y la participacion que esa persona
tiene en las diferentes relaciones sociales estan intimamente vinculados, y
servirian de indicadores del nivel de cohesion social, cuya contracara serian
la vulnerabilidad asociada a la exclusion, crisis social propia del ajuste y la
globalizacion.

El'libro aborda el tema del costo social del ajuste a partir de una division en
dos apartados. En la primera parte “Pardmetros politicos y econémicos” se
hallan dos articulos que buscan describir el clima en que sucede el golpe
militar de 1976, partiendo de este suceso como contexto en el que transcurre
una ruptura profunda de la cohesion social. El primer articulo “Modelos de
acumulacidn, regimenes de gobierno y estructura social” de Susana Torrado
profundiza en la estructura social, tomando variables como la conformacion
de las clases sociales y la ruptura de la cohesion, fenémenos que se hallan
presentes tanto en dictadura como en democracia. Es importante remarcar
los efectos del modelo de ajuste en dicha estructura social, tales como las
nefastas condiciones de vida y laborales, la concentracién de poder en
manos de unos pocos, la exclusion, el acelerado aumento de la brecha entre
ricos y pobres, los mas altos niveles de pobreza, llevando de ese modo a
una era de gran desigualdad social.
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El segundo articulo “Transformaciones en el mercado de trabajo (PEA,
empleo, salarios, ingresos)” de Mabel Arifio se centra en el mercado de
trabajo, indicando los cambios que surgieron en &l pero que rapidamente se
extendieron al resto de la sociedad.

La segunda parte del libro, “Efectos sobre la evolucién demogréfica”
constituida por seis articulos, se lanza a indagar sobre las consecuencias
que tuvo el modelo de ajuste en la demografia, haciendo recortes temporales
y espaciales.

Manica Bankirer, en el primer articulo “La dindmica poblacional en tiempos
del ajuste: mortalidad y fecundidad” describe los efectos que tienen las
decisiones politicas, a lo largo del periodo estudiado, tanto en la mortalidad
(general, infantil y por causas especificas) como en la fecundidad (natalidad
y salud reproductiva). La autora resalta el hecho de que la poblacién mas
vulnerable a la mortalidad materna se registra en los sectores sociales
més fragiles. Incluye brevemente en su andlisis tanto a las migraciones
internacionales como los reordenamientos internos cuyo impacto repercute
en la variable de los asentamientos humanos.

El segundo articulo “Migraciones internas e internacionales” de Laura
Calvelo profundiza ampliamente en el tema de las migraciones. De
este modo incluye en su estudio a las emigraciones de argentinos de
clase media por causas sociales, econémicas o politicas y también las
inmigraciones internacionales de paises limitrofes, centrdndose sobre
todo en los “90 cuando la bdsqueda de fuentes de trabajo se masifica
a amplios sectores sociales, a o que la autora suma problemas como la
discriminacion que generan una mayor exclusion, plasmada en el relego
a habitar los barrios periféricos de las grandes ciudades cohabitando con
migrantes nativos del pais.

El tercer articulo “Composicion de la poblacion y envejecimiento: del
"pais de inmigrantes” al “pais de adultos mayores™, de Mdnica Bankirer,
explica, desde un enfoque demogrdfico, cémo en contextos de crisis, se
produce un descenso del ritmo de crecimiento total del pais como resultado
de dos factores intimamente relacionados: el descenso del crecimiento
natural, debido al avance del proceso de transicion demogréfica y el saldo
migratorio neto, que por primera vez pasa a tener signo negativo es decir
con un predominio de la emigracion neta nativa extra regional por sobre
la inmigracion neta regional, produciendo asi un avanzado proceso de
envejecimiento demogréfico argentino.

En el cuarto articulo “Nupcialidad y organizacién familiar” de Susana
Torrado se plantea que las uniones nupciales, la familia y el hogar fueron
profundamente sensibles a los cambios producidos por el modelo de ajuste
entre los afios 1970 y 2002 llevando asf a un debilitamiento de las uniones y
las familias como asi también originando nuevas formas de sociabilizacion.
Es importante remarcar causas tales como al avance de la consensualidad,
la cohabitacion, el desplazamiento del matrimonio legal como modalidad
de entrada en unién, los divorcios, las separaciones, la secuencia “union
/ separacion / reincidencia”, la postergacion de la edad de matrimonio, el
aumento de hogares unipersonales y de adultos que viven solos, familias
monoparentales, familias “ocultas” “ensambladas”, hacinamiento familiar,
difusion de las familias consensuales en detrimento de las familias legales,
entre otras de las variables que modifican a la institucion familiar.
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Mariana Marcos, en el quinto articulo, “Cambios en el sistema de
asentamiento de la poblacién (1970-2000)" indaga sobre la reorganizacion
del territorio nacional. A partir de los afios 70, el aperturismo con la
consecuente transformacion de la estructura productiva, modifica los
patrones de asentamiento de la poblacion. De este modo se hallaron cambios
en la distribucion espacial de la poblacién por regiones, por condicion
urbano-rural del lugar de residencia y por tamafio de la aglomeracion de
residencia de la poblacién urbana. En su siguiente articulo, “Territorios
fragmentados. La segregacion socio-espacial en la Aglomeracion Gran
Buenos Aires (1970-2000)", muestra el caso concreto de la ciudad de
Buenos Aires, que inserta en el mundo global, por una parte abre espacios
para la acumulacion y por otra genera amplios sectores para quiénes el
acceso a la acumulacion se vuelve una utopia.

Todos estos articulos muestran las disimiles formas que fueron adquiriendo
los sucesivos modelos de acumulacion, y las consecuencias no s6lo
gcondmicas sino también sociales que tuvieron las decisiones politicas. En
este libro se aborda con gran profundidad el modelo de ajuste, extendido en
el periodo de los afios 1976 y 2002, en el que la desigualdad y la exclusion
S0N SUS rasgos caracteristicos.



El costo social
del ajuste

SUSANA TORRADO (DIRECTORA).
(ARGENTINA 1976-2002) TOMO II

EL COSTO SOCIAL DEL AJUSTE
BUENOS AIRES, EDHASA, 2010
EDUARDO PAGE

El segundo volumen de “El costo social del ajuste” continda analizando
las consecuencias sociales de las politicas aperturistas efectuadas durante
el (ltimo cuarto del siglo pasado hasta el derrumbe del gobierno de la
Alianza a principios de la presente centuria. Al igual que el primer ejemplar,
este segundo tomo esta estructurado en dos partes (“Efectos sobre el
bienestar social” y “Una mirada de conjunto”) que incluyen el analisis de
nueve investigadores que, en campos diversos, dan cuenta del constante
empeoramiento en los indicadores de la calidad de vida de los argentinos
en el periodo de estudio.

El articulo de Javier Lindenboim “Ajuste y pobreza a fines del siglo XX”
abre esta tercera parte de “El costo social del ajuste” con un profundo
andlisis que, tomando en cuenta la pobre confiabilidad de la informacion
disponible, nos ofrece un panorama esclarecedor del constante deterioro
de la distribucion del ingreso y aumento de los niveles de pobreza e
indigencia durante el lapso de estudio. Con el aporte de sugestivos graficos,
Lindenboim desglosa en cinco etapas sucesivas la situacion social de cada
gobierno, mostrando de forma patente como se logré el quiebre del modelo
de bienestar social.

Siguiendo con la hipétesis que se sostendrd durante todo el libro, el lapso
que va de 1976 a 2002 estd sellado por un modelo de acumulacion que
desde el punto de vista de sus politicas econémicas, serd, aunque en
algunos momentos méds que en otros, parejo en los diferentes gobiernos.
De tal forma, con vaivenes propios de cada época, la declinacion de los
indicadores sociales, argumenta el autor, no puede ser sino efecto directo
del modelo particular de acumulacion.

Eltrabajo de Patricia Aquirre (“La comida en los tiempos de ajuste”) investiga
el efecto de las politicas de ajuste sobre la alimentacion de la poblacion del
Area Metropolitana de Buenos Aires. Tomando la alimentacion como un
hecho social total, Aguirre argumenta que, sumado a las distintas férmulas

impuestas por el FMI y el Banco Mundial para los paises endeudados,
el mercado ha pasado de ser el organizador del intercambio al ser el
organizador de la sociedad en su conjunto.

Antes del periodo de ajuste, comenta la autora, la Argentina disponia de
los elementos para una alimentacion plena. Con la reestructuracion del
mercado alimenticio la produccion agroalimentaria se multiplico, aunque
con un costoso precio por parte del medio ambiente. Sin embargo, a pesar
del aumento del rendimiento también se reprodujeron los que no pueden
comer y se limit6 el acceso de ciertos alimentos a grupos econdmicos: en
1965 todos los sectores consumian los mismos alimentos, manteniendo un
mismo patrdn alimentario. En 1996 podia encontrarse una comida de pobres
y una de ricos, concentrando en pocos productos bésicos la alimentacion
de los sectores mas afectados, evidente en su malnutricion y el sobrepeso.
El articulo mostrard también cudles fueron las diferentes estrategias de
adaptacion de los sectores mas débiles frente al ajuste y cémo afectaron
a las representaciones del consumo. Un legado del ajuste, comenta la
autora, es la legitimacion del mercado como redistribuidor de bienes pero
también de simbolos, consintiendo que se pierda la practica y el gusto por
la variedad gastrondmica de mejores épocas.

Susana Belmartino continuard analizando el costo del ajuste en el drea de
salud en su articulo “Los servicios de atencion médica”. Su estudio esta
centrado en la dindmica institucional y las consecuentes alianzas de gestion
de los diversos actores sociales y estatales que manejan los servicios de
salud. De acuerdo a su exposicion, dichas alianzas permitieron que, a lo
largo del tiempo, la capacidad de regulacion del sistema esté cada vez mas
en manos de los sectores corporativos.

Con el correr de los afios, la balanza ideolégica entre posiciones
modernizantes favorecedoras de estrategias de racionalizacion 'y
universalizacion; perspectivas defensoras de asociaciones intermedias y
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maés tarde, propuestas neoliberales, se ird corriendo cada vez mas hacia
éste dltimo grupo.

Al indagar las politicas de vivienda en “Los nuevos mosaicos: politicas
de vivienda y cultura del habitar”, Anahi Ballent propone que, en materia
habitacional, a partir de la Gltima dictadura militar comienza un periodo
de retraimiento del Estado en produccion y financiamiento de viviendas.
Dicho retraimiento, argumenta la autora, estuvo también acompafiado por el
desgaste de la capacidad regulatoria del Estado.

De acuerdo con el trabajo, tal retraimiento gener6é cambios culturales en
las formas de habitar, que, aunque no puede ser atribuido exclusivamente
a las politicas de ajuste, se relacionan con el cambio de rol del Estado y la
pérdida de su capacidad regulatoria. Asimismo, produjo consecuencias en
términos sociales que afectaron principalmente a la poblacion de menores
ingresos aunque también alcanzaron a sectores medio y altos.

El trabajo de Cecilia Veleda “Metamorfosis de las desigualdades educativas.
Politica pdblica y polarizacion social” analiza el efecto del ajuste en el
sistema educativo. Veleda comenta que con motivo de achicar el gasto
publico nacional, el gobierno militar transfiere las responsabilidades
educativas nacionales a los gobiernos provinciales, poco y desigualmente
competentes para lidiar con el nuevo escenario. La continua falta de
presupuesto y la expansion de la matricula, comenta Veleda, mantuvo
al gobierno del Dr. Alfonsin por la misma senda, aunque empeorada
por la creciente polarizacion social. Sin embargo, no serd sino hasta la
descentralizacion del gobierno menemista que el sistema educativo vera
ampliadas las desigualdades inter e intra provinciales.

De acuerdo a la autora, si bien cada vez mds alumnos tienen acceso a
la educacidn, las circunstancias y logros de cada una de ellos son muy
desiguales. Surge de esta manera la necesidad de reemplazar el concepto de
segmentacion por el de fragmentacion para dar cuenta de las desigualdades
del sistema educativo, tanto en el sector privado como en el publico.
Siguiendo con la misma ldgica, la autora también sugiere incorporar el
concepto de “segregacion espacial” para comprender de una forma mas
acabada la ampliacion de la desigualdad del sistema educativo.

En “La politica previsional argentina: de la estratificacion ocupacional a la
individualizacién de los beneficios”, Camila Arza se propone evaluar los
aspectos sociales, politicos y econdmicos del sistema previsional de los
distintos modelos implementados desde mediados del siglo XX.

El sistema previsional argentino, comenta la autora, pasé de un modelo de
I6gica particularista y progresiva de distribucion de beneficios a mediados
del siglo pasado a uno de tipo mas bismarckiano a partir de la reforma
de 1968. Este cambio conllevd grandes modificaciones estructurales pero
sobre todo en su efecto sobre los sectores populares, ya que a partir de
entonces los beneficios estarian asociados a la historia laboral de cada
trabajador, favoreciendo a los sectores de mayores ingresos; medidas
acentuadas durante el gobierno militar.

La politica previsional -carente de calculos actuariales- estallé con la
crisis economica de los ochenta. A pesar de los intentos de sortear estas

problematicas por parte del gobierno radical, el sistema colapsé en 1986.
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La falta de confianza que esto gener¢ hizo posible que durante el proximo
gobierno del Dr. Menem se privatizara el sistema previsional argentino
consolidando la exclusién de los trabajadores informales.

Las modificaciones desde mediados de siglo no solo reflgjan las diferentes
prioridades de los diferentes gobiernos, comenta Arza, sino también la
limitada institucionalidad del sistema y las dificultades para consolidar un
modelo. De esta forma, una misma generacion pasé por mas de un sistema
previsional, limitando no solo un planeamiento de la vejez, sino también el
desarrollo de un sistema mas estable.

El trabajo de Victoria Rangugni se propone estudiar “El problema de la
in/seguridad en el marco del neoliberalismo”. De acuerdo con Rangugni,
en la década del noventa hay un desplazamiento de tematicas sensibles
como la pobreza o la educacion por el de la inseguridad. Ademads, hay una
asociacion construida entre inseguridad, delitos callejeros y pobreza.

Conforme a su estudio, la autora comenta que no hay una correlacion entre
el miedo al delito y los niveles de victimizacion reales. Es decir, el miedo esta
mucho mas generalizado que la experiencia de ser efectivamente victima
de un delito. Ademds, el miedo estd particularmente dirigido al crimen
callejero (por sobre la violencia de género, seguridad vial, contaminacion,
etc.) conformando representaciones sociales que asocian delito a pobreza
criminalizando a los sectores desfavorecidos.

El problema de la inseguridad, argumenta Rangugni, fue un elemento de
naturalizacion de la desigualdad al mismo tiempo que eliminaba el cambio
politico como opcion transformadora de la realidad social en un modelo
econdémico, social y cultural fundado en esa particion.

Guillermo Velazquez cierra la primera seccion del libro con su articulo
“Geografia y bienestar en la Argentina. La desigualdad regional a
comienzos del siglo XXI”. Velazquez comienza su trabajo analizando los
conceptos utilizados para investigar 1a desigualdad asi como las variables
sociogconomicas y las consideraciones metodoldgicas pertinentes para
estudiar el grado de bienestar poblacional geogréficamente.

El trabajo registra cémo fueron evolucionando los indicadores de calidad de
vida en las distintas regiones del pais y concluye que el modelo impuesto
durante el gobierno menemista dejé como legado un pequefio grupo de
lugares y sectores sociales “ganadores” opuesto a una gran mayoria de
grupos de “perdedores”.

Haciendo las veces de conclusion de la obra, Susana Torrado analiza
el “Ajuste Argentino en perspectiva histérica” en la segunda parte del
libro (“Una mirada de conjunto”). Compara las distintas etapas por las
que atravesd la argentina con aquellas vividas en paises “centrales”
principalmente europeos.

Como conclusion, Torrado cierra el libro con un nuevo “nunca méds” en
el epilogo. Ya no alcanza solamente con combatir las posibles amenazas
contra nuestros derechos politicos. El “nunca mas” debe abarcar también
las amenazas contra el futuro de nuestros derechos sociales.



NOVEDADES

IV CONGRESO PARAGUAYQ DE POBLACION: EL PARAGUAY EN EL
BICENTENARIO DE SU INDEPENDENCIA - 1811/2011
16, 17 Y 18 DE NOVIEMBRE DE 2011 - ASUNCION — PARAGUAY

Bajo el lema general: “Dindmica de la poblacion y el territorio: Factores
estratégicos del cambio y el desarrollo”, la Asociacién de Estudios de
Poblacidn del Paraguay (ADEPQ) busca ofrecer un espacio de debate amplio
y plural en el que se inscriban enfoques y perspectivas diversas sobre
cuestiones que giran en torno a la dinamica poblacional del Paraguay y a las
diversas cuestiones relacionadas a su territorio. Las tematicas propuestas
en las mesas apelan, desde las diferentes disciplinas, a la incorporacion
del contexto social, politico, econémico, cultural, e histdrico, con el
propésito de incentivar el trabajo interdisciplinario. Los/as participantes
podran presentar ponencias que sean fruto de investigaciones, revisiones
sistematicas, revisiones de estado de arte, evaluacién de proyectos y
politicas publicas con relacion a los siguientes ejes tematicos:

1. Mortalidad

2. Fecundidad

3. Salud general, sexual y reproductiva

4. Pobreza y desigualdad

5. Nifiez, adolescencia y juventud

6. Bono demogrdfico, capital humano y mercado laboral

7. Envejecimiento demografico y adultos mayores

8. Género, violencia y equidad

9. Cambios en la estructura y funciones de la familia.

10. Historia de la poblacién del Paraguay y Poblacion indigena.

11. Migracion.

12. Patrones de organizacion y ocupacion del territorio y sus fronteras.
13. Ordenamiento, Desarrollo Territorial y procesos de ocupacion
econdmica y socio poblacional.

Los restimenes seran aceptados hasta el 15 de mayo del 2011. Luego de la
aceptacion por parte del comité cientifico, 1a version integral de la ponencia
debe ser enviada hasta el 15 de agosto de 2011.

Para mas informacion:
http://www.adepo.org.py/noticias-y-articulos-1/
convocatoriaivcongresoparaguayodepoblacion
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Il CONGRESO ARGENTINO LATINOAMERICANO DE DERECHOS
HUMANOS: REPENSAR LA UNIVERSIDAD EN LA DIVERSIDAD

LATINOAMERICANA

3,4,5Y 6 DE MAYO DE 2011 — ROSARIO — ARGENTINA

Este Congreso es organizado por la Subsecretaria de Derechos Humanos
de la Universidad Nacional de Rosario y co-organizado por la Comision
de Derechos Humanos de la Facultad de Humanidades y Artes; el Centro
de Estudios e Investigaciones en Derechos Humanos “Prof. Juan Carlos
Gardella” de la Facultad de Derecho; el Area de Derechos Humanos de la
Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio; la Comision de Derechos
Humanos por la memoria y contra la impunidad de la Facultad de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales; el Instituto de Investigaciones en
Ciencias Sociales, Etica y Précticas Alternativas “Paulo Freire” de la Facultad
de Derechoy el Centro de Estudios Sociales y Culturales para la Comunidad
(CESC). Entre sus propésitos se encuentra el de profundizar acerca de las
reflexiones que desde la Universidad se han realizado en los dos Congresos
anteriores en torno a las relaciones interculturales y los lazos de solidaridad
sociocultural en el espacio latinoamericano, con énfasis en la problemdtica
de la diversidad y la construccion de las identidades. Se presentaran
trabajos relacionados con las siguientes dreas tematicas:

1. Derechos Humanos e interculturalidad: problemdtica de los pueblos
originarios, poblaciones migrantes y otros segmentos sociales en situacion
de friccion intercultural.

2. Educacion publica: un ejercicio cotidiano de los Derechos Humanos.

3. El discurso de los medios y los Derechos Humanos: el derecho a la
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Informacion vs. la privatizacion del espacio simbdlico.

4. Salud y Derechos Humanos.

5. Politicas publicas en Derechos Humanos.

6. Derechos Humanos y espacio publico.

7. Derechos Humanos, memoria y subjetividad.

8. Derechos Humanos: movimientos sociales y procesos de resistencia.

9. Expresiones artisticas y Derechos Humanos.

10. Terrorismo de Estado, sobrevivientes y futuras generaciones.
Transmision/ensefianza; investigaciones y experiencias en ambitos
educativos formales y no formales.

11. Derechos de nifios/as, adolescentes y jovenes.

12. Los derechos ambientales como Derechos Humanos de las
generaciones futuras.

13. Politica y gestion de la seguridad alimentaria y Derechos Humanos.
14. Género y Derechos Humanos.

15. Derechos y obligaciones: de los discursos a las practicas y experiencias
personales. Exilio, migraciones, reconocimientos.

16. Diversidad sexual y Derechos Humanos.

Para mas informacion:
http://www.unr.edu.ar/noticia/3216/iii-congreso-argentino-latinoamericano-de-
derechos-humanos



RED CLACSO DE POSGRADOS EN CIENCIAS SOCIALES

PLATAFORMA DE FORMACION VIRTUAL

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales pone a su disposicion
un espacio de formacion virtual destinado a todos aquellos interesados en
las tematicas relativas a las Giencias Sociales y Humanidades en general.

Algunos de los cursos disponibles son:

- Procesos migratorios en América Latina: estrategias, culturas y politicas.
Algunos aportes acerca de la compleja relacion entre nuestra region y la
uropea;

- Estudios sobre desigualdad en América Latina y el Caribe;

- Perspectivas metodoldgicas en la investigacion e intervencion en procesos

MAESTRIA EN DDHH

comunitarios y movimientos sociales en América Latina;

- Estudios y politicas de infancia y juventud en América Latina;

- Reproduccidn, Trabajo, Género y Desigualdades: jefectos ‘colaterales’ de
la globalizacion?

Los seminarios seleccionados seran dictados en el primer semestre de
2011.

Para mas informacion:
soportefv@clacso.edu.ar
www.formacion.clacso.edu.ar

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LANUS - CENTRO DE ESTUDIOS LEGALES Y SOCIALES

La Maestria en Derechos Humanos es el resultado de un programa
interinstitucional del cual forman parte la Universidad de York (Canada),
el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y la Universidad Nacional
de Lands y que cuenta con financiamiento de la Agencia Canadiense para
el Desarrollo Internacional (ACDI) a través de la Red Latinoamericana para
la Educacion e Investigacion en Derechos Humanos (Red LEIDH). Ademas
cuenta con el apoyo de la Iniciativa Europea para la Democracia y los
Derechos Humanos, de la Uni6n Europea, a través del Programa Andino de
Derechos Humanos (PADH).

La misma tiene como objetivo general la formacion en Derechos Humanos
con especial consideracion en las politicas pablicas. Sus areas prioritarias
son la administracion de justicia, las politicas sociales y las politicas de
seguridad ciudadana.

La propuesta curricular se articula sobre la base de tres ejes teméaticos
principales: equidad y exclusion social, relacion Estado y sociedad civil y

mecanismos e instituciones de proteccion de derechos humanos.

Para més informacion:
gbasualdo@cels.org.ar
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MODELOS Y PROCESOS DE DESARROLLO EN AMERICA LATINA
SEMINARIO DE POSGRADO. UNIVERSIDAD DEL SALVADOR

El desarrollo es uno de los temas que més debate ha despertado en el
ambito de las Ciencias Sociales, generando interrogantes como: jcuales
son las razones del atraso relativo de ciertas naciones con respecto a otras?
¢como favorecer el inicio de procesos sostenidos de desarrollo? qué rol
deberia cumplir la intervencion econdmica estatal y la clase empresaria en
este proceso?

Algunas de las tematicas a ser abordadas son:

- Debates y perspectivas en torno a la cuestion del desarrollo en América
Latina

- La conformacion del modo de desarrollo centrado en la sustitucion de
importaciones: ventajas y limitaciones.

- Las transformaciones en los modos de desarrollo a partir de la crisis
mundial de los afios '70.

- Las reformas estructurales de cufio neoliberal y las nuevas restricciones al
desarrollo durante los afios "90.

- La segunda fase del régimen de sustitucion de importaciones en un marco
de creciente conflictividad politico-social.

- La dltima dictadura militar y el quiebre del modelo sustitutivo.

- Los afios ochenta ;década perdida o decenio regresivo?

- Profundizacion y crisis del “modelo financiero y de ajuste estructural”.
Cierre de inscripciones junio de 2011.

Para mas informacion:
maestriarri@salvador.edu.ar
pyamin@salvador.edu.ar

DESARROLLO, POLITICAS PUBLICAS E INTEGRACION REGIONAL

ABRIL DE 2011- FLACSO

El curso de posgrado “Desarrollo, Politicas Publicas e Integracion Regional”
analiza las posibilidades sociopoliticas para una reconstruccion del Estado
y de su concepcion de gestion pablica. Se elabora un andlisis critico de la
generacion de una vision estratégica del proyecto nacional, en vinculacion
al modelo de integracion regional (MERCOSUR).

El objetivo general es analizar, reflexionar y debatir en torno a los aportes
tedricos del desarrollo estratégico nacional y regional. Se propone estudiar
las principales teorias de desarrollo latinoamericanas; reposicionar el debate
en torno al desarrollo estratégico de las naciones; ofrecer un diagnastico
tedrico-social y politico-productivo; y analizar en detalle el disefio y la
gestion de las actuales politicas piblicas regionales.
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Estd destinado a profesionales, técnicos y especialmente a funcionarios
vinculados con la temética, actores y dirigentes de las organizaciones de
la sociedad civil, investigadores y académicos. Y a todas aquellas personas
que se encuentren en la bisqueda de un nuevo modelo de desarrollo
en la Argentina, que tome al proceso de integracion como clave para la
formulacion de las politicas pablicas y que incluyan la participacion social
en dicho modelo de desarrollo estratégico.

Para mas informacian:
E-mail: integracionregional@flacso.org.ar
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Vi Congreso Chilens de Soclologiay
Encuentro PreALAS - Chile 2011

Soclologia y Sociedad en Chile:

y didh [ pordneos

VI CONGRESO CHILENQ DE SOCIOLOGIA Y ENCUENTRO PREALAS
CHILE 2011 SOCIOLOGIA Y SOCIEDAD EN CHILE: ESCENARIOS Y

DIALOGOS CONTEMPORANEOS
13,14 Y 15 DE ABRIL DE 2011 — VALPARAISO - CHILE

Organizado por el Departamento de Sociologfa de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Playa Ancha y la carrera de Sociologia de
la Universidad de Valparaiso, conjuntamente con la Red de Sociologia de
las Universidades Chilenas (SOCIORED Chile), esta actividad tiene por
objetivo contribuir al fortalecimiento de la sociologia en su desarrollo
disciplinar y a la reflexion en torno a lo social, en didlogo con las ciencias
sociales. Los temas a desarrollar serdn:

1. Educacidn y Desigualdad Social

2. La Expansidn del Espacio Pdblico: Sociedad Civil, Movimientos Sociales
y Accién Colectiva

3. Sociologfa de la Religion

4. Investigacion Evaluativa

5. El Espacio Transfronterizo (Sociologia de las Relaciones Internacionales)
6. ;Pulverizacion Laboral Ad Infinitum? Todavia Mas Flexibilizacion Laboral
7. Sociologfa Urbana

8. Géneros y Sociedad

9. Sociologia de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

10. Sociologia Econdmica

11. Subjetividades Sociales en el Chile Contemporédneo

12. Sociologia, Pobreza y Desigualdad

13. Sociologia Ambiental

14. Sociologia de la Violencia

15. Salud y Seguridad Social

16. De la Accion Colectiva al problema de la representacion de los intereses
sociales: Gobernabilidad y Gobernanza en Chile

17. Cultura, Identidad y Sociologfa en Chile

18. Sociologia de lo Juvenil

19. Sociologia de la Innovacién y el Desarrollo

20. Metodologfa y Técnicas de Investigacion

21. Sociologfa, Arte y Patrimonio Cultural

Para mas informacion:
sextocongreso.sociologia2011@gmail.com
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