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La elaboración de este documento tiene por objeto entender en el cumplimiento de las tareas 
preparatorias en vistas a la realización de la Conferencia Internacional de Población y Desarrollo y su 
seguimiento después de 2014. Este informe forma parte de una serie de ocho documentos específicos 
que reúnen en detalle la información de la Argentina respecto a la implementación de medidas en torno 
al cumplimiento del Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo 
(PA -CIPD). 

Como parte de este proceso de revisión de la implementación del PA-CIPD, Naciones Unidas convoca 
a los países a reunir la información pertinente respecto de las acciones llevadas a cabo en materia 
de población y desarrollo durante los últimos años y que guardan relación con las metas y objetivos 
acordados.

Para tal fin, se requiere que los países respondan la “Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del 
Programa de Acción de la Conferencia Internacional de Población y Desarrollo y su seguimiento 
después de 2014”. Para cumplimentar los requerimientos del Cuestionario de País de la República 
Argentina, y con el objetivo de sistematizar la información de la Encuesta Mundial, entre los meses de 
septiembre y octubre de 2012, la Secretaría de Interior del Ministerio del Interior y Transporte a través 
de la Dirección Nacional de Población supervisó la conformación de una Mesa Interinstitucional2 con 
representantes de distintos Ministerios y agencias de gobierno. 

Esto permite obtener un enfoque integral respecto a las políticas de población y los programas de 
desarrollo, y promueve una metodología de trabajo participativa entre los diferentes organismos de 
gobierno intervinientes en la materia. 

La información obtenida a partir de ello y contenida en este informe representa un insumo fundamental 
que permite medir y evaluar el grado de cumplimiento de la Argentina respecto a acuerdos asumidos 
internacionalmente en materia de población y desarrollo, a la vez que constituye un novedoso aporte 
para la toma de decisiones, el diseño, gestión y evaluación de políticas públicas y programas de 
desarrollo.

PRÓlogo

2 Integran la Mesa Interinstitucional: Dirección Nacional de Población (RENAPER); Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable 
(Jefatura de Gabinete de Ministros); Dirección Nacional de Políticas para Adultos Mayores (Ministerio de Desarrollo Social); Instituto 
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI); Comisión Nacional Asesora para la Integración de Personas 
con Discapacidad; Secretaría de Niñez, Adolescencia y Familia (Ministerio de Desarrollo Social); Programa Nacional de Salud Sexual y 
Procreación Responsable (Ministerio de Salud); Dirección Nacional de Sida y ETS (Ministerio de Salud); Consejo Nacional de la Mujer; 
Secretaría de Gestión y Equidad Educativa (Ministerio de Educación); Dirección de Encuesta Permanente de Hogares (INDEC); Proyecto de 
Integración Social y Participación de la Sociedad Civil (Subsecretaría de Políticas Latinoamericanas - Ministerio de Relaciones Exteriores 
y Culto); Instituto Nacional de Asuntos Indígenas (Ministerio de Desarrollo Social).
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En el año 2014 se cumplirán veinte años desde la realización de la Conferencia Internacional sobre la 
Población y el Desarrollo (CIPD), llevada a cabo en El Cairo, Egipto, en septiembre de 1994. En dicha 
ocasión los países aprobaron el Programa de Acción de la CIPD (PA-CIPD), que contiene un conjunto 
de objetivos y metas relativos a problemas fundamentales de la población y el desarrollo para un 
período de 20 años.

Con motivo del vigésimo aniversario de dicha conferencia, la Asamblea General de las Naciones 
Unidas dispuso la realización de un seguimiento del PA-CIPD y comisionó al Fondo de Población 
de Naciones Unidas (UNFPA) a emprender una revisión de la implementación del Programa a los 20 
años de su aprobación. De tal modo el UNFPA, en colaboración con otras organizaciones de las 
Naciones Unidas, elaboró la “Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del Programa de Acción de la 
Conferencia Internacional de Población y Desarrollo y su seguimiento después de 2014”, como uno de 
los instrumentos para realizar la revisión de la implementación del PA-CIPD.

La Encuesta Mundial persigue los objetivos de: (i) evaluar el estado de cumplimiento de los compromisos 
asumidos en El Cairo en 1994, con énfasis en la legislación y la formulación de políticas, el establecimiento 
de estructuras de gobierno y las acciones ejecutadas; (ii) identificar tanto factores facilitadores como 
obstáculos a la aplicación de los compromisos; e (iii) identificar las nuevas prioridades nacionales y 
temas emergentes.

Con la información obtenida, la CEPAL elaborará un informe regional que será presentado y examinado 
con los países en una conferencia regional a realizarse en Montevideo en el mes de agosto de 2013. 
Posteriormente, ese informe regional será incorporado en un informe global que se presentará a la 
Comisión de Población y Desarrollo y luego a la Asamblea General de Naciones Unidas en 2014.

La Encuesta Mundial está estructurada en ocho secciones, correspondientes a los capítulos del PA-
CIPD:

Sección 1: Relaciones entre la población, el crecimiento económico sostenido y el desarrollo sostenible 
(Programa de Acción, Capítulo III) 

Sección 2: Crecimiento y estructura de la población (Programa de Acción, Capítulo VI)

Sección 3: Urbanización y migración interna (Programa de Acción, Capítulo IX)

Sección 4: Migración internacional y desarrollo (Programa de Acción, Capítulo X)

Sección 5: La familia, el bienestar de los individuos y las sociedades (Programa de Acción, Capítulo V) 

Sección 6: Derechos reproductivos y salud reproductiva (Programa de Acción, Capítulo VII) y Salud, 
morbilidad y mortalidad (Programa de Acción, Capítulo VIII) 

Sección 7: Igualdad y equidad de género, y empoderamiento de la mujer (Programa de Acción, Capítulo IV) 
Sección 8: Población, desarrollo y educación (Programa de Acción, Capítulo XI).

En el presente Documento se presentan los contenidos reunidos en el Cuestionario de País de la 
República Argentina relativos a las Sección 8 de la Encuesta Mundial, referida a Población, Desarrollo 
y Educación. Los mismos fueron oportunamente relevados y compilados en la Dirección Nacional de 
Población.

Introducción
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Téngase presente que en el PA de la CIPD, las relaciones entre la Población, desarrollo y educación se 
resumen en los siguientes puntos. 

- Se debe dar a toda la población acceso a una enseñanza de calidad, con prioridad en la enseñanza 
primaria, técnica y capacitación para el empleo, incluyendo en los programas de estudio la relación 
entre población y desarrollo sostenible, salud e igualdad de los sexos. Junto a lo anterior se debiese 
promover la educación no académica para los jóvenes.

- Sobre información, educación y comunicación en materia de población, es necesario un aumento de 
la concientización y conocimiento de toda la sociedad para el reconocimiento de la importancia de las 
cuestiones de población, y el gobierno deberá demostrar voluntad política para tomar medidas en un 
contexto de crecimiento económico sostenido dentro del marco del desarrollo sostenible. Se deben 
promover actitudes que favorezcan el comportamiento responsable en el ámbito de la población y el 
desarrollo, además de mejorar la capacidad de parejas e individuos para decidir libre y responsablemente 
el número y espaciamiento de los hijos. 
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El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, de manera concertada y 
concurrente, son los responsables de planificar, organizar, supervisar y financiar el sistema educativo 
nacional; debiendo garantizar el acceso a la educación en todos los niveles y modalidades a la población 
en general, creando y administrando establecimientos educativos de gestión estatal.

En este sentido, el gobierno nacional ha establecido a la educación como prioridad nacional a partir 
de la implementación en 2006 de la Ley Nacional de Educación Nº 26.206 regulada por el Ministerio 
de Educación de la Nación. El fundamento de esta ley es constituirse en política de Estado con el fin 
de construir una sociedad justa, donde se reafirme la soberanía e identidad nacional y se profundice 
el ejercicio de una ciudadanía democrática, respetando los derechos humanos y las libertades 
fundamentales, además de fortalecer el desarrollo económico-social de la Nación.

Otra de las políticas comprendidas por el Ministerio de Educación Nacional y los ministerios provinciales 
radica en la universalización de la escolarización de niños de sala de 4 y 5 en el nivel inicial, en el marco 
del Plan Nacional para la Educación Inicial. Esta política comprendida para el período 2011-2016, tiene 
su correlato con la de garantizar la implementación de la propuesta de Jornada Extendida en todo el 
país, responsabilidad de las mismas instituciones para ser aplicada, en igual período, a niños y niñas 
de las escuelas primarias de gestión estatal de todo el país. 

Según lo establecido en el artículo 28 de la Ley de Educación Nacional, las escuelas primarias tendrán 
jornada extendida o completa con la finalidad de asegurar el logro de los objetivos fijados para este 
nivel por la presente ley. Esta norma busca resolver un evidente problema del sistema educativo que 
padece graves brechas de desigualdad. Precisamente, el propósito es reducir esas injustas diferencias 
mediante su mayor carga horaria, que pudiera compensar las carencias que sufren los más chicos, 
tanto de carácter formativo como instructivo y, asimismo, con frecuencia, por la falta de alimentos o de 
contención afectiva.

Por supuesto, la población joven de todo el país recibe atención a través del Plan Nacional para la 
Educación Secundaria. El Plan Nacional de Educación Obligatoria, aprobado por el Consejo Federal de 
Educación por Resolución Nº 79, en mayo de 2009, ofrece la oportunidad de una construcción conjunta 
que integre las políticas nacionales, provinciales y locales. El Ministerio de Educación Nacional junto a los 
ministerios provinciales vienen trabajando desde 2006 en este objetivo hasta el próximo 2016.

A partir de la sanción de la Ley Nº 26.150 del año 2006, que crea el Programa Nacional Educación 
Sexual Integral (ESI), y de la aprobación de los Lineamientos Curriculares de la misma, los y las docentes 
del país (incluyendo directivos, supervisores, equipos técnicos provinciales) tienen la responsabilidad 
y a la vez, la oportunidad, de enseñar educación sexual a todos los niños, niñas y adolescentes 
escolarizados, y a todas las familias en general. El Ministerio de Educación Nacional, como institución 
responsable, estableció como período de implementación del Programa los años 2008-2012.

8.1. Políticas, programas y/o estrategias 
nacionales de abordaje de la educación
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Institucionalidad del Estado 

Dentro de las instituciones que abordan temas relacionados con la educación se encuentra el Consejo 
Federal de Educación. Este organismo fue creado en el año 2006, tiene como función la concertación, 
acuerdo y coordinación de la política educativa nacional para asegurar la unidad y articulación del 
Sistema Educativo Nacional. Su presidente es el Ministro de Educación de la Nación y se encuentra 
a su vez integrado por la máxima autoridad educativa de cada jurisdicción y tres representantes del 
Consejo de Universidades.

El Consejo Federal de Educación está compuesto por tres órganos: la Asamblea Federal, el Comité 
Ejecutivo y la Secretaría General. Asimismo cuenta con el apoyo de tres Consejos Consultivos: de 
Políticas Educativas, Económico y Social y de Actualización Curricular.

Institucionalidad de la sociedad civil 

Durante los últimos años, el Estado argentino trabaja asociado con algunas importantes Organizaciones 
de la Sociedad Civil (OSC) en el campo educativo. Estas ONGs de carácter nacional, participan 
y colaboran en actividades vinculadas a la incidencia y formulación de políticas; concientización y 
movilización social; y tareas de formación y capacitación a instituciones y gobiernos.

Entre estas, se destacan: la Fundación de Organización Comunitaria (FOC), que implementa programas 
sociales enfocados en la infancia, la juventud y la comunidad, cuya pretensión radica en alcanzar 
grados de cooperación sustentables que impulsen la cogestión entre el Estado y las OSCs de manera 
de impulsar políticas justas y equitativas.

La Fundación Sustentabilidad, Educación, Solidaridad (SES), en el área educación, se propone lograr 
la inclusión de jóvenes y adolescentes que se encuentran fuera de la escuela y potenciar la calidad 
educativa que reciben en el ciclo lectivo aquellos con menos oportunidades. Articula acciones con 
los responsables de las políticas públicas, tanto a nivel nacional como provincial, trabajando en la 
gestión asociada con los Ministerios de Educación en el diseño, ejecución y monitoreo de programas 
de inclusión educativa.

Por último, CARITAS Argentina llega con su obra a las comunidades más pobres y excluidas del país 
a través de la presencia activa y comprometida de sus voluntarios. Impulsa a nivel nacional el Plan 
Educativo Emaús, cuyos objetivos son generar procesos de inclusión social, promover el protagonismo 
de los pobres, fortalecer la familia y la comunidad local y favorecer una formación integral y una 
capacitación permanente de los propios agentes.

8.2. Institucionalidad
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El Estado argentino en pos de dar respuesta a los lineamientos propuestos por la CIPD, durante estos 
últimos cinco años dió respuesta a diferentes problemáticas relacionadas con el ámbito educativo.

La primera cuestión que el Estado argentino plantea como fundamental para la resolución de dichas 
problemáticas es cómo conseguir que más niñas y adolescentes continúen en la escuela secundaria. 
Este tema fue abordado desde dos políticas brindadas por el Estado nacional: el Programa Secundaria 
para Todos y el Plan de Finalización de Estudios para jóvenes y adultos (FinEs).

“Secundaria para Todos” es una política del Estado nacional y los estados provinciales, que garantiza a 
todos/as los/las adolescentes y jóvenes el derecho de asistir, permanecer y terminar la escuela, debido 
a que la educación es el elemento igualador de la sociedad y hace que todos tengan las mismas 
oportunidades.

Por su parte, el Plan de Finalización de Estudios Primarios y Secundarios, previsto para el período 
2008-2011 es de alcance nacional y funciona en todas las jurisdicciones. Se está implementando la 
primera etapa, destinada a jóvenes y adultos mayores de 18 años que terminaron de cursar, como 
alumnos regulares, el último año de la educación secundaria (bachiller, técnica, comercial, polimodal, 
de adultos), y adeudan materias. Desde el 2009, además de continuar con la primera, se implementará 
la segunda etapa del Plan, destinada a los jóvenes y adultos mayores de 18 años que no iniciaron o no 
terminaron la primaria o la secundaria. El plan se desarrollará en dos etapas.

La segunda cuestión que decidió abordarse es garantizar igualdad de acceso para las niñas en todos los 
niveles educativos (primario, secundario y terciario). Para cumplir con este objetivo el Estado argentino 
tomo como estrategia el Programa de Apoyo a la Política de Mejoramiento de la Equidad Educativa 
(PROMEDU).

El fin principal del Programa es contribuir a mejorar la equidad de la educación inicial, primaria y 
secundaria y ayudar a cerrar la brecha existente en las oportunidades educativas de los niños y jóvenes 
pertenecientes a distintos estratos de ingreso. Esto se logrará a través de la financiación de actividades 
de apoyo a la política de retención y promoción en el nivel secundario y la expansión y mejoramiento 
de la infraestructura educativa.

El tercer tema propuesto fue mejorar la infraestructura educativa (instalaciones sanitarias separadas, 
transporte adecuado, etc.). Para el efectivo cumplimiento de este requerimiento se creó el Programa 
700 Escuelas y el Programa Más Escuelas.

Abarca la construcción de nuevas escuelas con financiamiento internacional de gestión conjunta con 
el Ministerio de Planificación Federal, Inversión Pública y Servicios (Programa 700 Escuelas y Programa 
Más Escuelas) y la construcción de nuevas escuelas, además de rehabilitaciones edilicias con gestión 
y presupuesto del Ministerio de Educación.

La cuarta cuestión es facilitar que las niñas embarazadas puedan finalizar sus estudios escolares. En 
respuesa a este objetivo se desarrolló el Programa PROMEDU. Asimismo el Estado argentino dispone 
del Programa de Apoyo para la escolaridad de alumnas embarazadas y/o padres y madres para dar 
soluciones a esta temática. Este programa implementado en el 2010 a partir de una línea de becas, se 
fue ampliando con la Asignación Universal por Hijo a mujeres embarazadas en 2011.

8.3. Temas relacionados con la educación 
en los últimos cinco años propuestos por 
la CIPD
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El quinto propósito es revisar los contenidos de los currículos para que tengan una mayor perspectiva 
de género. Para cumplir ésto, se ha revisado y aportado una perspectiva de género en los nuevos 
diseños curriculares de los diferentes niveles educativos.

En sexto lugar, se ha propuesto revisar los contenidos de los programas para incorporar las cuestiones 
de población, cuando corresponda. La iniciativa correspondiente al abordaje de esta temática es la 
Construcción Federal de Núcleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP) para las áreas: Ciencias Sociales 
y Formación Ética y Ciudadana.

Los NAP constituyen un acuerdo curricular nacional toda vez que, luego de un proceso de construcción 
federal, los aprueba el Consejo Federal de Educación. Por ello rigen para todas las Jurisdicciones y 
estas priorizan su enseñanza en cada uno de los niveles educativos, adaptando –si fuera necesario- su 
propia normativa curricular al acuerdo. 

Las dos áreas curriculares mencionadas, con acuerdos logrados progresivamente para toda la 
obligatoriedad entre los años 2004 y 2012, incluyen saberes sobre cuestiones de población.

En sexto lugar se ubica la cuestión referida a promover las oportunidades no formales de educación y 
alfabetización que es afrontada por el Programa Nacional de Alfabetización y Educación Básica para 
Jóvenes y Adultos “Encuentro”.

El Programa está dirigido a todas aquellas personas, Jóvenes y Adultas analfabetas, mayores 
de 15 años, inclusive la población de los servicios penitenciarios. Se han firmado convenios con 
organizaciones sociales y organismos gubernamentales para llevarlo adelante. Los alfabetizadores 
son voluntarios integrantes de organismos del Estado, de organizaciones de la sociedad civil, 
de sindicatos, de agrupaciones barriales, de institutos de formación docente, del estudiantado 
universitario, docentes, etc. El único requisito es tener 18 años o más y haber finalizado la educación 
media/polimodal. La alfabetización se desarrolla en los centros de alfabetización. Estos pueden 
funcionar en casas de familias, comedores, merenderos, bibliotecas populares, sociedades de 
fomento, centros comunitarios, clubes, centros educativos, escuelas y cualquier otro espacio que 
pueda servir a tal fin.

La séptima propuesta es proporcionar capacitación y oportunidades de empleo para las niñas no 
escolarizadas y los adultos no alfabetizados. Para llevar a cabo acciones que den respuesta a ello se 
ha elaborado por un lado el Programa Nacional de Alfabetización y Educación Básica para Jóvenes 
y Adultos “Encuentro”. Por el otro se han dictado talleres y cursos de formación profesional y/o 
capacitación laboral en las instituciones educativas de jóvenes y adultos. 

En octavo lugar se ha planteado promover una educación sexual apropiada para cada edad y 
asesoramiento en las escuelas. Para dar respuesta se creó el Programa Nacional de Educación 
Sexual Integral. A partir de la sanción de la Ley 26.150 del año 2006, que crea este Programa 
Nacional, y de la aprobación de los Lineamientos Curriculares de Educación Sexual Integral (ESI) 
los y las docentes de Argentina tienen la responsabilidad y a la vez, la oportunidad, de enseñar 
educación sexual a los niños, niñas y jóvenes. La ESI es una obligación del Estado nacional y 
de los estados provinciales tal como lo establece la Ley 26.150. La ESI es un derecho de los 
chicos y de las chicas de todas las escuelas del país, privadas o estatales, confesionales o laicas, 
de nivel inicial, primario, secundario y para la educación superior. Al respecto se lleva a cabo la 
producción y distribución de materiales de sensibilización y didácticos sobre temas relacionados 
con la educación sexual integral.

El noveno tema abordado es incorporar información sobre población y salud sexual y reproductiva en la 
formación de los profesores. Esta temática fue trabajada a partir del Programa Nacional de Educación 
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Sexual Integral y el Fortalecimiento de la Formación Docente. Como resultado de un proceso de 
construcción colectiva, se elaboró el Plan Nacional de Formación Docente (Resolución CFE Nº 23/07), 
que brinda un marco al diseño e implementación de las políticas públicas en este campo. Este proceso 
incorporó la experiencia y visión de las gestiones jurisdiccionales de educación superior, de equipos 
directivos y docentes de instituciones de gestión estatal y privada, como también de representantes de 
gremios docentes y de educadores.

En el Plan 2007/2010 se definen tres áreas prioritarias para el fortalecimiento y mejora del sistema 
formador se describen los principales problemas y estrategias de cada área (Resolución CFE Nº 23/07). 
Además se desarrolla el Plan de Capacitación Nacional en ESI 2012-2015 (destinado a docentes y 
directivos de escuelas de niveles inicial, primario y secundario, sean de gestión estatal o privadas de 
todo el territorio nacional).

La décima temática fue abordar la violencia de género y el bullying en las escuelas. Este objetivo se 
abordó desde el Programa de Mediación Escolar y desde la creación del Observatorio Argentino de 
Violencia en las Escuelas. 

El Programa Nacional de Mediación Escolar, que se inscribe en el marco de la educación para 
la democracia, en la paz y en los derechos humanos, tiene como principal objetivo trabajar 
sobre nuevas estrategias para atender a la creciente conflictividad en la convivencia escolar. 
Se basa en la necesidad de promover condiciones que posibiliten el aprendizaje de habilidades 
para la vida, definidas como aquellas capacidades o aptitudes que permiten afrontar de modo 
positivo y constructivo los desafíos de la vida cotidiana (OMS, OPS), así como garantizar 
el derecho de los alumnos a recibir orientación y a que se respete su integridad, dignidad, 
libertad de conciencia y de expresión.

El Observatorio Argentino de Violencia en las Escuelas es una iniciativa conjunta entre el Ministerio 
de Educación de la Nación Argentina y la Universidad Nacional de San Martín, cuyo propósito 
consiste en sumar esfuerzos para el estudio de la temática de la violencia en las escuelas, contribuir 
a la consolidación de las prácticas democráticas en el ámbito educativo y la construcción de 
espacios de ciudadanía.

El décimo primer tema es incorporar una educación sexual integral en la educación formal de los 
jóvenes. El mismo es llevado a cabo desde el Programa Nacional de Educación Sexual Integral.

En décimo segundo lugar se encuentra incorporar las habilidades para planificar la vida propia en la 
educación formal de los jóvenes. Las medidas concretas para la implementación en el país fueron la 
aplicación de contenidos y capacidades previstas para desarrollar este tema desde las propuestas 
curriculares. A su vez, esta iniciativa, se realiza a través de todas las Capacitaciones que se vienen 
realizando desde el 2008 desde la Dirección Nacional de Jóvenes y Adultos.

La décimo tercer cuestión es incorporar la salud sexual y reproductiva y las habilidades para planificar 
la propia vida en la educación no formal y la formación profesional de los jóvenes. Es abordado desde 
el nombrado Plan Nacional de Educación Sexual Integral. 

Por último, la décimo cuarta noción es brindar a los jóvenes que se encuentran fuera de la escuela con 
información y servicios de SSR. Para esto se han facilitado materiales de sensibilización producidos por 
ESI y destinados a las familias.

El Estado argentino ha dado respuesta con el cumplimiento de estas cuestiones propuestas por la 
CIPD, queda aún pendiente la realización de acciones que correspondan a mejorar la seguridad de los 
alumnos, especialmente de las niñas, en el camino entre la casa y la escuela. 



12 - Dirección Nacional de Población

El Plan Nacional de Educación Obligatoria, aprobado por el Consejo Federal de Educación por 
Resolución Nº 79, en mayo de 2009, ofrece la oportunidad de una construcción conjunta que 
integre las políticas nacionales, provinciales y locales, las estrategias para enfrentar los desafíos de 
la educación obligatoria, en sus diferentes ámbitos, niveles y modalidades y la articulación con las 
intervenciones intersectoriales de otros ministerios y organizaciones sociales.

El Estado nacional tiene como objetivo preparar y orientar para el ejercicio pleno de la 
ciudadanía, para el mundo del trabajo y para la continuación de estudios. Asimismo garantizar 
el derecho a la educación a través del acceso efectivo de todos los adolescentes, jóvenes y 
adultos, cualquiera sea su condición y/o situación personal, de género, lugar de residencia, 
económica y cultural. Otro de los objetivos a mencionar consta de la inclusión y las trayectorias 
escolares continuas y completas de adolescentes, jóvenes y adultos implementando medidas 
que amplíen las posibilidades de ingresar, permanecer y egresar de la escuela en condiciones 
de igualdad de oportunidades. Por último garantizar una formación relevante para todos los 
destinatarios, promoviendo la unidad pedagógica y contemplando la diversidad organizacional 
de las ofertas educativas.

De este modo, el Estado implementó diversas estrategias tales como incrementar la cobertura del nivel 
y mejorar las trayectorias escolares de los alumnos, mejorar la calidad de la oferta educativa y fortalecer 
la gestión institucional.

En este sentido, se han llevado a cabo logros tales como la Resolución 84/09 donde se 
aborda los “lineamentos políticos y estratégicos de la educación secundaria obligatoria”, 
la Resolución 88/09 que refiere a “Institucionalidad y fortalecimiento de la Educación 
Secundaria Obligatoria - Planes Jurisdiccionales y Planes de Mejora Institucional” y la 
Resolución 93/09 que determina “Orientaciones para la organización pedagógica e 
institucional de la educación secundaria obligatoria”.

Vale mencionar que sobre la base de estos acuerdos federales cada jurisdicción va definiendo los 
procesos de transformación de la educación secundaria.

8.4. Áreas de avance en el tratamiento de 
temas relacionados con la educación
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En el caso de los diagnósticos llevados a cabo en el país sobre la situación educativa a nivel nacional 
durante los últimos 5 años puede mencionarse el Operativo Nacional de Evaluación. Por otro lado, tanto 
a nivel nacional como subnacional, se han realizado los siguientes informes: “La formación docente 
en el marco de la educación superior no universitaria. Una aproximación cuantitativa a su oferta de 
carreras, capacitación, investigación y extensión”. González, D.; Gruschetsky, M.; Serra, J. C. con la 
colaboración de Cappellacci, I. y Rigal, J, 2005.

Proyecto DINIECE – UNICEF: “Las dificultades en las trayectorias escolares de los alumnos. Un estudio 
en escuelas de nuestro país. Seguimiento y monitoreo para el alerta temprana”, DINIECE, Ministerio de 
Educación, Ciencia y Tecnología de la Nación, 2004.

“Tendencias recientes en la escolarización y la terminalidad del nivel medio de enseñanza”. Abdala, F., 
2003.

Con la aprobación de la Ley Nº 26.150 en 2006, se crea el Programa Nacional de Educación Sexual 
Integral, donde el Estado establece su responsabilidad en garantizar el derecho de niños, niñas y 
jóvenes a recibir Educación Sexual Integral (ESI) en todos los establecimientos educativos públicos de 
gestión estatal y privada de nuestro territorio.

Se pueden mencionar los siguientes logros efectuados por la Ley. En su Art. 2º, la Ley Nacional de 
Educación Sexual Integral N° 26.150 establece la creación del Programa Nacional de Educación 
Sexual Integral en el ámbito del Ministerio de Educación, Ciencia y Tecnología. Por otro lado, genera 
articulación con otros proyectos, programas y áreas del Ministerio de Educación para facilitar el diseño 
e implementación de estrategias y acciones integrales de educación sexual, maximizar los recursos y 
los resultados. Otros de los logros ha sido la articulación intersectorial con el Ministerio de Salud, otros 
organismos gubernamentales, OSCs, agencias internacionales y otros sectores de la vida nacional 
relacionados con la ESI, la articulación con las jurisdicciones de todo el país y la implementación de 
alianzas y estrategias con los medios masivos de comunicación.

Asimismo como prioridades de política pública con respecto a la educación para los próximos 5-10 
años, han sido los siguientes temas: la inclusión educativa que intenta universalizar la escolarización 
de niños de sala de 4 y 5 en el nivel inicial, la retención escolar que garantiza la obligatoriedad del nivel 
secundario y la construcción de ciudadanía y convivencia.

8.6. Diagnóstico de situación sobre la 
educación a nivel nacional en los últimos 5 
años

8.5. Programa Nacional de Educación Sexual 
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Argentina, en los últimos 5 años, presta cooperación internacional técnica en el área educativa 
al Ministerio de Educación y Cultura de Paraguay. A través del Programa Educ.ar brinda objetos 
de aprendizaje e informativos de nivel secundario, realizados para el Plan Conectar Igualdad y 
cursos de capacitación virtual para docentes. Al mismo tiempo, ofrece cursos virtuales en sus 
distintas modalidades (asistidos, autoasistidos y abiertos) sumados al asesoramiento que puede 
efectivizarse en jornadas de capacitación presencial a tutores.

La Subsecretaría de Planeamiento Educativo de la Argentina coopera técnicamente con el 
Ministerio de Culturas del Estado Plurinacional de Bolivia, realizando cursos o bloques temáticos 
en el Campus del Programa Nacional Mapa Educativo que permitan abordar los siguientes temas: 
introducción a los Sistemas de Información Geográfica, bases de datos espaciales y entornos 
virtuales de aprendizaje (instalación y administración de campus con utilización de Moodle) y 
aplicación de GPS al SIG a desarrollar.

Por otra parte, la Dirección de Cooperación Internacional, el Canal Encuentro, la Dirección de 
Educación Inicial y la Dirección de Infraestructura -del Ministerio de Educación argentino- reciben 
apoyo económico por parte de la Agencia Española de Cooperación Internacional, en pos de 
cumplir con diferentes objetivos en el país.

Para asegurar el acceso a la educación, el Estado argentino fomentó la construcción de 10 
instituciones educativas de nivel inicial y el equipamiento de 50 aulas con pizarrones, pupitres, 
bibliotecas, archivadores, escritorios, sillas para los maestros, comedores y muebles de cocina, entre 
otros; junto a 1.000 instituciones educativas de nivel inicial provistas de equipos de reproducción 
audiovisual (televisor y reproductor de DVD).

Con respecto a la calidad educativa se trabajó en pos del desarrollo, producción, emisión, 
reproducción y distribución de materiales audiovisuales incluyendo la contratación de asesores 
y estudios para la elaboración del diagnóstico y propuestas, además de un director de proyecto, 
productores delegados, guionistas, realizadores, editores, islas de edición y sonido; y se contó 
con un área de administración y control presupuestario. Se dispuso de 65 horas de producción 
audiovisual para niños/as de 0-6, 26 horas de producción audiovisual para padres y docentes, 
5 ciclos de microprogramas (8 micros por ciclos), y piezas promocionales. También material 
complementario de 5.000 colecciones en DVD de los ciclos para distribuir en escuelas, videos en 
formato Web y material impreso. También fueron entregados junto a la capacitación para el uso de 
los materiales audiovisuales a 10.000 docentes de nivel inicial.

La participación de la sociedad civil se efectúa en materia de proyectos educativos innovadores 
y de sensibilización de padres para el nivel inicial con tres convocatorias para la presentación, 
selección e implementación de proyectos desde la sociedad civil, nueve talleres para capacitar 
OSCs en la sensibilización de padres en el uso de este tipo de material, desde junio a diciembre y 
hasta quince proyectos educativos innovadores y de sensibilización para el nivel inicial.

8.7. Iniciativas de cooperación internacional 
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