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PROLOGO

La elaboracion de este documento tiene por objeto entender en el cumplimiento de las tareas
preparatorias en vistas a la realizacion de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo y su
seguimiento después de 2014. Este informe forma parte de una serie de ocho documentos especificos
que reunen en detalle la informacion de la Argentina respecto a la implementacion de medidas en torno
al cumplimiento del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo
(PA -CIPD).

Como parte de este proceso de revision de la implementacion del PA-CIPD, Naciones Unidas convoca
a los paises a reunir la informacion pertinente respecto de las acciones llevadas a cabo en materia
de poblacién y desarrollo durante los Ultimos afios y que guardan relacion con las metas y objetivos
acordados.

Para tal fin, se requiere que los paises respondan la “Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del
Programa de Accion de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo y su seguimiento
después de 2014”. Para cumplimentar los requerimientos del Cuestionario de Pais de la Republica
Argentina, y con el objetivo de sistematizar la informacion de la Encuesta Mundial, entre los meses de
septiembre y octubre de 2012, la Secretaria de Interior del Ministerio del Interior y Transporte a través
de la Direccion Nacional de Poblacion superviséd la conformacion de una Mesa Interinstitucional® con
representantes de distintos Ministerios y agencias de gobierno.

Esto permite obtener un enfoque integral respecto a las politicas de poblacion y los programas de
desarrollo, y promueve una metodologia de trabajo participativa entre los diferentes organismos de
gobierno intervinientes en la materia.

La informacién obtenida a partir de ello y contenida en este informe representa un insumo fundamental
que permite medir y evaluar el grado de cumplimiento de la Argentina respecto a acuerdos asumidos
internacionalmente en materia de poblacion y desarrollo, a la vez que constituye un novedoso aporte
para la toma de decisiones, el disefio, gestion y evaluacion de politicas publicas y programas de
desarrollo.

2 Integran la Mesa Interinstitucional: Direccion Nacional de Poblacion (RENAPER), Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(Jefatura de Gabinete de Ministros); Direccion Nacional de Politicas para Adultos Mayores (Ministerio de Desarrollo Social); Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI);, Comision Nacional Asesora para la Integracion de Personas
con Discapacidad; Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (Ministerio de Desarrollo Social); Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable (Ministerio de Salud); Direccion Nacional de Sida y ETS (Ministerio de Salud); Consejo Nacional de la Mujer;
Secretaria de Gestion y Equidad Educativa (Ministerio de Educacion); Direccion de Encuesta Permanente de Hogares (INDEC), Proyecto de
Integracion Social y Participacion de la Sociedad Civil (Subsecretaria de Politicas Latinoamericanas - Ministerio de Relaciones Exteriores
y Culto); Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (Ministerio de Desarrollo Social).
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INTRODUCCION

En el afo 2014 se cumpliran veinte anos desde la realizacion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (CIPD), llevada a cabo en El Cairo, Egipto, en septiembre de 1994. En dicha
ocasion los paises aprobaron el Programa de Accion de la CIPD (PA-CIPD), que contiene un conjunto
de objetivos y metas relativos a problemas fundamentales de la poblacion y el desarrollo para un
periodo de 20 anos.

Con motivo del vigésimo aniversario de dicha conferencia, la Asamblea General de las Naciones
Unidas dispuso la realizacion de un seguimiento del PA-CIPD y comisiond al Fondo de Poblacion
de Naciones Unidas (UNFPA) a emprender una revision de la implementacion del Programa a los 20
anos de su aprobacion. De tal modo el UNFPA, en colaboracién con otras organizaciones de las
Naciones Unidas, elabor0 la “Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo y su seguimiento después de 2014”, como uno de
los instrumentos para realizar la revision de la implementacion del PA-CIPD.

La Encuesta Mundial persigue los objetivos de: (i) evaluar el estado de cumplimiento de los compromisos
asumidos en El Cairo en 1994, con énfasis en lalegislacion y la formulacion de politicas, el establecimiento
de estructuras de gobierno y las acciones ejecutadas; (i) identificar tanto factores facilitadores como
obstaculos a la aplicacion de los compromisos; e (i) identificar las nuevas prioridades nacionales y
temas emergentes.

Con la informacion obtenida, la CEPAL elaborara un informe regional que sera presentado y examinado
con los paises en una conferencia regional a realizarse en Montevideo en el mes de agosto de 2013.
Posteriormente, ese informe regional sera incorporado en un informe global que se presentara a la
Comision de Poblacion y Desarrollo y luego a la Asamblea General de Naciones Unidas en 2014.

La Encuesta Mundial esta estructurada en ocho secciones, correspondientes a los capitulos del PA-
CIPD:

Seccion 1: Relaciones entre la poblacion, el crecimiento econémico sostenido y el desarrollo sostenible
(Programa de Accion, Capitulo 1)

Seccion 2: Crecimiento y estructura de la poblacion (Programa de Accion, Capitulo V)

Seccion 3: Urbanizacion y migracion interna (Programa de Accion, Capitulo [X)

Seccion 4: Migracion internacional y desarrollo (Programa de Accidn, Capitulo X)

Seccion 5: La familia, el bienestar de los individuos y las sociedades (Programa de Accion, Capitulo V)

Seccion 6: Derechos reproductivos y salud reproductiva (Programa de Accion, Capitulo VII) y Salud,
morbilidad y mortalidad (Programa de Accién, Capitulo VIII)

Seccion 7: Igualdad y equidad de género, y empoderamiento de la mujer (Programa de Accion, Capitulo V)
Seccion 8: Poblacion, desarrollo y educacion (Programa de Accion, Capitulo XI).

En el presente Documento se presentan los contenidos reunidos en el Cuestionario de Pais de la
Republica Argentina relativos a las Secciones 3 y 4 de la Encuesta Mundial, referidas a Urbanizacion

y Migracion Interna (Seccion 3) y Migracion Internacional y Desarrollo (Seccion 4). Los mismos fueron
oportunamente relevados y compilados en la Direccién Nacional de Poblacion.



Téngase presente que en el PA de la CIPD, las relaciones entre Urbanizacion y Migracion Interna se
resumen en los siguientes puntos:

- La distribucion de la poblacion y el desarrollo sostenible han de fomentar una distribucion equilibrada
de la poblacion, donde se estimule el desarrollo equitativo y sostenible en las zonas de origen y de
destino, reduciendo los factores de presion en lo que se refiere a corrientes migratorias.

- Acerca del crecimiento de la poblacion en las grandes aglomeraciones urbanas, es necesaria una
planificacion y gestion participativas, ademas de la modificacion de politicas y mecanismos que
promueven la concentracion excesiva de la poblacion en las ciudades, junto a mejoras en la seguridad
y calidad de vida de los residentes de bajos ingresos de las zonas rurales urbanas.

- Las personas desplazadas internamente deben tener proteccion y asistencia apropiada, especialmente
ninos, mujeres y ancianos. Ademas ha de ser necesario encontrar las causas de estos desplazamientos
para poder eliminarlas con el fin de terminar con todas las formas de migracion forzosa.

Por su parte, las relaciones entre Migracion Internacional y Desarrollo en el PA-CIPD se resumen en
los siguientes puntos.

- Es necesario que los paises hagan frente a las causas basicas de la migracion, especialmente aquellas
que se relacionan con la pobreza, asi como facilitar el proceso de reintegracion para aquellos que
retornan a sus paises. Es de especial importancia el didlogo entre paises, para que la migracion resulte
un impacto positivo en el desarrollo, tanto de paises expulsores como de acogida.

- En relacién a los migrantes documentados los paises de acogida deben integrar social vy
econdmicamente a los trabajadores documentados, promover su bienestar y el de sus familiares.
Junto a esto es primordial eliminar todas las formas de discriminacion, garantizar la proteccion contra
el racismo, etnocentrismo y xenofobia, respetar sus valores religiosos y culturales. En cuanto a los
migrantes temporales es necesario considerar sus necesidades y circunstancias especiales.

- En relacion a los migrantes indocumentados es necesario hacer frente a las causas basicas de la
migracion indocumentada para reducir su nimero, asegurando la proteccion internacional para prevenir
el abuso, explotacion y tréfico internacional de estos migrantes, el gjercicio de sus derechos humanos,
y protegerlos del racismo, etnocentrismo y xenofobia.

- Acerca de los refugiados, solicitantes de asilo y personas desplazadas es necesario tratar los
factores que provocan los desplazamientos de refugiados y tomar medidas preventivas, ademas de
establecer soluciones para los problemas que los afligen, asi como ofrecer proteccion y asistencia
a las necesidades de las poblaciones de refugiados, con especial énfasis en nifios, nifas y mujeres,
proporcionandoles servicios adecuados de salud y educacion otros servicios especiales necesarios
para personas refugiadas o desplazadas.

6 - Direccion Nacional de Poblacion



SECCION 3. URBANIZACION Y MIGRACION INTERNA

3.1. POLITICAS, PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES DE ABORDAJE DE LA URBANIZACION
Y LA MIGRACION INTERNA.

En el ano 2004 se confecciond el Plan Estratégico Territorial que actia como marco para el disefio e
implementacion de politicas y programas de desarrollo urbano y territorial. La decision politica de actuar
sobre el tema se plasma ese mismo ano con la creacion de la Direccion Nacional de Planificacion
Estratégica Territorial en la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Pablica.

Otroinstrumento de politica es el reciente anteproyecto de Ley Nacional de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, que busca establecer presupuestos minimos de ordenamiento territorial para el desarrollo
sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente justo, a través de la regulacion del uso del suelo
como recurso natural, econdmico y social, y de la localizacion condicionada de las actividades
antropicas.

Se considera el ordenamiento territorial como una politica publica, destinada a orientar el proceso
de produccion social del espacio, para la mejora de la calidad de vida de la poblacion, a través de su
integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico
de los recursos naturales y culturales.

El ordenamiento territorial es la expresion espacial de las politicas econémicas, sociales, culturales
y ecoldgicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante determinaciones que orientan el
accionar de los agentes privados y publicos sobre el uso del suelo.

Las distintas acciones y proyectos especificos de desarrollo urbano se sustentan en el Programa
Argentina Urbana.

Este tiene como objetivo profundizar en el conocimiento de las caracteristicas actuales del sistema
urbano nacional a partir de la construccion de un analisis y diagndstico, la identificacion de ejes
problematicos y la construccion de escenarios prospectivos, para proponer lineamientos de politicas
publicas de ordenamiento urbano susceptibles de ser promovidas desde el Estado nacional, con el
consenso de los gobiernos provinciales y locales. Entre las principales cuestiones abordadas por el
programa se encuentran: la caracterizacion de las modalidades de crecimiento urbano, la identificacion
de problemas de movilidad comunes a las ciudades argentinas, la indagacion sobre los costos
ambientales y sociales de los procesos de expansion urbana vy la preocupacion por la sustentabilidad
de estas tendencias en el largo plazo.

3.2. INSTITUCIONALIDAD

Institucionalidad del Estado

La Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica fue constituida como area dependiente
del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, con la finalidad de poner en marcha
una politica de desarrollo territorial estratégico, cuyo objetivo central es construir un pais integrado y
equilibrado desde el punto de vista territorial, con una fuerte identidad ecoldgica y ambiental y con una
organizacion que favorezca la competitividad de la economia y el desarrollo social.



Los ejes principales de accion de la Subsecretaria son la politica nacional de desarrollo y ordenamiento
territorial y la politica de integracion territorial internacional. De ellas surgen las Direcciones que llevan
adelante los planes y programas que se desarrollan en el area.

En el afio 2008 se conforma el Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial (COFEPLAN).
Este es un ambito de encuentro entre las provincias y el Gobierno Nacional a efectos de participar en
la planificacion, articulacion y armonizacion de las politicas de planificacion y ordenamiento territorial.
Son atribuciones del Consegjo: constituirse en un ambito de encuentro, articulacion, armonizacion y
consenso de las politicas territoriales para los distintos niveles jurisdiccionales; garantizar la continuidad
de las politicas de planificacion y ordenamiento territorial; colaborar en el fortalecimiento institucional
de las areas de planificacion de las distintas jurisdicciones; promover la legislacion nacional, provincial
y municipal en materia de ordenamiento territorial; y coordinar y promover la difusion de la cuestion
relativa a la planificacion y el ordenamiento territorial facilitando, a tales efectos, el conocimiento y
la participacion social, auspiciando la organizacion de jornadas, congresos y reuniones regionales,
nacionales e internacionales.

3.3. TEMAS DE LA CIPD RELACIONADOS CON LA
URBANIZACION Y LA MIGRACION INTERNA DURANTE
LOS ULTIMOS 5 ANOS.

En cuanto a la promocién del crecimiento de los centros urbanos pequefios y medianos existe el
Programa Argentina Urbana. Este tiene como objetivo general profundizar en el conocimiento de
las caracteristicas actuales del sistema urbano nacional a partir de la construccion de un analisis y
diagndstico, la identificacion de ejes problematicos y la construccion de escenarios prospectivos,
para proponer lineamientos de politicas publicas de ordenamiento urbano susceptibles de ser
promovidas desde el Estado nacional, con el consenso de los gobiernos provinciales y locales.
En términos metodoldgicos, articula una serie de analisis € indagaciones que se comportan como
sustento del objetivo planteado: una caracterizacion y jerarquizacion del sistema urbano nacional,
la identificacion de tipologias urbanas; el analisis de la dindamica de expansion urbana mediante
tecnologia satelital y el estudio de casos, con la participacion de actores locales y consultores de
distintas universidades nacionales. Entre las principales cuestiones abordadas por el programa
se encuentran: la caracterizacion de las modalidades de crecimiento urbano, la identificacion
de problemas de movilidad comunes a las ciudades argentinas, la indagacion sobre los costos
ambientales y sociales de los procesos de expansion urbanay la preocupacion por la sustentabilidad
de estas tendencias en el largo plazo.

El Programa Argentina Urbana se inserta en el marco mas amplio del Plan Estratégico Territorial,
como parte de la estrategia especifica de aplicacion de herramientas de planificacion que
complementen y enriquezcan los esquemas de gestion tradicionales para el ordenamiento territorial.
En materia institucional, también han sido de particular importancia los convenios desarrollados
con la Corporacion Andina de Fomento (CAF), con la Facultad de Arquitectura Disefio y Urbanismo
de la Universidad de Buenos Aires (FADU/UBA) y con la Comision Nacional de Actividades
Espaciales (CONAE). Este mismo programa contempla la planificacion proactiva del crecimiento
de la poblacion urbana.

Por otro lado, las acciones para mitigar las fuerzas expulsoras de las localidades pequefias y el medio
rural estan contenidas en el Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial participativo y federal, y
en el Programa Manos a la Obra que promueve el desarrollo integral de distintas localidades y regiones
del pais a través del impulso de proyectos productivos.
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Respecto a la tierra, la vivienda, los servicios y los medios de subsistencia de la poblacion urbana
pobre son el Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) y el Programa Crédito Argentino (PROCREAR) los
encargados de resolver los déficit de vivienda en estos sectores.

La gestion ambiental en los aglomerados urbanos esta impulsada desde el Programa Argentina Urbana
y en relacion a la gestion de residuos desde el Proyecto Nacional para la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos Urbanos (PNGIRSU) y el Observatorio Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos Urbanos,
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de La Nacion.

3.4. AVANCE EN EL TRATAMIENTO DE TEMAS
RELACIONADOS CON LA URBANIZACION Y LA
MIGRACION INTERNA

Para velar por la tierra, la vivienda, los servicios y los medios de subsistencia de la poblacion urbana
pobre, el programa PRO.CRE.AR BICENTENARIO financia la construccion de viviendas populares.
Luego de los cuatro primeros sorteos realizados, 59.186 familias de todo el pais resultaron beneficiadas
para iniciar sus tramites ante el Banco Hipotecario, y de esta manera, acceder a los créditos de viviendas.
Se trata de familias sin vivienda propia que poseen un terreno donde construir.

Paralas familias que no poseen terreno, el Estado Nacional destina ala construccion de viviendas terrenos
fiscales que pone a disposicion de este Programa. Para ello se desarrollan proyectos urbanisticos de
construccion o de constructores privados. Estos se concretaran en las miles de hectareas de tierra
fiscal que pone a disposicion el Estado en todo el pais. Esta fase se encuentra en la etapa de llamado
a concurso de proyectos.

Entre algunos de los elementos facilitadores del programa se encuentran: la disponibilidad de fondos de
ANSES y de tierras fiscales disponibles para ser urbanizadas; los acuerdos con la Federacion Argentina
de Entidades de Arquitectos (FADEA) y con el Colegio de Técnicos de la Provincia de Buenos Aires
sobre topes de honorarios para los técnicos constructores y profesionales arquitectos por su labor en
el diseno del proyecto, la gestion y presentacion de la documentacion exigida por las municipalidades
y la direccion de obra.

3.5. PRIORIDADES EN EL ABORDAJE DE LA
URBANIZACION Y LA MIGRACION INTERNA EN EL
ACTUAL CONTEXTO NACIONAL

Una de las prioridades en el abordaje de la urbanizacion y la migracion interna es incrementar
sensiblemente la oferta de vivienda en general y social en especial. Otras cuestiones tienen relacion con:
mejorar sensiblemente las condiciones del habitat en las villas y asentamientos; planificar la expansion
urbana; promover el desarrollo de la infraestructura y l0s servicios en las localidades medianas y
pequefas para incrementar las posibilidades de progreso individual y social de las personas y reducir
las fuerzas expulsoras hacia grandes ciudades.



3.6. TEMAS DE MAYOR RELEVANCIA VINCULADOS
CON LA URBANIZACION Y LA MIGRACION INTERNA
PARA LOS PROXIMOS CINCO ANOS

Entre los temas de mayor relevancia vinculados con la urbanizacion y la migracion interna se encuentra
la construccion de viviendas familiares. Al respecto, el programa PRO.CRE.AR BICENTENARIO es una
iniciativa del Gobierno Nacional que proyecta la entrega de 400 mil créditos para la construccion de
viviendas y prevé el otorgamiento de los primeros 100.000 créditos, beneficiando a 400.000 personas
durante el periodo 2012-2013.

3.7. DIAGNOSTIGO/NACIONAL O SUBNACIONAL
DE LA URBANIZACION Y LA MIGRACION INTERNA
DURANTE LOS ULTIMOS 5 ANOS.

Respecto de los estudios y diagndsticos en temas de urbanizacion y migracion interna se pueden
mencionar, por un lado, el informe Lineamientos estratégicos para una Politica Nacional de Urbanizacion
del Ministerio de Planificacion Federal. Por otro lado, el informe Diagndstico de los Patrones de
Asentamiento de la Poblacion Argentina en el Territorio Nacional” de la Serie de documentos de la
Direccion Nacional de Poblacion.

SECCION 4. MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO

4.1. POLITICAS, PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES DE ABORDAJE DE LA MIGRACION
INTERNACIONAL

La Ley Nacional de Migraciones N° 25.871 (Decreto Reglamentario N° 616/2010) constituye una
politica de Estado. Establece los derechos y garantias que el Estado Argentino le otorga a la poblacion
extranjera. Fue sancionada en 2003 y promulgada en enero de 2004. La institucion sobre la que recae
la ejecucion es la Direccion Nacional de Migraciones.

El Programa Nacional de Normalizacion Documentaria Patria Grande fue implementado por la Direccion
Nacional de Migraciones y estuvo destinado a facilitar y promover la regularizacion documentaria de la
poblacion extranjera de paises del MERCOSUR Ampliado en Argentina. Su periodo de gjecucion fue el
trienio 2006-2008.

La Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado N° 26.165 constituye una politica de
Estado orientada a la proteccion de la poblacion refugiada. Fue sancionada en 2006 y su ejecucion se
encuentra a cargo de la Comision Nacional para los Refugiados (CONARE).

La Ley de Prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas N° 26.364 es una
politica de Estado destinada a la lucha contra la trata de personas en Argentina. Esta dirigida a las
personas victimas de trata, fue sancionada el 9/4/2008 y promulgada 29/4/2008 y se encuentra a
cargo el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Una estrategia dirigida a la investigacion y produccion de datos es implementada a través de la
Direccion Nacional de Poblacion del Registro Nacional de las Personas (RENAPER - Ministerio del
Interior y Transporte). Hasta el momento se encuentra dirigida a estudios de la poblacion extranjera. Su
implementacion corresponde al periodo 2008-2012.

Paralelamente, desde la Direccion Nacional de Poblacion del Registro Nacional de las Personas
(RENAPER - Ministerio del Interior y Transporte) se realizaron actividades de capacitacion tendientes
a incrementar las capacidades de los recursos humanos de los organismos publicos en temas de
poblacion (agentes gubernamentales de la administracion publica nacional, provincial y local). En ese
marco se realizo el “Curso de capacitacion para la gestion migratoria oficial”, una estrategia disefiada e
implementada durante 2009-2011.

4.2, INSTITUCIONALIDAD

Institucionalidad del Estado
Direccion Nacional de Migraciones - Ministerio del Interior y Transporte

La Direccion Nacional de Migraciones (DNM), dependiente de la Secretaria de Interior del Ministerio
del Interior y Transporte, es la autoridad de aplicacion de la Ley de Migraciones N° 25.871, mediante
la cual se fijaron las lineas politicas fundamentales y las bases estratégicas en materia migratoria. De
acuerdo con la Decision Administrativa de la Jefatura de Gabinete de Ministros por medio de la cual se
aprueba la estructura organizativa de la DNM (Nro 250/2008), son funciones de la Direccion Nacional
de Migraciones: fiscalizar el cumplimiento de las normas migratorias vigentes, estableciendo los
procedimientos inherentes a su aplicacion; entender en el control migratorio relativo al ingreso y egreso
de personas por via terrestre, maritima, fluvial y aérea en los lugares habilitados en todo el Territorio
Nacional; intervenir en la admision de extranjeros en todo el Territorio Nacional, estableciendo los
controles que aseguren la correcta documentacion de aquellos a quienes corresponda su permanencia
en el pais fiscalizando el cumplimiento de las normas migratorias vigentes; entender en todos los
asuntos de contenido migratorio vinculados a la aplicacion de la politica internacional establecida por
el Estado, incluyendo aquellos referidos a los argentinos en el exterior, asi como en los temas de
contenido social migratorio; asumir la representacion y patrocinio del Estado Nacional en los juicios
correspondientes a la Jurisdiccion; entender en la administracion de los recursos humanos, y de los
bienes e instalaciones pertenecientes al Organismo; y entender en la proyeccion anual del presupuesto
de gastos y célculo de los recursos del Organismo.

Comision Nacional para los Refugiados - Ministerio del Interior y Transporte

La Comision Nacional para los Refugiados (CONARE) es un organismo interministerial, establecido por
la Ley N° 26.165, de reconocimiento y proteccion al refugiado. Sus principales funciones son resolver
las solicitudes de la condicion de refugiado y, consecuentemente, reconocer o no dicha condicion, asi
como promover el disefio de politicas publicas que faciliten la asistencia social y soluciones duraderas
para los refugiados, tales como la integracion local y el reasentamiento.

La Comision opera en el ambito del Ministerio del Interior y Transporte y esta conformada por
representantes de los ministerios del Interior, Relaciones Exteriores, Justicia y Derechos Humanos,
Desarrollo Social, y del Instituto Nacional contra la Discriminacion (INADI). A su vez, participan con voz
y sin voto, un representante de la sociedad civil, designado por la Comision, y el ACNUR, que asesora
a los miembros de la Comision en la aplicacion de los términos de la Convencion de 1951 y otros
instrumentos internacionales relativos al derecho de los refugiados.



Direccion Nacional de Poblacion - Registro Nacional de las Personas - Ministerio del Interior y Transporte

La Direccion Nacional de Poblacion tiene como propodsito disefar, elaborar y evaluar las politicas de
poblacion y migraciones, como asimismo, la formulacion de programas que las implementen. Entre sus
funciones principales se destacan en relacion al tema migratorio: proponer, elaborar y dar seguimiento
a las politicas de poblacion con el fin de incorporar los aspectos demogréficos en la formulacion de
los programas que deriven de dichas politicas, a partir de la clasificacion y el procesamiento de la
informacion relacionada con el potencial humano; elaborar diagndsticos e investigaciones aplicadas
sobre el comportamiento de las variables demogréficas y sobre sus particularidades sociales,
econdmicas y regionales; producir material que permita difundir las actividades que se desarrollan en
temas poblacionales y migratorios, y prestar un servicio de biblioteca especializado; mantener enlace
con los organismos nacionales e internacionales, gubernamentales y no gubernamentales, como
también con aquellos organismos que producen informacion basica sobre el comportamiento de las
variables demograficas; y promover la capacitacion técnica de agentes gubernamentales en materia
de poblacion y migraciones, con la colaboracion de organismos internacionales, nacionales y privados,
con el objeto de perfeccionar el nivel técnico y cientifico de los mismos.

Direccion Nacional de Atencion a Grupos en situacion de Vulnerabilidad - Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos - Secretaria de Derechos Humanos

La Direccion Nacional de Atencion a Grupos en situacion de Vulnerabilidad, dependiente de la
Subsecretaria de Proteccion de Derechos Humanos, tiene como objetivo planificar y coordinar acciones
especificas de atencion y defensa de los derechos humanos de los grupos sociales en situacion de
vulnerabilidad, tendiendo, cuando fuera conveniente, a la aplicacion del principio de la discriminacion
favorable sobre bases temporarias, ademas de elaborar, proponer y evaluar politicas publicas, normas
y actividades relativas a los derechos humanos en materia de bioética, y a la identificacion de las
personas a través de herramientas genéticas asi como de velar por la aplicacion efectiva de las normas
nacionales e internacionales que garantizan los derechos humanos vy las libertades fundamentales,
teniendo en cuenta la situacion de los grupos vulnerables, comprendidos, entre otros, los migrantes.
A su vez, esta entidad de gobierno se encarga de coordinar acciones tendientes a fortalecer la
participacion social en la vigilancia ciudadana del cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales,
culturales y de incidencia colectiva, en particular de los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad,
y de prestar asistencia a testigos de violaciones a los derechos humanos. En este sentido, la Direccion
ha desarrollado distintas acciones de intervencion para la proteccion y promocion de derechos de los
migrantes y sus familias.

Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos - Secretaria de Derechos Humanos

El Instituto Nacional contrala Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) es un ente descentralizado,
creado mediante la Ley 25.515 de 1995. Desde 2005, el Instituto se ubico en la drbita del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. Las acciones del INADI estan dirigidas a todas aquellas
personas cuyos derechos se ven afectados al ser discriminadas por su origen étnico o nacionalidad, por
sus opiniones politicas o creencias religiosas, por su género o identidad sexual, por padecer de alguna
discapacidad o enfermedad, por su edad o aspecto fisico. Sus funciones se orientan a garantizar para
esas personas los mismos derechos y garantias de los que goza el conjunto de la sociedad, es decir,
un trato igualitario.

Una particularidad del Instituto es la activa participacion de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) en su conduccion. En este sentido, el INADI cuenta con un Directorio integrado por representantes
de cuatro Ministerios (Relaciones Exteriores, Educacion, Justicia e Interior) y tres organizaciones
no gubernamentales (Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH); Delegacion de
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Asociaciones lsraelitas Argentinas (DAIA) y Federacion de Entidades Americano-Arabes (FEARAB).
Por otra parte, el articulo 14 de la Ley de creacion del INADI establece la constitucion de un Consejo
Asesor, integrado por diez representantes de ONG que cuenten con reconocida trayectoria en la lucha
por los derechos humanos y contra la discriminacion, la xenofobia y el racismo. Los integrantes del
Consejo Asesor cumplen su cargo por el término de cuatro anos y en caracter ad honérem.

El INADI posee un Centro de Denuncias destinado a la recepcion, analisis, asistencia y asesoramiento de
personas o0 grupos que se consideran victimas de practicas discriminatorias. Comprobada la veracidad
del hecho denunciado, se procura la busqueda de una solucion pacifica del conflicto mediante el
asesoramiento legal, la gestion administrativa, la mediacion y el patrocinio gratuito. Esta area también
se encarga de confeccionar un registro sobre los casos de discriminacion que se dan en todo el pais
para elaborar un plan estadistico de los mismos.

Asimismo, cabe senalar que en el ambito del INADI funciona, entre otros, el Foro de la Sociedad
Civil sobre Migrantes y Refugiados. Estos foros son ambitos de capacitacion en incidencia y politicas
antidiscriminatorias, de cogestion de iniciativas propias del INADI o de articulacion con otros ministerios
y/0 gobiernos provinciales y municipales. Los foros tienen por objetivo: elaborar propuestas de
intervencion antidiscriminatoria, monitorear las politicas publicas del Estado nacional en lo que respecta
a cuestiones antidiscriminatorias, monitorear y colaborar en la implementacion del Plan Nacional contra
la Discriminacion, colaborar en las tareas de investigacion y formacion del INADI, y colaborar en la
construccion de un sistema nacional de denuncias, seguimiento y mediacion del INADI.

Instituto de Politicas de Migraciones Internacionales y Asilo

El Instituto de Politicas de Migraciones Internacionales y Asilo (IPMA) creado por la Direccion Nacional
de Migraciones (DNM) -dependiente del Ministerio del Interior y Transporte- y la Universidad Nacional
de Tres de Febrero (UNTREF), es un ente destinado a capacitar, investigar y difundir informaciones
vinculadas a las politicas, acciones y gestion de las migraciones. Entre sus principales propdsitos procura
contribuir a perfeccionar el conocimiento, actitudes y habilidades de los agentes gubernamentales, no
gubernamentales y la sociedad civil en general, vinculados al ambito migratorio y de refugiados; generar
insumos para facilitar la adopcion y/o modificacion de normativa, mejores practicas y politicas publicas
de migracion y asilo consistentes con el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional de migrantes; y avanzar en el co—nocimiento y comprension de la sociedad civil sobre
el fendbmeno migratorio, asi como apoyar la consolidacion de un ambiente favorable a la recepcion y
acogida de migrantes en las comunidades y ciudades.

Asimismo, se propone divulgar la informacion sobre los acontecimientos migratorios y las acciones
gubernamentales y no gubernamentales a nivel nacional, regional y mundial.

Direccion General de Asuntos Consulares - Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

La Direccion General de Asuntos Consulares, dependiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
tiene competencia para: supervisar al Cuerpo Consular sobre las disposiciones referentes al ingreso
de personas al pais; entender en los asuntos relativos a la identificacion, legalizaciones y los demas
correspondientes a la funcién consular; entender en la procedencia y formalidades reglamentarias
de los repatrios de ciudadanos argentinos; entender en la fiscalizacion de las rendiciones de las
Representaciones Consulares, relativas al registro y percepcion de la tasa retributiva de la Direccion
Nacional de Migraciones; intervenir en el otorgamiento de visas consulares en pasaportes y documentos
de viajes, de acuerdo con las normas vigentes dando intervencion, cuando corresponda, a la Direccion
Nacional de Migraciones; intervenir en cuestiones que puedan implicar un cambio o modificacion de las
normas migratorias de la Republica; intervenir en las cuestiones relativas a las migraciones que puedan
implicar infracciones a las normas vigentes.



En los ultimos afios, esta Direccion General incorpord nuevas especificaciones técnicas en los
laminados de seguridad que se utilizan para la proteccion de las visas que otorgan las Representaciones
Consulares. Asimismo, en el periodo 2009-2010, instalo el “Sistema Informatico Integrado Consular”
(SIC) en cincuenta y nueve oficinas consulares y cre6 el Sistema Informatico Consular “on-line” que
permite a los ciudadanos argentinos efectuar tramites via Internet.

Institucionalidad de la sociedad civil
Centro de Estudios Legales y Sociales

El Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) es una organizacién no gubernamental que trabaja
desde 1979 en la promocion y proteccion de los derechos humanos vy el fortalecimiento del sistema
democratico en Argentina. Los principales objetivos de la institucion se encuentran orientados
a: denunciar las violaciones a los derechos humanos; incidir en los procesos de formulacion de
politicas publicas basadas en el respeto por los derechos fundamentales; impulsar reformas legales e
institucionales tendientes al mejoramiento de la calidad de las instituciones democraticas; y promover
el mayor ejercicio de estos derechos para los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

Una de las principales inquietudes del CELS es sensibilizar y generar conciencia acerca de los contenidos
de la legislacion entre las distintas dependencias publicas que tratan cotidianamente con migrantes.
De esta manera, busca evitar situaciones de discriminacion o rechazo en el acceso a los derechos
basicos, sobre todo cuando éstas se basan en prejuicios e ignorancia.

Por otro lado, el CELS realiza un permanente monitoreo sobre la implementacion de los programas
migratorios y elabora sistematicamente criticas y sugerencias sobre aquellas areas donde no se hacen
efectivas las politicas 0 donde todavia no existe una respuesta politica o legal concreta.

La articulacion desde hace mas de diez anos con diferentes actores de la sociedad civil, legisladores
e investigadores que conforman una verdadera coalicion para trabajar por la defensa de los derechos
humanos, demuestra la relevancia de las acciones del CELS sobre la incidencia en las politicas hacia
migrantes y refugiados en el pais.

Organizacion Internacional para las Migraciones

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) es la principal organizacion intergubernamental
en el ambito de la migracion y trabaja en estrecha colaboracion con asociados gubernamentales,
intergubernamentales y no gubernamentales. Esta consagrada a promover la migracion humana y
ordenada para beneficio de todos. En ese quehacer ofrece servicios y asesoramiento a gobiernos
y migrantes. La labor de la OIM consiste en cerciorarse de una gestion ordenada y humana de la
migracion; promover la cooperacion internacional sobre cuestiones migratorias; ayudar a encontrar
soluciones practicas a los problemas migratorios: y ofrecer asistencia humanitaria a los migrantes que
lo necesitan, ya se trate de refugiados, de personas desplazadas o desarraigadas.

La OIM, como organismo internacional especializado en migraciones, se caracteriza por brindar
permanentemente cooperacion técnica a gobiernos del sistema internacional, através del asesoramiento
en la formulacion de politicas migratorias como asi también brindando capacitaciones técnicas. De esta
manera, se encuentra en condiciones de ayudar a las entidades gubernamentales a considerar los
efectos que generan las estrategias de desarrollo sobre las migraciones internas e internacionales, las
incidencias que estas generan sobre el desarrollo, y promover asi la mejora de politicas publicas en
materia de movimientos territoriales internos y externos de poblacion.

En particular, la MRF Buenos Aires cuenta con una vasta experiencia en la implementacion de proyectos
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de Fortalecimiento Institucional con el Gobierno Argentino. En este sentido, cabe citar que desde el afio
2005 se han fortalecido las capacidades de funcionarios de gobierno —especificamente miembros de
las fuerzas de seguridad y judiciales que trabajan en el campo de la lucha contra la trata en Argentina-,
mediante el asesoramiento, capacitacion, promocion del desarrollo de redes, promocion del desarrollo
de Propuestas de Planes de Accion, e incluyd una Campana de Informacion Publica y una linea
telefonica para la atencion de victimas. Por otra parte, desde el afo 2000, OIM lleva a cabo anualmente
el programa ‘Conferencia Sudamericana sobre Migraciones’, destinado a funcionarios de los diversos
gobiernos de la Regién para actualizacion y el debate de las tematicas de la agenda migratoria.

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), es un organismo internacional de desarrollo que
promueve el derecho de cada mujer, hombre, nifo y nifia a disfrutar de una vida sana, con igualdad de
oportunidades. El UNFPA apoya a los paises a utilizar los datos de poblacion para las politicas y programas
para reducir la pobreza y asegurar que todo embarazo sea deseado, todos los partos sean seguros, todos
los jovenes estén libres de VIH, y todas las nifias y mujeres sean tratadas con dignidad y respeto

El UNFPA apoya a los paises en la utilizacion de datos socio-demograficos para la formulacion de
politicas y programas de reduccion de la pobreza, y para asegurar que todo embarazo sea deseado,
todos los partos sean seguros, todos los jovenes estén libres de VIH/SIDA y todas las nifas y mujeres
sean tratadas con dignidad y respeto.

El UNFPA colabora con los gobiernos, asi como con otros organismos v la sociedad civil en general,
para avanzar en su mision. Especificamente, dos marcos sirven para centrar sus esfuerzos: el Programa
de Accidn aprobado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, que el desarrollo de la comunidad internacional se comprometio a seis anos
mas tarde. Debido a las fechas de realizacion de estos grupos interconectados de metas y objetivos
relacionados se acercan rapidamente, un trabajo considerable que se ha hecho en el analisis de lo que
ha funcionado, y para galvanizar el apoyo y que se redoblen los esfuerzos.

4.3. TEMAS DE LA CIPD RELACIONADOS CON
MIGRACION INTERNACIONAL Y DESARROLLO EN
EL CONTEXTO NACIONAL DURANTE LOS ULTIMOS
5 ANOS

Para abordar las causas profundas de la migracion de manera que la migracion sea una eleccion
y No una necesidad, el Gobierno Nacional ha desplegado un conjunto de Politicas y Programas
llevados adelante por el Estado Nacional tendientes a la inclusion social en sentido ampliado,
entre los que se destaca la Asignacion Universal por Hijo. Las politicas sociales y econdmicas de
inclusion, reduccioén de la pobreza y desempleo propenden a que la migracion no sea un imperativo
sino una posibilidad.

En cuanto a la proteccion de los migrantes contra los abusos de los derechos humanos, el racismo,
el etnocentrismo vy la xenofobia, la Ley de Migraciones N° 25.871 garantiza el derecho a migrar, a
la igualdad de trato entre nativos y extranjeros, a la reunificacion familiar y a un tratamiento libre de
discriminaciones. Ademas, ya no se permite que la Direccion de Migraciones pueda detener y expulsar
a los indocumentados, lo que ahora requiere la intervencion del Poder Judicial. A su vez, asegura el
acceso a la salud, la educacion y a la asistencia social de la poblacion extranjera independientemente
de su situacion migratoria.



Por su parte, en el afio 2006 se sancion¢ la Ley General de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado
(Ley N° 26.165). Esta ley otorga a los solicitantes de asilo garantias en cuanto al procedimiento para
evaluar sus peticiones en un plazo de tiempo razonable, facilitar los tramites de documentacion vy el
acceso a derechos como salud y educacion.

Por ultimo, la Ley N° 26.364 de Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas,
tiene como objeto implementar medidas destinadas a prevenir y sancionar la trata de personas, asi
Ccomo a asegurar la proteccion de poblacion victima de ese delito.

Para tener en cuenta las dimensiones de género y edad en la formulacion de las politicas de inmigracion,
la Ley de Identidad de Género (N° 26743) sobre rectificacion registral de sexo y cambio de nombre/s
de pila e imagen, establece la entrega del Documento Nacional de Identidad con reconocimiento a la
identidad de género para personas extranjeras, donde se respeta la identidad de género auto-percibida
a las personas extranjeras con residencia en la Argentina.

En materia de fortalecimiento de actividades internacionales que contribuyan a proteger y ayudar a
los refugiados y personas desplazadas, La Comision Nacional para los Refugiados (CONARE) es un
organismo interministerial establecido por la Ley 26.165 de Reconocimiento y Proteccion al Refugiado,
cuya finalidad es determinar la condicion de refugiado y facilitar su integraciéon. Se encuentra integrada
por representantes de los ministerios del Interior y Transporte; Relaciones Exteriores; Justiciay Derechos
Humanos; Desarrollo Social; y del Instituto Nacional contra la Discriminacion (INADI). Participan con voz
y sin voto un representante de la sociedad civil asi como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR). Las funciones principales de la CONARE incluyen resolver las solicitudes
de la condicién de refugiado asi como promover el disefio de politicas publicas que faciliten la asistencia
social y soluciones duraderas para los refugiados, tales como la integracion local y el reasentamiento.

En vistas de la lucha contra la trata de personas y/o el trafico ilicito de migrantes, la Ley N° 26.364 de
Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas establece el marco regulatorio
especifico (descripto mas arriba).

Para fortalecer el didlogo y la cooperacion entre los paises de origen, transito y destino, el Acuerdo de
Residencia del MERCOSUR vy Estados Asociados de 2002 apunt6 a establecer las bases de la politica
migratoria que debia regir en el bloque de paises. Bajo el precepto de la integracion, el Acuerdo postuld
que toda persona nacida en un pais del bloque a través de un tramite basado en la nacionalidad y
careciendo de antecedentes penales, puede obtener una residencia regular en otro pais del bloque. Al
mismo tiempo se establecieron los acuerdos regionales y bilaterales con Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay,
Peru y Uruguay.

En vistas de mejorar los datos desglosados sobre migracion internacional (incluida la migracion forzosa),
desglosados por edad, sexo y otras variables de equidad y vulnerabilidad, el Programa SICAM de
la Direccion Nacional de Migraciones se ocupd de la informatizacion y modernizacion de puestos
migratorios y toma de tramites.

En materia de diversidad sexual, a partir de la sancion de la Ley N° 26.618 de Matrimonio Igualitario
diferentes jurisdicciones comenzaron a celebrar matrimonios para personas extranjeras de igual sexo.
La Ley N° 26.743 de Identidad de Género y el Decreto Reglamentario N° 1007/2012, establece el
procedimiento para el cambio de género en el caso de extranjeros/as residiendo en el pais.
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4.4, AVANCE EN EL TRATAMIENTO DE TEMAS
RELACIONADOS CONLAMIGRACIONINTERNACIONAL
Y EL DESARROLLO

Bajo el objetivo primordial de proteger a los migrantes contra los abusos de los derechos humanos, el
racismo, el etnocentrismo y la xenofobia, se alcanzaron como principales logros: 225 mil radicaciones
temporarias y permanentes resueltas (a mayo de 2008) en el marco del Programa Patria Grande; 330
mil radicaciones permanentes de paises del MERCOSUR resueltas en los ultimos 5 anos (2004-2010).
(Fuente: Direccion Nacional de Migraciones — Ministerio del Interior y Transporte).

Como elementos facilitadores se tuvieron la participacion de la sociedad civil y las organizaciones de
base comunitaria; y la coordinacion con organizaciones de la sociedad civil, informacion y sensibilizacion,
apoyo de organizaciones de migrantes.

Como obstaculos se encontré la accesibilidad y disponibilidad de la documentacion extranjera requerida,
por falta, por lentitud administrativa y/o por arancelamiento de los tramites en el pais de origen.

4.5. PRIORIDADES EN EL ABORDAJE DE LA
MIGRACION  INTERNACIONAL EN EL ACTUAL
CONTEXTO NACIONAL

Como pais emisor, todas las prioridades de migracion internacional se abordan con prioridad alta.
Prioridad bastante alta tiene el facilitamiento del ingreso de remesas mediante politicas econdémicas y
servicios bancarios adecuados.

Como pais receptor todas las prioridades de migracion internacional se abordan con prioridad
alta, salvo que los migrantes potenciales sean conscientes de las condiciones legales de entrada,
permanencia y empleo en el pais, o que tiene prioridad bastante baja, puesto que no parece viable
informar condiciones del contexto receptor a poblacion residente de otros paises.

En términos generales todas las prioridades de migracion internacional se abordan con prioridad alta,
salvo fortalecer el apoyo a las actividades internacionales que contribuyan a proteger y ayudar a los
refugiados y a las personas desplazadas que alcanza prioridad bastante alta.



4.6. TEMAS DE MAYOR RELEVANCIA VINCULADOS
CON LA  MIGRACION  INTERNACIONAL Y EL
DESARROLLO PARA LOS PROXIMOS CINCO ANOS

Como pais emisor, todas las prioridades de migracion internacional se abordan con prioridad alta. Los
temas de mayor relevancia sobre la migracion internacional y el desarrollo en el futuro proximo son la
regularizacion documentaria y la integracion social, cultural y ciudadana de los inmigrantes en Argentina;
el mejoramiento de las condiciones laborales y contractuales de los inmigrantes; el respeto de los
derechos humanos y sociales de los inmigrantes establecidos por la Ley N° 25.871; el mejoramiento de
los sistemas de informacion relativa a migrantes internacionales; y el fortalecimiento de los programas
de vinculacion con ciudadanos en el exterior, para su mayor participacion ciudadana.

4.7, DIAGNQSTICO NACIONAL O SUBNACIONAL DE
LA MIGRACION INTERNACIONAL Y EL DESARROLLO
DURANTE LOS ULTIMOS 5 ANOS

En Argentina durante los ultimos cinco afios se han producido numerosos estudios vy
diagndsticos relativos a la migracion internacional y el desarrollo, que corresponden tanto a
nivel nacional como subnacional.

Se destacan la Serie de Documentos y el Boletin Demografico de la Direccion Nacional de Poblacion,
Registro Nacional de las Personas (RENAPER), Ministerio del Interior y Transporte; el Informe de
Argentina en SICREMI 201 1; el Perfil Migratorio de la Argentina (OIM); los Cuadernos Migratorios Nro 1,
2y 3 (OIM, Oficina Regional para América del Sur, Buenos Aires 2012); y el libro “Las politicas publicas
sobre migraciones y la sociedad civil en América Latina. Los casos de Argentina, Brasil, Colombia y
México”, Scalabrini International Migration Network, New York 2011.

4.8. INICIATIVAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Junto con la Asociacion Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y UNFPA, fue
creada la Mesa Interinstitucional conformada por representantes del Ministerio del Interior y Transporte,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio de Salud, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
INADI y OIM. En ese marco tuvo lugar el proyecto “Mujeres y jovenes migrantes bolivianos: acceso a
servicios de Salud Sexual y Reproductiva y prevencion de VIH”.

Con el apoyo de OIM se implemento el Programa de Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales
de la Direccion Nacional de Poblacion (DNP). El Programa estuvo orientado a brindar herramientas que
fortalezcan las capacidades institucionales de la Direccion Nacional de Poblacion, fomentando el disefio
e implementacion de politicas publicas eficaces vy eficientes en materia de poblacion y migraciones.
Se llevaron a cabo cuatro componentes: de asistencia técnica y asesoramiento; de capacitacion;
de elaboracion de documentos técnicos en materia de Poblacion y Migraciones; y de suministro de
aplicaciones tecnolégicas.
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