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La elaboración de este documento tiene por objeto entender en el cumplimiento de las tareas 
preparatorias en vistas a la realización de la Conferencia Internacional de Población y Desarrollo y su 
seguimiento después de 2014. Este informe forma parte de una serie de ocho documentos específicos 
que reúnen en detalle la información de la Argentina respecto a la implementación de medidas en torno 
al cumplimiento del Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo 
(PA -CIPD). 

Como parte de este proceso de revisión de la implementación del PA-CIPD, Naciones Unidas convoca 
a los países a reunir la información pertinente respecto de las acciones llevadas a cabo en materia 
de población y desarrollo durante los últimos años y que guardan relación con las metas y objetivos 
acordados.

Para tal fin, se requiere que los países respondan la “Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del 
Programa de Acción de la Conferencia Internacional de Población y Desarrollo y su seguimiento 
después de 2014”. Para cumplimentar los requerimientos del Cuestionario de País de la República 
Argentina, y con el objetivo de sistematizar la información de la Encuesta Mundial, entre los meses de 
septiembre y octubre de 2012, la Secretaría de Interior del Ministerio del Interior y Transporte a través 
de la Dirección Nacional de Población supervisó la conformación de una Mesa Interinstitucional2 con 
representantes de distintos Ministerios y agencias de gobierno. 

Esto permite obtener un enfoque integral respecto a las políticas de población y los programas de 
desarrollo, y promueve una metodología de trabajo participativa entre los diferentes organismos de 
gobierno intervinientes en la materia. 

La información obtenida a partir de ello y contenida en este informe representa un insumo fundamental 
que permite medir y evaluar el grado de cumplimiento de la Argentina respecto a acuerdos asumidos 
internacionalmente en materia de población y desarrollo, a la vez que constituye un novedoso aporte 
para la toma de decisiones, el diseño, gestión y evaluación de políticas públicas y programas de 
desarrollo.

PRÓlogo

2 Integran la Mesa Interinstitucional: Dirección Nacional de Población (RENAPER); Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable 
(Jefatura de Gabinete de Ministros); Dirección Nacional de Políticas para Adultos Mayores (Ministerio de Desarrollo Social); Instituto 
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI); Comisión Nacional Asesora para la Integración de Personas 
con Discapacidad; Secretaría de Niñez, Adolescencia y Familia (Ministerio de Desarrollo Social); Programa Nacional de Salud Sexual y 
Procreación Responsable (Ministerio de Salud); Dirección Nacional de Sida y ETS (Ministerio de Salud); Consejo Nacional de la Mujer; 
Secretaría de Gestión y Equidad Educativa (Ministerio de Educación); Dirección de Encuesta Permanente de Hogares (INDEC); Proyecto de 
Integración Social y Participación de la Sociedad Civil (Subsecretaría de Políticas Latinoamericanas - Ministerio de Relaciones Exteriores 
y Culto); Instituto Nacional de Asuntos Indígenas (Ministerio de Desarrollo Social).
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En el año 2014 se cumplirán veinte años desde la realización de la Conferencia Internacional sobre la 
Población y el Desarrollo (CIPD), llevada a cabo en El Cairo, Egipto, en septiembre de 1994. En dicha 
ocasión los países aprobaron el Programa de Acción de la CIPD (PA-CIPD), que contiene un conjunto 
de objetivos y metas relativos a problemas fundamentales de la población y el desarrollo para un 
período de 20 años.

Con motivo del vigésimo aniversario de dicha conferencia, la Asamblea General de las Naciones 
Unidas dispuso la realización de un seguimiento del PA-CIPD y comisionó al Fondo de Población 
de Naciones Unidas (UNFPA) a emprender una revisión de la implementación del Programa a los 20 
años de su aprobación. De tal modo el UNFPA, en colaboración con otras organizaciones de las 
Naciones Unidas, elaboró la “Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del Programa de Acción de la 
Conferencia Internacional de Población y Desarrollo y su seguimiento después de 2014”, como uno de 
los instrumentos para realizar la revisión de la implementación del PA-CIPD.

La Encuesta Mundial persigue los objetivos de: (i) evaluar el estado de cumplimiento de los compromisos 
asumidos en El Cairo en 1994, con énfasis en la legislación y la formulación de políticas, el establecimiento 
de estructuras de gobierno y las acciones ejecutadas; (ii) identificar tanto factores facilitadores como 
obstáculos a la aplicación de los compromisos; e (iii) identificar las nuevas prioridades nacionales y 
temas emergentes.

Con la información obtenida, la CEPAL elaborará un informe regional que será presentado y examinado 
con los países en una conferencia regional a realizarse en Montevideo en el mes de agosto de 2013. 
Posteriormente, ese informe regional será incorporado en un informe global que se presentará a la 
Comisión de Población y Desarrollo y luego a la Asamblea General de Naciones Unidas en 2014.

La Encuesta Mundial está estructurada en ocho secciones, correspondientes a los capítulos del PA-CIPD:

Sección 1: Relaciones entre la población, el crecimiento económico sostenido y el desarrollo sostenible 
(Programa de Acción, Capítulo III) 

Sección 2: Crecimiento y estructura de la población (Programa de Acción, Capítulo VI)

Sección 3: Urbanización y migración interna (Programa de Acción, Capítulo IX)

Sección 4: Migración internacional y desarrollo (Programa de Acción, Capítulo X)

Sección 5: La familia, el bienestar de los individuos y las sociedades (Programa de Acción, Capítulo V) 

Sección 6: Derechos reproductivos y salud reproductiva (Programa de Acción, Capítulo VII) y Salud, 
morbilidad y mortalidad (Programa de Acción, Capítulo VIII) 

Sección 7: Igualdad y equidad de género, y empoderamiento de la mujer (Programa de Acción, Capítulo IV) 

Sección 8: Población, desarrollo y educación (Programa de Acción, Capítulo XI).

En el presente Documento se presentan los contenidos reunidos en el Cuestionario de País de la 
República Argentina relativos a la Sección 1 de la Encuesta Mundial, referida a Población, Crecimiento 
Sostenido y Desarrollo Sostenible. Los mismos fueron oportunamente suministrados por la Secretaría 
de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) y compilados a los fines de este Informe en la Dirección 
Nacional de Población.

Introducción
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Téngase presente que en el PA de la CIPD, las relaciones entre la población, el crecimiento económico 
sostenido y el desarrollo sostenible se resumen en los siguientes puntos. 

- Acerca de la integración de políticas demográficas y de desarrollo, en contextos con prácticas no 
sostenibles de producción y consumo, donde los factores demográficos como la estructura, crecimiento 
y distribución de la población son influidos por las desigualdades sociales entre hombres y mujeres, 
junto a la existencia de una pobreza persistente y generalizada, debiesen integrarse todos los factores 
demográficos en las estrategias de desarrollo y planificación, con lo que se promoverá el crecimiento 
económico sostenido y la consecuente satisfacción de necesidades y mejora de la calidad de vida, así 
como la justicia social y la erradicación de la pobreza.

- Dada la interacción que se produce entre población, crecimiento económico sostenido y pobreza, 
se plantea la mejora de la calidad de vida de toda la población, mediante la aplicación de políticas de 
población y desarrollo, y programas destinados a la erradicación de la pobreza, el desarrollo económico 
sostenido, aprovechamiento de los recursos humanos, garantizando a la población el ejercicio de 
todos los derechos humanos. Además se hace hincapié en la atención especial que deben recibir las 
mujeres pobres, dado que constituyen el grupo más vulnerable en condiciones de pobreza, pero al 
mismo tiempo son una pieza clave en el desarrollo de los países.

- Acerca de población y medio ambiente, se indica que la existencia de un ambiente saludable para 
satisfacer las necesidades de una población que se encuentra en aumento, debe promoverse mediante 
la existencia de programas de desarrollo sostenible que integren factores demográficos, ambientales y 
de erradicación de la pobreza. Además, es necesario poner atención en la reducción de modalidades 
insostenibles de producción y consumo, así como de los efectos negativos de los factores demográficos 
en el medio ambiente para procurar la satisfacción de las necesidades de la población sin poner en 
riesgo la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades. 
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El gobierno argentino se encuentra comprometido con diversos programas y estrategias que abordan la 
interacción entre la población y el desarrollo sostenible, entre ellos: Hábitat Sustentable, implementado 
en 2010 por la Dirección de Ordenamiento Territorial de la Secretaría de Ambiente y Desarrollo 
Sustentable (SAyDS). El programa propone el abordaje de la definición y construcción de los espacios 
destinados al hábitat humano en función de la relación físico-ambiental del territorio con la aplicación 
de criterios de responsabilidad social, conciencia pública y política, diseño ambientalmente consciente 
así como la utilización de materiales amigables con el ambiente.

En 2006, la Unidad de Coordinación de Programas Ambientales de la Secretaría de Ambiente y 
Desarrollo Sustentable implementa la estrategia de “Coordinación de Educación Ambiental”, en el marco 
del Programa Nacional de Educación Ambiental. Su objetivo descansa en discutir el sentido de los 
procesos educativo ambientales emprendidos desde los diversos espacios provinciales y municipales 
así como promover que las prácticas educativo ambientales se configuren como espacios de discusión 
crítica, con el fin de incentivar y apoyar los procesos de cambio tendientes a un desarrollo sustentable.

El Plan Funciones Esenciales y Programas Priorizados de Salud Pública es un programa implementado 
por la Secretaría de Programas Sanitarios del Ministerio de Salud de la Nación. Durante su período de 
aplicación comprendido entre 2007-2010, el objetivo máximo apostaba a reducir la exposición de la 
población a los principales factores de riesgo asociados con la salud, mejorar el ambiente regulatorio 
y el rol de liderazgo en el sistema nacional de salud pública e incrementar la cobertura de diez (10) 
programas priorizados de salud pública. El Proyecto se enmarca en el Plan Federal de Salud y su 
objetivo de reducir la morbi-mortalidad asociada a las enfermedades colectivas.

En cuanto a sus objetivos específicos: a) Fortalecer a la autoridad nacional en su rol de rectoría mediante 
el apoyo al sistema de vigilancia epidemiológica, la red de laboratorios, la investigación en salud pública 
y la profundización del enfoque de la salud basada en la prevención y promoción; b) fortalecer a la 
autoridad nacional en su capacidad normativa y regulatoria y en la implementación de las Funciones 
Esenciales de Salud Pública que permitan conducir adecuadamente los Programas Nacionales 
comprendidos en el Proyecto; c) desarrollar y fortalecer la infraestructura federal e intersectorial necesaria 
para promover una adecuada rectoría e implementación de los Programas Priorizados; d) promover 
la adecuada implementación y prestación de los Programas Priorizados a nivel de las provincias con 
calidad, equidad, eficiencia y adaptación cultural a las comunidades indígenas de cada provincia; e) 
fortalecer la promoción de la salud, comunicación social, hábitos de vida saludables y participación 
social, con la finalidad de reducir el riesgo de exposición a enfermedades y los daños producidos por 
factores de riesgo; f) incorporar cambios en la gestión de los Programas de Salud Pública, favoreciendo 
las economías de escala, aumentando la importancia y visibilidad de los resultados en la gestión de los 
programas e integrando la prestación de los mismos a nivel local; g) apoyar financieramente al Ministerio 
de Salud de la Nación, para asegurar la disponibilidad de insumos de calidad en la implementación de 
los Programas Priorizados.

Por otra parte, se encuentra el Programa de Promoción del Uso y Manejo Responsable de Plaguicidas 
en Áreas Críticas implementado en 2009 por la SAyDS, la Organización Panamericana para la Salud 
(OPS), la Organización Mundial de la Salud (OMS) y la Asociación Argentina de Médicos por el Medio 
Ambiente (AAMMA).

El mismo consiste en contribuir a la protección de la salud, el ambiente y la capacidad productiva 
en el ámbito rural. Se propone, además, introducir conceptos de relación entre salud y ambiente 

1.1. Políticas, programas y estrategias que 
abordan la interacción entre población y 
desarrollo sostenido 
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en el ámbito rural; capacitar a los estudiantes de las escuelas agrotécnicas rurales en el rol de 
protagonistas del cambio en lo referido al uso de plaguicidas y su forma de minimizarlo; integrar 
a la mujer -a través de la capacitación adecuada- para impulsar acciones de protección de la 
salud de la población rural; realizar cursos de capacitación sobre el uso y manejo responsable de 
plaguicidas para pequeños y medianos productores y mejorar el diagnóstico de las intoxicaciones 
agudas y crónicas y su forma de tratarlas. 

El Programa Municipios Saludables, implementado en 2008 por la Dirección Nacional de Articulación 
Institucional, SAyDS junto con el Ministerio de Salud, el Ente Nacional de Obras Hídricas de Saneamiento 
(ENHOSA) y el Consejo Hídrico Federal (COHIFE). El énfasis está puesto en la prevención antes que 
en el tratamiento de los enfermos, mediante la capacitación de funcionarios provinciales y de otros 
actores que no son médicos. Apunta también a la realización de diagnósticos con la participación de 
las comunidades y la toma de consciencia respecto del medio ambiente para poder identificar una 
relación entre las patologías y la contaminación.

El Programa Agua, Pueblos y Comunidades es un programa implementado por la Secretaría de Ambiente 
y Desarrollo Sustentable (SAyDS), creado en 2011. Es una herramienta que promueve el derecho 
humano de acceso al agua segura, el uso equitativo del agua y la conservación de los ecosistemas 
acuáticos y terrestres asociados. Mediante el mismo se brinda asistencia técnica y financiera a las 
comunidades campesinas y pueblos originarios para la conservación, recuperación y uso sustentable 
de cuerpos de agua. Se apoyan actividades, definidas en Proyectos, tendientes a la capacitación 
técnica y de gestión del agua dentro de un marco de entendimiento de las diferentes cosmovisiones 
sobre la relación con la naturaleza. La modalidad de trabajo es de carácter participativo e intercultural, 
adecuándose en forma permanente a las realidades específicas a fin de responder equitativamente a 
los modos, usos y costumbres de las comunidades y pueblos.

Institucionalidad del Estado

En el año 2006, a través del Decreto Nº 1919, se aprobó la estructura organizativa de la Secretaría 
de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) para el diseño y aplicación la política ambiental como 
una política de Estado. Persigue el diseño e implementación de la política nacional vinculada al uso 
racional de los recursos naturales, conservación de la biodiversidad y el desarrollo de instrumentos 
e implementación de políticas tendientes a la sustentabilidad social, económica y ecológica, con 
estrategias a nivel regional.

Para llevar a cabo sus objetivos se estructura para ello en tres subsecretarías: 1) La Subsecretaría de 
Planificación y Política Ambiental, 2) La Subsecretaría de Promoción del Desarrollo Sustentable y 3) La 
Subsecretaría de Coordinación de Políticas Ambientales.

El Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), constituido el 31 de agosto de 1990, es el ámbito 
institucional de encuentro federal para abordar los problemas y las soluciones del medioambiente en 
la totalidad del país. Su institucionalidad quedó definida en el año 2002, cuando el Congreso de la 
Nación Argentina aprobó la Ley General de Ambiente N° 25.675 (de presupuestos mínimos), en la cual 
se ratifica el Acta Constitutiva del COFEMA y el Pacto Federal Ambiental.

Respecto de sus funciones, debe formular una política ambiental integral, tanto en lo preventivo como 
en lo correctivo, en base a los diagnósticos correspondientes, teniendo en consideración las escalas 
locales, provinciales, regionales, nacionales e internacionales; coordinar estrategias y programas de 

1.2. Institucionalidad
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gestiones regionales y nacionales en el medio ambiente, propiciando políticas de concertación como 
modo permanente de accionar, con todos los sectores de la Nación involucrados en la problemática 
ambiental; formular políticas de utilización conservante de los recursos del medio ambiente. También, 
promover la planificación del crecimiento y desarrollo económico con equidad social en armonía con el 
medio ambiente; difundir el concepto de que la responsabilidad en la protección y/o preservación del 
ambiente debe ser compartida entre comunidad y estado; y promover el ordenamiento administrativo 
para la estrategia y gestión ambiental en la nación, provincias y municipios. Exigir y controlar la realización 
de estudios de impacto ambiental, en emprendimientos de efectos interjurisdiccionales, nacionales e 
internacionales; propiciar programas y acciones de educación ambiental, tanto en el sistema educativo 
formal como en el informal, tendientes a la elevación de la calidad de vida de la población; fijar y actualizar 
los niveles exigidos de calidad ambiental y realizar estudios comparativos, propiciando la unificación de 
variables y metodologías para el monitoreo de los recursos ambientales en todo el territorio nacional; y 
gestionar el financiamiento internacional de proyectos ambientales.

Otro de los ámbitos de encuentro que las provincias argentinas, la Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno 
Nacional han creado, en 2008, a efectos de participar en la planificación, articulación y armonización de 
las políticas de planificación y ordenamiento territorial, dirigidas a lograr un país equilibrado, integrado, 
sustentable y socialmente justo es el Consejo Federal de Planificación y Ordenamiento Territorial 
(COFEPLAN), de la Subsecretaría de Planificación Territorial de la Inversión Pública. Reconociendo 
el ordenamiento territorial como competencia de las autoridades políticas nacionales, provinciales y 
locales, en tanto responsables de la planificación estratégica del territorio y dadas las implicancias de 
la organización federal de nuestro país, el COFEPLAN busca constituirse en un espacio institucional 
permanente que vele por la implementación efectiva de la Política Nacional de Desarrollo y Ordenamiento 
del Territorio de la Nación.

Por último, la Unidad de Coordinación de Educación Ambiental de la SAyDS busca discutir el sentido 
de los procesos educativo ambientales emprendidos desde los diversos espacios provinciales y 
municipales, así como promover que las prácticas educativo ambientales se configuren como espacios 
de discusión crítica, con el fin de incentivar y apoyar los procesos de cambio tendientes a un desarrollo 
sustentable.

Con el fin de orientar, consensuar y articular las acciones que se concretan en las diferentes regiones 
del país, se trabaja en el marco de una Estrategia Nacional de Educación Ambiental (ENEA). Además, 
brinda asistencia en la elaboración de políticas y programas de Educación Ambiental formal, no 
formal e informal; establece mecanismos permanentes de consulta y concertación con los gobiernos 
provinciales y el Ministerio de Educación de la Nación; desarrolla una activa articulación con todas las 
dependencias de la SAyDS; y promueve la construcción de saberes ambientales en la comunidad que 
posibiliten gestionar el territorio y participar en la toma de decisiones.

Institucionalidad de la sociedad civil

Con el objeto de asegurar el desarrollo sostenido el Gobierno argentino se asoció con organizaciones 
de la sociedad civil que contribuyeran a ese mismo objetivo mediante distintas áreas de actividad. 
En este sentido, la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) se asoció con la 
Asociación Argentina de Consorcios Regionales de Experimentación Agrícola (AACREA) y la 
Federación Agraria (FAA), ONGs nacionales, cuyas áreas de participación son la concientización y 
movilización social y la formulación de políticas. Entre las actividades realizadas podemos señalar 
la participación en el Programa de Acción Nacional de Lucha contra la Desertificación, así como 
objetivos relativos a contribuir con el diseño e implementación de la política nacional vinculada al 
uso racional de los recursos naturales, conservación de la biodiversidad, desarrollo de instrumentos 
e implementación de políticas tendientes a la sustentabilidad social, económica y ecológica, con 
estrategias a nivel regional (Desarrollo Rural Sustentable).
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Otro de los centros académicos y de investigación con los que trabajó la SAyDS es el Centro de Estudios 
de Población (CENEP), que se asoció al gobierno a través de la Secretaría del Interior perteneciente 
al Ministerio del Interior y Transporte. Las áreas de participación de dicha OSC son la investigación y 
recolección de datos y la incidencia y formulación de políticas. Las actividades llevadas a cabo hasta 
la fecha son diagnósticos sobre la situación poblacional en Argentina así como también actividades de 
capacitación y difusión. 

También a través de la Subsecretaría de Promoción del Desarrollo Sustentable el gobierno trabajó en 
conjunto con la Confederación General del Trabajo (CGT), organismo gremial cuya acción se refiere a 
la formulación de políticas y a la movilización y concientización social. En el campo de las actividades 
llevadas a cabo, encontramos la Resolución SAyDS 1189/05, creando el programa Trabajo y Desarrollo 
Sustentable; también el Convenio Marco de Cooperación CGT-SAyDS 2005, y la Ampliación Convenio 
Marco de Cooperación SAyDS-CGT 2009.

Por último, podemos mencionar que el gobierno se unió a través del Instituto Nacional de Tecnología 
Agropecuaria (INTA) con la Red Apícola de Argentina de Comercio Justo (RAACJ) que también 
participa en la incidencia y formulación de políticas y la concientización y movilización social. Entre 
algunas actividades llevadas a cabo por la red de cooperativas podemos mencionar Investigaciones 
en Comunicación Estratégica, redes de comunicación que integran a los diferentes actores del sector 
apícola y el diseño e implementación de herramientas de comunicación mediática. 

Con respecto a los temas de la CIPD relacionados con la interacción entre población y desarrollo 
sostenible, el Gobierno nacional continúa desarrollando programas y estrategias e iniciativas en este 
sentido. Respecto del desafío de erradicar la pobreza con especial atención en la generación de 
ingresos y las estrategias de empleo, una de las principales iniciativas es la Asignación Universal por 
Hijo (AUH). Es un beneficio que le corresponde a los hijos de las personas desocupadas, que trabajan 
en el mercado informal o que ganan menos del salario mínimo, vital y móvil. Consiste en el pago 
mensual de $340 para niños menores de 18 años y de $1200 para chicos discapacitados sin límite de 
edad. La AUH fue implementada por la Administración Nacional de la Seguridad Social (ANSES).

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA), creado por la Ley Nº 25.724 en 2003, aborda 
el tema del fortalecimiento de la seguridad alimentaria. Este programa se complementa además 
con otros: Familias y Nutrición, fortalece a las familias en la función básica de sostén y crianza de 
sus hijos, alimentación-nutrición y cuidado de la salud; Abordaje Comunitario, impulsa el desarrollo 
de las organizaciones comunitarias que brindan servicios alimentarios; Educación Alimentaria y 
Nutricional, trabaja en la capacitación de técnicos y destinatarios del PNSA con el objetivo de convertir 
los conocimientos en hábitos de alimentación saludable. El objetivo es posibilitar el acceso de la 
población en situación de vulnerabilidad social a una alimentación adecuada, suficiente y acorde a las 
particularidades y costumbres de cada región del país.

Se suma a este esfuerzo, el Programa Pro Huerta que impulsa acciones tendientes a la promoción de 
una alimentación autosustentable, a partir del apoyo técnico y la organización de pequeñas unidades 
productoras. 

Destinada a promover la gestión de los recursos del medio ambiente se destaca la Dirección Nacional 
de Ordenamiento Ambiental y Conservación de la Biodiversidad que responde a la estrategia de la 

1.3. Temas de la CIPD relacionados con 
población y desarrollo sostenible en los 
últimos cinco años
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Subsecretaría de Planificación y Política Ambiental vinculada a la gestión de los recursos naturales 
y conservación de la biodiversidad, al desarrollo de sus instrumentos y a la implementación de la 
sustentabilidad social, económica y ecológica con estrategias a nivel regional. También el Programa 
Trabajo y Desarrollo Sustentable que promueve la participación de organizaciones gremiales en la 
elaboración, planificación y seguimiento de las políticas ambientes. 

Otro de los temas de la CIPD es reducir las desigualdades territoriales. Desde el año 2006, la Dirección 
de Ordenamiento Ambiental del Territorio que impulsa la incorporación de las Bases del Ordenamiento 
Territorial en la Política Ambiental Nacional, abogando porque se conjugue el uso óptimo entre las 
distintas capacidades para brindar bienes y servicios ambientales presentes en nuestro territorio con 
los requerimientos de apropiación y uso que demandan los actores económicos, actores sociales y la 
sociedad en su conjunto conforma el escenario complejo del desarrollo sostenible. Otro programa afín 
es Manos a la Obra que promueve el desarrollo integral de distintas localidades y regiones del país a 
través del impulso de proyectos productivos.

Para llevar relaciones de comercio justo se cuenta con el Programa Nacional Apícola (PROAPI), para 
promover relaciones más equitativas en la cadena de producción y comercialización de la miel por 
medio del accionar del Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA).

Con el fin de mejorar la gestión de los residuos sólidos se dispone del Proyecto Nacional para la 
Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos (PNGIRSU). En Argentina, la gestión de los residuos es 
responsabilidad municipal y se reduce en su mayoría a la recolección domiciliaria, higiene urbana; y la 
disposición final, uso de basurales a cielo abierto con escasos controles ambientales y técnicos. En 
este marco, se diseña esta estrategia de la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) 
con el objetivo de brindar respuestas adecuadas y concretas al manejo de los residuos y configurar así 
una verdadera Política de Estado. El Gobierno argentino solicitó apoyo técnico y financiero al Banco 
Mundial. El Directorio de dicho organismo multilateral de crédito aprobó el Convenio de Préstamo 
BIRF-7362-AR el 28 de febrero de 2006.

Otra iniciativa pertinente es el Programa de Gestión Integral de Residuos Sólidos Urbanos 
en Municipios Turísticos implementado a través de proyectos que implementen soluciones 
técnica, ambiental y financieramente viables; fortalezcan las capacidades de los municipios 
para que puedan ejercer efectivamente sus competencias en materia de gestión de residuos; y 
amplíen la conciencia y participación de las comunidades locales en esta materia. La República 
Argentina recibió un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto 
equivalente a US$ 60.000.000

El Programa tiene una estructura con dos co-ejecutores. La Secretaría de Turismo (SECTUR) ejecutará 
el Subprograma 1 (US$ 39.800.000) que cubrirá las actividades en los municipios colindantes con 
los Parques Nacionales y las Áreas Protegidas y la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable 
(SAyDS) ejecutará el Subprograma 2 (US$ 20.200.000), que cubrirá las necesidades de municipios 
turísticos cuya solución de disposición final de residuos sólidos no está incluida en el correspondiente 
Plan de Regionalización Provincial, y que enfrenta costos ambientales o paisajísticos no deseables.

La Subsecretaría de Planificación y Política Ambiental se organiza sobre dependencias que 
desarrollan diferentes programas orientados a fomentar el uso sostenible de los recursos y prevenir 
la degradación del medio ambiente, relevante para la CIPD: Dirección de Bosques; Dirección de 
Conservación del Suelo y Lucha contra la Desertificación; Dirección de Fauna Silvestre; Coordinación 
de Abordaje Territorial para el Desarrollo Socio-Ambiental; Coordinación de Comercio y Ambiente 
para el Desarrollo Sustentable; Grupo de Trabajo de Áreas Protegidas; Grupo de Trabajo de 
Recursos Acuáticos; Comité para el Desarrollo Sustentable de las Regiones de Montaña; Grupo 
de Trabajo sobre Conservación de la Biodiversidad.
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Entre los programas elaborados por estos organismos se encuentran, sólo por mencionar algunos, 
los de Gestión Integral de Residuos Sólidos y su Observatorio; establecimiento de Incentivos para 
la Conservación de Servicios Ecosistémicos de Importancia Global; el Programa Social de Bosques; 
Bosques Nativos y su Biodiversidad; Programa Federal de Producción Limpia y Consumo Sustentable; 
además de talleres participativos convocados por los jóvenes de la SAyDS.

Para tratar las tendencias/dinámicas de población de las zonas ecológicamente vulnerables, las grandes 
aglomeraciones urbanas o en el límite de ecosistemas frágiles, se destacan el Programa Nacional de 
Prevención y Reducción del Riesgo de Desastre que tiene como objetivo insertar en todas las políticas 
de desarrollo y ordenamiento territorial, a nivel nacional y provincial, la problemática del riesgo ambiental 
y antrópico, de manera de reducir drásticamente las ocurrencias de catástrofes y/o disminuir los efectos 
perjudiciales de las mismas; y el de Dirección Nacional de Protección Civil que tiene la responsabilidad 
de implementar las acciones tendientes a preservar la vida, los bienes y el hábitat de la población ante 
desastres de origen natural o antrópico, coordinando el empleo de los recursos humanos y materiales 
del Estado Nacional en las etapas de mitigación, respuesta y reconstrucción.

El Programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” que responde a la cuestión de mejorar 
los ingresos de los sectores más postergados. Para atacar la desigualdad crea oportunidades 
de inclusión a través de la capacitación y la promoción de la organización cooperativa para la 
ejecución de obras de infraestructura local. De este modo, el impacto es doblemente positivo: por 
un lado, crea nuevos puestos de trabajo genuino que privilegian la participación colectiva por sobre 
la individual y, por otro, mejora los espacios comunitarios incidiendo directamente sobre la vida 
cotidiana de vecinas y vecinos.

Entre los avances efectuados en relación al tratamiento de estos temas es importante resaltar las 
medidas tendientes a erradicar la pobreza, con especial atención en la generación de ingresos y las 
estrategias de empleo.

En Argentina se viene llevando a cabo una política de crecimiento con inclusión social, que se 
complementa con una serie de programas destinados a mejorar los ingresos más postergados (como 
ya ha sido señalado en párrafos anteriores). El programa “Argentina Trabaja- Ingreso Social con Trabajo” 
está destinado a personas en situación de vulnerabilidad, sin ingresos formales en el grupo familiar, 
sin prestaciones de pensiones o jubilaciones nacionales ni otros planes sociales, a excepción del Plan 
Nacional de Seguridad Alimentaria.

Según datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), la tasa de desocupación en 
2003 superaba el 18% mientras que para el primer trimestre del 2012 alcanzaba un 7,1%. En 
consecuencia, del 2003 a diciembre de 2011, el nivel de pobreza pasó del 54% del total de 
personas al 7% y la indigencia del 28% al 2%.

1.4. Avance en el tratamiento de los temas 
de población y desarrollo sostenible
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La inclusión social por medio del empleo formal y la mejora en la distribución del ingreso es uno de los 
temas prioritarios de política pública a futuro, y que hemos desarrollado con anterioridad. También en 
este orden de importancia se encuentra el propósito de reducir las desigualdades socio-económicas (el 
Coeficiente de Gini que se utiliza mundialmente para medir el reparto de la riqueza de un país posicionó 
a la Argentina como el país más igualitario de la región).

De igual manera, se movilizan esfuerzos con el fin de erradicar la pobreza y promover la sustentabilidad 
ambiental favoreciendo la concientización y la participación de la sociedad argentina en la temática; 
facilitando la participación del sector empresarial; entre otras importantes medidas.

1.5. Temas priorizados de política pública 
para los próximos 5 a 10 años

El país cuenta con varios estudios y análisis destacados entre los cuales se encuentran “La población de 
la Argentina en el Bicentenario” (Dirección Nacional de Población, Ministerio del Interior, 2010), un libro 
dedicado a repasar lo más destacado de los últimos cien años de evolución demográfica en Argentina 
y a acercar al público las previsiones demográficas nacionales hasta el año 2050. Es producto de la 
Dirección Nacional de Población y constituye un estudio de divulgación centrado en la conmemoración 
y la búsqueda de ideas comunes sobre la historia de la población del país. Ofrece una recapitulación 
de la historia de la población de la Argentina focalizada en los aspectos centrales de los cambios 
sociodemográficos ocurridos entre 1910 y 2010. Primeramente se hace referencia a los protagonistas 
de la historia y luego a los principales procesos sociodemográficos, cuya síntesis se resume en una 
Línea del tiempo de la población de la Argentina (1910-2010). Finalmente se consideran las preguntas 
y las respuestas en torno de la evolución esperada de la población, atendiendo las proyecciones de 
los indicadores demográficos básicos y los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Argentina, así como 
el panorama de las fuentes de datos sociodemográficos. Una Línea del tiempo de las estimaciones y 
proyecciones de la población de la Argentina (2010- 2050) concluye el libro.

A nivel nacional, se dispone del estudio “Situación de la población en la Argentina” (PNUD-UNFPA), 
elaborado por un equipo de investigadores del CENEP, con el objeto de acercar información y análisis 
de calidad sobre los hechos más destacables en materia sociodemográfica, incluyendo las dimensiones 
de crecimiento poblacional, reproducción, sobrevivencia, movilidad, familia y distribución territorial de 
la población argentina. Pretende renovar el interés por los temas poblacionales al momento de pensar 
acciones y estrategias de desarrollo.

El “Censo de Población, Hogares y Vivienda 2010. Censo del Bicentenario” (INDEC) busca conocer las 
principales características habitacionales de los hogares, datos demográficos, económicos y sociales 
de todos sus habitantes en un momento determinado. Tal como se hizo en 2001, este censo incluye 
preguntas sobre discapacidad, pueblos originarios y equipamiento tecnológico del hogar. Como 
novedad se incorporan los temas: afrodescendientes y uso de la computadora. La finalidad es que 
estos datos constituyan insumos esenciales para el funcionamiento del sistema democrático y para la 
formulación de políticas en el sector público y privado del país.

Finalmente, POBLACIÓN es la revista de la Dirección Nacional de Población dedicada a analizar los 
fenómenos sociodemográficos observados en el país así como los desafíos que éstos plantean a las 
políticas públicas. Tras varios años de ausencia, este relanzamiento tiene el propósito de informar 

1.6. Dinámica poblacional con fines de 
planificación a nivel nacional y/o subnacional 
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acerca del proceso de construcción de la política nacional de población. Una política que, al contemplar 
en su formación los fenómenos que afectan el volumen y la composición, el crecimiento y la distribución 
espacial de la población, contribuya a que los beneficios de desarrollo socioeconómico alcancen a 
todos los habitantes de la Argentina en forma justa y equitativa.

En referencia a la investigación, en los últimos años el gobierno ha tenido un especial interés en 
favorecer el desarrollo científico y ha establecido estrategias para apoyar el área de investigación. 
La importancia que se le ha asignado a los temas de población, entre otros, se ve reflejada en 
su colocación en la agenda pública y en el monto de los recursos destinados a desarrollar las 
capacidades de investigación en distintos temas de interés. El Consejo Nacional de Investigaciones 
Científicas y Técnicas (CONICET) es el principal organismo dedicado a la promoción de la ciencia 
y la tecnología, entre muchos otros centros gubernamentales y no gubernamentales de estudios. 
Su actividad se desarrolla en cuatro grandes áreas: ciencias agrarias, ingeniería y de materiales, 
ciencias biológicas y de la salud, ciencias exactas y naturales, y ciencias sociales y humanidades.

El CONICET tiene como objetivos fomentar y financiar la investigación científica y tecnológica y 
las actividades de apoyo que apunten al avance científico y tecnológico en el país, al desarrollo 
de la economía nacional y al mejoramiento de la calidad de vida, considerando los lineamientos 
establecidos por el Gobierno Nacional, fomentar el intercambio y la cooperación científico-
tecnológica dentro del país y con el extranjero, otorgar subsidios a proyectos de investigación, 
otorgar pasantías y becas para la capacitación y perfeccionamiento de egresados universitarios o 
para la realización de investigaciones científicas en el país y en el extranjero, organizar y financiar 
institutos, laboratorios y centros de investigación que funcionen en universidades y en instituciones 
oficiales o privadas, o bajo la dependencia directa del Conicet, administrar las carreras del 
Investigador Científico y del Personal de Apoyo a la Investigación y al Desarrollo, instituir premios, 
créditos y otras acciones de apoyo a la investigación científica y brindar asesoramiento a entidades 
públicas y privadas en el ámbito de su competencia.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INDEC) es el organismo público, de 
carácter técnico, que unifica la orientación y ejerce la dirección superior de todas las actividades 
estadísticas oficiales que se realizan en el territorio de la República Argentina. Su creación 
y funcionamiento está reglamentado por la Ley N° 17.622 y el Decreto N° 3110/70, así como 
el Decreto N° 1831/93. La ley le confiere responsabilidad directa en el diseño metodológico, 
organización y dirección de los operativos nacionales de relevamiento a través de censos y 
encuestas, la elaboración de indicadores básicos de orden social y económico y la producción de 
otras estadísticas básicas. 

El INDEC también tiene la responsabilidad de coordinar el Sistema Estadístico Nacional -SEN-, 
bajo el principio de centralización normativa y descentralización ejecutiva. Esto significa que el 
INDEC es responsable del desarrollo metodológico y normativo para la producción de estadísticas 
oficiales, asegurando la comparabilidad de la información originada en distintas fuentes. 

El Sistema Estadístico Nacional está integrado por los servicios estadísticos de los organismos 
nacionales, provinciales y municipales. En cada provincia existe una Dirección de Estadística 

1.7. Recursos en el país para la investigación 
y para el desarrollo de capacidades de 
investigación en los temas de población 
durante los últimos cinco años
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-DPE- dependiente del gobierno provincial. Dichas direcciones coordinan los Sistemas Estadísticos 
Provinciales, e intervienen en la captura, ingreso y procesamiento de información a nivel provincial. 
Esta es consolidada por el INDEC o por otros servicios nacionales para la obtención de información a 
nivel nacional. La producción de información estadística se realiza a través de distintos métodos de 
captación de datos (censos, encuestas, registros administrativos, etc.), que permiten la confección 
de indicadores en relación a diferentes áreas temáticas.

Del mismo modo, en los diferentes ministerios existen áreas de planificación que concentran las 
tareas de procesar estadísticas, llevar registros administrativos y realizar diagnósticos al servicio 
de la gestión pública. En tal sentido se encuentra el “Boletín demográfico de la Dirección Nacional 
de Población” y las Estadísticas vitales, información básica DEIS. En relación con los vínculos entre 
población y pobreza, puede comentarse los capítulos “Situaciones de pobreza y representaciones 
sociales” y “Pobreza”; en “Población y bienestar en la Argentina del primero al segundo Centenario. 
Una historia social del siglo XX” (Susana Torrado, EDHASA, 2007).

Acerca de los estudios sobre relaciones entre población, medio ambiente y recursos naturales 
puede señalarse “Mercados de trabajo estacionales agropecuarios y desplazamientos territoriales” 
(CONICET). También hay producción de los vínculos existentes entre tendencias poblacionales 
y crecimiento económico sostenido como el “Diagnóstico de los patrones de asentamiento de 
la población argentina en el territorio nacional” (Dirección Nacional de Población, Ministerio del 
Interior, 2009). Y entre tendencias poblacionales y empleo, se han servido de los datos de la EPH.

Con referencia a este punto, el Gobierno ha desarrollado las siguientes acciones: La Ley Nº 25.675 
(Ley General de Ambiente) del año 2002, donde se establece la estrategia para la Educación 
Ambiental (arts. 14 y 15). Con posterioridad, en 2006, las experiencias de educación ambiental 
fueron ratificadas por la Ley Nº 26.206 de Educación Nacional, que en su artículo 89 establece 
que el Ministerio de Educación dispondrá las medidas necesarias para garantizar a la educación 
ambiental en todos los niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional. 

En dicho marco, la revista “Ambiente de Chicos”, publicada por la Dirección Nacional de 
Ordenamiento Ambiental y Conservación de la Biodiversidad, y con auspicio del Ministerio de 
Educación, UNESCO y UNICEF, constituye un ejemplo sobre la manera en que se comunica la 
información relativa al medio ambiente y desarrollo sustentable.

1.8. Políticas o estrategias que fomenten la 
información, la educación y la comunicación 
en temas relacionados con el desarrollo 
sostenible
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En el marco de la cooperación internacional el Gobierno ha participado en distintas iniciativas por las 
cuales recibió asistencia financiera y/o técnica. Como ejemplo puede mencionarse el programa de 
cooperación con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) quien destina recursos económicos y 
técnicos para impulsar a la Secretaría de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) en su cometido. 
Dicha cooperación consistió en la adquisición de bienes y contratación de obras y servicios de 
consultoría en el marco del programa respectivo. 

También la SAyDS estableció un Convenio de Préstamo BIRF-7362-AR con el Banco Mundial para 
recibir cooperación técnica y económica a partir de las cuales se encaminó el Proyecto Nacional para 
la Gestión Integral de los Residuos Sólidos Urbanos. 

Finalmente, con Naciones Unidas se cooperó por medio del proyecto PNUD ARG 05/015 -con las 
mismas características que el anterior-. En este sentido, las actividades llevadas a cabo han sido: la 
Estrategia de Turismo Sustentable en Reserva de Biosfera y Sitios Ramsar en Argentina, brindando el 
marco conceptual para el mismo, además de ofrecer bases para la Estrategia de Turismo Sustentable 
y experiencias piloto en reservas de biósfera y sitios Ramsar, así como también declaraciones 
internacionales sobre turismo sustentable.

1.9. Iniciativas de cooperación internacional 


