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1. Introduccidon

El presente informe final ha sido elaborado en el contexto del Convenio Marco de Cooperacion
Técnica entre la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Plblica del Ministerio de Planificacion Federal, Inversién
Publica y Servicios de la Republica Argentina. EI Acta Complementaria de Cooperacion Técnica N° 1,
firmada en el marco del Convenio mencionado, prevé la ejecucion del proyecto “Estudio de la
dindmica econdémica en la configuracion del modelo deseado del territorio nacional”, que incluye
entre sus productos la elaboracién de “Un documento (Informe 5) que contenga un ejercicio de
aplicacion del concepto de “Area Econdmica Local" al conjunto del territorio argentino, y su analisis
tipologico”.

En los Gltimos afios, en la Argentina ha tenido lugar un proceso de recuperacion del rol de la
politica publica en sus diferentes dimensiones como la principal estrategia para promover el
desarrollo. Este proceso de revitalizacion de lo publico ha originado un importante flujo de demanda
de informacion, particularmente a nivel local y sectorial, &mbitos en los que las acciones finalmente se
desarrollan. En efecto, las diferentes etapas de la gestion de las politicas (disefio, implementacidn,
monitoreo y evaluacion) requieren de informacion objetiva, oportuna y al nivel de desagregacion
relevante para realizarse de manera adecuada. Esto justifica la necesidad de realizar esfuerzos
orientados a desarrollar sistemas de informacion capaces de generar indicadores pertinentes y (tiles
para la toma de decisiones.

Un aspecto importante referido a la generacién de informacién territorial es el criterio
aplicado para la definicion de un territorio. Tradicionalmente, los sistemas de informacion estadistica
se han apoyado en los distintos niveles de delimitacion politico-administrativa de los territorios
(regiones, provincias, departamentos, localidades, municipios). No obstante, en los Gltimos afios, tanto
en el ambito nacional como internacional, han surgido criterios alternativos, tales como los distritos
industriales, corredores o las &reas econdmicas locales, ya que en la medida en que la gestion de
politicas avanza sobre la complejidad del territorio, demanda informacion, datos e indicadores que
reflejen dicha complejidad. En efecto, estos criterios responden a la necesidad de definir unidades de
andlisis especificas a determinadas politicas, aunque su aplicacién concreta se encuentra restringida
por la disponibilidad de informacién primaria.

El concepto de Areas Econdmicas Locales (AEL) elaborado por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social (MTEySS), en colaboracién con la CEPAL, es un avance importante
realizado en la Argentina durante la primera mitad de la década del 2000. Partiendo de la perspectiva
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que indica que el territorio se define a partir de las relaciones sociales y que las relaciones laborales
son una dimensién central, el criterio que orient6 la definicion de las AEL fue identificar porciones de
territorio que coincidan con mercados de trabajo locales. Las caracteristicas del tejido productivo
(sectores de especializacion, perfiles de las empresas) resultan centrales para entender las relaciones
sociales que configuran los territorios. Es por ello que, si bien el objetivo original del proyecto de las
AEL habia sido generar informacion relevante para mejorar la eficiencia de las politicas de empleo y
de formacidn profesional, la experiencia demostré que las AEL constituyen una herramienta Util para
otros objetivos, principalmente de politica productiva.

Maés alla de lo conceptual, la delimitacion de las AEL se instrumenta a partir de la comparacion
entre los domicilios donde viven los trabajadores y los de los establecimientos donde trabajan, segun
consta en los registros administrativos de la seguridad social (fuente primaria del estudio). Se identifican
entramados de vinculaciones entre las localidades donde la gente vive y las localidades hacia donde se
desplazan diariamente a trabajar, determinando de esa manera cual es la porcion de territorio (ciudades y
alrededores) que conforma las AEL. Los ejercicios de delimitacion de las AEL desarrollados por
Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacion durante la primera mitad de los 2000 fueron un avance importante; pero en esa etapa no se
logré consolidar un sistema de informacion con cobertura amplia y actualizacion permanente, debido a
que la metodologia desarrollada hasta ese momento no permiti6 estandarizar suficientes criterios. En el
marco del presente proyecto, a partir de la disponibilidad de mejores herramientas analiticas e
informaticas (software para el andlisis de redes sociales), se desarrollaron mejoras a la metodologia
original, basicamente orientadas a facilitar el desarrollo futuro, no ya de un conjunto de estudios de
casos, sino de un sistema de informacion regional.

En este marco, este documento persigue tres objetivos centrales. En primer lugar, presentar
una nueva propuesta metodolégica que mejora el proceso de delimitacion de las AEL, eliminando
criterios arbitrarios que estaban presentes en el método original y mejorando la eficiencia de los
procesos a partir del uso de un nuevo software. En segundo lugar, a partir del analisis de las
configuraciones productivas de seis casos especificos de AEL delimitadas con este nuevo método, se
muestra la viabilidad de desarrollar un sistema de informacidn territorial de amplia cobertura, que
puede ser utilizado para el disefio, gestion y evaluacion de diferentes tipos de politicas. En tercer
lugar, mostrar dos perspectivas para estructurar el analisis de las AEL que formaron parte de esta
investigacion: (i) por un lado, un analisis comparativo desarrollado sobre las tres AEL de la Provincia
de Buenos Aires, que permitid observar contrastes en las configuraciones territoriales y productivas, al
interior de una misma provincia y (ii) por otro lado, analisis caso por caso aplicados a las tres AEL
localizadas en provincias con realidades productivas geograficas y demograficas muy diferentes entre
si (Tucuman, Chaco y Chubut). Este ejercicio mostrd la utilidad de aplicar enfoques diferenciados al
estudio de las economias regionales, segin la relativa homogeneidad o heterogeneidad de las
jurisdicciones que son objeto de la investigacién. En efecto la propuesta metodoldgica mencionada
puede ser utilizada tanto para un analisis comparado de distintas AEL, como para identificar los
rasgos caracteristicos de la estructura productiva y laboral de un territorio especifico. En el primer
caso, obviamente, para que la comparacion tenga sentido, es necesario que las AEL pertenezcan a un
contexto comuin méas amplio (es el caso de la Provincia de Buenos Aires y de las AEL de Pergamino,
Bahia Blanca y Zarate-Campana), es decir que compartan algunos rasgos de la estructura econémica,
social y politica subyacente. Por otro lado, en el caso de AEL que presentan caracteristicas y
especificidades muy distintas entre si (por ejemplo San Miguel de Tucuman, Roque Saenz Pefia y
Comodoro Rivadavia), es mas interesante mostrar la otra aplicacion posible de la metodologia
mencionada: es decir la elaboracién de documentos que permiten evidenciar los rasgos mas relevantes
de la estructura productiva y laboral de cada AEL y que pueden ser utilizados como punto de partida
para un analisis territorial méas profundo.

Para ello, el documento se estructura de la siguiente manera. La segunda seccién, después de
esta introduccidn, presenta algunos antecedentes de este tipo de estudios. La tercera seccion desarrolla
los principales aspectos metodoldgicos relacionados con la delimitacion de las AEL. Las secciones
cuarta y quinta han sido destinadas al anlisis de la estructura productiva de dos conjuntos de AEL,
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tres de ellas localizadas en la provincia de Buenos Aires (Pergamino, Bahia Blanca y Zarate-
Campana) y otras tres localizadas en diferentes provincias del pais, caracterizadas por situaciones
contrastantes tanto desde lo geogréfico, productivo y demografico (San Miguel de Tucuman, Roque
Sédenz Pefia y Comodoro Rivadavia). Finalmente, en la Gltima seccion, se presentan algunas

reflexiones sobre los resultados obtenidos en el analisis y sobre la utilidad de la herramienta
metodoldgica propuesta
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2. Antecedentes

En las Gltimas décadas, una vasta literatura se ha focalizado en la relacion entre el crecimiento de las
ciudades y la estructura productiva, en especial, la industria manufacturera. Por un lado, se
desarrollaron investigaciones enfocados en el rol de las externalidades dinamicas y particularmente los
spillover del conocimiento como fuente principal del crecimiento de las ciudades (Glaeser y otros,
1992). Es decir, la interaccién que se produce entre las personas en una ciudad, por su proximidad
geografica, hace que los procesos de aprendizaje y de conocimiento generen externalidades positivas
que benefician y dinamizan a las ciudades. Otra perspectiva, mas enfocada en los modelos de
desarrollo productivo, profundizé el estudio de tipologias, basadas en los patrones division del trabajo
y de diversificacion, en la intensidad de las articulaciones entre firmas, dinamicas del sistema socio-
institucional, basadas en la existencia de intereses y problemas comunes que generan formas especificas
de reglamentacion social a nivel local (Poma 2003). Destacan entre estos modelos, las areas de
especializaciéon productiva; los distritos industriales y los sistemas productivos locales (Garofoli y
Mazzoni, 1994). Desde una perspectiva mas cercana al desarrollo local, se enfatiza la importancia del
territorio en la construccion de ventajas competitivas y de su rol central como organizador de la
actividad econdmica. (Alburquerque et. al. 2002). Lo “local” se define entonces como el ambito
geografico donde las relaciones sociales y econdémicas cotidianas se producen en un contexto de
proximidad. Es decir, este &mbito es delimitado por los vinculos que genera la sociedad y no coincide
necesariamente con los limites politicos de los municipios, departamentos o provincias (Mazorra,
Filippo y Schleser, 2005).

Todos estos enfoques coinciden en considerar la centralidad de lo territorial en las estrategias
de desarrollo, poniendo en evidencia la necesidad de basar el disefio, implementacion y monitoreo de
las politicas en informacion relevante, que muchas veces no se encuentra disponible de manera
oportuna y con el grado de desagregacion (sectorial y regional) adecuados. Es por ello que, para
mejorar la eficacia de las intervenciones, resulta fundamental avanzar en el desarrollo de sistemas de
informacion regional, consistentes, eficientes, y que consideren criterios de delimitacion del territorio
y caracterizacion de la estructura productiva adecuados a los objetivos. En este sentido, en los Gltimos
afios se han desarrollado avances importantes hacia el desarrollo y aprovechamiento de nuevas fuentes
de informacidn, proceso que es necesario apoyar y profundizar (Rojo Brizuela y Rotondo, 2008; Rojo
Brizuela y Rotondo 2006; Mazorra y Beccaria 2005; Mazorra y otros, 2005).

Un avance importante son las Areas Econémica Locales (AEL) desarrolladas por el
Ministerio de Trabajo de Argentina. Este criterio de territorializacién da cuenta de una porcion de
territorio que conforma un mercado de trabajo y se delimita a partir de los movimientos pendulares
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diarios (commuting) de los trabajadores hacia su lugar de trabajo y de regreso a sus hogares. Mas alla
del carécter estrictamente laboral del criterio de demarcacion, la zona asi definida puede considerarse
como una aproximacion del area en la que las personas realizan el resto de sus actividades cotidianas,
que en conjunto conforman la actividad econdémica local. EI concepto de las AEL permite identificar
ciudades proximas con intensas interacciones entre su poblacion definidas por el movimiento de los
trabajadores. Es decir, desde esta perspectiva se considera que es el mercado de trabajo local lo que
define las principales relaciones sociales que interactiian dentro de localidades.

El concepto de AEL para la Argentina fue propuesto por Borello en 2002, en el marco de un
proyecto de cooperacion entre la CEPAL y el MTEyYSS. A partir del trabajo conjunto con los equipos
del Ministerio, Borello evalu6 la factibilidad de utilizar los registros administrativos de la seguridad
social (microdatos que vinculan trabajadores y empleadores) y la informacion contenida en los
padrones de contribuyentes (domicilios de los trabajadores y de los empleadores) como insumos para
la delimitacion de las AEL del territorio argentino. A partir de esa informacion, se desarroll6 un
procedimiento que consiste en seleccionar las localidades nodo, en torno a los cuales se estructuran
las AEL e identificar el conjunto de localidades que presentan una vinculacion lo suficientemente
fuerte con el nodo que amerite su incorporacion a la AEL".

El método mencionado encuentra también antecedentes en la experiencia internacional,
principalmente en los criterios de delimitacion de areas desarrollados el Bureau of Economic Analysis
(BEA) del Departamento de Comercio de los Estados Unidos. Una metodologia muy parecida ha sido
utilizada en Italia para la identificacion y delimitacion de los mercados locales de trabajo (lIstat-Irpet,
1986; Sforzi, 1995; Istat 1997) y posteriormente de los distritos industriales (Tattara y Volpe, 2001).

La metodologia de Borello — MTEYSS fue utilizada en los ejercicios de delimitacion de Areas
Econdmicas Locales realizados por el Ministerio de Trabajo entre los afios 2004 y 2005. No obstante,
la complejidad de la aplicacién del método no permitié desarrollar un sistema de informacién que
pueda ser actualizado con una cierta periodicidad, por lo que aquellos diagnosticos con el tiempo
fueron desactualizandose.

Si bien el avance ha sido importante, el conocimiento sobre las economias locales es
claramente mejorable, en términos de la complejidad de los diagnosticos, de su actualidad, de la
calidad de la informacién cuantitativa en la que estan basados y de la disponibilidad de estudios
cualitativos que den cuenta de los modelos de organizacion industrial vigentes en cada lugar.
Diferentes evidencias indican que el crecimiento econémico de la Ultima década en Argentina, ha
producido cambios importantes en las configuraciones productivas a nivel regional, que alin no han
sido estudiados de manera abarcativa. Por ejemplo, en el &mbito agricola, el avance de la produccién
de oleaginosas ha modificado la dindmica econémica, mientras que el proceso de recuperacién
industrial ha permitido la reconstruccion de partes del tejido empresarial potenciando determinadas
aglomeraciones urbanas donde el impacto de la industria manufacturera es relevante.

Es decir, la escasez de estudios sobre las economias locales, sumado a la pérdida de vigencia
de algunos diagnosticos antiguos en un contexto de crecimiento del pais que ha sido particularmente
dindmico, pone en evidencia la necesidad de realizar nuevos brios orientados a contribuir al disefio y

1 En la metodologia original, la identificacion de los nodos se realizaba de manera arbitraria ya que no se
consideraba dimensiones relacionadas con las dindmicas demograficas o econémicas que se registran en el territorio.
Partia de dimensiones estaticas como el tamafio de los conglomerados urbanos para diferenciarlos entre nlcleos de
areas metropolitanas, grandes o pequefias, la existencia de diarios locales con tiradas amplias, entre otros. También se
consideraban criterios cualitativos tales como las demandas especificas de informacién por parte de autoridades locales.
Para identificar las localidades vinculadas al nodo, el método original de 2002, evaluaba los flujos de trabajadores que
ingresaban al nodo, procedentes de una misma localidad. Los puntos de corte, es decir los umbrales a partir de los
cuales localidades con baja vinculacién con el nodo era incorporada o no a la AEL variaban segun el caso, basandose
en informaciones secundarias tales como los mapas de rutas (o a criterio del analista).
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gestion de la politica productiva y de infraestructura. Aunque cada sistema productivo regional pueda
tener un cierto nivel de especializacion en ciertas actividades productivas, las dimensionales sociales,
culturales e institucionales que se han desarrollado en cada territorio pueden llevar a la conformacion
de distintos sistemas productivos locales.

10
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3. Delimitacién de las Areas Econémicas Locales

Esta seccion aporta elementos para mejorar la metodologia de delimitacion de AEL de
Borello- MTEYSS. Es decir, sin producir quiebres respecto de los criterios centrales de ese método, se
incorporan herramientas técnicas que permiten acotar las instancias de decisiones arbitrarias. De esta
manera, el método se vuelve mas robusto y su implementacidn permite ganar en eficiencia. Esto se
logra a partir de (i) el desarrollo de un criterio sistematico de eleccion de nodos de AEL a partir del
analisis de los flujos de empleo registrado entre las distintas localidades del pais y (ii) la construccion
de indicadores para evaluar los flujos de empleo, que permiten incorporar criterios de corte
homogéneos para decidir cuales son las localidades que junto al nodo, conforman cada AEL. En
efecto, tanto el nodo como su area de influencia se determinan, de manera enddgena, a partir de los
flujos de empleo registrado.

3.1. Fuentes de informacion

Antes de avanzar en los procedimientos de delimitacion de las AEL, es importante presentar la fuente
de informacidn utilizada. El estudio se basa en la explotacion para usos estadisticos de los registros
administrativos de la seguridad social que realiza el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial
(OEDE) del MTEySS. Esta informacién fiscal, asocia todos los codigos de identificacion de los
trabajadores formales (CUIL) con los de las empresas (CUIT), de acuerdo con las nédminas de
personal que declaran mensualmente las firmas al Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).
Asimismo, el Observatorio sistematiza la informacién proveniente de los padrones de contribuyentes
(empresas y trabajadores), que contienen los cédigos postales correspondientes tanto a los lugares de
residencia de los trabajadores como al emplazamiento de las firmas. Los datos se complementan con
un conjunto de informacién secundaria, que incluye datos censales de poblacién, existencia de
servicios financieros, grandes comercios y medios de comunicacion de relevancia.

Los datos de empleo y empresas y los codigos postales por localidad fueron adecuados al uso
estadistico a partir de las siguientes correcciones. En primer lugar, se agrupan los codigos postales que
corresponden a una misma localidad. En segundo término, se realizan imputaciones sobre los cddigos
postales de las personas que trabajan en localidades demasiado alejadas de su lugar de residencia
suponiendo que se trata de individuos que se mudaron y no realizaron el cambio de domicilio. En tercer
lugar, se realizan imputaciones sobre el cddigo de localidad de algunas unidades productivas, cuando

11
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ésta es diferente de la localidad donde habita la mitad méas uno de sus trabajadores, suponiendo también
que en esos casos el domicilio fiscal de la firma difiere del domicilio de la planta de produccion.

Sobre la base de la comparacion de las localidades donde las personas viven y trabajan se
construye una “matriz de transiciones”, de acuerdo al ejemplo que se presenta a continuacion. En este
caso, las filas corresponden a las localidades donde residen las personas y las columnas a las
localidades donde se encuentran emplazados los lugares de trabajo. Las celdas interiores registran
cantidades de personas que viven y trabajan en determinadas localidades. La diagonal principal de la
matriz representa a las personas que viven y trabajan dentro de la misma localidad.

A partir de esta matriz, se estiman los indicadores necesarios para la identificacion de los
nodos y para la delimitacion de las AEL.

EJEMPLO DE MATRIZ DE TRANSICION: LUGAR DONDE VIVEN
Y TRABAJAN LAS PERSONAS

Lugar donde viven

Localidad 1 Localidad 2 . Localidad n Total

g Localidad 1 1,11 11,12 I1,In
o

£ Localidad 2 12,11 12,12

3

c

[«}

=]

g

=}

- Localidad n In,I1 In,In

Total

Tanto para el ejercicio de identificacion de localidades nodo como para el de delimitacion de
las localidades que componen cada AEL se utilizan matrices de transicién construidas para los
trabajadores en empresas privadas con domicilio fiscal en la provincia en cuestion. Es decir, no se
consideran las dinamicas del empleo publico, basicamente porque la fuente de informacion
proporciona escasa informacion acerca de la localizacion de los establecimientos publicos. La segunda
consideracion se refiere al empleo en las empresas cuyo domicilio fiscal se encuentra en la provincia.
Para explicar la racionalidad de este criterio es preciso aclarar que la fuente de informacién original
ofrece tres criterios alternativos para localizar al empleo en el territorio:

i.  El domicilio fiscal de las empresas que, en el caso de las pymes y de muchas firmas
grandes de caracter “local” coincide con el domicilio de explotacion. Por el contrario,
en el caso de las grandes empresas y de las filiales de firmas multinacionales el
domicilio fiscal suele estar localizado en oficinas en las grandes ciudades mientras
gue las plantas se localizan en lugares mas pequefios.

ii. La zona fiscal de declaracion. La administracion federal de impuestos ha dividido al
pais en mas de 80 jurisdicciones, menores al tamafio de las provincias. Estas
jurisdicciones o zonas de declaracion de empleo, reflejan la porcion de territorio
donde las empresas declaran que sus ocupados efectivamente desarrollan su actividad
economica. Si bien las zonas suelen coincidir con porciones del territorio mayores
que las ciudades (salvo en el caso de las grandes aglomeraciones), los municipios y
generalmente incluyen varias AEL, constituyen una informacion muy Util para poner
en valor los domicilios fiscales.

iii. El domicilio de los trabajadores. Posteriormente, una vez delimitadas las AEL, para
el estudio de sus caracteristicas estructurales y de su dinamica, se incluye
informacion de todas las empresas que operan en el territorio (también de los grandes

12
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grupos econémicos cuyos domicilios fiscales se localizan fuera del territorio
especifico estudiado).

3.2. Herramienta de analisis utilizada; analisis de redes sociales

El anélisis de la matriz de transiciones se realiza utilizando métodos estadisticos para el analisis de
redes sociales. Esta metodologia intenta comprender el funcionamiento de una red (o cluster) a partir
del estudio de las relaciones entre los actores que la componen y el rol que cada uno cumple en la
misma. Se evalla la cantidad y la relevancia de los vinculos de cada actor con todos los demas para la
obtencion de indicadores como su grado de centralidad en la red, su cercania al resto de los agentes y
el nivel de mediacidn que entre ellos posee.

En términos del andlisis de redes se denomina “poder” a la posicion privilegiada de
determinadas celdas de la matriz de transicion en la trama. Existen diversas visiones sobre qué es lo
que determina que una posicion sea privilegiada, lo que se ve reflejado en los diferentes indicadores
del analisis de redes sociales. El calculo del grado de centralidad, el mas simple de los indicadores, se
basa en la nocion de poder como el mayor nivel de influencia sobre el resto de los agentes.

Para determinar la utilidad de la aplicacion de la metodologia expuesta a la evaluacion de los
nodos debe tomarse en cuenta la diferente naturaleza de las relaciones existentes en las redes sociales
y la matriz de transiciones en las localidades donde viven y donde trabajan las personas. Como se
menciond anteriormente, las redes sociales estan compuestas por actores, es decir, por agentes activos
que cumplen una funcion y tienen un objetivo propio. Para la determinacion de las AEL, en cambio,
no se parte del estudio de las relaciones entre actores, sino que se busca vincular espacios geograficos
delimitados politicamente, los cuales son agentes pasivos mas alla de estar formados en Ultima
instancia por sujetos activos (las empresas y los trabajadores). Esta diferencia basica no representa en
si misma un obstaculo para la aplicacion del analisis de redes sociales, pero tiene algunas implicancias
practicas que es necesario considerar.

En primer lugar, los vinculos entre los componentes de las redes sociales son de caracter
binario, es decir, de existencia 0 no de una relacién entre cada par, mientras que en las AEL lo
relevante es la intensidad de los vinculos, materializados en los flujos de empleo existentes entre
localidades. Este inconveniente tedrico, sin embargo, es facilmente resuelto por la herramienta
informatica utilizada en el analisis de redes (UCINET). El programa UCINET genera una serie de
indicadores que permiten caracterizar la centralidad de los distintos actores de la red.

IN DEGREE: La totalidad de empleados que ingresan a una localidad.
OUT DEGREE: La totalidad de empleados de una localidad que trabaja en otras.

NRMLINDEG: Indica el grado de centralidad del ‘influjo’ de empleo. Se calcula a partir del cociente
entre el flujo entrante de empleo y el mayor flujo dentro de la matriz (ponderador) multiplicado por 1/ el
total de localidades menos uno.

NRMLOUTDEG: Similar al anterior, pero desde la perspectiva de los flujos hacia afuera.

IN/OUT: es la capacidad de atraccion de empleo. Si es mayor a 1, la localidad es atractor neto de
empleo, una situacion esperable para un nodo. De lo contrario, es expulsor neto.

IN+OUT: es el flujo bruto de empleo de cada localidad sin tener en cuenta la diagonal de la matriz (los
que viven y trabajan en dicha localidad)
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En segundo término, los movimientos del empleo que se analizan para la construccién de las
AEL no son de caracter transitivo, a diferencia de las relaciones presentes en las redes sociales. En
otras palabras, el hecho de que parte de los residentes de un nucleo urbano “A” trabajen en “B” y que
a su vez haya trabajadores de “B” que se desempefien en “C”, no implica que exista un flujo indirecto
entre “A”y “C”.

3.3. Descripcidén del procedimiento

Primer paso: seleccién de nodos de AEL?

Se considera nodo o “pivote” para la delimitacion de un AEL a una ciudad/localidad cuyas
caracteristicas en términos socio-demograficos y productivos la transforman en un centro de atraccion
de empleo, en eje de un mercado de trabajo local. En la nueva propuesta metodoldgica, la
identificacion de los nodos se realiza a partir del analisis estadistico de los viajes (transiciones) que
diariamente realizan las personas entre sus domicilios y sus lugares de trabajo aplicando para ello un
método de estadisticas de redes sociales. Este analisis, posteriormente se enriquece con el aporte de
otros indicadores e informacion secundaria. A continuacion, se detallan los indicadores establecidos
para la seleccién definitiva de los nodos de AEL.

Mayor indice de centralidad:

Se aplica un método iterativo que consiste en ordenar a las ciudades segun el mayor grado de
centralidad del influjo del empleo (NRMLINDEG), extraer a la primera, recalcular los NRMLINDEG
con la nueva matriz de localidades sin el nodo extraido y repetir el procedimiento nuevamente. Se
considera que las ciudades que se extraen en cada iteracion son nodos potenciales de AEL debido al
fuerte ingreso de empleo desde otras localidades. Junto con el nodo potencial se pueden extraer otras
localidades que son claramente componentes de la ciudad extraida. Por otra parte, la extracciéon de
ciudades de la matriz de transiciones produce el ascenso en el ranking de algunas localidades que
incrementan su grado de centralidad en la matriz.

indice IN/OUT mayor a 1:

Para que una localidad sea considerada como nodo de AEL debe ser “atractora” neta de empleo, por lo
que se verifica que tenga un indice IN/OUT mayor a 1. De todos modos, existe la posibilidad de que
un nodo potencial tenga indice IN/OUT menor o igual a 1. Se trata de los casos en los que la cercania
de un nodo de gran tamafio puede estar generando un mayor flujo de salida en la localidad que se esta
analizando, lo cual puede disimular un alto nivel de entrada (propio de un nodo). Para estas
situaciones en las que el indice IN/OUT de una localidad es menor o igual a 1 pero por alguna causa
puntual es probable que igualmente sea nodo, se revisa el indice de empresarialidad y la tasa de
empleo registrado.

De manera complementaria:
Tasa de empresarialidad: definida como la cantidad de empresas cada mil habitantes
Tasa de empleo registrado: definida como la cantidad empleados registrados cada mil habitantes

Ambos indicadores resultan pertinentes, particularmente con ciudades de entre 10 mil y 30
mil habitantes que carecen de una centralidad determinante, generalmente por recibir la influencia de
una ciudad nodo relativamente cercana y con mayor atraccion de empleo, pero que, no obstante,

% Cabe aclarar en este primer paso que para este trabajo no se utilizd en la metodologia la seleccién endogena del nodo
sino que estableci6 exégenamente por una seleccién a priori. Por lo tanto, solo se hace referencia a este punto y los
subsiguientes, hasta el segundo paso correspondiente a la delimitacién de las AEL, a los efectos de mostrar
integramente los caminos que se efectuaron para mejorar la metodologia.
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tienen una actividad productiva y/o laboral de cierta intensidad. En caso de que dichos indices sean
superiores a la media se considera a la localidad como nodo.

Es decir, se considera localidades nodo a aquellas que figuran en los primeros puestos del
indice de centralidad y que ademas son atractoras netas de empleo. También, otras localidades con
elevada centralidad pero que por encontrarse bajo la zona de influencia de una ciudad muy grande no
resultan atractoras netas de empleo. En dichos casos, para ser consideradas nodo esas localidades
deben presentar indices de empresarialidad y tasas de empleo formal mayores a la media.

Segundo paso: delimitacion de las AEL

El segundo problema a resolver es la delimitacion del &rea de influencia de cada nodo. Esto implica la
definicion de un indicador que permita evaluar la intensidad de los flujos de empleo, asi como la definicion
de criterios de corte sobre ese indicador para estimar la relevancia de la relacion.

El método utilizado para delimitar las areas se basa en la teoria de los movimientos
pendulares, que analiza los desplazamientos de los trabajadores desde sus hogares hacia el lugar donde
desempefian sus labores. Para medir la intensidad de dichos desplazamientos se analiza la incidencia
de los trabajadores que se desplazan desde una localidad a un nodo con respecto a la cantidad de
trabajadores registrados que residen en dicha localidad.

INCI= (LxNy/Lvx) * 100
Donde:
LxNy=cantidad de trabajadores que se desplazan desde la localidad x hasta el nodo y;
Lvx= total de trabajadores registrados que viven en la localidad x.

Antes de realizar el ejercicio de delimitacion, se establecid un criterio de relevancia de los
flujos brutos de ingreso de empleo a los nodos. En este sentido se toman como validos solamente
aquellos movimientos que superen el flujo promedio de todas las localidades que envian trabajadores
a un nodo x (excluyendo a las personas que viven y trabajan en la ciudad tomada como nodo).

Luego de calcular los INCI para cada ciudad nodo, se construye una nueva matriz que
relaciona cada localidad con los nodos elegidos, y los respectivos valores del INCI. La légica del
método es de caracter excluyente: se asocia una localidad a un (nico nodo. Esto se logra buscando el
valor maximo del INCI para cada localidad e identificando a qué ciudad nodo es atribuible.

A partir de los ejercicios de delimitacion de AEL realizados con la metodologia original, que
no incorporaba de manera taxativa un valor de corte, se puede indicar que en la mayoria de los casos
se incluyo a la AEL a todas las localidades donde el flujo de salida hacia el nodo fuera mayor al 5%
del total de trabajadores que habitan en esa localidad.

La nueva metodologia intenta incorporar valores de corte explicitos para seleccionar las
localidades que conforman cas AEL. Para identificar el valor de este pardmetro de corte se realizaron
diferentes ejercicios de sensibilidad sobre la provincia de Buenos Aires (sin corte, con INCI =3% y =
5%). El andlisis de sensibilidad permitié concluir que el valor de corte INCI = 3% era el que mejor se
ajustaba a la vista de mapa, es decir, que el resultado era el mas razonable desde el punto de vista
territorial. No obstante, este criterio de corte esta sujeto a nuevas evaluaciones en base a datos de
otras provincias, existiendo incluso la posibilidad de utilizar cortes méviles o diferenciales por regién
0 por provincia.

Criterio de la linea envolvente: Una vez identificadas, a partir del criterio analitico
expuesto, las localidades que conforman una AEL, esta informacion se georeferencia permitiendo
identificar los limites geogréaficos de la AEL. De esta manera, quedan incorporadas las porciones de
territorio interiores.
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4. Analisis de la estructura econdmica de tres AEL
de Provincia de Buenos Aires: Bahia Blanca,
Pergamino y Zarate-Campana

A manera de prueba piloto, se aplic la metodologia descrita en la seccion anterior a las matrices de
transicion de los trabajadores de la provincia de Buenos Aires. Ello permitié identificar 20 localidades
nodos de AEL de diferentes tamarios y configuraciones. Este ejercicio permitié comprobar que los tres
nodos potenciales elegidos a priori para esta investigacion, (Bahia Blanca, Pergamino y Zarate-Campana)
efectivamente constituyen nodos de acuerdo a la metodologia propuesta. (Ver Anexo 2). Asimismo, la
metodologia de delimitacién funcion6 de manera adecuada, y la aplicacidn de un valor de corte del
3% permitio identificar, para cada nodo, el conjunto de localidades que conforman cada AEL
respectiva. Las localidades se encuentran detalladas en el cuadro 1 a continuacion.

4.1 Caracteristicas generales

La caracterizacion demografica de las tres AEL muestra configuraciones sumamente diferentes.
Quizas el contraste mas elocuente resulte el tamafio, medido a partir de la cantidad de habitantes.

CUADRO 1
NODOS DE AEL Y LOCALIDADES COMPONENTES

AEL Bahia Blanca Pergamino Zérate -Campana
Principales Bahia Blanca; Cabildo; General Daniel Cerri; Pergamino; Todd; Colon; Zarate; Campana;
ciudades y Ingeniero White; Villa Harding Green; Pearson; Acevedo; Urquiza; Baradero; Lima; Ibicuy;
localidades Coronel Dorrego; Monte Hermoso; Dufaur; Manuel Ocampo; Rancagua; Los Cardales; Ceibas

Saavedra; Saldungaray; Tornquist; Hilario El socorro; Carabelas; Rojas;

Ascasubi; Juan Cousté; Mayor Buratovich; Arroyo Dulce; Gahan; Salto

Médanos; Pedro Luro; Punta Alta; Villa Iris

La AEL de mayor tamarfio es Bahia Blanca, que casi duplica en poblacién a las otras dos AEL
estudiadas, constituyendo un centro urbano de importancia. No obstante, la extension de territorio que
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conforma la AEL de Bahia Blanca es muy grande, por lo que la densidad de poblacion resulta
levemente superior a la media del pais y sensiblemente menor que en las otras dos AEL estudiadas.
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Por el contrario, Zarate-Campana presenta una elevada densidad poblacional, casi cinco veces
superior a la media nacional. Pergamino presenta una densidad superior a la media nacional, lo que
permite inferir cierto grado de concentracion en ambas AEL, posiblemente debido a una determinada
localizacién industrial.

Si se presta atencién a la evolucion de la cantidad de habitantes en el periodo intercensal
(2001-2010), se puede observar una marcada distincion entre Bahia Blanca y Pergamino, ambas con
una tasa de crecimiento poblacional (6% y 6%) inferior a la media nacional (11%), mientras que
Zarate-Campana experimentd un crecimiento del 9%.

CUADRO 2
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LAS AEL
Crecimiento .
Poblacion: Censo Poblacional: pth?Ir;?:Ii((j)iil
2010* intercensal
(2001/2010) hab/km?2
Total Pais 40 117 096 11% 14
Bahia Blanca 411 116 6% 16
Pergamino 169 784 6% 24
Zarate-Campana 238131 9% 71

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Censo Nacional de 2010.

En esta seccion, se realiza una primera caracterizacion econdmica de las AEL a partir de un conjunto
de dimensiones e indicadores que dan cuenta de la importancia de las actividades privadas y de
algunos elementos de la estructura productiva. Los indicadores utilizados son los siguientes:
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CUADRO 3
AEL: PRINCIPALES INDICADORES DE EMPLEO REGISTRADO Y EMPRESAS

Ocupados Tasa de Cantidad de

. o Tamafio salario

AEL reg!strados empleo empresas Indlce_ dg mediode  promedio
privados formal registradas empresarialidad

2012 privado 2012 empresas  (pesos)
Total Pais 6 336 313 158 602 989 15,0 10,5 6443
Bahia Blanca 65 854 160 8853 215 74 6518
Zérate- 39173 165 3642 15,3 10,8 9090
Campana
Pergamino 26 105 154 4075 24,0 6,4 5695

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

Tasa de empleo formal privado: ocupados registrados privados cada mil habitantes

indice de empresarialidad: cantidad de empresas cada mil habitantes

Tamafio medio de las empresas: cociente entre la cantidad de ocupados registrados y el nimero de firmas en
cada AEL

Salario promedio en pesos

La cantidad de ocupados registrados permite identificar la dimension, en términos de mercado
laboral, de las tres AEL consideradas. En este sentido se observa que se trata de AEL con dimensiones
bastante distintas, donde la mas grande (Bahia Blanca) es mas que duplica a la tercera (Pergamino).
En cambio la tasa de empleo formal privado permite tener una primera aproximacién de la capacidad
de cada AEL de generar puestos de trabajo relacionados con la dindmica empresarial y productiva. En
este sentido, se destacan los valores de las AEL de Zarate-Campana (165 trabajadores registrados cada
mil habitantes) y Bahia Blanca (160), ambos por sobre la media nacional (158), en tanto que
Pergamino se encuentra por debajo de dicho promedio (154). Los resultados relativos a la tasa de
empresarialidad y al tamafio medio de las empresas agregan otra informacién que permite tener una
primera caracterizacion de las distintas AEL. Por lo tanto el cuadro 3 muestra una primera area (Bahia
Blanca) de mayor tamafio (en términos de mercado laboral privado), con una densidad empresarial
claramente superior al promedio nacional y con firmas, en promedio, de menores dimensiones
respecto al total del pais; una segunda (Zarate-Campana) de dimensiones menores pero con empresas
mas grandes y con un nivel salarial consistente con la presencia de actividades de mayor
productividad; finalmente la tercera (Pergamino) se destaca sobre todo por la elevada densidad de
firmas (en promedio mas pequefas) que, sin embargo no se refleja en la capacidad de generar empleo
formal privado.

4.2 Estructura sectorial de las AEL

La informacion relativa a la estructura productiva y sectorial permite profundizar el analisis y la
caracterizacion de las areas. En el cuadro 4 se puede observar que Zarate-Campana presenta una
elevada especializacion en la industria manufacturera, es decir que la participacion de la industria en
la variable considerada (empleo formal privado) es claramente superior al promedio del pais® .

% El indice de Especializacion Industrial es el cociente entre la participacion de la industria en el empleo formal

privado en la AEL considerada y la participacion del mismo sector, para la misma variable, en el total del pais. En
este sentido se definen “AEL especializadas en el sector industrial” aquellas cuyo indice de Especializacion
Industrial es mayor que 1.
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CUADRO 4
DISTRIBUCION DE EMPLEO SEGUN SECTORES ECONOMICOS EN 2012
(En porcentajes)

BLANGA  PERGAMING U iA  NACIONAL
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 4.4 12,5 2,5 55
PESCA 05 0,2
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,6 0,8 11
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 12,1 27,6 37,7 20,2
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,8 2,6 31 1,0
CONSTRUCCION 8,1 2,9 10,8 7.1
COMERCIO Y REPARACIONES 251 235 10,2 17,9
HOTELES Y RESTAURANTES 32 15 2,0 41
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 12,6 7,5 8,5 8,9
INTERMEDIACION FINANCIERA 1,6 1,2 0,8 2,6
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE
ALQUILER 125 6,7 9,3 13,5
ENSENANZA 6,7 4,7 53 6,7
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 46 4.2 3,6 4,6
OTRAS ACTIV. SERVS. COMUNITARIAS, SOCIALES Y
PERSONALES 73 52 53 6,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
ESPECIALIZACION INDUSTRIAL 0,60 1,37 1,86

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

También en el caso de Pergamino se verifica un cierto nivel de especializacién industrial, sin
embargo en este caso la estructura presenta una participacion relativamente importante en agricultura
y ganaderia: el peso de ese sector es mas del doble del promedio nacional. No obstante, es importante
aclarar que debido a las caracteristicas de la fuente utilizada en este estudio -que se focaliza en el
empleo asalariado registrado-, el impacto de la trama productiva de la soja sobre el empleo se
encuentra subestimado, ya que la modalidad laboral mas frecuente en ese sector no es el
asalariamiento (trabajo por cuenta propia y contratistas, principalmente).

Por su parte, Bahia Blanca presenta una elevada concentracion de empleo en comercio y en
servicios (en particular en transporte y telecomunicaciones y en actividades inmobiliarias y
empresariales). Al mismo tiempo, si bien presenta un sector industrial importante (en términos
absolutos), en esa AEL el peso relativo del sector industrial es menor que en la media del pais, es decir
que no se trata de un area especializada en industria. En este caso la presencia de grandes centros
urbanos y su caracteristica portuaria influye fuertemente en definir su perfil productivo.

La distribucion de las firmas en los distintos sectores econémicos (cuadro 5), agrega
informacion adicional sobre los agentes econémicos que operan en las areas.

En todos los casos el segmento mas importante, en términos de cantidad de empresas, es el
sector de comercio, también en el &rea de Zarate-Campana, donde este sector representa un porcentaje
menor del empleo. Por lo tanto, se puede esperar en esa AEL una cantidad relevante de pymes que se
dedican a la actividad mencionada. Por otro lado en Zarate-Campana, pese a la importancia que
presenta el empleo industrial, la cantidad de firmas que operan en ese sector es relativamente baja
(8,5%) e inferior al promedio nacional. Esto sugiere una presencia importante de grandes empresas
manufactureras en el area.
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En cambio en la AEL de Pergamino es muy relevante el porcentaje de firmas en el sector de
agricultura y ganaderia. Se trata de una participacioén que es mas del doble del promedio del pais e
indica la importancia de estas actividades en la estructura del area, no sélo en términos de empleo,
sino que también en lo que se refiere a la base empresarial.

) CUADRO 5 )
DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS SEGUN SECTORES ECONOMICOS EN 2012
(En porcentajes)

BAHIA ZARATE- TOTAL
BLANCA  PERGAMINO CAMPANA  NACIONAL
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA'Y SILVICULTURA 10,1 25 9,2 10,9
PESCA 03 - 0,2 0,1
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,4 - - 0,2
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 7 10,6 8,5 9,9
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,3 0,7 0,1 0,2
CONSTRUCCION 49 3 78 42
COMERCIO Y REPARACIONES 29,4 257 29,2 28,3
HOTELES Y RESTAURANTES 34 2,8 49 5,0
TRANSP., ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 11,9 9,3 9,1 9,6
INTERMEDIACION FINANCIERA 15 1,2 15 1,0
ACTIV. INMOBILIARIAS, EMPRESAR.Y DE ALQUILER 13,7 9,4 11,8 15,9
ENSENANZA 1,4 1 18 1,4
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 57 44 6,2 43
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS,
SOCIALES Y PERSONALES 9,9 6,9 9,7 9,1
TOTAL 100 100 100 100,0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

La participacion del empleo en los distintos sectores permite también determinar con mayor
precision cuales son los sectores en los cuales cada area estda mas especializada. El indicador utilizado
ha sido construido de la misma manera que el indice de especializacidn industrial, es decir a partir del
cociente entre la participacion del sector “i” en el empleo formal privado en la AEL considerada y la
participacion del mismo sector, para la misma variable, en el total del pais.

De esta manera se puede apreciar que en varios casos se encuentran valores superiores a 1,
que indica la presencia de un cierto nivel de especializacion. Sin embargo, es importante aclarar que el
significado econdmico de esta especializacion puede ser distinto segln el sector considerado. Hay
algunas actividades que implican (aunque sea potencialmente) una capacidad de generar
interrelaciones productivas entre las firmas, redes, cadenas de proveedores y otras formas de
articulacion productiva que pueden producir externalidades y relaciones de colaboracion entre las
empresas que incrementan la eficiencia de las unidades productivas, la especializacion de las mismas
y la creacién y difusién de conocimiento. Esencialmente este es el caso del sector industrial, al interior
del cual igualmente hay muchas diferencias, en términos de la potencialidad mencionada, de acuerdo a
la rama productiva que se considere.

Es viable también conseguir externalidades y articulaciéon productiva en algunas ramas de los
sectores agricola y ganadero, pero en general, la literatura indica que son bastante limitadas las posibilidades
de crear nuevos eslabonamientos y actividades de mayor valor agregado y productividad, que impliquen
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generacion y difusion de conocimiento, progreso técnico, salarios mas elevados y mayor especializacion de
los trabajadores.

i CUADRO 6
INDICES DE ESPECIALIZACION PRODUCTIVA, 2012
BAHIA ZARATE-
BLANCA PERGAMINO CAMPANA

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 0,80 2,29 0,46
PESCA 1,96 0,00 0,00
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,56 0,00 0,70
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0,60 1,37 1,86
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,81 2,66 3,20
CONSTRUCCION 1,15 0,41 1,53
COMERCIO Y REPARACIONES 1,40 1,31 0,57
HOTELES Y RESTAURANTES 0,79 0,37 0,49
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 1,42 0,84 0,96
INTERMEDIACION FINANCIERA 0,61 0,48 0,32
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 0,92 0,49 0,68
ENSENANZA 1,00 0,70 0,79
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 1,02 091 0,80
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y
PERSONALES 1,10 0,78 0,80

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

En este sentido el valor mas significativo que surge del cuadro 6 es la clara especializacién
industrial de Zarate-Campana. También Pergamino presenta un valor superior a 1 para ese indicador,
pero al mismo tiempo el valor relativo a “Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura” (2,29) sugiere la
presencia de una especializacion mdltiple. La marcada especializacion agricola y ganadera,
acompafiada por una especializacién industrial, hace suponer que también en el ambito manufacturero
las ramas mas especializadas son las que estan asociadas a la transformacién de productos que
provienen de la agricultura y la ganaderia.

De esta forma es posible tener una caracterizacion de la AEL de Pergamino ya a partir de las
primeras informaciones cuantitativas que se estan utilizando para este analisis.

En cambio, en el caso de Bahia Blanca estas primeras informaciones arrojan elementos
relevantes sélo para el sector de la pesca, donde se puede apreciar una fuerte especializacion. En este
caso solo la utilizacidn de datos mas desagregados sobre las distintas ramas productivas permite llegar
a conclusiones sobre el perfil de esta area.

En particular el analisis de informacion mas desagregada sobre las diferentes ramas que
pertenecen al sector industrial, permite profundizar la caracterizacion del perfil productivo de las
AEL, por un lado, e identificar aquellas actividades que tienen un mayor potencial para conformar un
sistema productivo local articulado y generador de externalidades y conocimiento.

El cuadro 7 evidencia que la AEL de Bahia Blanca concentra diez actividades de
especializacién industrial a pesar de que el valor del indice de especializacién para el conjunto de la
manufactura es inferior a 1. Estas actividades se encuentran bastante diversificadas y van desde el
procesamiento de productos pesqueros, la industria de petréleo y quimicos hasta actividades
vinculadas a la metalmecénica (Otros equipos de transporte) y a la electrénica. La presencia del polo
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petroquimico mas importante del pais y las actividades portuarias explican una parte importante de la
especializacion del area.

En el caso del area de Pergamino se confirma la presencia de una especializacion en
producciones derivadas del procesamiento de productos agricolas y ganaderos, pero al mismo tiempo
aparecen valores que muestran la importancia de actividades textiles y de confeccién. Los indices en
estos casos son ampliamente superiores a uno: 3,59 para el sector textil y 3,38 para confecciones.

Finalmente, en la AEL de Zarate-Campana la especializacion industrial esté relacionada con
producciones intensivas en capital, como es el caso de los derivados del petréleo, la metalurgia y los
vehiculos automotores. La elevada escala de produccion de estos sectores y la especializacion en los
mismos, explica en buena medida el mayor tamafio promedio de las firmas de esta area que se habia
observado anteriormente.
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) CUADRO 7
INDICES DE ESPECIALIZACION INDUSTRIAL, 2012
BLANGA PERGAMING SUEL

;’;gﬂg;:(;ic;r;a)g;srocesamiento de carne, pescado, frutas, legumbres, hortalizas, 115 1,06 0,38
Elaboracion de productos lacteos 0,70 0,64 0,03
Elat_)orlacién de _productos de molineria, aln”_lidones y productos derivados del 335 455 sd
almidén y de alimentos preparados para animales ' '

Elaboracion de productos alimenticios n.c.p. 1,06 0,30 0,11
Elaboracion de bebidas 1,23 0,31 0,72
Productos textiles 0,41 3,59 0,06
Confecciones 0,22 3,38 0,02
Cuero 0,01 0,02 0,03
Madera 0,92 0,44 0,44
Papel 0,37 0,05 0,86
Edicién 1,45 0,31 0,09
Productos de petréleo 6,77 0,06 5,76
Productos quimicos 2,25 1,68 0,62
Productos de caucho y plastico 0,36 0,57 0,44
Otros minerales no metélicos 0,51 0,13 0,35
Metales comunes 0,51 0,52 8,74
Otros productos de metal 1,54 0,80 1,20
Maquinaria y equipo 0,22 1,51 0,34
Aparatos eléctricos 2,22 0,33 0,56
Radio y television 0,86 sd sd
Instrumentos médicos 0,91 sd 0,28
Automotores 0,15 0,72 4,43
Otros equipo de transporte 3,30 sd 031
Muebles 0,79 0,89 0,05

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTyEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

La informacién cuantitativa nos permite dar cuenta de las diversidades y especificidades
propias de las regiones estudiadas, haciendo evidente la alta concentracion de algunas actividades
industriales localizadas en los territorios. En algunos casos las estructuras productivas de las AEL se
combinan con industrias derivadas de los recursos primarios y de sectores no tradicionales. Esta
diversificacion se encuentra en Bahia Blanca y en menor medida en Pergamino. En cambio Zarate-
Campana esta mas concentrado en pocos sectores de actividad industrial.

Otro dato que resulta interesante es la cuantificacién del empleo que se concentra en las
actividades con un mayor indice de especializacion. En el cuadro 8 se presentan estos resultados,
indicando el nivel de concentracion del empleo de cada rama de especializacion respecto del empleo
industrial del area. La concentracién del empleo en las actividades de alta especializacion productiva
nos daria indicios del grado de diversificacion industrial de la AEL.
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CUADRO 8
EMPLEO EN SECTORES DE MAYOR ESPECIALIZACION INDUSTRIAL, 2012
(En porcentajes)

sLANCA PERGAMING GBS
Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos derivados del
almidoén y de alimentos preparados para animales 4,7 6,3
Productos textiles 19,3
Confecciones 13,2
Productos de petréleo 4.9 42
Productos quimicos 18,7
Metales comunes 27,1
Aparatos eléctricos 39
Automotores 31,0
Otros equipo de transporte 3,0
Porcentaje total 35,1 38,8 62,3

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

Aqui, aparecen delineadas situaciones distintas. La AEL de mayor tamafio (mé&s vinculada a
centros urbanos) presenta un alto grado de diversificacion del empleo industrial en las actividades de
especializacion. Por otro lado, entre las AEL mas pequefias, Zarate-Campana, ocupa la mayor parte de
su empleo industrial en las actividades en las que esta especializada; en cambio el area de Pergamino
los sectores mas especializados concentran un porcentaje menor de la ocupacion industrial.

El cuadro 8 también permite apreciar la distinta importancia relativa, por lo menos en
términos de empleo, de las actividades de mayor especializacion. En Bahia Blanca la refinacion de
petrdleo y la petroguimica ocupan mas del 23% de los trabajadores industriales. En Pergamino el
conjunto de textiles y confecciones concentra el 33 % del empleo industrial. Mas acentuado es el caso
de Zarate-Campana donde los sectores de metales comunes y automotriz concentran el 58 % del
empleo industrial.

Los sectores identificados se caracterizan por escalas de produccion muy distintas. En este
sentido el cuadro 9 presenta el tamafio medio de las firmas y destaca el caso del area de Zarate-
Campana, que ya desde los primeros datos considerados en el cuadro 3 se caracterizaba por un tamafio
promedio de las firmas mas grande. En particular la intensidad de capital elevada de dos sectores
(metales comunes y automotores) hace que las firmas se caractericen por tamafios promedio muy
grandes: se trata de 400 y 763 ocupados por empresa respectivamente

Por otro lado en la AEL de Pergamino la especializacién esta relacionada con empresas de
menor porte que sugiere la presencia de un entramado industrial mayormente vinculado a la presencia
de pymes.

En cambio en el area de Bahia Blanca se observan tanto sectores con escalas de produccion
altas, en particular los derivados de petrleo y en menor medida la produccion de aparatos eléctricos,
como otros en los cuales la presencia de firmas pequefias y medianas es mas relevante.
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CUADRO 9

TAMANO MEDIO DE LAS EMPRESAS EN SECTORES DE MAYOR
ESPECIALIZACION INDUSTRIAL, 2012

BLANGA PERGAMINO S L00 G
Elat_)orlacién de _productos de molineria, aln”_lidones y productos derivados del 28 2%
almidén y de alimentos preparados para animales
Productos textiles 37
Confecciones 13
Productos de petréleo 129 102
Productos quimicos 20
Metales comunes 400
Aparatos eléctricos 61
Automotores 763
Otros equipo de transporte 9,
Promedio industrial de las AEL 11 16 46

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

Finalmente, la informacion disponible permite considerar también la presencia de empresas
multinacionales (cuadro 10). Aln cuando se trata de pocas firmas (113 para el total de las tres AEL),
vale la pena observar la fuerte concentracion de estas en el sector manufacturero en el caso de Zarate-
Campana, que confirma la especializacion industrial de esta area, asi como la presencia relativamente

importante de grandes firmas.

CUADRO 10

DISTRIBUCION DE EMPRESAS MULTINACIONALES
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD, 2012

(En porcentajes)

ACTIVIDAD BIIB_QHNI(':AA PERGAMINO CZ/Q\I/T I':?XEA
Primarias 53 3,7 0,0
Industria 35,4 29,6 54,8
Comercio 8,0 11,1 2,4
Servicios 31,9 55,6 333
Extractivas 10,6 0,0 2,4
Construccion 53 0,0 71
Electricidad, Gas y Agua 35 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0

% / total de empresas AEL 1,3% 0,7% 1,2%

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.
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4.3 Perfil de los agentes

A los fines de profundizar el analisis del perfil econdmico de las AEL, es necesario considerar las
caracteristicas de los distintos agentes productivos que operan en las areas mismas.

Las categorias consideradas son las siguientes: Grandes, Medianas, Pequefias y Micro
empresas (Ver definiciones en Anexo 1). EIl cuadro 11 presenta la distribucion del empleo en las 3
AEL de acuerdo a las categorias mencionadas.

CUADRO 11 N
DISTRIBUCION DE EMPLEO SEGUN TAMANO DE FIRMAS, 2012
(En porcentajes)

TAMARO BLANGA  PERCAMINO i NACIONAL
Grande 42,5 38,0 57,2 48,9
Mediana 20,1 21,1 15,5 20,3
Pequefia 22,2 22,8 17,1 19,3
Micro 15,1 18,1 10,2 115
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

Tanto a nivel nacional como en los tres casos considerados las firmas grandes son las que
concentran al mayor porcentaje de empleo. Sin embargo se observan diferencias en las tres AEL. En
particular en el area de Zarate-Campana el 57 % del empleo se concentra en las grandes empresas,
mientras que en las otras dos AEL las empresas de menor tamafio (pymes y microempresas) ocupan
mas de la mitad del empleo privado registrado y el area de Pergamino es la que muestra una mayor
participacion en el empleo por parte de esas firmas: 62% del total.

Considerando la cantidad de empresas (cuadro 12) se puede observar que, en comparacion con el
total del pais, hay una mayor presencia, en términos relativos, de grandes empresas en las tres AEL.

Asi como en el caso del empleo, aqui también es el area de Zarate-Campana la que se destaca
en primer lugar, mientras que la AEL de Pergamino es la que presenta el mayor porcentaje de
microempresas, con valores ligeramente superiores al promedio del pais.

CUADRO 12 5
DISTRIBUCION DE EMPRESAS SEGUN TAMARNO DE FIRMAS, 2012
(En porcentajes)

o BAHIA ZARATE- TOTAL
TAMANO BLANCA PERGAMINO CAMPANA NACIONAL
Grande 4.4 31 52 19
Mediana 6,7 5,6 6,9 5,6
Pequefia 21,4 19,8 24,0 22,8
Micro 67,5 71,5 63,9 69,7

27



Estudio de la dindmica econdmica en la configuracion del modelo deseado del territorio nacional

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

La informacién mas desagregada relativa a los distintos sectores permite evidenciar algunos
rasgos importantes del perfil productivo de cada una de las &reas consideradas.

En la AEL de Zarate-Campana las grandes empresas son particularmente relevantes en el
sector industrial (que representa el 37,7% del total del empleo privado registrado), confirmando una
caracteristica de esta area, es decir una especializacion industrial en actividades en las cuales la escala
de produccién es significativa. Por otro lado la importancia bastante reducida, por lo menos en
términos de ocupacion, de firmas de menor tamafio en ese sector, hace pensar que el entramado
productivo no estd muy articulado en lo que se refiere a redes de empresas, aglomeraciones de pymes
y clisters. Obviamente es necesario profundizar este aspecto a través de informacion cuantitativa mas
desagregada que permita considerar las distintas ramas manufactureras presentes en la AEL, y sobre
todo a través de un analisis cualitativo. Dos de las ramas industriales identificadas anteriormente por
su especializacion y su importancia para el empleo (metales comunes, pero sobre todo automotores),
se asocian a menudo a la presencia de redes de proveedores de menor tamafio y por esta razén es
necesario ampliar el andlisis con otro tipo de informacién. Sin embargo, considerando el conjunto del
sector industrial, el area de Zarate-Campana no parece presentar las caracteristicas propias de un
sistema productivo local en el cual la presencia de pymes y ramas industrial que favorecen
encadenamientos, genera una especializacion productiva con creacion de nuevas actividades y
difusion de innovaciones y progreso tecnoldgico al interior de las ramas y hacia otras actividades
productivas. En cambio la informacién que se esta utilizando sugiere la presencia de polos
concentrados alrededor de grandes empresas, algunas de las cuales son multinacionales.

Bastante distinto es el caso de Pergamino. Aqui también el empleo industrial representa el
primer sector en términos de empleo (27,6%), pero a diferencia de las otras AEL la agricultura y
ganaderia muestran una participacién importante tanto en la ocupacion como en la cantidad de firmas
(cuadros 4 y 5). En esos dos sectores las pymes aportan un porcentaje importante del empleo: 45% en
la industria y 53,8% en la agricultura y ganaderia. Es importante destacar, que la fuente utilizada para
este estudio no refleja la dinamica productiva de la produccion sojera: una parte importante de las
firmas que actlan en esa cadena son fondos de inversion y una parte sustantiva del empleo
corresponde a otras modalidades laborales diferentes del trabajo asalariado (trabajadores por cuenta
propia y contratistas, principalmente) que no se reflejan en los registros de asalariados de la seguridad
social. Por ello, el analisis del sector agropecuario de Pergamino, que se realiza con esta fuente tiene
un sesgo hacia la subestimacion de los grandes agentes que operan en el agro local.

La AEL de Pergamino es un area especializada en industria (como se observo anteriormente
el indice arroja un valor de 1,37) y al mismo tiempo presenta, en ese mismo sector, un porcentaje de
empleo en pymes superior al promedio del pais (45% y 40,8% respectivamente). Estos son dos pre-
requisitos para conformar "sistemas de pymes especializados" (Tattara y Volpe, 2001), es decir un
conjunto de actividades de produccién que se realizan a partir de reglas organizativas y conocimientos
radicados en el territorio. La utilizacion de informacién mas desagregada y un analisis cualitativo de
los sectores, las empresas y las relaciones que las mismas establecen entre si, permitiria verificar la
existencia de este tipo de sistema para el caso de Pergamino.

En la AEL de Bahia Blanca las empresas de menor tamafio muestran una importancia relativa
mayor respecto al total del pais y en efecto ocupan el 57,5% del empleo registrado privado, contra el
51,1% nacional. Sin embargo estas se encuentran dispersas en sectores de comercio y servicios. Esto
es coherente con la presencia de grandes centros urbanos y no permite llegar a conclusiones, con el
tipo de informacion utilizada, sobre el potencial dinamismo del &rea.
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CUADRO 13 .
DISTRIBUCION DE EMPLEO POR SECTOR SEGUN TAMARNO DE FIRMAS, 2012

(En porcentajes)

aoanen  PERGAMINO  ZERATE - Toral Nacional
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY
SILVICULTURA Grande 15,5 12,0 11,8 21,5
Mediana 14,0 248 15,0 215
Pequefia 35,7 29,0 43,2 32,2
Micro 34,8 34,2 30,0 24,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
PESCA Grande 61,0 XX XX 64,9
Mediana 39,0 XX XX 21,7
Pequeria XX XX XX 12,3
Micro XX XX XX 11
Total 100,0 XX XX 100,0
EXPLOTACION DE MINAS Y
CANTERAS Grande 73,1 XX 78,9
Mediana 17,4 XX 93,1 13,7
Pequefia 6,7 XX 6,9 6,1
Micro 2,8 XX 13
Total 100,0 XX 100,0 100,0
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Grande 49,2 47,8 83,9 53,1
Mediana 18,9 29,9 8,0 22,7
Pequeria 22,7 15,1 58 18,1
Micro 9,2 7,2 2,2 6,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS
Y AGUA Grande 54,8 XX 0,0 78,3
Mediana 26,8 XX 100,0 12,1
Pequefia 17,5 XX 0,0 8,2
Micro 1,0 XX 0,0 13
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
CONSTRUCCION Grande 38,4 51 44,7 46,4
Mediana 27,1 26,8 28,0 27,5
Pequeria 28,0 52,9 22,3 20,8
Micro 6,5 15,2 49 583
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
COMERCIO Y REPARACIONES Grande 36,5 39,5 16,2 36,7
Mediana 16,3 13,4 12,4 15,2
Pequefia 26,1 24,3 34,6 26,9
Micro 21,2 22,8 36,8 21,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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HOTELES Y RESTAURANTES

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES

INTERMEDIACION FINANCIERA

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS,
EMPRESARIALES Y DE ALQUILER

ENSENANZA

SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS
COMUNITARIAS, SOCIALES Y
PERSONALES

Grande
Mediana
Pequefa
Micro
Total

Grande
Mediana
Pequefia
Micro
Total
Grande
Mediana
Pequeria
Micro
Total

Grande
Mediana
Pequefia
Micro
Total
Grande
Mediana
Pequeria
Micro
Total
Grande
Mediana
Pequefia
Micro

Total

Grande
Mediana
Pequefia
Micro

Total

12,9
21,3
50,3
15,6
100,0

49,3
21,2
16,0
135
100,0
72,4
53
9,5
12,8
100,0

55,0
17,4
141
135
100,0
47,2
37,6
11,2
41
100,0
46,9
14,5
21,2
17,4
100,0

35,3
22,7
21,9
20,2
100,0

XX
XX
60,1
39,9
100,0

37,5
15,8
26,7
20,0
100,0
66,6
10,2
78
15,4
100,0

42,2
15,8
18,8
23,1
100,0
37,8
36,8
23,7
1,7
100,0
40,4
17,2
233
19,1
100,0

37,1
18,0
20,9
24,0
100,0

10,8
71
47,8
34,3
100,0

55,8
12,8
23,7
78
100,0
49,8
XX
36,6
13,6
100,0

57,5
20,7
12,1
9,7
100,0
49,2
31,1
17,5
21
100,0
42,6
19,1
21,5
16,8
100,0

38,4
21,2
22,3
18,2
100,0

28,8
18,5
36,9
15,8
100,0

58,8
14,4
15,5
11,3
100,0
82,9
8,2
5,0
3,9
100,0

56,6
19,5
13,3
10,6
100,0
52,9
37,8
78
1,6
100,0
53,4
18,9
18,0
9,7
100,0

47,5
19,2
18,1
15,2
100,0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.
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4.4 Brecha entre agentes y sectores

El andlisis de los salarios recibidos por los trabajadores en cada AEL, segun el tipo de firma y sector,
respecto a las mismas variables del total pais, permite aproximarse al concepto de heterogeneidad
social y productiva. La heterogeneidad productiva en general se refleja también en grandes diferencias
salariales, tanto entre sectores como entre empresas. La relacién entre salario y productividad del
trabajo no es lineal, obviamente, ésta depende de la mayor intensidad de capital, el tamafio de firmas y
las regulaciones del mercado de trabajo. Sin embargo, es posible pensar que cierta posicion relativa de
cada sector y agente, en términos de salario, se puede explicar también por los mayores niveles de
productividad del trabajo que se dan dentro de la estructura productiva.

Por estas razones se han considerado los salarios promedios en los distintos sectores y ha sido
calculada la relacién entre los salarios recibidos por los trabajadores de las AEL y aquellos recibidos,
en los mismos sectores, para el conjunto del pais.

Esto nos aproxima a observar dentro de la estructura productiva la diferente intensidad del
factor trabajo y del capital. Es decir, si una actividad tiene salarios muy altos respecto de la media
muy probablemente serd una industria con una mayor intensidad de capital.

De esta manera el cuadro 14 muestra que, por ejemplo, los salarios recibidos por los
trabajadores en el sector pesquero de Bahia Blanca superan en un 46,6% el salario promedio del sector
a nivel nacional; y de la misma manera los salarios del sector hoteles y restaurantes son inferiores en
un 22% al promedio nacional del mismo sector.

La presencia en algunos sectores de las AEL de grandes empresas intensivas en capital y con
escalas de produccion relevantes, puede explicar en buena medida las diferencias (positivas) en
comparacién con el total del pais. Es este el caso, por ejemplo, de la industria en el area de Zarate-
Campana, donde prevalecen grandes empresas, algunas de las cuales multinacionales.
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CUADRO 14
BRECHA SALARIAL RESPECTO AL PROMEDIO DEL PAIS, POR SECTORES, 2012
(En porcentajes)

BLANCA PERGAMING i NACIONAL

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 0,7% 29,8% 6,2% 100
PESCA 46,6% s/d s/d 100
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 14,7% s/d -33,8% 100
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 37,4% -18,8% 64,9% 100
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 2,3% -6,6% 23,8% 100
CONSTRUCCION 9,4% -26,7% 50,6% 100
COMERCIO Y REPARACIONES 4,6% -5,1% -8,2% 100
HOTELES Y RESTAURANTES -22,0% -4,8% -1,2% 100
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 0,1% -18,1% 6,8% 100
INTERMEDIACION FINANCIERA -12,7% -8,3% -12,6% 100
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE

ALQUILER -11,0% -18,8% 10,1% 100
ENSENANZA -14,3% -10,1% -13,6% 100
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD -15,6% -0,9% -12,1% 100
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS,

SOCIALES Y PERSONALES -10,6% -18,9% -0,7% 100
Total 1,2% -11,6% 41,3% 100
Coeficiente de Variacion 0,66 0,43 0,51 0,56

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

Los salarios méas elevados, respecto al total nacional, también pueden ser expresién de una
mayor eficiencia en la produccion. En este sentido es llamativo el caso del sector de la construccién en
la AEL de Zarate-Campana, donde los salarios son superiores al promedio nacional, pese a que el
empleo se distribuye de forma parecida respecto al mismo sector en el total del pais, entre grandes,
medianas, pequefias y microempresas. En este caso la informacion utilizada no permite llegar a
conclusiones sobre este punto, pero sefiala la presencia de un aspecto que mereceria ser investigado
integrando otras fuentes de informacion, en particular por la relevancia que tiene ese sector para el
empleo de la AEL mencionada.

En cambio otras situaciones, en las cuales aparecen diferencias salariales importantes, pueden
ser explicadas tomando en cuenta el peso que tienen los distintos agentes. Por ejemplo en el sector de
"hoteles y restaurantes" del area de Bahia Blanca hay una diferencia (negativa) de 22% en
comparacion con el total del pais. Sin embargo en este caso la mayor importancia relativa, en términos
de empleo, de empresas de menor tamafio en la AEL es seguramente uno de los factores explicativos:
en ese sector, en Bahia Blanca, el 87,1% del empleo se encuentra concentrado en ese tipo de firmas,
mientras que a nivel nacional el mismo indicador presenta un valor de 71,2% (cuadro 13).

El area de Pergamino es la que presenta los salarios mas bajos, con brechas negativas respecto
al pais, en todos los sectores con la excepcion de agricultura y ganaderia. Probablemente el hecho de
ser un &rea con una importancia relativa mayor de pymes y microempresas, tanto respecto a las otras
dos AEL como al total del pais, influye en este resultado.
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En la dltima fila del cuadro 14 se utiliza una medida de la dispersion de los salarios entre
sectores, es decir el coeficiente de variacion®. Un valor mas bajo de este indicador muestra una mayor
homogeneidad en términos de los salarios recibidos y de forma indirecta también de la productividad.
Un cierto nivel de heterogeneidad en la productividad (y en los salarios) se encuentra presente en
todas las economias; sin embargo valores elevados de ese indicador, revelan la presencia de sistemas
productivos polarizados alrededor de pocos sectores con alta escala de produccién e intensidad de
capital, mientras que el resto de la economia se caracteriza por un conjunto muy elevado de empresas
mas pequefias con baja productividad, salarios menores y escasas (0 nulas) capacidades de competir a
nivel internacional.

En el caso de las tres AEL consideradas, el valor mas bajo del coeficiente de variacion se
asocia a Pergamino (0,43) y esto podria indicar una menor heterogeneidad en el desempefio de las
firmas, aun cuando los salarios son menores que el promedio nacional en los sectores considerados.

El cuadro 15 muestra las brechas salariales de los distintos agentes productivos que
componen la AEL respecto al promedio nacional en los mismos estratos de firmas. En este sentido los
datos mas interesantes se refieren a las grandes empresas del area de Zarate-Campana y a las pymes de
Pergamino. En el primer caso (Zarate-Campana) se confirma la importancia de grandes firmas con
escalas de produccion muy elevada, con alta intensidad de capital y por lo tanto, elevada
productividad laboral, que explicarian el nivel promedio mayor respecto al total del pais.

En el segundo caso (Pergamino) los salarios mas elevados en las pequefias y microempresas,
asi como el valor menor (en términos relativos) de las firmas grandes y medianas, explican, por lo
menos en parte la menor heterogeneidad mencionada, y sugieren una mayor presencia de
aglomeraciones de firmas de menor tamafio.

CUADRO 15
BRECHA SALARIAL RESPECTO AL PROMEDIO DEL PAIS, POR TIPO DE EMPRESA, 2012
(En porcentajes)

BLANGA  PERGAMINO i NACIONAL
Grande 5,3% -14,1% 40,3% 100
Mediana 0,3% -7,4% 13,9% 100
Pequefias -1,1% 3,5% 6,8% 100
Micro -3,2% 3,7% -0,5% 100
Total 1,2% -11,6% 41,1% 100

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.

* El coeficiente de variacion es el cociente entre la desviacion estandar y la media aritmética.
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4.5 Tres perfiles de AEL

A partir del andlisis desarrollado es posible delinear tres perfiles de AEL claramente diferenciados,
que dan cuenta de la importante heterogeneidad productiva que se puede encontrar al interior de la
provincia de Buenos Aires.

AEL de Bahia Blanca

Por su escala y ubicacién estratégica, Bahia Blanca ocupa un papel protagénico dentro de su contexto
regional. Las caracteristicas de su infraestructura, poblacién y perfil industrial, la distinguen de otras
ciudades, ejerciendo una influencia importante sobre varias localidades de la regiéon. Ubicada en el
sudoeste de la provincia de Buenos Aires a una distancia de 625 km de la capital provincial, la ciudad
de Bahia Blanca es parte de un nodo articulador de rutas que le permiten estar comunicada por via
terrestre, aérea y maritima. La red vial que converge sobre la ciudad permite acceder a distintos
puntos y mercados nacionales, mientras que el puerto brinda acceso a mercados externos. Cuenta con
centros productores importantes, acceso a las principales redes de trasporte de energia, servicios
esenciales para el consumo de la poblacion y para la produccion de las diversas industrias locales, en
especial del polo petroquimico.

Es por ello, que la AEL de Bahia Blanca (nodo y localidades vinculadas) presenta una
superficie importante y también una diversidad productiva que incluye actividades de comercio y
servicios, propias de una gran ciudad, y también un sector industrial y agricola sustantivo. En efecto,
se puede considerar que la economia de Bahia Blanca posee tres motores principales: la actividad
agropecuaria de su zona de influencia, el polo petroquimico con su red de proveedores y el puerto,
estrechamente vinculado con las dos anteriores.

El desarrollo industrial de esta AEL se articulé alrededor del sector quimico y petroquimico
con la radicacién de la planta de petroquimica Bahia Blanca a comienzos de la década de los ochenta,
la habilitacion de la Central termoeléctrica Luis Piedrabuena y la construccién del gasoducto de
Neuba Il. El puerto de Bahia blanca tiene una influencia importante en la region que se caracteriza
por una rica y diversificada dotacién de recursos naturales. Con una base de exportacion apoyada en
la agroindustria y la petroquimica, tiene una elevada participacion en relacion al volumen de
exportaciones del pais transformandose en centro logistico especializado en movimiento de graneles
sélidos (granos) y liquidos (aceites, grasas y combustibles).

El andlisis del perfil de especializacion productiva de la AEL desarrollado en esta
investigacion muestra una configuracion productiva consistente con las areas mas “grandes” en
términos de poblacién. Muestra una menor participacion relativa de ocupados en el sector industrial
que la media nacional, que se explica por la mayor proporcion de empleo registrado en los servicios,
caracteristica propia de los grandes centros urbanos. Es por ello que Bahia Blanca no presenta una
especializacion claramente industrial -ain contando con un sector industrial amplio y diversificado en
términos absolutos- ya que la proporcion de empleo en manufacturas es relativamente menor que en el
promedio del pais. En efecto, el area concentra una proporcién importante de su empleo en actividades
comerciales, y en servicios de transporte y almacenamiento vinculados con las actividades del puerto.

El sector industrial de Bahia Blanca, muestra una elevada presencia de actividades
manufactureras intensivas en recursos naturales, principalmente la industria petrolera y petroquimica, la
transformacion de productos agricola- ganaderos y la pesca. Predominan las firmas grandes y medianas,
intensivas en capital. Esta configuracién explica que resulten limitadas las posibilidades de desarrollar
encadenamientos productivos tanto hacia atras (se trata de bienes primarios) como hacia adelante
(producciones orientadas a mercados externos).

Un andlisis mas detallado sobre el sector industrial, muestra un elevado grado de
diversificacion: se observan diez ramas con indice de especializacién mayor a 1, es decir, aquellos
sectores donde la economia local mas se diferencia de la media nacional.
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Considerando los sectores industriales intensivos en recursos naturales, resulta posible
identificar dos tipos de especializacion en el tejido productivo de Bahia Blanca. Por un lado, el
vinculado a las actividades agro ganaderas y a la pesca, donde la elaboracion de carnes y pescado
concentra 11% del empleo industrial y la produccién de productos de molineria (4%), con
predominancia de firmas medianas. Por otro lado, el sector petroquimico (refinacion de petréleo y
sustancias quimicas de petroleo y gas) presenta mayor heterogeneidad. El sector quimico concentra el
18% del empleo industrial en firmas medianas, mientras que los productos de petréleo (refineria y
aceites) concentran el 4% del empleo industrial, en un sector ampliamente dominado por escalas
intensivas en capital y grande firmas.

También el sector metalmecanico, presenta una alta concentracion de empleo industrial
(12%) en empresas de menor porte con alrededor de 13 empleados por empresas. Aparecen ciertas
actividades industriales relacionadas con el puerto, destacando la produccion de aparatos eléctricos
(motores y demas productos para embarcaciones) que concentra un 3.9 % del empleo industrial y
ademas alta sobrerrepresentacion a nivel nacional (2.2).EI perfil de empresas predominante son firmas
medianas. Respecto a otros equipos de transporte (relacionado con embarcaciones pequefias) tiene una
alta especializacion industrial y concentra el 3% de empleo industrial de Bahia Blanca. Ademas, son
firmas muy pequefias con escala media de 9 empleados por empresas.

Las caracteristicas de aglomerado urbano de Bahia Blanca permiten que se desarrollen otras
actividades industriales, aunque no sean de especializacion y concentren poco empleo dentro de su
estructura industrial. En este sentido, se ubican 10 actividades que en su conjunto concentran el 20%
del empleo industrial. Todas estas actividades tienen un perfil de empresas de porte pequefio. Por
ejemplo: Muebles, textiles, confecciones, productos de metal, etc.
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Cuadro 16. Distribucion del empleo por sector, indice de especializacion y tamafio medio.
Afio 2012.

BAHIA BLANCA
Empleo indice Tamafio
Actividades en % especializacion |  medio

Productos quimicos 18,7 2,25 20,1
Otros productos de metal 12,0 1,54 13,2
Produccion de carne, pescado, frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas 11,0 1,15 23,0
Elaboracion de productos alimenticios n.c.p. 11,0 1,06 58
Edicién 55 1,45 8,0
Elaboracion de bebidas 5,2 1,23 18,9
Productos de petréleo 4,9 6,77 129,7
Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos derivados del

almidén y de alimentos preparados para animales 4,7 3,35 28,5
Aparatos eléctricos 39 2,22 61,6
Otros equipo de transporte 3,0 3,30 9,9
Muebles 2,4 0,79 55
Madera 2,3 0,92 8,1
Productos textiles 2,2 0,41 11,0
Elaboracién de productos lacteos 1,9 0,70 10,3
Otros minerales no metélicos 18 0,51 4,6
Productos de caucho y plastico 1,8 0,36 8,2
Metales comunes 1,6 0,51 13,9
Maquinaria y equipo 1,3 0,22 5,0
Automotores 1,0 0,15 11,7
Papel 1,0 0,37 8,9
Confecciones 0,9 0,22 38
Radio y television 0,9 0,86 9,7
Instrumentos médicos 0,6 0,91 10,0
Reciclamiento de desperdicios y desechos 0,3 0,81 3,1
Cuero 0,1 0,01 13
Total 100,0 1,00 11,7

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.
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AEL de Pergamino

La AEL de Pergamino, esta localizada al norte de la Provincia de Buenos Aires. Su ciudad nodo es
cabecera del partido homénimo y se ubica a 223 km de la ciudad de Buenos Aires, a 110 km de
Rosario, y a 276 km de la ciudad de La Plata. El desarrollo productivo de la ciudad asi como también
la infraestructura de transporte explican su importante influencia sobre un conjunto de otras
localidades.

En efecto, esta ciudad es el cruce de cuatro importantes rutas - Nacional 8, Nacional 188,
Nacional 178 y Provincial 32- y se encuentra atravesada por dos ferrocarriles: el General Belgrano
(trocha angosta) y el Nuevo Central Argentino, NCA (Mitre) (trocha ancha).

La economia de esta regidn tiene una base agricola, ya que buena parte de sus tierras se
encuentran entre las mas cotizadas de Argentina - Pergamino se encuentra en uno de los vértices del
triangulo agrario, con las ciudades de Rosario y de Venado Tuerto-.

Esta region es un polo de atraccién para la agroindustria especialmente vinculada con el
sector alimenticio. Existen 8 empresas dedicadas a la fabricacién y elaboracion de productos carnicos
que producen embutidos de cerdo (secos, frescos, crudos y cocidos). Se encuentran varias empresas
tamberas que han pasado de ser productores de leche a la produccion de derivados lacteos incluyendo
la fabricacion de pasta para mozzarella. También fabricantes de quesos duros y otras actividades que
requieren leche fluida como las heladerias. Existe una planta de extraccion de aceite de soja y una
fabrica de productos organicos a base de soja. Pergamino cuenta con capacidad de almacena de
cereales con instalaciones fijas cercanas al millon de toneladas. En relacién con la actividad
agropecuaria se producen semillas para lo cual hay instalados 11 criaderos y 54 semilleros entre
multinacionales y nacionales (Morgan, Monsanto, Louis Dreyfuss, Cargill, Pioneer, Gentos, Sursem,
etc.). En biotecnologia se elaboran y desarrollan productos de alta tecnologia bioldgica orientadas al
mejoramiento del agro con exportaciones a EEUU y Mercosur.

La ciudad de Pergamino cuenta con un parque industrial de 77 ha con empresas plasticas, de
biotecnologia, logistica de transporte de exportacion, lavaderos de jeans, madereras, chacinados, etc.
En su gran mayoria se trata de empresas de capitales nacionales, excepto Espufia (fabrica de jamén
crudo), de origen espafiol, que utiliza la region como punto de ingreso al mercado latinoamericano

Los resultados de esta investigacion muestran que, en efecto, la configuracion de la industria
manufacturera localizada en estd AEL presenta un cierto grado de diversificacion (se desarrollan 21
actividades industriales) que se diferencia de manera importante de la estructura productiva promedio
del pais, ya que en 10 de estas actividades, la region concentra porcentajes de empleo superiores a la
media nacional, describiendo un perfil de especializacién industrial especifico.

Se observa un perfil de especializacion en producciones derivadas del procesamiento de
productos agricolas y ganaderos, pero al mismo tiempo aparecen valores que muestran la importancia
de actividades de produccion de plasticos, confecciones textiles y de muebles y ataddes, artesanias en
plata y en cuero; productos de la industria metallrgica y genética en productos agropecuarios.

El 48% del empleo industrial se concentra en las actividades vinculadas a la especializacion
derivados de productos agricolas y ganaderos (especialmente agricolas). En ellas se destaca por orden
de importancia en el empleo del area: La produccién de procesamiento de carne y aceites (zona sojera)
(10% del empleo), maquinaria y equipo (8% del empleo), elaboracién de productos de molineria (6.3
% del empleo), otros productos de metal (6.2%) y elaboracion de otros productos alimenticios (3.1%
del empleo). La industria metallrgica funciona en forma conexa del agro, como por ejemplo en la
produccidn de maquinaria agricola y tanques cisterna y sistemas de riego.

Otras actividades de especializacion son las derivadas de textil y confecciones. En conjunto
abarcan el 32 % del empleo industrial. La actividad de productos textil es la de mayor importancia en
empleo en el area econdmica local que concentra el 19% y el tamafio medio de las firmas es 37
ocupados por empleo (el mayor tamafio del &rea). La actividad de confeccién concentra el 13% son
firmas pequefias de 13 ocupados por empresas.
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También aparecen dos actividades que no son de especializacion pero que tienen importancia
dentro del empleo industrial. El sector automotor (autopartes) que representa el 5% del empleo
industrial con un tamafio de medio de 40 empleados por empresas (son 9 empresas en total). Por otro
lado, el sector de productos de caucho y pléstico concentra el 3% del empleo con empresas pequefias
(16 empleados por firmas y son 13 empresas).

La estructura productiva de la AEL de Pergamino se caracteriza por presentar menos
ocupados cada 1000 habitantes que la media del pais. Sin embargo tiene mas empresas cada 1000
habitantes que las otras AEL analizadas en la provincia de Buenos Aires. Estas empresas son de un
tamafio medio menor al de la media del pais y tienen salarios medios mas bajos. Esto muestra una
configuracion de estructura productiva con una elevada incidencia de micro, pequefias y medianas
empresas con mayor presencia en los sectores de manufactura (27%), comercio (23%) y agricola
ganadero (12%)

Cuadro 17. Distribucién del empleo por sector, indice de especializacion y tamafio medio. Afio
2012.

PERGAMINO
indice
Empleo en % especializacion Tamafio medio

Productos textiles 19,3 3,59 37,7
Productos quimicos

14,0 1,68 34,7
Confecciones

13,2 3,38 13,6
Produccién y procesamiento de carne, pescado, frutas,
legumbres, hortalizas, aceites y grasas 10,1 1,06 28,0
Maquinaria y equipo 8,7 1,51 16,0
Elaboracion de productos de molineria, almidones vy
productos derivados del almidén y de alimentos preparados
para animales 6,3 4,55 26,8
Otros productos de metal 6,2 0,80 9,2
Automotores 5,0 0,72 40,2
Elaboracion de productos alimenticios n.c.p. 3,1 0,30 5,0
Productos de caucho y plastico 3,0 0,57 16,4
Muebles 2,7 0,89 17,6
Elaboracion de productos lacteos 1,7 0,64 8,4
Metales comunes 1,6 0,52 8,3
Elaboracion de bebidas 1,3 0,31 10,7
Edicién 1,2 0,31 41
Madera 11 0,44 5,6
Aparatos eléctricos 0,6 0,33 53
Otros minerales no metalicos 0,5 0,13 44
Papel 0,1 0,05 1,7
Cuero 0,1 0,02 2,0
Productos de petrdleo 0,0 0,06 1,0
Total 100,0 1,00 16,0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.
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AEL de Zarate-Campana:

Las ciudades de Zarate y Campana —nodos de la AEL estudiada- adyacente a la Regidn
Metropolitana (compuesta por la Ciudad de Buenos Aires y su Conurbano), han mostrado un
sostenido crecimiento a lo largo de la segunda parte del Siglo XX. Su localizacion estratégica y la
accesibilidad, la convirtieron en un area atractiva para inversiones industriales, mediante la provision
de servicios basicos para la produccién, como es la energia, la infraestructura (caminos y puertos) y la
creacion de espacios exclusivos para radicacion de empresas con todos los servicios e infraestructura
necesarios.

El AEL de Zarate Campana, de dimensiones menores a las dos anteriores pero con una
importante actividad productiva, constituye un modelo de configuracion de AEL dominado por
grandes empresas industriales, con una importante creacion de empleo formal y elevadas
remuneraciones.

Su localizacién geografica sumada a las inversiones en infraestructura para la produccion ha
convertido a esta region en uno de los polos industriales mas importantes del pais. La consolidacion de
este sector, se vio fuertemente beneficiada por el mejoramiento macroeconémico experimentado en el
pais en los afios posteriores a la caida del régimen de convertibilidad. EI aumento acelerado de la
actividad econdémica agregada ha tenido un impacto positivo en la economia local, que se verifica en
la creacion de nuevos puestos de trabajo, en la expansion de los sectores econdmicos preexistentes y
en la radicacion de nuevas empresas.

Los sectores que han liderado este crecimiento son el industrial y los sectores asociados al
transporte y la logistica confirmando que el area de Campana- Zarate se afianzd como polo logistico.
La infraestructura portuaria y de logistica originalmente construida y pensada para proveer servicios a
los grandes emprendimientos industriales locales, fue ganando vida propia a partir de una serie de
cambios en los marcos regulatorios portuarios que dieron lugar al crecimiento de negocios desligados
de las empresas locales, en un contexto de crecimiento econémico local, regional y nacional. Estas
ventas de servicios a empresas ‘extra region’ han posicionado al sector como un importante generador
de nuevos puestos de trabajo y un agente de cambio para el desarrollo local.

La importancia del sector industrial en el territorio se sustenta en la presencia de grandes
empresas que desarrollan procesos productivos continuos con relativa posibilidad de generar
encadenamientos hacia atras y hacia adelante. A pesar de esto, el desarrollo productivo permitio
generar espacio para el surgimiento de pymes proveedoras de servicios y montajes industriales, que
trabajan prestando servicios a las grandes firmas locales.

Un andlisis detallado del perfil de especializacion del empleo industrial en la AEL y de su
distribucién sectorial refleja la elevada importancia de las producciones intensivas en capital, como es
el caso de los derivados del petréleo, la metalurgia y los vehiculos automotores. Las 7 actividades mas
importantes en empleo dentro de la AEL concentran mas del 83 % del empleo industrial. La elevada
escala de produccién de estos sectores y la especializacion en los mismos, explica en buena medida el
mayor tamafio promedio de las firmas de esta area. En especial, las grandes empresas son
particularmente relevantes en el sector industrial, confirmando una caracteristica de esta area, es decir
una especializacion industrial en actividades en las cuales la escala de produccion es significativa.

El sector automotriz (Terminal) es la actividad de mayor concentracion de empleo (31% del
empleo industrial) y un tamafio de més 700 empleos por empresa. Por el lado de metalurgia aparece la
actividad principal metales comunes con amplia concentracion de empleo y de gran escala de
produccién. También relacionada a esta actividad se encuentra la actividad de otros productos de
metal concentra el 9% del empleo con empresas pequefias de 17 empleados por ocupados. Los
productos de petroleo concentran el 4% del empleo y el sector de productos quimicos que concentra
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mas empleo alrededor del 5% con una escala de empresas mediana de firmas (alrededor de 34

empleados por firmas).

Hay que destacar que el AEL de Zarate- Campana presenta una elevada densidad poblacional,
casi cinco veces superior a la media nacional. En este sentido, no es de extrafiar que por su ubicacidn
estratégica existan varias actividades relacionada con la amplia concentracién de su poblacion que
permita una escala suficiente para abastecer su consumo. Las restantes actividades abarcan el 17% del

empleo que se distribuye en varios sectores.

Cuadro 18. Distribucidn del empleo por sector, indice de especializacion y tamafio medio. Afio

2012.
ZARATE-CAMPANA
indice
Empleo en % | especializacion Tamafio medio

Automotores 31,0 4,43 763,3
Metales comunes 27,1 8,74 400,3
Otros productos de metal 9,4 1,20 17,9
Productos quimicos 5,2 0,62 34,8
Productos de petréleo 42 5,76 102,3
Produccién y procesamiento de carne, pescado, frutas, legumbres,

hortalizas, aceites y grasas 3,7 0,38 54,0
Elaboracion de bebidas 30 0,72 64,1
Papel 2,4 0,86 43,6
Productos de caucho y plastico 2,3 0,44 30,9
Maquinaria y equipo 1,9 0,34 17,9
Otros minerales no metalicos 13 0,35 26,7
Elaboracion de productos alimenticios n.c.p. 1,2 0,11 3,8
Madera 1,1 0,44 7,2
Reciclamiento de desperdicios y desechos 1,0 3,04 22,0
Aparatos eléctricos 1,0 0,56 20,7
Edicion 0,3 0,09 6,4
Productos textiles 0,3 0,06 31
Otros equipo de transporte 0,3 0,31 6,0
Instrumentos médicos 0,2 0,28 73
Muebles 0,2 0,05 34
Cuero 01 0,03 57
Elaboracion de productos lacteos 0,1 0,03 2,2
Confecciones 01 0,02 33
Total 100,0 1,00 46,6

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS sobre la base de SIPA.
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5. Andlisis de |la estructura econdmica de las
AEL de Comodoro Rivadavia, Presidente Roque
Saenz Peiay San Miguel de Tucuman

5.1 El area econdmica local de Comodoro Rivadavia

Caracteristicas generales

El area econdmica local de Comodoro Rivadavia incluye el nodo y las localidades mencionadas en el
cuadro 19.

El grafico 1y el cuadro 20 permiten apreciar que se trata de un area que se caracteriza por una area es
muy extensa, hay 80 km entre Comodoro y Caleta, constituida por localizaciones densas puntuales en
medio de un area practicamente sin poblacion. . En efecto, si bien el area es parte de una subregion
mas grande, conocida como cuenca del golfo de San Jorge, las elevadas distancias que separan el nodo
de la AEL de otras ciudades de la cuenca, hacen que el mercado local de trabajo (identificado partir de
la metodologia descrita en la seccion 3) quede restringido a una extension geografica menor. Vale la
pena destacar el elevado crecimiento de la poblacién entre 2001 y 2010 (33,3%).

Cuadro 19 Nodo y localidades componentes

AEL COMODORO RIVADAVIA
Principales COMODORO RIVADAVIA; RADA TILLY; DIADEMA
ciudades y ARGENTINA, BARRIO LAPRIDA; DON BOSCO; SARMIENTO;
localidades CALETA OLIVIA; CANADON SECO; ASTRA

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEySS en base a SIPA
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Cuadro 20 Caracteristicas demograficas

Poblacién Crecimiento Superficie Densidad poblacional
Censo 2010* | Poblacional: Hab/km2
Intercensal
(2001/2010)
Total Pais 40.117.096 10,6%
COMODORO RIVADAVIA 238.316 33,3% 460 518

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Censo Nacional de 2010

Grafico 1 Limites geografico del area econémica local
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Una primera caracterizacion econémica de la AEL es posible a partir de un conjunto de
dimensiones e indicadores que dan cuenta de la importancia de las actividades privadas y de algunos
elementos de la estructura productiva. Los indicadores utilizados son los siguientes:

v Tasa de empleo formal privado: ocupados registrados privados cada mil habitantes
4 indice de empresarialidad: cantidad de empresas cada mil habitantes
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v Tamafio medio de las empresas: cociente entre la cantidad de ocupados registrados y
el nimero de firmas en cada AEL

4 Salario promedio en pesos

El cuadro 21 muestra que el area presenta un mercado local de trabajo bastante grande y
superior a casi todas las AEL consideradas en el presente estudio. La tasa de empleo formal privado es
claramente superior a la media nacional e indica, aunque sea de forma aproximada, la capacidad del
area de generar puestos de trabajo relacionados con la dindmica empresarial y productiva. Los otros
indicadores considerados permiten detectar una densidad empresarial superior a la media nacional
(indice de empresarialidad) que se caracteriza por firmas mas grandes respecto al promedio nacional y
con salarios medios elevados (casi el doble de la media del pais) y con un peso del empleo industrial
tres veces menor que el promedio del pais.

Comodoro Rivadavia recibié un reconocimiento por estar entre los distritos mas prosperos,
ocupando el undécimo lugar dentro de los 20 primeros municipios, en términos de dinamismo y
actividad econémica segun un estudio realizado por la consultora econémica Abeceb en 2008 sobre un
muestreo de 198 municipios argentinos. Desde 2010 es una de las cuatro ciudades con menor nivel de
pobreza de Argentina y tiene una de las menores tasas de desempleo.

Cuadro 21 Principales indicadores de empleo registrado y empresas

Ocupados Tasa de Cantidad de indice de Tamaio Peso del Remuneracion
registrados empleo empresas empresarialidad medio de empleo promedio
AEL privados formal registradas empresas industrial
2012 privado 2012
Total Pais 6.336.313 158 602.989 15,0 10,5 20,2% 6.443
COMODORO
RIVADAVIA 66.720 280 4.693 19,7 14,2 6,6% 11.102

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Estructura sectorial

La informacion relativa a la estructura productiva y sectorial permite profundizar el analisis y la
caracterizacion de las areas.

En el Cuadro 22 se puede observar que Comodoro Rivadavia presenta una especializacion
muy marcada en minerfa’.

En efecto la principal actividad econdmica de Comodoro Rivadavia (asi como de la cuenca
del Golfo San Jorge) es la explotacién de los recursos que provienen de hidrocarburos. Se trata de la
explotacién petrolera méas antigua del pais y la segunda en el orden de importancia en produccion de
petr6leo, después de la cuenca neuquina. La explotacion de gas es menos significativa, con
yacimientos de baja productividad debido a la conformacion geoldgica de la cuenca y costos promedio
relativamente elevados respecto al resto de las cuencas del pais.

> El indice de Especializacion es el cociente entre la participacion de un sector en el empleo formal privado
en la AEL considerada y la participacion del mismo sector, para la misma variable, en el total del pais.
Un valor superior a 1 indica una especializacion sectorial.

43




Estudio de la dindmica econdmica en la configuracion del modelo deseado del territorio nacional

También la actividad pesquera, aunque no sea muy significativa en términos de empleo
registrado, muestra un indice de especializacion elevado (2,9).

Cuadro 22 Distribucion de empleo y empresas e indice de especializacion seglin sectores
econdmicos en 2012 (porcentajes)

EMPLEO EMPRESAS

COMODORO TOTAL iNDICE DE COMODORO TOTAL

RIVADAVIA | NACIONAL | ESPECIALIZACION | RIVADAVIA NACIONAL
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 1,7 5,5 0,3 4,7 5,5
PESCA 0,7 0,2 2,9 0,5 0,2
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 14,6 1,1 13,3 2,7 1,1
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 6,6 20,2 0,3 5,3 20,2
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 1,3 1 1,4 0,2 1
CONSTRUCCION 12,3 7,1 1,7 6,8 7,1
COMERCIO Y REPARACIONES 19,0 17,9 1,1 32,6 17,9
HOTELES Y RESTAURANTES 4,3 4,1 1,1 4,5 4,1
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 9,8 8,9 1,1 11,2 8,9
INTERMEDIACION FINANCIERA 1,0 2,6 0,4 1,4 2,6
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE
ALQUILER 13,2 13,5 1,0 15,5 13,5
ENSENANZA 2,6 6,7 0,4 1,1 6,7
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 2,7 4,6 0,6 4,8 4,6
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS,
SOCIALES Y PERSONALES 10,3 6,6 1,5 8,5 6,6
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

El indice de especializacion de 0,4 en el sector de intermediacién financiera es bajo y esta en
linea con la falta de financiamiento para los proyectos de las empresas pequefias y medianas que no
pueden acceder a financiamiento en otras plazas. Un analisis mas cualitativo permitié observar pocas
sucursales bancarias en el AEL y un saldo negativo entre créditos y depositos del sistema financiero.

Otros de los valores superiores a 1 en el cuadro 22 (en particular el sector de energia, gas y
agua y el de construccion) se explican a partir de la dindmica poblacional y empresarial en la Gltima
década y la elevada densidad de habitantes y empresas de la AEL.

En cambio la participacién de la industria, tanto en términos de empleo como de empresas, es
reducida en la AEL y muy por debajo de los porcentajes promedio del pais.

Sin embargo, si se considera la informacién desagregada de las distintas ramas industrial, se
puede observar que varios sectores presentan un cierto nivel de especializacion. Por su relevancia en
términos de empleo vale la pena destacar la produccion de maquinaria y equipo, que representa el
22,3% del empleo industrial, y la produccion de alimentos (12,6% y 17,3% del empleo industrial
respectivamente).

En el primer caso se trata de la produccion de maquinarias, bombas y equipos que esta
asociada a la explotacién del petréleo y estd destinada principalmente al mercado interno,
especialmente al regional, aunque en los Ultimos afios inicié algunas colocaciones en el exterior.
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El boom petrolero sirvié de impulso para algunas actividades en el Gltimo tiempo como la
elaboracion de productos quimicos; la produccion de hormigén elaborado; la fabricacion de viviendas
industriales; los astilleros; cemento; metaltrgicas; frigorificos; talleres industriales y fundiciones,
industria textil; fabricacion de bloques y ladrillos cerdmicos; industria alimenticia de productos

regionales.

Cuadro 23 Indices de especializacion industrial, porcentajes de empleo y tamafio medio de las

firmas en los sectores especializados, 2012

Especializacién Empleo Tamafio
industrial medio

Pr ién r mient rn frutas, legumbr
hoc;SaL:iczcaS’ aze?t;c\?s;aszs o de carne, pescado, frutas, legumbres, 1,32 12,6 293
Elaboracién de productos lacteos 0,43
Elaboracién de productos de molineria, almidones y productos
derivados del almiddén y de alimentos preparados para animales s/d
Elaboracién de productos alimenticios n.c.p. 1,66 17,3 12,9
Elaboracién de bebidas 0,70
Productos textiles s/e
Confecciones s/e
Cuero s/e
Madera 1,82 4,4 24,5
Papel s/d
Edicién 1,52 5,8 11,6
Productos de petrdéleo s/d
Productos quimicos 0,16
Productos de caucho y plastico s/e
Otros minerales no metalicos 1,59 5,7 21,1
Metales comunes 0,39
Otros productos de metal 1,64 12,8 9,6
Maquinaria y equipo 3,88 22,3 57,8
Aparatos eléctricos s/d
Aparatos eléctricos s/e
Radio y television 0,05
Instrumentos médicos 0,46
Automotores 0,02
Otros equipo de transporte 1,05 1,0 7,0
Muebles 0,20
Total 0,33 81,8 18

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Existen ademas otras actividades giran en torno a recursos como: a) las energias renovables
que incluyen la fabricaciéon de molinos edlicos, biodiesel a base de algas y desarrollo experimental de
hidrégeno; b) la industria quimica con fabricacion y tratamiento para petroleras y otras empresas; Yy C)
la construccion que fabrica algunos elementos (ceramicas, cemento, bloques) y cuenta con

importantes empresas constructoras.
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Comodoro Rivadavia apost6 al desarrollo de energias limpias y renovables para la proteccion
del medio ambiente. La ciudad posee un parque metalmecanico de alta calidad que se origin6 en la
tradicion petrolera y que sirviéo de base para la ampliacion del parque eolico. También se han
comenzado producciones de biodiesel con algas en un Centro de Energias. También se ha iniciado la
produccidn industrial de hidrégeno.

Finalmente, la informacion disponible permite considerar también la existencia de empresas
multinacionales en el area (Cuadro 24). Aln cuando se trata de pocas firmas, vale la pena observar
que su presencia es superior, tanto en términos absolutos como relativos, a la que se registra en las
otras cinco AEL consideradas en el estudio y que estas se concentran sobre todo en servicios y
actividades extractivas. Este Gltimo aspecto es coherente con el perfil de especializacién de la AEL.

Cuadro 24 Empresas transnacionales

ACTIVIDAD COMODORO RIVADAVIA
Primarias 2
Industria 13
Comercio 4
Servicios 28
Extractivas 22

Construccion
Electricidad, Gas y Agua
Total 72

% / total de empresas AEL 1,5%
Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Perfil de los agentes
El andlisis del perfil econdmico de la AEL se puede complementar considerando las caracteristicas de
los distintos agentes productivos que operan en el area.

El cuadro 25 presenta la distribucion del empleo en la AEL de Comodoro Rivadavia y en total
de pais de acuerdo a cuatro categorias de firmas: Grandes, Medianas, Pequefias y Micro empresas.

Cuadro 25 Distribucién del empleo y las firmas segun el tamafio de las empresas, 2012
(porcentajes)

EMPLEO EMPRESAS
TAMARNO COMODORO RIVADAVIA | TOTAL NACIONAL | COMODORO RIVADAVIA TOTAL NACIONAL
Grande 51,8 48,9 5,6 1,9
Mediana 19,0 20,3 6,6 5,6
Pequefia 18,1 19,3 21,9 22,8
Micro 11,1 11,5 65,8 69,7
Total 100,0 100 100,0 100,0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA
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Tanto a nivel nacional como en la AEL de Comodoro Rivadavia las firmas grandes son las
ocupan al mayor porcentaje de empleo. Sin embargo en la AEL se puede observar que estas firmas
presentan una participacién en el empleo levemente superior al promedio del pais y al mismo tiempo
los porcentajes relativos a los distintos segmentos de firmas de menor tamafio son méas bajos. De la
misma manera el cuadro muestra que la cantidad de grandes empresas es claramente superior, en

términos relativos, respecto al promedio del pais.

Cuadro 26 Distribucion del empleo por sector segiin tamafio de las firmas, 2012 (porcentajes)

COMODORO
RIVADAVIA Total Nacional
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZAY SILVICULTURA Grande s/e 21,5
Mediana s/e 21,5
Pequefia 34,1 32,2
Micro 30,5 24,8
Total 100,0 100,0
PESCA Grande 28,3 64,9
Mediana 44,7 21,7
Pequefia 21,8 12,3
Micro 5,2 1,1
Total 100,0 100,0
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS Grande 84,4 78,9
Mediana 11,2 13,7
Pequefia 3,5 6,1
Micro 0,9 1,3
Total 100,0 100,0
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Grande 44,0 53,1
Mediana 27,9 22,7
Pequefia 17,9 18,1
Micro 10,2 6,1
Total 100,0 100,0
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA Grande s/e 78,3
Mediana 16,9 12,1
Pequefia 3,7 8,2
Micro s/e 1,3
Total 100,0 100,0
CONSTRUCCION Grande 55,3 46,4
Mediana 18,7 27,5
Pequefia 19,9 20,8
Micro 6,1 5,3
Total 100,0 100,0
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COMERCIO Y REPARACIONES Grande 30,8 36,7
Mediana 15,2 15,2
Pequeiia 30,0 26,9
Micro 23,9 21,1
Total 100,0 100,0
HOTELES Y RESTAURANTES Grande 37,4 28,8
Mediana 9,8 18,5
Pequefia 39,6 36,9
Micro 13,2 15,8
Total 100,0 100,0
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES Grande 48,4 58,8
Mediana 28,8 14,4
Pequefia 13,7 15,5
Micro 9,1 11,3
Total 100,0 100,0
INTERMEDIACION FINANCIERA Grande 64,1 82,9
Mediana 14,9 8,2
Pequefia 11,1 5,0
Micro 10,0 3,9
Total 100,0 100,0
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER Grande 48,6 56,6
Mediana 22,9 19,5
Pequefia 18,9 13,3
Micro 9,6 10,6
Total 100,0 100,0
ENSENANZA Grande 49,2 52,9
Mediana 29,2 37,8
Pequefia 17,2 7,8
Micro 4,4 1,6
Total 100,0 100,0
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD Grande 45,1 53,4
Mediana 14,4 18,9
Pequefia 21,8 18,0
Micro 18,7 9,7
Total 100,0 100,0
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES | Grande 65,7 47,5
Mediana 17,3 19,2
Pequefia 7,7 18,1
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Micro 9,4 15,2

Total 100,0 100,0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

La informacién méas desagregada relativa a los distintos sectores permite evidenciar algunos
rasgos importantes del perfil productivo del area.

En efecto, se puede observar que las grandes firmas son particularmente relevantes en el
sector minero y, en menor medida, en la construccion y en hoteles y restaurantes. Por otro lado en el
sector pesquero, que también presenta un indice de especializacién elevado, el aporte de las firmas
medianas es mas elevado y netamente superior al promedio nacional de ese sector.

Heterogeneidad y brechas salariales

El analisis de los salarios recibidos por los trabajadores en cada AEL, segun el tipo de firma y sector,
respecto a las mismas variables del total pais, provee elementos adicionales para explicar las
caracteristicas productivas del area.

Aungue la relacion entre productividad y salarios no es lineal, es posible observar dentro de la
estructura productiva la diferente intensidad del factor trabajo y del capital. Es decir, si una actividad
tiene salarios muy altos respecto a la media muy probablemente serd una industria con una mayor
intensidad de capital.

En el cuadro 27 se han considerado los salarios promedios en los distintos sectores y ha sido
calculada la relacién entre los salarios recibidos por los trabajadores de las AEL y aquellos recibidos,
en los mismos sectores, para el conjunto del pais.

En el caso del area de Comodoro Rivadavia, se puede apreciar que en todos los sectores, con
la excepcion de pesca e intermediacién financiera, existe una brecha salarial positiva; es decir que los
salarios son superiores al promedio nacional de los sectores correspondientes.

Esto genera también una brecha positiva muy elevada también para el salario promedio del
conjunto de los sectores: este es superior en un 80% al promedio total del pais.

Estos diferenciales positivos no se explican por la mayor intensidad de capital, respecto al
promedio del pais, de los distintos sectores. En realidad estas brechas positivas son el resultado de
caracteristicas especificas del mercado laboral de la AEL de Comodoro Rivadavia.

El sector extractivo representa un porcentaje muy importante del empleo (14,4% del mercado
laboral de la AEL) y sus niveles salariales son muy elevados, tanto en términos absolutos como
relativos: 31% mas que el salario promedio del sector a nivel nacional.

Esto tiene dos consecuencias importantes para el mercado local de trabajo.

Por un lado el nivel adquisitivo elevado de los trabajadores del sector empuja hacia arriba la
demanda de distintos bienes y servicios, que se refleja en un incremento de los niveles salariales de los
sectores correspondientes. Esto se puede apreciar en particular en los sectores de la construccién y en
de actividades inmobiliarias, cuyos niveles salariales superan en un 95,8% y 93,2%, respectivamente,
los promedios nacionales de esos sectores.

Como consecuencia de estos factores, se genera una falta de estimulos a la formacion de
recursos humanos para otras actividades debido a que existen los denominados ‘retornos negativos a
la educacion’ (Llach, 1996). En este sentido la principal opcidn es formarse en carreras afines con la
actividad petrolera, desincentivando de esta manera la entrada de los futuros trabajadores a otras
elecciones de educacion terciaria o superior.
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Al mismo tiempo los salarios elevados que reciben los trabajadores del sector extractivo
generan un fuerte atractivo para insertarse laboralmente en dicho sector y, por otro lado, desestimulos
para el resto de las actividades (Rojo y Rotondo, 2008).

En la dltima fila del cuadro 27 se utiliza una medida de la dispersion de los salarios entre
sectores, es decir el coeficiente de variacién®. En general un valor mas bajo de este indicador muestra
una mayor homogeneidad en términos de los salarios recibidos y de forma indirecta también de la
productividad. Valores elevados de ese indicador, revelan la presencia de sistemas productivos
polarizados alrededor de pocos sectores con alta escala de produccion e intensidad de capital, mientras
que el resto de la economia se caracteriza por un conjunto muy elevado de empresas mas pequefias
con baja productividad, salarios muy menores y escasas (0 nulas) capacidades de competir a nivel
internacional.

Cuadro 27 Brecha salarial respecto al promedio del pais, por sector, 2012 (porcentajes)

COMODORO RIVADAVIA TOTAL NACIONAL
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 35,6% 100
PESCA -52,6% 100
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 31,1% 100
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 47,3% 100
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 38,7% 100
CONSTRUCCION 95,8% 100
COMERCIO Y REPARACIONES 25,9% 100
HOTELES Y RESTAURANTES 32,6% 100
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 43,5% 100
INTERMEDIACION FINANCIERA -10,0% 100
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 93,2% 100
ENSENANZA 11,3% 100
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 21,6% 100
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES 42,9% 100
Total 80,7% 100
Coeficiente de Variacion 0,59 0,56

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

En el caso de la AEL de Comodoro Rivadavia el valor del coeficiente de variacion es
levemente superior al promedio del pais. También en este caso el resultado refleja la importancia
relativa, las peculiaridades salariales del sector extractivo y su influencia sobre la dindmica laboral de
algunos bienes y servicios mencionados.

Finalmente, el cuadro 28 muestra las brechas salariales de los distintos agentes productivos
que componen la AEL respecto al promedio nacional en los mismos estratos de firmas. En el caso de
Comodoro Rivadavia se observa que la brecha, positiva, mas importante es la que estd asociada a las
grandes empresas. Aqui también las actividades relacionadas con la extraccion de hidrocarburos (en
las cuales, como se dijo, prevalecen empresas de mayor tamafio) influencian de manera importante el
resultado de ese indicador.

®El coeficiente de variacion es el cociente entre la desviacion estandar y la media aritmética.
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Cuadro 28 Brecha salarial respecto al pais por tipo de empresa

COMODORO RIVADAVIA TOTAL NACIONAL
Grandes 86,0% 100
Medianas 76,8% 100
Pequefias 34,5% 100
Microempresas 20,5% 100
Total 80,7% 100

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEySS en base a SIPA

Al mismo tiempo, el hecho de que en todos los segmentos de empresas los niveles salariales
son mas elevados que los promedios nacionales, refleja la dindmica particular del mercado laboral
mencionada.

Algunas reflexiones sobre la AEL de Comodoro Rivadavia

La AEL de Comodoro Rivadavia se caracteriza principalmente por un desarrollo de
actividades productivas vinculadas al sector primario y a la explotacion de recursos naturales que
incluyen fundamentalmente desde el petréleo a la mineria, asi como la pesca y algunas actividades
agropecuarias; también adquieren importancia algunas actividades de servicios de apoyo a esas
actividades y el sector de la construccion impulsado por el crecimiento poblacional, el aumento de la
actividad econémica de la Gltima década y las obras publicas.

La industria manufacturera esta sub representada respecto al total nacional lo cual pone en
evidencia cierta debilidad del tejido industrial local frente a los fuertes incentivos que se podrian
generar a partir de la explotacion de recursos naturales.

La baja influencia del empleo industrial plantea un importante desafio para promover
iniciativas que permitan complementar el crecimiento alcanzado con el desarrollo de actividades
alternativas al ndcleo central de especializacion que predomina en el AEL desde hace varias décadas,
basado en la explotacion de recursos naturales.

Los niveles salariales del sector extractivo son muy altos respecto del resto de las actividades
generando un fuerte atractivo a insertarse laboralmente en el sector y produciendo fuertes
desequilibrios para el resto de las actividades.

La especializacion productiva en torno a la actividad petrolera que caracteriza a esta AEL
desde sus origenes, opera sobre la dinamica econdmica local y sus posibilidades de desarrollo en
diferentes aspectos. En primer lugar, al tratarse de una actividad extractiva basada en la explotacion de
un recurso natural no renovable, exige considerar en el desarrollo futuro el disefio de nuevas
estrategias que contemplen una mirada integral sobre la disponibilidad de ese recurso (reservas,
posibilidades de agotamiento, desarrollo de nuevas tecnologias extractivas y tendencias de los
mercados mundiales) y sus posibles interacciones con encadenamientos de empresas que permitan
agregar valor en el territorio. En segundo término, seria oportuno contrastar la dindmica
socioecondmica del &rea fuertemente ligada a las fluctuaciones del precio del petréleo, lo cual genera
fuertes impactos econémicos que inciden en la evolucién del mercado laboral y en los movimientos
poblacionales.

En sintesis, el esquema mono productivo del AEL de Comodoro Rivadavia provoca una falta
de estimulos hacia otro tipo de actividades, que no pueden competir con las del sector extractivo. Para
ir removiendo gradualmente este obstaculo para las iniciativas locales una de las claves consiste en
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generar actividades complementarias al sector de especializacion, con cierto grado de diferenciacion
gue aproveche las oportunidades que brinda el territorio en el cual se interviene.

La metodologia y los resultados de este trabajo ponen de manifiesto la necesidad de contar
con elementos cuantitativos y cualitativos de andlisis, desagregados a nivel territorial para
implementar estrategias de desarrollo que favorezcan la formacion de un tejido empresarial local y la
diversificacion de actividades productivas que permitan avanzar desde los recursos naturales hacia
actividades que incorporan mayor valor agregado local.

5.2 El &rea econdmica local de Roque Saenz Pefia (Chaco)

Caracteristicas generales

El Area Econdmica Local de Roque Séez Pefia esta localizada en la zona central de la provincia de
Chaco. Su ciudad nodo, Presidente Roque Séaenz Pefia, cabecera del departamento Comandante
Fernandez, es la segunda ciudad en importancia en la provincia. La AEL estd conformada por un
conjunto de 17 localidades que se vinculan al nodo a través del sistema caminero, principalmente las
rutas nacionales 16 y 95, corredores que cumplen la funcién de estructurar la AEL. Segin el censo de
poblacion de 2010, unas 242 mil personas habitan esta regién, que representan cerca del 25% de la
poblacion de la provincia de Chaco, de las cuales, 97 mil habitan la ciudad de Presidente Roque Saenz
Pefia.

Si se calcula la superficie del AEL de PRSP armando el perimetro externo a partir de las
ciudades mas alejadas del nodo, siguiendo la forma que la AEL presenta en el mapa, la densidad
poblacional del territorio es de 32 hab/km2. No obstante, si se toma un area circular de radio 75km a
partir del nodo, que es aproximadamente la distancia hasta el limite externo de la AEL, la densidad
pasa de 32 a 15 hab/km2. En ambos casos, la densidad poblacional de la AEL resulta contrastante con
la que registra la provincia de Chaco en su conjunto (10,6 inferior a la media pais 14,4 hab/km2),
dando cuenta de un patron heterogéneo en la distribucién espacial de la poblacién en la provincia,
donde pocas localidades concentran la mayor parte de los habitantes”

” San Fernando (con la capital Resistencia) y Comandante Fernandez (con Presidencia Roque Saenz Pefia)
y Chacabuco por ser los mas densamente poblados concentran cerca de 50% de la poblacién provincial.
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Gréfico 2 Nodo y localidades componentes

i | AEL de Presidencia
1.  PRESIDENCIA ROQUE SAENZ /| Roque S&enz Pefia

PENA;
2 PAMPA DEL INFIERNO;
3 CORZUELA;

4.  AVIATERAIL

5. CAMPO LARGO;
6

7

8

TRES ISLETAS;
SAN BERNARDO;
. PRESIDENCIA DE LA PLAZA;
9.  QUITILIPI;
10. VILLA BERTHET;
11. MACHAGAI;
12. CONCEPCION DEL BERMEJO;
13. NAPENAY;
14. FORTIN LAS CHURAS;
15. FORTIN LAVALLE;
16. VILLA RIO BERMEJITO;
17. LACLOTILDA;
18. LATIGRA

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Esta concentracion espacial, refleja el proceso de urbanizacion que se ha dado en las Gltimas
cuatro décadas. Partiendo de una situacién donde la poblacién se distribuia en proporciones similares
entre areas rurales y urbanas al inicio del periodo, los flujos migratorios han modificado esa
configuracion hacia una preponderancia de la poblacion urbana (80% del total). En efecto, en la
provincia de Chaco la poblacién rural continta resultando muy importante (alcanza al 20%, frente a
un 10% en el pais), mientras que las migraciones hacia las ciudades han provocado un crecimiento
desordenado, mas la aparicion de numerosas villas de emergencia.

Si bien estos procesos migratorios han sido comunes en los diferentes paises de América
Latina y sus regiones, en Chaco es particularmente destacable la dinamica del mismo. La poblacion de
la provincia registr6 un aumento de 7,2% entre los Ultimos dos censos lo cual esti por debajo del
aumento nacional. Esto se debe a un importante fenémeno de expulsién de poblacién debido a la
dificultad para retenerlos asegurando un buen nivel de vida. En el caso especifico de la AEL PRSP,
este proceso migratorio desde el campo y localidades mas pequefias hacia las ciudades se refleja en un
bajo crecimiento demografico, similar a la media de la provincia de Chaco, y sustantivamente menor
al pais.

Cuadro 29 Caracteristicas demograficas

Poblacion Crecimiento Superficie Densidad poblacional
Censo 2010* | Poblacional: (miles de km2) Hab/km2
Intercensal
(2001/2010)
Total Pais 40.117.096 10,6% 2.780,0 14,4
Roque Saenz Pefia 242.338 7,2% 7,8 31,3

Fuente: elaboracion propia sobre la base del Censo Nacional de 2010
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Una primera mirada sobre las caracteristicas de la estructura productiva de la AEL PRDSP
permite visualizar cuéles son las dificultades que enfrenta la regién para retener a la poblacidn,
particularmente a los mejo calificados. Estos indicadores generales, muestran un escenario con
menores oportunidades laborales (y menos favorables) para los habitantes de la AEL PRSP en
comparacién con el promedio del pais. En efecto, el tejido productivo de la AEL tiene un 50% menos
de firmas cada mil habitantes, que crean menos de la mitad de empleos formales (cada mil habitantes)
que la media nacional. A su vez, estas firmas, escasas y de menor tamario, pagan a sus trabajadores
salarios un 35% menores que la media nacional.

Cuadro 30 Principales indicadores de empleo registrado y empresas

Ocupados Tasa de Cantidad de indice de Tamaio Peso del Remuneracion
registrados empleo empresas empresarialidad medio de empleo promedio
AEL privados formal registradas empresas industrial
2012 privado 2012 (En'S)
(a) (b)
Total Pais 6.336.313 158 602.989 15,0 10,5 20,2% 6.443
Roque Saenz
Pefia 14.871 61 2.577 10,6 58 15,5% 4.103
(a) Empleos formales privados cada 1000 habitantes.

(b) Empresas privadas cada 100 habitantes.
Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Estructura sectorial

A lo largo de esta seccion, se profundiza la descripcion de las caracteristicas de la estructura
productiva que conducen a la situaciéon de mayor fragilidad laboral que presenta la AEL (menor
incidencia del empleo privado formal y menores salarios)

A lo largo de la dltima década, la economia de la provincia de Chaco ha presentado un
importante crecimiento que se refleja, por ejemplo, en una expansion del 80% en el empleo asalariado
privado y registrado, donde la industria manufacturera se expandi6é en un 50% y el empleo de la
construccion en mas de un 200%. La poblacion de empresas se expandié un 37% que representa la
constitucién de unas 2.600 nuevas firmas que desarrollan actividades econémicas en el territorio
provincial (OEDE, MTEySS). Asimismo, de la mano de la construccion el consumo de cemento
portland se multiplico por 3 entre 2003 y 2011. (Ministerio de Economia y Finanzas Pubicas de la
provincia de Chaco, 2011)

La provincia de Chaco tiene un producto compuesto mayoritariamente por servicios (37,3%)
y comercio (26,9%); ambos sectores sumados representan el 64% del producto chaquefio mientas que
la industria es 11,4%, la agricultura 10,5% Y la construccién 8,8% del producto provincial (Ministerio
de Economia y Finanzas Pubicas de la provincia de Chaco, 2011). La comparacion de la composicion
de PBG de Chaco con la media nacional pone en evidencia la importancia de las actividades primarias
para la economia local, destacando los complejos algodonero, cerealero, forestal, ganadero (bovino) y
oleaginoso, que se localizan en diferentes subregiones de la provincia.

Los principales complejos exportadores de la provincia son el oleaginoso, el del algoddn y los
cereales. El 83% de las exportaciones de la provincia son productos primarios; 15% son MOA. Es
decir que el 98% de las exportaciones chaquefias son de productos primarios mas manufacturas de
origen agricola (Ministerio de Economia y Finanzas, datos de 2011). Para el afio 2011, los principales
10 productos exportados suman 496,2 millones de dolares y representan el 94,9% de las exportaciones
de Chaco. Esto muestra una fuerte concentracion en pocos productos agricolas con bajo valor
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agregado; ellos son soja, fibra de algodén, maiz, tanino, sorgo, carb6n vegetal, harina de trigo, arroz
blanco, carne bovina fresca, tortas y residuos sélidos de aceite de algoddn.

Pasando a analizar la estructura productiva del AEL de PRSPE, se observa que esta region se
encuentra fuertemente especializada en las actividades primarias: el 22% del empleo privado formal
de la regién corresponde a ese sector. En efecto, la economia se basa en la explotaciéon y
procesamiento de los productos agropecuarios de la zona, destacandose el cultivo del algodén y la
soja. Esta actividad, se ha visto favorecida por la presencia de una Estacion Experimental
Agropecuaria del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria. Conocida en sus inicios como
Estacion Algodonera Nacional, su objetivo es contribuir a la competitividad del sector agropecuario,
forestal y agroindustrial de la region.

La construccién y el comercio son otras actividades de especializacion que concentran cerca
del 34% del empleo formal de la region. Destaca la escasa importancia de los servicios empresariales
(transporte, sector financiero y actividades empresariales en general). Por su parte, si bien la industria
manufacturera concentra una proporcion de empleo menor que en la media nacional, es una actividad
sumamente relevante para el tejido productivo local generando el 15% del empleo.

Cuadro 31 Distribucion de empleo y empresas e indice de especializacion segun sectores
econdmicos en 2012 (porcentajes)

EMPLEO EMPRESAS
Roque TOTAL iNDICE DE Roque TOTAL
Saenz Pefia NACIONAL ESPECIALIZACION | Séenz Pefia | NACIONAL

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 22,7 5,5 4.15 36,7 5,5
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 1,0 1,1 0.93 0,1 1,1
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 15,5 20,2 0.76 9,0 20,2
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,5 1,0 0.50 0,3 1,0
CONSTRUCCION 8,6 7,1 1.22 2,1 7,1
COMERCIO Y REPARACIONES 26,0 17,9 1.45 28,6 17,9
HOTELES Y RESTAURANTES 1,3 4,1 0.31 1,9 4,1
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 4,5 8,9 0.50 5,0 8,9
INTERMEDIACION FINANCIERA 0,3 2,6 0.10 0,6 2,6
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE
ALQUILER 3,9 13,5 0.29 5,8 13,5
ENSENANZA 4,5 6,7 0.66 0,7 6,7
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 3,4 4,6 0.76 2,9 4,6
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS,
SOCIALES Y PERSONALES 7,9 6,6 1.19 6,4 6,6
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Un andlisis mas profundo sobre la industria manufacturera muestra una configuracion muy
concentrada en pocas actividades intensivas en recursos naturales y de escasa complejidad
tecnoldgica. En efecto, cuatro actividades: produccion de textiles, madera, muebles y minerales no
metalicos son responsables del 72% del empleo industrial del area.

En las cercanias de la ciudad se ubica el Parque Industrial Centrochaquefio de Presidencia
Roque Saenz Pefia, que comenz6 a construirse en el afio 2009, e inaugurado oficialmente en
septiembre de 2011, Ruta Nacional 16 km 172, (a 3 km de la interseccion con la Ruta Nacional 95),
con una superficie de 129,5 hectareas. Actualmente, se localizan en este parque dos empresas de
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importancia relativa para el AEL: METALURGICA YARROS SRL e INDUPRET S.A. La primera de
ellas, es una fundicion que produce también maquinarias y equipos principalmente destinados al agro,
mientras la segunda produce piezas de cemento.

Surgen claramente dos cadenas de valor importantes que integran etapas de produccion
primaria con algin grado de industrializacién. Por un lado, es elevada la importancia de la industria
textil, particularmente las desmotadoras, que forman parte de la cadena de valor del algodon. En
efecto, 30% del empleo industrial de la zona se dedica a esa actividad. Otra cadena importante es la
industria de la madera y el mueble que explica un 19% del empleo manufacturero.

Cuadro 32 Indices de especializacion industrial, porcentajes de empleo y tamafio medio de las
firmas en los sectores especializados, 2012

Principales sectores de
especializacion industrial:
Especializacio
n industrial
Empleo Tamaio

medio
Produccién y procesamiento de carne, pescado, frutas, legumbres, hortalizas,
aceites y grasas 0.6
Elaboracion de productos alimenticios n.c.p. 0.7
Elaboracidn de bebidas 0.5
Productos textiles 5.5 29.7 45.5
Cuero 0.4
Madera 9.6 23.4 6.1
Edicién 0.2
Productos quimicos 0.0
Productos de caucho y plastico 0.3
Otros minerales no metalicos 2.4 8.5 16.3
Otros productos de metal 0.1
Magquinaria y equipo 0.3
Muebles 3.6 10.9 5.7
Total 0.76 72.4 10.0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Perfil de los agentes

El perfil de los agentes que operan en la zona muestra una fuerte sobre representacion de micro-
empresas en el tejido productivo. Concentran el 58% del empleo asalariado registrado vs 31% en la
media nacional. Esta mayor incidencia de las firmas pequefias y micro, generalmente poco intensivas
en capital y de baja productividad, junto con el perfil de especializacién en actividades de baja
complejidad, explica la brecha salarial que presenta este mercado de trabajo local respecto de la media
nacional.

Las microempresas son el segmento que presenta una mayor sobre representacion en la AEL.
Hacia el afio 2012, constituyen el 81 de las firmas y el 29% del empleo, mientras que el promedio
nacional tienen un peso del 70% y del 11,5% respectivamente. En el otro extremo, las grandes firmas
que a nivel nacional explican el 49% del empleo, en el AEL de PRSP solo concentran el 19%.
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Cuadro 33 Distribucion del empleo y las firmas segun el tamafio de las empresas, 2012
(porcentajes)

EMPLEO EMPRESAS
TAMARNO Roque Saenz Peina TOTAL NACIONAL Roque Saenz Peina TOTAL NACIONAL
Grande 18,5 48,9 1,2 1,9
Mediana 24,0 20,3 3,2 5,6
Pequefia 28,6 19,3 14,8 22,8
Micro 28,9 11,5 80,8 69,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

La elevada importancia de las microempresas en el tejido productivo es una caracteristica que
se replica en las diferentes ramas de actividad que se desarrollan en el territorio estudiado. Esto
permite afirmar que el menor tamafio relativo de los agentes no es una consecuencia de perfil de
especializacién productivo especifico que se ha desarrollado en la region, sino que responde a otras
especificidades locales. El reducido tamafio del mercado local, el escaso acceso al crédito, la falta de
vinculacién con cadenas de valor que permitan el acceso a mercados regionales con mayor
profundidad, una mayor informalidad, pueden ser explicaciones para este fendmeno.

En efecto, un estudio cualitativo muestra que los principales clientes de los productos de las
MIPYME chaquefias son los consumidores finales, que adquieren el 37% de las ventas; los comercios
—minoristas y mayoristas- adquieren el 31% de las ventas. Cuando el cliente es otra empresa (26% de
las ventas), estas se caracterizan por ser micro (empresas con menos de 10 ocupados) y en menor
medida pequefias (de entre 10 y 50 ocupados).

En general las microempresas, debido a su reducido tamafio y a su relacion casi exclusiva con
consumidores finales, no forman parte de las cadenas de valor, excepto en la cadena forestal. Las
pequefias empresas se destacan por su participacion en las cadenas forestal, metalmecanica y
maquinaria mientras que las medianas por su participacion en las cadenas de algoddn-textil. Inducir a
las microempresas a formar parte de su cadena de valor podria traer aparejados beneficios en términos
de nuevos clientes y proveedores, y mejores practicas de produccion, asi como también la pertenencia
a una red de empresa con las que encarar proyectos en forma asociativa.
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Cuadro 34 Distribucion del empleo por sector segun tamano de las firmas, 2012 (porcentajes)

PRESIDENCIA ROQUE

Total Nacional

SAENZ PENA
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA Grande s/e 21.5
Mediana s/e 21.5
Pequeiia 30.1 32.2
Micro 49.3 24.8
Total 100.0 100.0
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Grande 7.3 53.1
Mediana 41.9 22.7
Pequefia 32.3 18.1
Micro 18.6 6.1
Total 100.0 100.0
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA Grande s/e 78.3
Mediana s/e 12.1
Pequefia 45.1 8.2
Micro s/e 1.3
Total 100.0 100.0
CONSTRUCCION Grande s/e 46.4
Mediana s/e 27.5
Pequeiia 19.3 20.8
Micro 9.5 5.3
Total 100.0 100.0
COMERCIO Y REPARACIONES Grande 18.2 36.7
Mediana 19.5 15.2
Pequefia 30.2 26.9
Micro 32.1 21.1
Total 100.0 100.0
HOTELES Y RESTAURANTES Grande s/d 28.8
Mediana s/d 18.5
Pequefia 46.6 36.9
Micro 53.4 15.8
Total 100.0 100.0
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES Grande 4.4 58.8
Mediana 33.5 14.4
Pequeiia 36.2 15.5
Micro 25.9 11.3
Total 100.0 100.0
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INTERMEDIACION FINANCIERA Grande 47.4 82.9
Mediana s/d 8.2
Pequefia s/d 5.0
Micro 52.6 3.9
Total 100.0 100.0

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER Grande 3.8 56.6
Mediana 33.6 19.5
Pequeiia 28.7 13.3
Micro 33.9 10.6
Total 100.0 100.0

ENSENANZA Grande s/e 52.9
Mediana s/e 37.8
Pequefia 19.0 7.8
Micro 3.0 1.6
Total 100.0 100.0

SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD Grande 26.2 53.4
Mediana 31.6 18.9
Pequefia 25.2 18.0
Micro 17.0 9.7
Total 100.0 100.0

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y

PERSONALES Grande 37.5 47.5
Mediana 17.0 19.2
Pequefia 25.0 18.1
Micro 20.6 15.2
Total 100.0 100.0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Se observa también una escasa participacion de firmas de capital extranjero; en efecto,
solamente se registra seis filiales de multinacionales: tres de ellas dedicadas a actividades industriales
y las otras tres a los servicios. Este resultado, la ausencia de filiales de multinacionales en el territorio,
es totalmente consistente con la elevada presencia de micro y pequefias empresas, que cobra mayor
importancia relativa ante la ausencia de inversiones de mayor escala que generen empleo de calidad.

Cuadro 35 Empresas transnacionales

ACTIVIDAD 3 N
Roque Saenz Peina
Industria 3
Servicios 3
Total 6
% / total de empresas AEL 0.2%

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA
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Heterogeneidad y brechas salariales

Como se ha mencionado, los salarios que obtienen los trabajadores asalariados del sector privado en la
AEL PRSP son sustantivamente (-35%) inferiores a los que reciben, en promedio, los trabajadores del

resto del pais. La Unica excepcion son los trabajadores privados del sector de ensefianza.

Tanto el analisis por sector de actividad como por tamafio de agentes arroja los mismos
resultados: las brechas salariales son elevadas y desfavorables para los trabajadores de esta AEL. En
este sentido, los diferenciales de remuneraciones (y posiblemente de productividad) respecto del
promedio del pais, resultan mas pronunciados en la industria manufactura y en los servicios conexos,

y entre las empresas grandes.

Cuadro 36 Brecha salarial respecto al promedio del pais, por sectores, 2012 (porcentajes)

Roque Saenz Pefia

TOTAL NACIONAL

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA'Y SILVICULTURA -29,3 100
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS -41,6 100
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA -49,8 100
CONSTRUCCION -23,6 100
COMERCIO Y REPARACIONES -16,1 100
HOTELES Y RESTAURANTES -19,0 100
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES -34,5 100
INTERMEDIACION FINANCIERA -39,1 100
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER -41,3 100
ENSENANZA 7,0 100
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD -19,6 100
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES -29,6 100
Total -35,6 100
Coeficiente de Variacion 0,33 0,56

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Cuadro 37 Brecha salarial respecto al pais por tipo de empresa (Porcentajes)

Roque Sdenz Peia TOTAL NACIONAL
Grande -37,3 100
Mediana -10,1 100
Pequenas -19,0 100
Micro -21,5 100
Total -35,6 100

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA
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Algunas reflexiones sobre la AEL de Presidente Roque Saenz Pefia

La AEL de Presidente Roque Saenz Pefia presenta una configuracion productiva sumamente
concentrada en actividades de poca complejidad, consistentes con una generacion escasa de empleo
asalariado registrado y con remuneraciones sustantivamente inferiores a la media nacional.

Se observan dos cadenas productivas claramente diferenciadas: la produccidn de algodén con
algunas etapas de industrializacién y la cadena de la madera y el mueble. No obstante, estos
entramados productivos presentan escasos encadenamientos.

Esta debilidad en el tejido productivo y, en consecuencia, en el mercado de trabajo local,
constituye un factor importante para explicar los procesos migratorios desde la AEL hacia centros
poblados mas importantes, que se refleja en el menor crecimiento demografico registrado a lo largo de
la Gltima década.

5.3 El areaeconomica local de San Miguel de Tucuman

Caracteristicas generales

A partir de la metodologia se realizé la delimitacion del AEL de San Miguel de Tucuman que permitio
identificar 33 localidades alrededor del nodo, que es la ciudad de San Miguel de Tucuman, capital de
la provincia de Tucuman. En el cuadro 38 se presenta el conjunto de localidades que conforman la
AEL. En el gréfico 2 se presenta en el mapa correspondiente al area identificada.

Cuadro 38 Nodo de AEL y localidades componentes
AEL San Miguel de Tucuman

Principales ciudades vy | SAN MIGUEL DE TUCUMAN; TINCO; BURRUYACU; ALDERETES;BANDA
localidades DEL RIO SALI; DELFIN GALLO; LAS CEJAS; ARCADIA; FAMAILLA; BELLA
VISTA; RIO COLORADO; MANANTIAL; SAN PABLO; LULES;
ACHERAL;MONTEROS; RIO SECO; INGENIO SANTA LUCIA; VILLA
QUINTEROS; SIMOCA; LOS POCITOS; TAFI VIEJO; CHOROMORO;
INGENIO STA BARBARA; YERBA BUENA; PADILLA; VILLA NUEVA
ITALIA; VILLA MARIANO MORENO; EL COLMENAL; LASTENIA; EL
BRACHO; PALA PALA; SANTA ROSA DE LEALES; BELLA VISTA

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA
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Gréfico 3 Limites geografico del drea econdmica local
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La Provincia de Tucuman con sus 22.524 Km2 ocupa solo el 0,8% del territorio argentino; es
una de las provincias mas pequefia del pais. La AEL de San Miguel de Tucuman presenta grandes
dimensiones territoriales mostrando una continuidad entre el nodo y las localidades que lo circundan.
La AEL configura una envolvente que resulta en una superficie de casi 10 mil km2 con una légica
radial con multiples accesos que convergen en el nodo. La extension territorial de esta &rea ocupa casi
la mitad del territorio de la Provincia de Tucuman. Como puede verse en el mapa, esta AEL es parte
de un espacio de mayor flujo de circulacién estructurado a través de las rutas nacionales 9, 38 y 157,
que es el nexo de articulacién vial con la region. En este sentido, observamos diferentes accesos
terrestres que confluyen a la ciudad de San Miguel de Tucuman, nodo del AEL. La magnitud del area
radica también en la elevada cantidad de poblacién que contiene; esta representa mas del 70% de la
poblacién de la Provincia y el 32% del total de la poblacion de la region (NOA), marcando la
importancia de Tucuman como centro de jerarquia en esa regién del pais. La provincia de Tucuman
tiene una densidad de poblacion de 64,29 hab/Km2. Su capital, la ciudad de San Miguel de Tucuman
presenta una densidad de 5.800 habitantes por km2, mientras que a su vez, la envolvente del AEL de
San Miguel de Tucuméan muestra una densidad de 105 hab/km2 con la capital provincial como centro
urbano de importancia. Ademas, la AEL contiene, a lo que se denomina el Gran San Miguel de
Tucuman, integrado por municipios de los Departamentos Capital, Yerba Buena, Tafi Viejo y Cruz
Alta. Este corredor central, dentro de la provincia, se extiende desde el &rea de influencia capitalina
hasta el extremo suroeste de la provincia que presenta los mejores niveles en cuanto a equipamiento,
radicacion de actividades productivas, infraestructura, conectividad y accesibilidad. EI corredor
central alberga también el nodo multimodal y los centros urbanos de mayor desarrollo, asi como las
localidades con mayor nivel educativo; a su vez, constituye el soporte territorial para la salida de la
produccién de origen primario, industrial y agroindustrial. Esta distribucion esta vinculada con la
localizacion de los ingenios azucareros alrededor de los cuales se fueron conformando los ndcleos
poblacionales y otras actividades productivas que con el paso del tiempo dieron lugar a la
conformacién de los centros urbanos.
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Cuadro 39 Caracteristicas demogréficas

Poblacion | Crecimiento Poblacional: | Superficie | Densidad poblacional
AEL
Censo 2010* | Intercensal (2001/2010) Km Hab/km2
Total Pais 40.117.096 10,6%
San Miguel de Tucuman | 1 059,174 7,4% 10.087 105

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

La caracterizacion demografica de la AEL permite comprender alin mas la caracteristica
geografica de la configuracion de su territorio. La evolucion de la cantidad de habitantes en el periodo
intercensal (2001-2010), para la AEL de San Miguel de Tucuman, muestra una tasa de crecimiento
poblacional (7,4%) inferior a la media nacional (10,6%), es decir que se trata de un area que
relativamente atrae menos poblacion por la gran magnitud de habitantes existente en ella.

Cuadro 40 AEL : principales indicadores de empleo registrado y empresas

Ocupados Tasa de | Cantidad de indice de Tamaio Peso del | Remuneracion
registrados | empleo empresas | empresarialidad | medio de empleo promedio
AEL privados formal | registradas empresas | industrial
2012 privado 2012
Total Pais | 6.336.313 158 602.989 15,0 10,5 20,2% 6.443
San
Miguel de
Tucuman 77.837 73 5.341 5,0 14,6 17,6% 4.400

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

La cantidad de ocupados registrados permite identificar la dimension, en términos de mercado
laboral, de la AEL. En este sentido se observa que, a pesar de su gran dimension poblacidn, se trata de
un area con bajo empleo registrado. La tasa de empleo formal privado permite tener una primera
aproximacion de la capacidad de cada AEL de generar puestos de trabajo relacionados con la
dinamica empresarial y productiva. En linea con lo anterior se destaca que el porcentaje esta por
debajo de la media nacional. Esto muestra la reducida generacién de empleo registrado del AEL de
San Miguel de Tucuman. Los resultados relativos a la tasa de empresarialidad y al tamafio medio de
las empresas agregan informacion que permite tener una primera caracterizacion del area. El cuadro
40 muestra una menor densidad empresarial y con firmas de mayor tamafio en promedio respecto a la
media nacional. En este sentido, hay que mencionar que el PBG per cépita de la provincia, alcanzé en
la Gltima década los valores historicos mas altos para la provincia en los Gltimos tiempos, aungue este
representa casi la mitad del PBI per capita nacional. Por otro lado, el nivel del trabajo no registrado se
mantiene en niveles altos a pesar de la disminucién observada a nivel pais. En el aglomerado de San
Miguel de Tucuman la poblacién de asalariados es el 75,6% mientras que en el nivel pais es del
77,2%. La participacion de los no asalariados en el aglomerado es el 24,4% y mientras que en el total
del pais es del 22,8%. Estos datos revelan el menor nivel de desarrollo de Tucuman respecto al
promedio nacional. La menor ocupacién registrada en la industria, y una reducida cantidad de
empresas en el total de la economia, reflejan una baja diversificacion productiva. Es decir, una
especializacidn caracterizada por pocos sectores con bajos niveles salariales y de empleo registrado.
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Estructura sectorial

La informacion relativa a la estructura productiva y sectorial permite profundizar el analisis y la
caracterizacion del area. La distribucion del empleo y las firmas en los distintos sectores econdémicos,
agregan algunas informaciones adicionales sobre los agentes econdmicos que operan en la AEL. Por
otro lado, la participacion del empleo en los distintos sectores permite también determinar con mas
precision los sectores en los cuales cada area estd mas especializada. El indicador utilizado ha sido
construido a partir del cociente entre la participacion del sector “i” en el empleo formal privado en la
AEL considerada y la participacion del mismo sector, para la misma variable, en el total del pais.

De esta manera se puede apreciar que en varios casos se encuentran valores superiores a 1, que indica
la presencia de un cierto nivel de especializacién. Sin embargo, es importante aclarar que el
significado econdmico de esta especializacion puede ser distinto segun el sector considerado (cuadro
41). Hay algunas actividades que implican (aunque sea potencialmente) una capacidad de generar
interrelaciones productivas entre las firmas, redes, cadenas de proveedores y otras formas de
articulacion productiva que pueden producir externalidades y relaciones de colaboracion entre las
empresas que incrementan la eficiencia de las unidades productivas, la especializacién de las mismas
y la creacion y difusién de conocimiento. Esencialmente este es el caso del sector industrial, al interior
del cual igualmente hay muchas diferencias, en términos de la potencialidad mencionada, de acuerdo a
la rama productiva que se considere.

Cuadro 41 Distribucion de empleo y empresas e indice de especializacion productiva seguin
sectores econdémicos en 2012 (porcentajes)

Empleo Empresas
SAN SAN
MIGUEL MIGUEL
DE TOTAL indice de DE TOTAL
TUCUMAN | NACIONAL | especializacion | TUCUMAN | NACIONAL

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 34,1 5,5 6,25 21,0 5,5
PESCA 0,0 0,2 sd 0,0 0,2
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 0,3 1,1 0,25 0,2 1,1
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 17,9 20,2 0,89 7,5 20,2
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 0,1 1 0,12 0,2 1

CONSTRUCCION 8,1 71 1,15 51 71
COMERCIO Y REPARACIONES 14,8 17,9 0,83 31,8 17,9
HOTELES Y RESTAURANTES 2,6 4,1 0,64 5,0 4,1
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 6,3 8,9 0,71 11,1 8,9
INTERMEDIACION FINANCIERA 0,7 2,6 0,26 0,8 2,6
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 6,1 13,5 0,45 6,8 13,5
ENSENANZA 55 6,7 0,82 1,5 6,7
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 1,1 4,6 0,23 3,4 4,6
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES 2,2 6,6 0,34 5,6 6,6
Total 100 100 1,00 100 100

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA
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La AEL de San Miguel de Tucuman estd fuertemente caracterizada por la presencia de
actividades basadas en recursos naturales, principalmente agropecuarios, relacionados a los cultivos
fruticola, horticola, oleaginoso y azucarero. En el rubro agricultura, ganaderia y pesca se trata
fundamentalmente de agricultura en donde los cultivos mas importantes para su procesamiento
industrial son la cafia de azlcar y los citricos (principalmente limén). Ademas, hay otros productos
agricolas: tabaco, trigo, poroto negro seco, maiz, soja y sorgo. Como se puede observar, las
actividades primarias concentran una gran cantidad de empleo y empresas. Por otro lado, la
estacionalidad de sus principales producciones agro-industriales (limén, cafia de azdcar, ardndano,
frutilla) hace que la tasa de empleo tienda a descender los primeros trimestres de cada afio. La AEL de
San Miguel de Tucuman, como se explicd, es la zona de mayor desarrollo de la provincia de Tucuman
(que corresponde al corredor central) e incluye tres tipos de actividades productivas vinculadas con: a)
la frutihorticultura desde el Departamento Capital a Famailla; b) el complejo azucarero a lo largo del
corredor central donde estan ubicados los ingenios; ¢) el complejo limonero en los territorios
asociados a los departamentos de Capital, Tafi Viejo, Cruz Alta y areas puntuales de Famailld y
Burruyacu.

En la AEL de San Miguel de Tucuman existe una fuerte relacion entre la produccion primaria
y la industrializacion de estos recursos formando complejos productivos altamente integrados que en
su mayoria son exportadores, aunque, su insercién en el comercio internacional es baja (apenas el 3%
de las empresas locales exporta mas del 5% de sus ventas). A excepcion del complejo productivo
limonero que es altamente exportador, cuya produccion practicamente se ubica en Tucuman, y uno de
los principales abastecedores de limon a nivel mundial. Cada uno de ellos tiene distintos grados de
articulacién con la agroindustria y resultan diferentes en cuanto a la aplicacion de recursos
tecnoldgicos, bioldgicos, equipamiento, infraestructura, financiamiento y articulacién con el mercado
externo. EI complejo citricola tanto en su etapa primaria (obtencion de la fruta fresca) como en su fase
industrial (elaboracion de jugos concentrados, subproductos de aceites esenciales y céscara
deshidratada) se concentra desde Burruyact (nordeste de la provincia) hasta La Cocha, en el sur (esta
area productiva abarca a la mayoria de las localidades de la AEL alrededor del nodo de San Miguel de
Tucuman). En especial, la produccion primaria incluye al proceso de empaque (tareas de clasificacion,
lavado, control de calidad y preparacion de la fruta) asi como la fruta que se descarta y se destina a la
industria. A su vez, es una actividad mas intensiva en mano de obra. EI complejo azucarero, en su
etapa primaria, esta constituido en su mayoria por productores cafieros, que proveen cerca del 60% de
la materia prima a los ingenios (industria).

La caracteristica de gran aglomerado urbano hace que las actividades de construccion,
comercio y servicio concentren gran cantidad de empleo y empresas. Los sectores de servicios es el
gue tiene mayor peso en la ocupacion de la AEL. En este sentido se destaca comercio, transporte,
almacenamiento y comunicaciones y hoteles y restaurantes (turismo); aungue concentran gran
cantidad de empleo y empresas en la AEL no se trata de actividades sobrerrepresentadas respecto al
promedio nacional (de especializacion productiva), siendo esto una caracteristica de las grandes
aglomeraciones urbanas. El sector de la Construccion tiene una alta representacion de empleo
superando al promedio nacional. Asimismo, Ilama la atencién la poca relevancia de la actividad
financiera al ser San Miguel de Tucuman, nodo principal de la AEL, y a la vez, capital de la provincia
con alta densidad poblacional. Por otro lado, la actividad industrial, con gran cantidad de empleo
dentro de la AEL, pero menor que el promedio nacional, también tiene una baja representatividad de
empresas respecto a la estructura nacional. Resulta llamativo que la gran dimensién de la AEL no
refleja una mayor diversificacion de la estructura productiva concentrando su empleo y empresas en
las actividades primarias, vinculadas con el sector industrial, que por otra parte tiene una alta
integracion vertical de los procesos productivos.

A partir de esta caracterizacion general se profundiza el anélisis desagregando los sectores
industriales, ya que al ser un gran aglomerado urbano podria estar subestimando la importancia de la
industria en la AEL. La informacién cuantitativa permite dar cuenta de las diversidades y
especificidades propias de la regién estudiada, haciendo evidente la alta concentracién de algunas
actividades industriales localizadas en el territorio. En el cuadro 42 se presentan estos resultados,

65



Estudio de la dindmica econdmica en la configuracion del modelo deseado del territorio nacional

indicando el nivel de especializacién industrial (similar al utilizado para analizar la estructura
productiva), la concentracion del empleo de cada rama de especializacion respecto del empleo
industrial del &rea y el tamafio medio de las firmas industriales.
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Cuadro 42 Distribucién de empleo y empresas, indices de especializacion industrial y Tamafio
medio. Afo 2012

Tamaio
Especializacion | Empleo | medio

Produccion y procesamiento de carne, pescado, frutas, legumbres, hortalizas, aceites y grasas 1,27 12,2 62,9
Elaboracién de productos lacteos 0,37 17,9
Elaboracidn de productos de molineria y preparados para animales 1,25 1,7 40,3
Elaboracién de productos alimenticios n.c.p. 3,69 38,4 50,1
Elaboracién de bebidas 0,65 38,3
Productos textiles 1,61 8,7 100,8
Confecciones 0,09 6,7
Cuero 0,52 62,8
Madera 0,20 3,7
Papel 0,49 s/e
Edicion 0,08 3,7
Productos quimicos 0,79 57,4
Productos de caucho y plastico 0,33 33,9
Otros minerales no metalicos 0,93 17,9
Metales comunes 0,55 16,0
Otros productos de metal 1,37 10,7 16,5
Magquinaria y equipo 0,44 44,0
Aparatos eléctricos 0,21 s/e
Radio y television 0,68 94,0
Automotores 0,38 61,3
Muebles 0,26 7,9
Total 0,89 71,6

Fuente: OEDE DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

A pesar que el indice de industrializacion es menor y que ademas concentra menos empleo
que el promedio nacional, la AEL se especializa en un conjunto de procesamientos industriales
relacionados con la actividad primaria. Es decir, existe una alta especializacion vinculada a la
agroindustria que resulta de gran importancia en la AEL. Los sectores identificados se caracterizan por
tener escalas de produccion parecidas; en general se trata de firmas medianas y grandes. De la misma
manera que las actividades primarias, se concentran en las localidades que confluyen en la AEL,; las
industrias se localizan alrededor de la ciudad de San Miguel de Tucuman, y en algunas localidades
cercanas a la produccion primaria.

En este sentido, se destaca la elaboracion de productos alimenticios n.c.p (de alta
especializacion y con fuerte concentracién de la mayoria del empleo industrial), la produccion y
procesamiento de frutas, legumbres, hortalizas y aceites y productos de molineria. Este conjunto de
actividades —que concentra més de la mitad del empleo registrado industrial- se caracteriza por la
presencia de empresas con una escala mediana-grande. Como se menciond, la industria
agroalimentaria se especializa principalmente en la industrializacion de limén y azlcar. La etapa de
produccidn industrial del azicar se especializa en la elaboracion de productos finales, en especial
azlcar refinada, e insumos que se derivan para otras industrias alimenticias y de bebidas (alcohol
etilico). Recientemente, con la promocion por ley de Biocombustibles, se diversifico la gama de
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productos con el desarrollo del bioetanol para el mercado interno. Cada vez més se observa una
tendencia a una mayor integracion y concentracion de la actividad de los ingenios en la etapa primaria
e industrial replicando los modelos productivos de las provincias de Jujuy y Salta. Dentro de este
complejo productivo aparece el rubro "otros productos de metal”, con alta cantidad de empleo
registrado y de firmas con escala pequefia, que son proveedoras de repuestos y partes para la industria
azucarera en la AEL. Por otro lado, la industria del limén abarca distintos productos y subproductos
de jugos concentrados, aceites esenciales, pulpa congelada, cascara deshidratada y pellets destinados a
la alimentacion humana y animal, la industria farmacéutica, de cosméticos y de perfumes. EI complejo
agroindustrial limonero se articula, en gran medida, en torno a grandes empresas integradas
verticalmente, las cuales producen, empacan, industrializan y exportan limén.

Por altimo, se destaca una actividad no relacionada con su especializacién primaria como el
sector de productos textiles. El algoddn, materia prima principal de esta industria, no se produce en
Tucuman sino proviene de otras provincias que son grandes productores, por ejemplo, la provincia de
Chaco. En la provincia de Tucuman estan concentradas en el AEL de San Miguel de Tucuman, mas
especificamente en la ciudad de cabecera, las plantas de hilanderias y tejedurias, que generalmente se
ubican cerca de los grandes centro urbanos de consumo (como en la Provincia de Buenos Aires). Su
localizacién es producto de la promocion industrial del modelo de sustitucion de importaciones. Las
empresas textiles, en el AEL de San Miguel de Tucuman, se dedican a tejidos planos de algodén,
desmotados e hilanderias que explican la escala grande de estas firmas. Asimismo, no existen
encadenamientos ni actividades de menor integracion de los procesos productivos con firmas de
menor escala y tamafio; por ejemplo, no hay diversificacion hacia sectores de mayor elaboracién como
son prendas de vestir y confecciones.

En sintesis, la AEL de San Miguel de Tucuman es una estructura que estad concentrada en
algunas industrias agroalimentarias de tamafio mediano-grande, en su mayoria integradas en la etapa
primaria e industrial, que no generan encadenamientos y externalidades que promuevan procesos de
aprendizaje en el tejido productivo.

Asimismo, a pesar del gran tamafio y densidad de poblacion se observa una estructura
productiva e industrial poco diversificada. En este sentido, la AEL de San Miguel de Tucuman posee
una ventaja estratégica con respecto al resto de las provincias del norte argentino si se considera el
desarrollo de su sistema cientifico tecnoldgico. En el area se encuentra la universidad mas grande de la
region y la de mayor tradicién en investigacién basica y aplicada, como asi también la Estacion
Experimental Agro-Industrial Obispo Colombres y el INTA Famailla, a lo cual se suma la creacion de
un Polo Cientifico Tecnolégico ubicado en Yerba Buena, lugar donde estaba previsto también la
realizacion de un Parque Tecnolégico. Sin embargo, la articulacién entre el sistema cientifico y
tecnoldgico, el sector empresarial y el Estado, no alcanz6 todo su potencial para generar un polo de
desarrollo diferenciador en los procesos productivos en general.

Finalmente, la informacién disponible permite considerar también la presencia de empresas
multinacionales (Cuadro 43). Aln cuando se trata de pocas firmas (42 para el total), vale la pena
observar la fuerte concentracion de estas en el sector de servicios y manufacturero que confirma la
presencia de un gran aglomerado urbano y la especializacion industrial vinculada a la explotacion de
recursos naturales agroindustriales, aunque la mayoria de estas empresas son de capital nacional.

68



Estudio de la dindmica econdmica en la configuracion del modelo deseado del territorio nacional

Cuadro 43. Distribucion de empresas multinacionales segin sector de actividad, 2012
(porcentajes)

ACTIVIDAD SAN MIGUEL DE TUCUMAN

Primarias 0
Industria 23%
Comercio 14%
Servicios 57%
Extractivas 2%
Construccion 0%
Electricidad, Gas y Agua 5%

Total 100%
% / total de empresas AEL 0,8%

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Perfil de los agentes
A los fines de profundizar el analisis del perfil econdmico de la AEL, es necesario considerar las
caracteristicas de los distintos agentes productivos que operan en el area.

Las categorias consideradas son las siguientes: Grandes, Medianas, Pequefias y Micro empresas. El
cuadro 44 presenta la distribucion del empleo y las empresas en la AEL de San Miguel de Tucuman y
en el total del pais, de acuerdo a las categorias mencionadas.

Cuadro 44 Distribucion de empleo y empresas segun tamafio de firmas, 2012 (porcentajes)

Empleo Empresas
SAN MIGUEL DE
TAMARNO TUCUMAN NACIONAL SAN MIGUEL DE TUCUMAN NACIONAL
Grande 45,8 48,9 4,3 1,9
Mediana 22,2 20,3 6,9 5,6
Pequefia 21,1 19,3 23,9 22,8
Micro 10,9 11,5 64,8 69,7
Total 100,0 100 100,0 100,0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

El perfil de agentes identificados reafirma las caracteristicas productivas basadas en una
concentracion de empleo y de empresas en grandes y medianas firmas. En este sentido, el tipo de
especializacion concentrada en la industria agroalimentaria y textil, con empresas altamente integradas
y de mayor escala, hace que este tipo de agentes estén sobrerrepresentados respecto a la estructura
nacional.

La informacién méas desagregada relativa a los distintos sectores permite evidenciar algunos
rasgos importantes del perfil productivo del area considerada (cuadro 45).
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Cuadro 45. Distribucion del empleo por sector seguin tamafio de firmas, 2012 (porcentajes)

SAN MIGUEL DE

ACTIVIDADES Tamaio TUCUMAN | Total Nacional

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA Grande 56,7 21,5
Mediana 21,0 21,5

Pequefia 15,6 32,2

Micro 6,7 24,8
Total 100,0 100,0

PESCA Grande sd 64,9
Mediana sd 21,7

Pequeia sd 12,3

Micro sd 1,1
Total sd 100,0

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS Grande 68,9 78,9
Mediana s/e 13,7

Pequefia s/e 6,1

Micro 2,8 1,3
Total 100,0 100,0

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS Grande 64,6 53,1
Mediana 17,7 22,7

Pequefia 12,4 18,1

Micro 5,3 6,1
Total 100,0 100,0

SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA Grande 83,9 78,3
Mediana s/e 12,1

Pequefia s/e 8,2

Micro 5,4 1,3
Total 100,0 100,0

CONSTRUCCION Grande 33,3 46,4
Mediana 28,3 27,5

Pequefia 31,3 20,8

Micro 7,2 5,3
Total 100,0 100,0

COMERCIO Y REPARACIONES Grande 26,6 36,7
Mediana 16,5 15,2

Pequefia 30,8 26,9

Micro 26,0 21,1
Total 100,0 100,0
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HOTELES Y RESTAURANTES Grande 9,7 28,8
Mediana 20,0 18,5
Pequefia 42,1 36,9
Micro 28,2 15,8
Total 100,0 100,0
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES Grande 29,2 58,8
Mediana 24,9 14,4
Pequefia 29,0 15,5
Micro 17,0 11,3
Total 100,0 100,0
INTERMEDIACION FINANCIERA Grande 88,5 82,9
Mediana 0,0 8,2
Pequefia 5,5 5,0
Micro 5,9 3,9
Total 100,0 100,0
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER Grande 46,9 56,6
Mediana 23,2 19,5
Pequefia 21,9 13,3
Micro 8,0 10,6
Total 100,0 100,0
ENSENANZA Grande 37,5 52,9
Mediana 52,3 37,8
Pequefia 9,0 7,8
Micro 1,3 1,6
Total 100,0 100,0
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD Grande 9,5 53,4
Mediana 18,7 18,9
Pequefia 47,5 18,0
Micro 24,3 9,7
Total 100,0 100,0
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES Grande 7,8 47,5
Mediana 19,1 19,2
Pequefia 48,7 18,1
Micro 24,4 15,2
Total 100,0 100,0

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Los datos de agentes por sector econémico reafirman aun mas las caracteristicas del perfil
productivo e industrial en la AEL de San Miguel de Tucuman. La fuerte relacion de integracién de la
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etapa primaria e industrial y la especializacion textil en un sector de mayor intensidad de capital hace
que predominen las grandes empresas. La relacién de las pymes tucumanas con sus clientes y
proveedores, segln fuentes secundarias, estaria indicando una escasa insercion en cadenas productivas
y un bajo nivel de subcontratacion. También, resulta llamativa la baja cantidad de pymes que poseen
certificacion de calidad asi como resulta significativamente bajo el porcentaje de empresas que
realizaron actividades de capacitacion en el tejido productivo, en especial, en la industria.

Por otro lado, como se observo la AEL de San Miguel de Tucuman tiene un gran tamafio
poblacional, pero a pesar de la presencia de un gran centro urbano, no tiene una especializacion
productiva en actividades de comercio y servicio como es de esperar en este tipo de aglomeraciones.
En este sentido, se destaca el perfil de agentes de menor tamafio (pequefias y microempresas) que
predominan fuertemente en la actividad de comercio, hoteles y restaurantes y transporte y
almacenamiento.

Heterogeneidad y brechas salariales

El andlisis de los salarios recibidos por los trabajadores, segln el tipo de firma y sector, respecto a las
mismas variables del total pais, permite una aproximacién al concepto de heterogeneidad social y
productiva. La heterogeneidad productiva en general se refleja también en grandes diferencias
salariales, tanto entre sectores como entre empresas. La relacién entre salario y productividad del
trabajo no es lineal; obviamente, ésta depende de la mayor intensidad de capital, el tamafio de firmas y
las regulaciones del mercado de trabajo. Sin embargo, es posible pensar que cierta posicién relativa de
cada sector y agente, en términos de salario, se puede explicar también por los mayores niveles de
productividad del trabajo que se dan dentro de la estructura productiva.

Por estas razones se han considerado los salarios promedios en los distintos sectores y ha sido
calculada la relacidn entre los salarios recibidos por los trabajadores del AEL y aquellos recibidos, en
los mismos sectores, para el conjunto del pais.

Esto permite llegar a una aproximacion de la diferente intensidad del factor trabajo y del capital dentro
de la estructura productiva. Es decir, si una actividad tiene salarios muy altos respecto a la media muy
probablemente serd una industria con una mayor intensidad de capital.

El cuadro 46 muestra las brechas salariales de los distintos agentes productivos que componen
la AEL respecto al promedio nacional en los mismos estratos de firmas. En este sentido, los datos
evidencian la amplia brecha salarial de la AEL respecto al total pais, en todas las actividades
productivas (mientras ya ha sido remarcado que el salario promedio es mas bajo respecto al promedio
nacional).

La mayor brecha salarial se registra en el sector de comercio, servicios y construccion y esta
vinculada a la mayor informalidad en estos sectores ligados a firmas de menor tamafio.

Por otro lado, la brecha salarial disminuye en la produccion industrial, aunque el salario
percibido por los trabajadores es menor al promedio nacional. Es decir, a pesar de estar ser empresas
integradas y concentradas en medianas y grandes firmas esto no se refleja en los salarios pagados los
cuales son mas bajos que la media nacional.
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Cuadro 46 Brecha salarial respecto al promedio del pais, por sectores, 2012 (porcentajes)
SAN MIGUEL DE TUCUMAN TOTAL NACIONAL

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA 'Y SILVICULTURA -27,0% 100
PESCA 100
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS -57,3% 100
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS -13,2% 100
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA -10,8% 100
CONSTRUCCION -29,0% 100
COMERCIO Y REPARACIONES -22,9% 100
HOTELES Y RESTAURANTES -36,5% 100
TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES -31,6% 100
INTERMEDIACION FINANCIERA -37,6% 100
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER -40,3% 100
ENSENANZA 16,4% 100
SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD -35,1% 100
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES -40,2% 100
Total -31,1% 100
Coeficiente de Variacion 0,48 0,56

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Al observar la brecha salarial de los agentes todas las firmas pagan salarios muy por debajo de
la media nacional reflejando niveles de productividad y de intensidad de capital que son menores que
el promedio nacional. Méas aln, las firmas medianas y grandes, relacionadas con la especializacion
agroindustrial, reflejan niveles salariales muy por debajo de la estructura nacional respecto a los

estratos de menor tamafio.

Cuadro 47 Brecha salarial respecto al promedio del pais, por tipo de empresa, 2012

(porcentajes)
SAN MIGUEL DE TUCUMAN TOTAL NACIONAL
Grande -34,9% 100
Mediana -32,4% 100
Pequenas -26,9% 100
Micro -25,5% 100
Total -31,7% 100

Fuente: OEDE - DGEYEL - SSPTYEL - MTEYSS en base a SIPA

Algunas reflexiones sobre la AEL de San Miguel de Tucuman
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La AEL de San Miguel de Tucuman, puede considerarse un area “grande” por su elevada densidad
poblacional, aunque se observa una menor participacion relativa de ocupados en el sector industrial
que la media nacional; ello se explica por la mayor proporcion de empleo en los comercios y
servicios, que es una caracteristica propia de los grandes centros urbanos. Sin embargo, la AEL
muestra una sobrerrepresentacion (respecto al promedio del pais) de empleo y empresas en la
actividad primaria. Llama la atencion, siendo un aglomerado urbano de importancia, la acentuada
concentracion primaria. En este sentido, existe un bajo desarrollo de la actividad privada (como
muestra el indicador de empleo registrado y cantidad de empresas respecto a la media nacional) y
salarios relativamente menores a los niveles nacionales. Como se menciono el PBG per cépita de la
provincia representa casi la mitad del PBI per cépita nacional. Por otro lado, el nivel del trabajo no
registrado se mantiene en niveles altos respecto a los valores nacionales. Estos datos revelan el menor
nivel de desarrollo de Tucuman respecto al promedio nacional. La menor ocupacion registrada en la
industria y una reducida cantidad de empresas en la economia, reflejan una baja diversificacion
productiva. Es decir, se trata de una especializacién caracterizada por pocos sectores productivos con
bajos niveles salariales y de empleo registrado que estan concentrados en el sector primario, cuyas
actividades son mas intensivas en mano de obra. Es decir, hay un desaprovechamiento del mercado
interno local con baja densidad de actividades en el tejido productivo.

Desde la perspectiva de la especializacion productiva, San Miguel de Tucuman, destaca como
un centro urbano de relevancia (en términos de poblacion y dimension geografica), caracterizado por
el importante rol de las actividades primarias y las industrias agroalimentarias. Sin embargo se trata
esencialmente de ramas productivas relativamente intensivas en mano de obra de escala mediana-
grande donde estan presentes pocas empresas, con baja capacidades para promover efectos difusores
hacia el interior del tejido productivo. Fundamentalmente debido a que las firmas no desarrollan
encadenamientos productivos hacia atrds ya que su materia prima son esencialmente recursos
naturales; tampoco desarrollan encadenamientos productivos importantes hacia adelante ya que su
mercado objetivo son mercados externos o grandes centros urbanos del pais. Esta AEL dista mucho de
un distrito industrial al no estar especializada en actividades industriales y, dentro de la misma,
predomina un perfil de agentes grandes y no de pymes. En este sentido, el tipo de especializacion
agroindustrial con fuerte integracion de empresas, en la etapa primaria e industrial, no genera
externalidades que difundan la circulacidn del conocimiento entre sectores y firmas, promuevan el
crecimiento de sectores y agentes de menor tamafio en industrias complementarias que permita
fortalecer el tejido productivo. La menor cantidad relativa de pymes estaria indicando una escasa
insercién en cadenas productivas con poca densidad de redes de empresas de menor escala en el tejido
productivo relacionadas con las actividades de especializacién. Por lo tanto, la escasa articulacion
entre el sistema cientifico y tecnoldgico, el sector empresarial y el Estado, no alcanz6 todo su
potencial para generar un polo de desarrollo diferenciador en los procesos productivos en general.

A pesar del crecimiento registrado en la Ultima década persisten grandes brechas productivas
que se expresan en los diferenciales de ingreso per capita en Tucuman que equivalen a la mitad del
promedio nacional. Entre otras causales esto resulta de la fuerte asimetria en la reparticion de los
sectores productivos con fuerte peso de las actividades agricolas y su primer procesamiento industrial.
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6. Conclusiones

El presente estudio estuvo orientado a evaluar las potencialidades que ofrece la utilizacion del
concepto de AEL para el desarrollo de un sistema de informacidn a nivel local que facilite la
planificacion territorial y el disefio de politicas de desarrollo regional.

Para ello, y a partir del trabajo conjunto con el equipo del OEDE del Ministerio de Trabajo se
realiz6 un andlisis critico sobre la metodologia originalmente utilizada en la delimitacion de las AEL,
y se propuso un nuevo método, desarrollado a partir de mejoras incrementales sobre el anterior y de la
utilizacion de un software para el analisis estadistico de redes sociales. Esa metodologia fue evaluada
a partir de una prueba piloto desarrollada sobre seis AEL, tres de ellas localizadas en provincia de
Buenos Aires y otras tres distribuidas por distintas regiones del pais (Tucuman, Chaco y Chubut). Los
resultados obtenidos mostraron la viabilidad y conveniencia de aplicar el método a territorios mas
extensos, avanzando hacia la construccion de un sistema de informacion de cobertura nacional.

Asimismo, mas alla del proceso de delimitacion de las porciones del territorio que constituyen
AEL, interes6 analizar la utilidad de la informacién que el Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial puede producir para esas AEL. Desde la perspectiva que coloca a lo social y a las
relaciones laborales como un elemento constitutivo de los territorios, cobra también importancia el
estudio de la estructura productiva ya que ésta es uno de los principales determinantes de la dinamica
de los mercados de trabajo locales. En este sentido, el estudio avanzo presentando algunos elementos
que identifican rasgos importantes del perfil productivo de esas areas, como el perfil de
especializacidn sectorial, los tipos de configuraciones segun las tipologias de empresas que operan en
el territorio, y las brechas que mantienen respecto de la media nacional.

El analisis de informacion desarrollado en este documento, mostro la elevada heterogeneidad de
los sistemas productivos a nivel local. Aplicando un enfoque analitico de “panel de control” basado en un
conjunto acotado de indicadores sobre las dimensiones empleo, empresas y remuneraciones, fue posible
realizar diagnosticos para territorios muy diferentes, que permitieron construir perfiles de Areas
Econdmicas Locales e identificar debilidades que podrian llevar a diferentes tipos de intervencién sobre el
territorio.

Si bien la cantidad de casos estudiados y su diversidad en términos de sus configuraciones no ha
permitido construir taxonomias de AEL que podrian vincularse con diferentes dinamicas demograficas y
productivas, los resultados del estudio permiten realizar una primera aproximacion a cuales deberian ser
las dimensiones que permitan definir las mencionadas taxonomias, de acuerdo a su utilidad analitica y
disponibilidad. En este sentido, los grandes sectores productivos que configuran el perfil de especializacion
(primario, industrial, comercial, servicios) es una dimensién central, ya que de ella se desprenden
relaciones sociales y productivas claramente diferenciadas, en términos de las posibilidades de creacion de
trabajo asalariado y del desarrollo de encadenamientos productivos hacia atrds y hacia adelante que
faciliten la densificacion del tejido empresarial local. Una segunda dimension, claramente asociada a la
anterior, es el perfil predominante de los agentes econdémicos que operan en el territorio: grandes firmas
nacionales o extranjeras, empresas medianas o conjuntos de pequefias empresas que operan 0 no en red. En
tercer lugar, aspectos mas especificos acerca de las actividades econdmicas desarrolladas: intensidad
tecnoldgica, perfil exportador, antigiiedad de las firmas, dinamismo emprendedor, presencia de empresas
de répido crecimiento (gacelas) aportan elementos importantes para caracterizar a los entramados
productivos, discriminando situaciones, particularmente en los distritos con perfiles de especializaciones
mas orientadas a la industria manufacturera.

Finalmente, es importante destacar que esta investigacion mostrd la utilidad de avanzar en el
proceso de delimitacion y caracterizacion de AEL, con el objeto de producir mas y mejores conocimientos
orientados a mejorar las politicas publicas en el pais.
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Anexo 1: Criterios para la clasificacion de las
firmas por estratos de tamafio

Otra de las dimensiones de analisis estructural de la dindmica del empleo y las empresas tiene que ver
con el tamafio de las Ultimas. Las empresas se clasifican en estratos de tamafio a partir del empleo
promedio a lo largo de un afio (cuatro trimestres). Los rangos de empleo utilizados en cada estrato de
tamafio varian segln rama de actividad, atendiendo a diferencias sectoriales en la productividad media
del trabajo y a las pautas establecidas por el pais para la aplicacion de politicas orientadas a la pequefia
y mediana empresa. Estos tramos se determinaron a partir del nivel de ventas de las empresas definido
por la SEPYME en la Resolucién 24/2001 que establece el nivel maximo de ventas para cada categoria
de empresa (micro, pequefia, mediana y gran empresa) segun el sector en el que desarrollan su
actividad.

El tamafio es una caracteristica de la empresa en su conjunto y no de cada local de cada empresa. Es
decir que cada empresa, y por ende la cantidad de ocupados que emplea, es clasificada en los estratos
de tamafio, segtin el empleo total de la firma®.

Los rangos de empleo utilizados en cada estrato de tamafio varian segin rama de actividad, atendiendo
a diferencias sectoriales en la productividad media del trabajo y a las pautas por el pais establecidas
para la aplicacién de politicas orientadas a la pequefia y mediana empresa. Estos se determinaron a
partir del nivel de ventas de las empresas definido por la SEPYME en la Resolucién 24/2001. Dicha
resolucién establece el nivel maximo de ventas para cada categoria de empresa (micro, pequefia,
mediana y gran empresa) segun el sector en el que desarrollan su actividad.

8 Las estadisticas tradicionales de Argentina no siempre pueden agrupar el empleo de todos los “locales” de las
empresas, por ello solamente suelen clasificar por estratos a los locales. Esta forma de clasificacion de las
estadisticas tradicionales lleva a subestimar la importancia del empleo en las grandes empresas (generalmente
multiplanta), lo que queda contemplado clasificando a las empresas a partir de su empleo total y no a cada local por
separado.
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CORTES POR TAMARO ($)

Agropecuario Industria y Mineria Comercio Servicios
Micro 150.000 500.000 1.000.000 250.000
Pequefia 1.000.000 3.000.000 6.000.000 1.800.000
Mediana 6.000.000 24.000.000 48.000.000 12.000.000

Fuente: Resolucién SEPyME N* 21/2010

A partir de las estimaciones realizadas se definieron tramos ocupacionales que ponen en evidencia las
fuertes diferencias entre los distintos sectores (industria, comercio y servicios) y entre las distintas
ramas de actividad al interior de cada sector. Se presentan a continuacion los resultados que surgieron
de las estimaciones realizadas para definir los tramos de empleo que permiten clasificar a las firmas
seglin su tamafio econdmico.

Se enuncian los topes maximos para cada categoria, con una desagregacion de dos digitos de la CIU
Revision 3.

TOPES MAXIMOS PARA CADA CATEGORIA: INDUSTRIA MANUFACTURERA

Rama de actividad Micro Pequefia Mediana

15 Elaboracién de productos alimenticios y bebidas 6 34 128
16 Elaboracion de productos de tabaco 5 30 118
17 Fabricacion de productos textiles 5 25 122
18 Fabricacion de prendas de vestir; terminacion y tefiido de pieles 5 21 202
19 Curtido y terminacion de cueros; fabricacion de maletas, bolsos de mano.

Articulos de talabarteria y guarnicioneria, y calzado 4 31 125
20

Produccién de madera y fabricacién de productos de madera y corcho excepto

muebles; fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables 5 19 108
21 Fabricacion de papel y de productos de papel 5 26 74
22 Actividades de edicion e impresién y de reproduccion de grabaciones 4 20 69
23 Fabricacion de productos del petréleo 3 28 68
24 Fabricacién de sustancias y productos quimicos 5 23 100
25 Fabricacion de productos de caucho y plastico 5 22 82
26 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 7 28 96
27 Fabricaciéon de metales comunes 5 25 111
28

Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 5 23 84
29 Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. 5 21 96
30 Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informética 3 16 50
31 Fabricaciéon de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 4 23 63
32 Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones 4 18 87
33 Fabricacién de instrumentos médicos, dpticos y de precision y fabricacion de

relojes 6 23 84
34 Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 7 29 82
35 Fabricacion de otros tipos de equipos de transporte 4 19 56
36 Fabricacion de muebles; industrias manufactureras n.c.p. 5 26 96
37 Reciclamiento de desperdicios y desechos 5 27 108

Total Industria — Promedio simple 5 24 96

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - DGEYEL - SSPTYEL - en base a SIPA
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TOPES MAXIMOS PARA CADA CATEGORIA: COMERCIO

Rama de actividad Micro Pequefia Mediana
50 Venta mantenimiento y reparacion de vehiculos,motocicletas y de sus pi 4 26 60
51 Comercio al por mayor 4 17 40
52 Comercio al por menor y reparacion de efectos personales y enseres do 5 26 100
Total Comercio — Promedio simple 5 23 67
Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - DGEYEL - SSPTYEL - en base a SIPA
TOPES MAXIMOS PARA CADA CATEGORIA: SERVICIOS
Rama de actividad Micro Pequefia Mediana
55 Servicios de hoteleria y restaurantes 5 25 70
60 Servicio de transporte ferroviario y automotor y por tuberias 3 17 83
61 Servicio de transporte maritimo y fluvial 3 15 40
62 Servicio de transporte aéreo de cargas y de pasajeros 3 10 30
63 Servicios de manipulacién de carga, almacenamiento y depdsito. Serv.
complementarios para el transporte. Agencias de viaje y otras act. de apoyo
turistico. Servicios de gestion y logistica para el transporte 4 14 45
64 Servicios de correos y telecomunicaciones 4 25 100
65 Intermediacion financiera y otros servicios financieros 4 12 69
66 Servicios de seguros y de ad. de fondos de jubilaciones y pensiones 3 15 46
67 Servicios auxiliares a la actividad financiera, excepto a los servicios de seguros y
de administracién de fondos de jubilaciones y pensiones 3 11 46
70 Servicios inmobiliarios 2 10 40
71 Alquiler de equipo de transporte y de maquinaria y equipo n.c.p. alquiler de
efectos personales y enseres domésticos n.c.p. 3 14 30
72
Actividades de informatica. Serv. de consultores. Procesamiento de datos.
Mantenimiento y reparacion de mag. de oficina, contabilidad e informatica 3 11 51
73
Investigacion y desarrollo experimental en el campo de la ingenieria y de las
ciencias exactas y naturales y de las ciencias sociales y las humanidades 2 17 50
74 Servicios juridicos y de contabilidad, teneduria de libros y auditoria;
asesoramiento en materia de impuestos; est. de mercados y encuestas de
opinién publica; asesoramiento empresarial y en materia de gestion. 3 14 106
75 Agencias de empleo temporario 3 14 106
80 Ensefianza. Inicial, primaria, secundaria, superior y formacién de postrado.
Ensefianza para adultos y servicios de ensefianza n.c.p. 7 30 100
85 Servicios sociales y de salud 4 25 88
90 Eliminacion de desperdicios y aguas residuales y saneamiento 5 26 100
91 Servicios de organizaciones empresariales, profesionales y de empleadores.
Servicios de sindicatos. Servicios de asociaciones n.c.p. 3 13 45
92
Servicios de cinematografia, radio y television y servicios de espectaculos
artisticos y de diversion n.c.p.. Servicios de agencias de noticias. Servicios de
bibliotecas, archivos y museos y servicios culturales n.c.p. 4 18 100
93 Servicios n.c.p. 4 21 90
Total Servicios — Promedio simple 4 17 66

Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - DGEYEL - SSPTYEL - en base a SIPA
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Anexo 2: Nodos identificados en la Provincia de
Buenos Aires

CAPITAL FEDERAL (INCLUYE LOS PARTIDOS DE GBA)
LA PLATA

MAR DEL PLATA

BAHIA BLANCA

TANDIL

ZARATE - CAMPANA
SAN NICOLAS

JUNIN - LINCOLN
NECOCHEA
OLAVARRIA-AZUL
PERGAMINO

NUEVE DE JULIO

TRES ARROYOS
CHIVILCOY

CORONEL SUAREZ

SAN PEDRO

PINAMAR

SAN ANTONIO DE ARECO
GENERAL VILLEGAS
TRENQUE LAUQUEN
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